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1. Uvod

U izvjeStaju za Il kvartal Zastitnik je postupio po zakljucku Vlade Crne Gore br.08-198 od
29.12.2016. godine, pa ukazujem na vrste pokrenutih postupaka protiv Drzave Crne Gore, na
problem prinudne naplate, dajuci informaciju o odlivu novca sa Glavnog ratuna Driavnog
trezora usled uspjeha u sporovima suprotne strane, za period od 01.04.2025. godine do
30.06.2025. godine.

2. Informacija o sudskim postupcima, u kojima se Drzava pojavljuje u svojstvu tuzene i tuZioca,
zastupana od strane Zastitnika,

e DrZavni organi neizvrSavanjem pravosnaznih rjesenja o nagradama advokatima,
vjeStacima, tumacima i drugim struénim licima koja ucestvuju u sudskim postupcima,
prouzrokuju odliv dodatnih sredstava za iznose na ime troskova prinudne naplate,
provizije CBCG, kao i kamate, Sto predstavlja znafajnu S$tetu za budZet. Iznosi po
prethodno pobrojanim osnovima, naplaceni prinudnim putem od budzetskih jedinica, su
evidentirani u ukupnom odlivu za izvjestajni period.

¢ BudZetske jedinice ne izvr§avaju uredno svoje obaveze po zaprimljenim fakturama, kojim
fakturama ne prigovore, $to takode rezultira prinudnom naplatom i dodatnim odlivom
sredstava sa budZeta. U pitanju su iznosi koji su evidentirani u ukupnom odlivu za
izvjestajni period.

* TuZbe po osnovu radaiprava iz radnog i dalje se pokrecu od zaposlenih u drzavnoj upravi,
Sto je slucaj i u ovom kvartalnom periodu, u najve¢em broju protiv Ministarstva odbrane
i Ministarstva unutrasnjih poslova.

e TuZbe protiv DrZave se pokrecu iz ugovornih kao i neugovornih odnosa, gdje se vrijednost
sporova oznacava u visemilionskom iznosu u kojem iznosu se i potrazuje naknada,
navodne Stete iz raznih osnova.

e DrZavni organi ne postupaju u paricionom roku po presudama Upravnog suda Crne Gore,
u dijelu trokova upravnog spora, vec se kroz prinudnu naplatu pored dosudenih trogkova
odlivaju sredstva i na ime prinudnog izvrSenja. Radi se o postupcima u kojima shodno
Zakonu o upravnom sporu ucestvuju organi preko svojih ovlaséenih sluzbenika, a u koje
Zastitnik nema uvid, dok se ne pokrene prinudna naplata, a takode su u pitanju iznosi koji
se evidentiraju u okviru ukupnog odliva sa racuna bud?eta.

* Postupci za utvrdenje prava svojine, naknadu S$tete na ime fakticke eksproprijacije
zemljista na primorju i duZ obale Crnogorskog primorja, naknade $tete na ime gubitka
ekonomskog interesa, zbog trajne nemogucnosti daljeg koris¢enja preostalog dijela
nepokretnosti, usled eksproprijacije, ¢ine konstantnu vrstu sporova koji glase na velike
iznose.

* Postupci pokrenuti protiv drzave za naknadu Stete usled plavijenja rijeke Zete 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 i 2018. godine dobili su epilog i na Vrhovnom sudu, na nacin da
je potvrdena presuda Viseg suda u Podgorici kojom je odbijen tuzbeni zahtjev za naknadu
Stete. Protiv drzave je iz ovog Cinjeni¢no pravnog osnava pokrenuto preko 100 tuzbi.



* Vijece Vrhovnog suda je u svojim sada vec sve brojnijim odlukama, kroz priznato svojstvo
stranke, javnopravnom organu Zakonom o upravnom sporu protumacilo da taj
javnopravni organ moZe, samim tim, da angaZuje advokata kao punomo¢nika, kako se
navodi ako nije procesno sposobna stranka u ovom slucaju javno pravni organ. Na ovaj
nacin, a kontradiktornim tumacenjem zakonskih odredaba Zakona o upravnom sporu i
shodnih iz 2PP-a, zatim nepravilnim tumagenjem Zakona o driavnoj imovini i u svemu
suprotno zakonu drzavnim organima koji nemaju svojstvo pravnog lica, iz kojeg razloga
im je zakon odredio zakonskog zastupnika i dao za pravo da zakljufuju ugovore sa
advokatskim kancelarijama, koje ih dalje zastupaju pred Upravnim sudom Crne Gore.
Ovakvim postupanjem, Vrhodni sud Crne Gore je obesmislio odredbe Zakona o upravnom
sporu i uputio drZavne organe na nezakonito postupanje. Intencija zakonodavca nije bila
da olaksa posao Zadtitniku, a da drZavni organi angaZuju advokate, ve¢ je tim drzavnim
organima sa namjerom neposrednog uce$¢a kao donosioca odluke kao svojstvo stranke,
ali ne i svojstvo pravnog lica, 5to je Vrhovni sud Crne Gore previdio. Odluke Vrhodvnog
suda Crne Gore bice predmet preispitivanja Ustavnog suda Crne Gore.

e Postupci pokrenuti od strane razrijeSenih direktora vaspitnih i obrazovnih ustanova koji
su upravljeni na naknade Stete u vidu izgubljene zarade su u toku, medutim, stav sudske
prakse da im pripada naknada do kraja mandata je razli¢it, dok Zastitnik ukazuje u
Zalbama na odredbu ¢lana 153h Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, shodno kojoj
odredbi je svim direktorima vaspitno-obrazovnih ustanova stupanjem na snagu lzmjena i
dopuna Opsteg zakona o op$tem obrazovanju i vaspitanju 12.06.2021. godine mandat
prestao.

» Zadtitnik pokrece postupke prinudne naplate troskova, po osnovu pravosnaznih i izvrénih
presuda i rjeSenja (parnicnih, krivicnih i prekrsajnih), koji iznosi se evidentiraju na poseban
podracun, a na troskove sastava Predloga za izvrienje u iznosu koji propisuje Advokatska
tarifa, zavisno od glavnog duga, kao i troskovi u kojima uspije DrZava, a s obzirom na
primjenu odredbe iz ¢lana 152b Zakona o parniénom postupku, pa je na dan 30.06.2025.
godine Zastitnik naplatio iznos od 55.517,39€.

KVARTAL PRIHOD (Naplaceni troskovi)
| kvartal 116.327,80€

Il kvartal 55.517,39€

Il kvartal

IV kvartal

Ukupno 171.845,19€




2.1 Uspjeh u sporovima

Presudom Vrhovnog suda Crne Gore poslovne oznake Rev.br.638/23 od 27.05.2025. godine,
po tuzbi za naknadu materijalne Stete pricinjenu na imovini zbog umanjenog prinosa-
izgublienog dobiti u periodu 2012.-2018. godine, odbijena je revizija tufioca kao nesnovana,
na koji nacin je ostala na snazi presuda ViSeg suda u Podgorici GZ.br.3871/21-15 od 13.06.2023.
godine kojom je preinacena prvostepena odluka Osnovnog suda u Danilovgradu i odbijen
tuZbeni zahtjev za isplatu iznosa od 19.558.50€ sa zakonskom zateznom kamatom. TuZilac je
obavezan da Driavi na ime troskova postupka namiri iznos od 300,00€. Na ovaj nacin preko
stotinu sporova iz istog Cinjenicnog i pravnog osnova, koji su bili u zastoju do predmetne odluke
Vrhovnog suda Crne Gore, su dobili epilog u korist drzave.

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake P7.br.232/25 od 30.04.2025. godine
potvrdena je presuda Privrednog suda Crne Gore P.br.827/22 od 20.03.2025. godine, kojom
presudom je u cjelini odrzan na snagu platni nalog tog suda Pl.br.39/21 od 30.11.2021. godine
kojim je naloZeno Crnogorskoj plovidbi AD Kotor, da Dravi isplati novéani iznos od 2.231.953,47€
sa zakonskom zateznom kamatom pocev od 29.01.2021. godine. TuZena je obavezana da Driavi
platiiiznos od 2.700,00€ na ime troskova postupka.

Privredni sud Crne Gore je presudom P.br.704/23-21 od 09.05 odbio je tuzbeni zahtjev tuZioca
kojim je traZeno, da se obaveze drzava i na ime ste¢enog bez osnova tuziocu Plava Hydro Power
DOO Ulcinj isplati 250.000,00€ sa zakonskom zateznom kamatom od 10.06.2022. godine.
TuZilac je obavezan da drzavi, na ime parni¢nih troskova nadoknadi iznosu od 4.725,00€.

Presudom Videg suda u Podgorici poslovne oznake GZ.br.3668/24 od 08.05.2025. godine
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.5725/22 od 28.06.2024. godine, kojom
presudom je tuzbeni zahtjev Ane Pesukic iz Podgorice kojim je tuZilja traZila da joj driava na ime
povrede prava li¢nosti, Casti i ugleda isplati nov¢ani iznos od 10.000,00€ kao nesonovan. TuZena
je obavezana da Drzavi plati i iznos od 375,00€ na ime trogkova postupka.

Presudom Viseg suda u Podgorici, poslovne oznake GZ.br.1667/24 od 20.05.2025. godine
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Ulcinju P.br.469/20 od 10.03.2023. godine, kojom
presudom je usvojen tuzbeni zahtjev Jelene Rudovi¢ i Viktora Rudovica, oboje iz Ulcinja, na nacin
Sto je istima na ime fakticke eksproprijacije dosuden ukupan iznos od 735.120,00€ koji iznos su
duzne solidarno isplatiti Drzava Crna Gora i Opétina Ulcinj. TuZene su obavezane da tuziocima
nadoknade troskove postupka u iznosu od 10.381,00€.

Presudom ViSeg suda u Podgorici poslovne oznake GZ.br.3911/24 od 27.06.2025. godine usvojen
je tuzbeni zahtjev Vuka Vujovica iz Bara, na nacin $to je ponistena odluka Ministarstva zdravlja
Crne Gore i obavezana DrZava Crna Gora da tuZiocu isplati naknadu stete za period 14.06.2022.-
14.01.2026. godine u iznosu od 43.048,06€ glavnice i iznos od 229,60€ na ime zakonske zatezne
kamate. TuZena su obavezana da tuziocu nadoknade troskove postupka u iznosu od 1.405,62€.

Presudom ViSeg suda u Podgorici poslovne oznake GZ.br.3063/23 od 21.03.2025. godine
odluceno je na nacin da je obavezana drZava da tuziocima Nikoli Rudovicu i Maragu Rudovicu, iz
Ulcinja, na ime fakticke eksproprijacije isplati ukupan iznos od 290.640,00€, kao i iznos od
24.971,00€ na ime troskova parni¢nog postupka.



Presudom Videg suda u Podgorici, poslovne oznake GZ.br.1450/25 od 11.03.2025. godine
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.7197/24 od 06.02.2025. godine, kojom je
usvojen tuzbeni zahtjev i tuZilji dosudena naknada na ime rada u Radnoj grupi u iznosu od
19.152,40€, kao i iznos na ime zakonske zatezne kamate od 21.015,65€, kao i iznos 1.339,00€
na ime troskova parnicnog postupka.

Rjesenjem o izvrienju JI Aleksandre Tomkovi¢ iz Podgorice, usvojen je predlog za izvrienje
Crnogorskog telekoma AD Podgorica i na ime ra¢una za mobilnu i fiksnu telefoniju za period
02.01.2023. godine-02.01.2024. godine u iznosu od 422.889,62€, troskove izvrinog postupka u
iznosu od 180,00€ kao i nagradu za sprovedeno izvrienje u iznosu od 3.171,67€. Prigovor na
ovako doneseno rjieSenje Javnog izvritelja, Privredni sud Crne Gore odbio je kao neosnovan.

Presudom ViSeg suda u Podgorici poslovne oznake GZ.br.4154/22 od 30.05.2025. godine,
odlucujuci po Zalbama na presudu Osnovnog suda u Kotoru P.br.623/21/17 od 14.01.2022.
godine, usvojen je tuzbeni zahtjev Marije Brkan, na nacin je istoj na ime fakti¢ke eksproprijacije
dosuden ukupan iznos od 76.140,71€ koji iznos su duZne solidarno isplatiti Drzava Crna Gora i
Opétina Tivat. TuZene su obavezane da tuZiocima nadoknade troskove postupka u iznosu od
3.689,75€.



3. Informacija o odlivu sredstava sa Glavnog drzavnog racuna trezora, usled uspjeha u sporovima u
kojima je tuZzena Drzava Crna Gora

Prema podacima Ministarstva finansija, Direktorata Drzavnog trezora, u periodu od 01.04.2025. do
30.06.2025. godine, po osnovu izvrinih presuda, te rie$enja o izvrienju u odnosu na nepostupljena
riedenja, fakture, a u odnosu na organe koje po ¢lanu 53 Zakona o drzavnoj imovini zastupa Zastitnik
imovinsko pravnih interesa Crne Gore, sa Glavnog ratuna Driavnog trezora, isplaceno je
4.710.893,12¢€.

U nastavku su, Tabela sa podacima o napla¢enom iznosu sa Glavnog drzavnog racuna trezora za ||
kvartal 2025. godinu, u odnosu na budZetske jedinice koje po ¢lanu 53 Zakona o drzavnoj imovini,
zastupa Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore, kao i Tabela postignutog uspjeha Zastitnika
u sporovima pred sudom za isti kvartal, dok je tabelarni prikaz odliva po svakom organu ponaosob
prikazan na strani 3, 4 5 lzvjestaja.

Odliv novca 2025. godina Uspjeh Zastitnika 2025. godina
| kvartal >.202.861,16€ | kvartal 164.388.960,17€
Il kvartal 4.710.893,12€ Il kvartal 2.241.953,47€
1l kvartal Il kvartal
IV kvartal IV kvartal
ukupno

U Il kvartalu 2025. godine, Zastitnik je ukupno primio 540 tuzbe kojima su pokrenuti parnicni postupci
pred Osnovnim sudovima u Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore i Vrhovnim sudom Crne Gore.
Od ukupnog broja primljenih tuzbi, kancelarija Zastitnika u Podgorici je primila 288 tuzbi (postupci
pred Osnovnim sudom u Podgorici, Niksic¢u, Cetinju i Danilovgradu i Privrednim sudom Crne Gore),
kancelarija u Kotoru 84 tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Kotoru, Herceg Novom, Baru i
Ulcinju), kancelarija u Bijelom Polju 168 tuZbi (postupci pred Osnovnim sudom u Bijelom Polju,
Kolasinu, Beranama, Plievljima, Zabljaku, Plavu i RoZajama).

Zastitnik je primio i postupao u predmetima izvrenja u ukupnom broju 2546 (odnosi se na prigovore
i predloge za izvrienje), postupao u pokrenutim upravnim postupcima pred nadleznim PJ-Uprave za
katastar i drzavnu imovinu, Komisijama za povracaj i obestecenje, kao i sporovima pred Upravnim
sudom u ukupnom broju 425 (od kog broja u kancelariji Podgorica 147, kancelarija u Bijelom Polju
157 i kancelarija u Kotoru 121), u kojim postupcima je izjavljivao Zalbe, davao potrebna izjadnjenja i
podnosio tuzbe Upravnom sudu Crne Gore.

Zastitnik vodi upisnik raznih gradanskih predmeta koji broji za Il kvartal 2025. godine ukupan broj
658 (od kog broja u kancelariji Podgorica 139, kancelarija u Bijelom Polju 408 i kancelarija u Kotoru
i i



Zastitnik je na zahtjev drzavnih organa koje zastupa u cetvrtom kvartalu, dao 28 pravna misljenja iz
razlicite vrste pravne problematike.

Zastitnik je formirao ukupno 475 predmeta iz oblasti zastitnicke uprave.

Uz predmete u radu iz prethodnog perioda, u prvom kvartalu tekuée 2025. godine pristiglo je

UPISNICI | Ikvartal | Ilkvartal | Illkvartal | IVkvartal | UKUPNO

TuZbe 524 540
lzvrsenja 2836 2546
Predmeti razno 544 658
Misljenja 31 28
Predmeti Zastitnicka uprava 444 475

UKUPNO 4379 4247

CRNA GORA

ZASTITNICA IMOVINSKO-PRAVNIH INTERESA

Bojana Cirovic
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