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Ministarstvo unutra5njih poslova - 0djeljenje za za5titu podataka o lidnosti i

slobodan pristup informacijama, na osnovu dlana 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,SluZbeni list CG", broj: 44112i30/17) i dlana L8 Zakona o upravnom
postupku [,,SluZbeni list CG", br.56/14,20/15,40/1.6 i 37/1.7) rje5avaju6i zahtjev za

pristup informacijama NVO Instituta Alternativa, donosi
.RJESENJE

L . Odobrava se pristup informaciji u posjedu Ministarstva unutraSnjih poslova -
informacija o pojadanim kadrovskim kapacitetima u Direkci)i za pra(,enje obuka
policijskih sluZbenika(aktivnost iz prvog kvartala 201,9); Kopiju izraclene analize
i plana slanja policijskih predstavnika u inostranstvo[aktivnost iz drugog
kvartala); Informacija o broju sprovedenih obuka za o5tovanje CPT

preporuka[aktivnost iz tre(egkvartala) ]

2. 0dobrenje iz tadake 1. dispozitiva, izvr5ide se na nadin dostavljanjem kopije
informacije.

oBRAZLOZnruln

NVO InstitutAlternativa, podnijela je zahtjev za slobodan pristup informacijama,
kojim traZi informaciju: informaciju o pojadanim kadrovskim kapacitetima u Direkciji
za pra(,enje obuka policijskih sluZbenika(aktivnost iz prvog kvartala 201,9); Kopiju
izraclene analize i plana slanja policijskih predstavnika u inostranstvo[aktivnost iz

drugog kvartala); Informacija o broju sprovedenih obuka za oitovanje CPT

preporuk(aktivno st iz tr e(,egkvartala).
Razmatrajuii zahtjev NVO Institut Alternativa, organ je zakljudio da je zahtjev

opravdan, te da se istom treba udovoljiti.
Na osnovu izloienog, odludeno je kao u dispozitivu rje5enja.
Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovog rje5enja dopu5tena je Lalba Agenciji za zaititu litnih podataka i slobodan
pristup informacijama, u roku od L5 dana, od dana prijema ovog rje5enja. Zalba se
predaje ovom organu ili Salje putem poSte.

RjeSenje jer oslobocleno plaianja takse, shodno dlanu 33 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama f,,SluZbeni list CG", broj: 44/.1,1
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Crna Gora

M inista rsWo u nutra5nji h poslova

Direktorat za strate5(o-razvojne poslove

Adresa; Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22,

81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 241 59O

fax: +382 20246779
v/ww.rn up.90v. rn e

Za: Odeljenje za za5titu podataka o lidnosti i slobodan pristup informacijama

Predmet: Veza VaS akt broj: UPI-007/19-480612 od 24.10.2019. godine

UvaZena,

ObavjeStavamo Vas, vezano za pitanje NVO ,,lnstitu alternativa", sledede:.- , 
,

1. Na pitanje vezano za pojadavanje kadrovskih kapaciteta u Direkciji za obuke i strudno't usavr5avanje, ista je oja6ana dolaskom Sefa odsjeka za obuku i strudno usavr5avanje drZavnih
sluZbenika Slavicom Rabranovi6;

2. Pitanje pod broje 2 j" u ;;i;Znost odsjeka za medunarodnu poliolsku saradnju;

. U 2019 godini odrZana je jedna obuka za poStovanje CPT preporuka za 16 sluZbenika.

S po5tovanjem,

Kontakt:osoba: Darka Radulovi6 mr Safet Korad

GENERALNI DIREKTOR



AZURIRANJE ANALIZE.IZ 2015. ZA FORMIRANJE
BILATERALNE MREZE OFICIRAZAVEZ,U I RAZMJENU

NAJBOLJIH PRAKSI
REFERENTNI KOD: EuropeAid/1519001DD/AKT/ME

U periodu od 23 . do 24.maja 2019.godine, medunarodni eksperti Du5an KERIN,
Massimiliano MORO i Giancarlo OCCHIPINTI su udestvovali u ekspertskoj
misiji na temu ,,AZuriranj e analize formiranja bilateralne mreZe oficira za vezu
(u daljem tekstu ,,oficiri za vezu") i razmjena najboljih praksi u Crnoj Gori (u

rdaljem tekstu: ,,Cma Gora").

ilil;"r" aktivnosti'je da obezbijedi ekspertsku podr5ku pri aZuriranju Analize

o angai,ovanju oficira za vezv, koja je osmi5ljena u 2015.godini, pod

pokroviteljstvom Instrumenta tehnidke pomo6i i razmjene informacija Evropske

komisije (TAIEX). Tokom misije, eksperti 6e se sastati sa predstavnicima

institucija od znadaja, kako bi prikupili sve dostupne kvanitativne i kvalitativne
podatke, koji su potrebni za aLurirarye gore-navedene Anallze,

Oiekivani rezultati

Odekuje se da ie krajnji ishod misije biti sveobuhvatna Analiza, koja 6e

r azmotriti slj ede6e paidrnetre :

a) Bezbjednosne/kriminalne pojave u zemlji, koja je bila predmet analize sa

direktnim uticajem na Crnu Goru;
b) Prioriteti navedeni u planu nacionalne bezbjednosti;
c) Geografski i prioriteti iz oblasti pravosuda i unutra5njih poslova, kako su

naveli nacionalni nadleZni organi i institucije EU.

Pored Analize, trebao bi biti izraden i nacrt Plana za slanje policijskih
predstavnika u inostranstvo, sa korisnidkom institucijom - Upravom policije
Crne Gore.

U skladu sa Odlukom Savjeta 2009137I/JHA od aprila 2009.godine o osnivanju

Kancelarije evropske policije (Europol)l, a posebno u vezi njenog dlana 23(2),

Odlukom Savjeta 2009l934lJHA od 30.novembra 2009., o usvajanju pravila za

OJ L 1.2t, 15.5.2009, str. 37.



sprovodenje, kojima se reguli5u Europolovi odnosi sa partnerima, ukljuduju6i
razmjenu lidnih podataka i povjerljivih informacija2, a posebno u vezi sa

dlanovima 5 i 6 iste, kao i Odlukom Savjeta 20091I35/JHA od 3g.novembra

2009., kojom se utvrduje lista tre6ih zemalja i organizacija sa kojima 6e Europol
zakljudivati sporazume, Crna Gora je zakljudila strateSki i operativni spor azum u
2015. i oficir zavezuizCrne Gore je rasporeden i angai,ovan u EUROpOL- u, u
2018'godini. Tokom navedenog perioda, takode je i imenovan tuLilac iz Crne

'; Gore u EUROJUST-u.

Proces odabira oficira za vezu se vr5i u skladu sa Regulativom o uslovima i
nadinima odabira oficira za vezu iz Cme Gore. Regulativa predvid a da ofrcir za
vezu moie predstavljati interese vi5e zemaljau pogledu policijske saradnje. Ovo
stvara mogu6nost zanadleLne organe Crne Gore da sklope sporazume sa drugim
zemljama o prirodi i nadinu angailovanja oficir a za vezu. Za obavljanje svog
posla, oficir zavezu odgovara sefu diplomatske misiie.

Prateta EU pravna dokumenta o oficirima zavezu su bila predmet diskusije sa

udesnicima, sve u svrhu identifikacije mogu6ih pristupa u vezi sa daljom
implementacijom u Crnoi Gori:

- elan 47 Sengenskog sporazuma o implementaciji;

-Clan 69f, stav I i stav 2, tadkab Lisabonskog ugovora

ilan 69f

1 U"uu 6e uspostaviti policijsku saradnju koja obuhvata sve nadleane organe
dti'ava dlanica, ukljudujuii policijske, carlnske.i druge specijalizovane sluibe za
sprovodenje zakona u vezi sa sprjedavanjem, ott ti*n1.- i sprovodenjem
istraga o krividnim djelima.

OJ L 325, L1.L2.2009, str. 6.



2. Za svrhe stava 1, Evropski Parlament i Savjet, postupajudi u skladu sa

redovnim zakonodavnim postupkom, mogu utvrditi mjere koje se odnose na

sljede6e:
b) Podr5ku za obuku kadra i saradnju u vezi sa razmjenom kadra, opreme i
istr aLiv anje pro ces a otkrivanj a kriminal a;

- Akcioni plan

Akcioni plan Savjeta i Komisije o tome kako najbolje implementirati odredbe
Ugovora iz Amsterdama, iz oblasti slobode, bezbjednosti i pravde - Tekst koji je
usvojilo Vije6e za pravosude i unutra5nje poslove, od 3. decembra 1998.
(SluZbeni list + C l9l0l od23. januara 1999.)
Br. 48 tadka (b): Sljede6e mjere je neophodno preduzeti u roku od pet godina od
stupanja na snagu Ugovora'(l.maj 1999.):
(iii) zagovaranje za saradnju i zajednidke inicijative u pogledu obuke, razmjene
oficira za vezu, upudivanje zaposlenog na privremeni rad, upotreba opreme,
ukljuduju6i i forenzidko istraZivanje. Medunarodni sektor Ministarstva
unutra5nj ih poslova Austrij e (Bundesministerium fiir Inneres).

-Odluka Savjeta 2003lI70lJHA o zajednidkoj upotrebi, oficira za vezu,
angalovanih u inostranstvu od strane agencija za sprovbdenje zakona drLava
dlanica (SluZbeni list L 67127 od 72.marta 2003. i C 188/19 od 2.avgusta
2005.godine)
-Regulativa Savjeta'o'formiranju mreLe oficira za vezrr, zaduLeni za migtacije
(LO) - (SluZbeni list L 064104 od2.marta2004.)
-Zajednidki prirudnik koji se na upoznavanje daje ofrzirima za vezu, zaduleni za
migracije, radi regulisanja njihovograda (EU-dokument Savjeta br.14759/05 od
l6.decembra 2005.)
-Odluka Savjeta 20061560/JHA kojom se izmjenjuje i dopunja Odluka
2003ll70lJHA o zajednidkoj upotrebi oficira za veztL angaZovanih u
inostranstvu od strane agencija za sprovodenje zakona drLava dlanica.

Predstavljeno je i vodila se diskusija o nekoliko novih EU pravnih dokumenata,
koji se odnose na Sirok raspon mogu6ih oblasti rada oficira za vezu iz Crne
Gore:

- Okvirna odluka Savjeta o Zajednidkim istraZnim timovima
(20021 465/JHA od 1 3 jun a 2002.);

- Okvirna odluka Savjeta o borbi protiv organizovanog kriminala
(20081841/JHA od 24.oktobra 2008.) i Rezolucija Svjeta od 4.decembra
2014. o kreiranju operativne mreZe - @ON za suzbljanje mahja5kih
ozbiljnih i organizovanih kriminalnih grupa



Tokom ekspertske Misije, organizovane su posjete sljede6im organima i
njihovim predstavnicima s odgovaraju6om nadleZno56u, u cilju prikupljanja svih
dostupnih kvantitativnih i kvalitativnih podataka, u vezi sa pra6enjem anahze iz
2015.godine godine:

- Ministarstvo unutra5njih poslova (Direktorat zaIT);
- Ministarstvo unutra5njih poslova (Uprava za zbrinjavanje izbjeglica);
- Ministarstvo finansija- carina;
- Sektor kriminalistidke policije (Specijalno policijsko odjeljenje, Odsjek za

borbu protiv droga, Odsj ek za kriminalistidko-obavj e5taj ne podatke) ;

- Granidna policija;
- NadleZni organi za za1titu podataka;
- Odsjek zamedunarodnu policijsku saradnju.

Sektor za informacione tehnologije i za5titu podataka

Tokom vodenja diskusije, predstavniciiz Crne Gore su na razmatranje dostavili
sljede6e teme:

Postoje dva trilateralna Centra za policijsku saradniui u Plavu, Crna Gora
(Crna Gora, Albanija i Kosovo) i Trebinju -Bosna i Hercegovina (Bosna i
Hercegovina, Srbija i Crna Gora) gdje je pristup svim dostupnim bazama
podataka MUP-a Crne Gore obezbijeden l<roz bezbjednu virtuelnu
privatnu mreZu'( VPN);
Vrijedi napomenuti da je Centar za policijsku saradnju u Plavu povezan sa

NCB - om Interp o l, kr oz b ezbjednu komunikac ij u ;

Oficiri zavezrriz Crne Gore, angalovani u EUROPOL-u i INTERPOL-u
imaju pristup sa udaljene tadke putem bezbjednog VPN-a, svim bazama
podataka MUP-a (isti pristup 6e se dalje primjenjivati, za oficire za vezu
angalov ane u ino stranstvu) ;

Pristup SIENA kanalu za komunikaciju nije omogu6en lokalnom i
regionalnom nivou organa za sprovodenje zakonau Crnoj Gori;
Ministarstvo unutra5njih poslova Crne Gore je razvilo i omogudilo
umreZenost izmedu baze podataka nacionalne policije i baza podataka
Interpola putem re5enja koje se ogleda u Interpolovoj mobilnoj umreZenoj
bazi podataka (MIND);
Navedeno re5enje MIND je nadogradeno na Fiksnu umreZenu bazu
podataka Interpola, Sto omogulava istovremenu provjeru u obije baze
podataka, samo jednim upitom;
Zahvaljuju6i navedenom re5enju, koje predstavlja izvrsnu platformu za
dalju implementaciju Sengenskog informacionog sistema 2.generacije
(SIS il), predstavnici Crne Gore u Centru za policljsku saradnju imaju
pristup Interpolovim bazama podataka (upozorenj ima za lica i obj ekte) ;



Kada se radi o pitanju bezbjednosti i zaitite podataka, dostupni su svi
tehnidki i bezblednosni mehanizmi (fizidka bezbjednost/
autentifi kacijalautorizacija/revizijalenl<ripcija
zidovi/itd.);

podataka/za5titni

- Navedeni mehanizmi omogucavaju pra6enje i rekonstrukciju svih
aktivnostiubazama podataka, u skladu sa pravnim okvirom Crne Gore);

- Nivo bezbjednosti sistema za komunikaciju Ministarstva unutraSnjih
poslova Crne Gore, nije jo5 uvijek standardizovan i odobren od strane
Medunarodne organizacije za standardizaciju (najvedi nivo podataka koji
se mogu razmjenjivati I<roz navedeni sistem je nivo oznaden kao
TNTERNO);

- Crna Gora je ve6 pokrenula postupak za implementaciju generatora
digitalnih kljudeva (eng.cvypto box), kako bi se pobolj5ao nivo
bezbjednosti, sa nivoa INTERNO na nivo POVJERLJIVO;

- Na osnovu iskustava u Austriji, iz 2\l2.godine, kada su izgradili njihov
interni sistem - INFOSTREAM (uno5enje obavje5tajnih podataka u
policij ku bazu podataka) ;

- Definisali su pristup, postupak verifikacije i sve druge postupke i
proceduru neophodnu za INFOSTREAM;

- Od oficira za vezu se takode odekuje da aktivno-udestvuju u uno5enju
obavje5tajnih podataka u navedene baze podataka;'

- Postoje dvije baze podataka u okviru Ministarstva unutra5njih poslova,
jedna diji je vlasnik i kojom upravlja policija i druga, diji je vlasnik i
kojom upravlja Jbvna uprava (pristup policiji i Javnoj upravi ovim bazama
podataka je definisan zakonom);

- Podr5ka i eliminacija potencijalnih problema u komunikaciji sa IT
opremom oficira za vezu 6e biti glavni prioritet Sektora za informacione
tehnologije.

Graniina policija

Tokom vodenja diskusije, predstavniciiz Crne Gore su na razmatranje dostavili
i istakli sljede6e teme:

Granidna policija Crne Gore je odgovorna za detiri policijske baze
podataka (MEJA podaci o ulasku/izlasku; BIL bezbjednosno
interesantnalica; NOTIFIKACIJA - podaci o ulasku/izlasku uz aktivnosti
koje je neophodno preduzeti i POTRAGE - nalozi zalica i objekte);
POTRAGE su medusobno povezane sa Interpolovim bazama podataka,
putem j edne istovremene provj e rel upita;

" Crna Gora se poziva da uspostavi postupakverifikacije za oficire zavea), za unoienje obavje5tajnih podataka u
baze podataka



Na mjesednom nivou, oko 800.000 putnika prede granicu Crne Gore,
preko svih 28 granidnih prelaza;
Cma Gora je li5ila slobode 3-5 lica, na osnovu izdatog medunarodnog
naloga za hap5enje/Interpolovih upozorenja, tokom sprovodenja kontrole
na granicama (na mjesednom nivou);
Tokom ljeta su izradil\ profile putnika (zbog velikog broja putnika nisu u
stanju da ih sve provjere);
Za upravljenje i koordinaciju Centra za policijsku saradnju u Trebinju,
kao i u Plavu je zadu1ena granidna policija;
Istaknut je sporazum potpisan sa FRONTEX-om (postupak za dopunu
programa saradnje sa FRONTEX-om jo5 uvijek nije podeo);
Zajednidka upotreba oficira za vezu u Sjevernoj Africi, za svrhe
readmisije i sprjedavanja nezakonitih migractju j. uzeta na razmatranje
(do sada, z€mIje u Jugoistodnoj Evropi nisu postigle kompromis za
uspostavlj anj e i ostvarivanj e takve mogudnosti)a;
U pogledu angaLovanja oficira za vezu u inostrantvu, predloZeni su
sljededi kriterijumi, koje je potrebno razmotriti:
Potrebno je da oficiri zaveztr imaju kapacitete za koordinaciju;
Potrebno je da doma6i pravni sistem bude upoznat sa oficirimazavezu;
Potrebno je odobriti direktnu komunikaciju izrnedri oficira za vezu i
lokalnih/regionalnih sluZbenika iz Cme Gore;
Odekuje se podr5ka oficira za vezn, tokom postupka readmisije (postupak
identifikacrje...);
Generalno anguZovanje oficira za vezu treba da bude operativno, a ne
diplomatsko pitanje;
Veoma su zainteresovani za angalovanje oficira zavezuu FRONTEX-u;
Albanija, Njemadka i zemlje Beneluksa su pomenute kao prioritetne
zemlje za slarye oficira za vezu (readmisija, preko-granidni kriminal,
Balkanska ruta...).

Sektor kriminalistiike policije

Italijanskamrela oficira zavezu i postoje6a EU finansijska sredstva, izdvojena
za podr5ku medunarodnoj policijskoj saradnji su predstavljena udesnicima.
Tokom vodenja diskusije, predstavniciiz Crne Gore su istakli sljedede teme:

- Za efikasno vodenje istrage, oni koriste druge alatke umjesto ofrcira za
vezu (u sludajevima sa Ujedinjenim Kraljevstvom i Sjedinjenim
Ameridkim DrLavama - koriste njihove mrele za razmjenu informacija i
slanje zahtjeva u inostranstvo, direktna komunikacija sa inspektorima i

o

a
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a

a 
Konvencija o policijskoj saradnji za jugoistodnu Evropu, od 5.maja 2O06.; ilan 914



rukovode6im kadrom inostranih agencija za sprovodenje zakona
upotrebom mobilnih telefona i interneta);
lnostrani oficiri za vezu su odgovorni za uvodenje kontakata u njihovu
agenciju za sprovodenje zakona;
Razmjena informacija na medunarodnom i preko-greanidnom nivou je
zasnovana na odobrenju dobijenog od specijalnog drZavnog tuLioca Crne
Gore;
Finansijske istrage bi mogle biti pokrenute paralelno, tokom ili nakon
krividne istrage, kada je prikupljen sav dokazni materijal (zavisi od
sludaja do sludaja);
Sektor za sprjedavanje pranja novca - finasijsko-obavje5tajna jedinica je
uspostavljena unutar Sektora policije op5te nadleZnosti (do 2018.godine,
organizacija sektora se odvijala unutar Ministarstva finansija);
U finansijsko-obavje5tajnoj jedinici, policijski oficiri 6e biti angai,ovani
kako bi aktivno udestvovali u istragama,kadaje to potrebno;
Neophodno je razmotriti pristup analize isplativosti, u procesu dono5enja
odluka, kada je u pitanju proces odabira za angalovanje oficira za vezu u
inostranstvo.

Uprava carina

Tokom diskusije pt..t1i"rici Crne Gore su predstavili i istakli sljede6e teme:

- Od 01.01 .2019. godine Uprava carina postala je samostalno tijelo u okviru
Ministarstva finansija Crne Gore;
- Zakonik o krividnom postupku je izmijenjen tokom proteklih godina gdje je
data mogu6nost ukljudivanja nekih istraZnih nadleZnosti pod vode6om ulogom
tuLioca za krividna djela definisana u Carinskom zakonu i medunarodne
saradnje sa Upravom carina Crne Gore (Balkan Info System - Svjetska carinska
organizacija i Njemadka; CEN - Carinska obavje5tajnamreLa);
- Pristup bazamapodataka Interpola i SIENA jo5 nije odobren;
- Imaju svoje baze podataka (operativni dio je u za5ti6enoj zoni);
- Pristup definisanim carinskimbazama podatakazapolicijske i druge agencije
za sprovodenje zakonaje odobrenl<roz za5tiienu mreLu (Memorandum iz 2017 .

godine defini5e tehnidke i operativne uslove zarazmjenu podataka);
- Uprava carina je veoma zadovoljna ruzmjenom informacija izmedu razliiltth
agencija za sprovodenje zakona Crne Gore (istaknuta je saradnja sa NCB
Interpol Podgorica);
- Prikupljanje podatakamole se vr5iti preko razhditihizvoru;
- SEIP (Sistematska razmjena informacija) je uveden u Upravi carina;
- Na nacionalnom nivou postoji 13 Memoranduma o saradnji izmedu agencija za

sprovodenj e zakona i 30 na medunarodnom nivou;



- Uprava carina je dlanica Svjetske carinske organizacije i aktivno udestvuju u
saradnj i sa SELEC-om, INTERPOL-om, EUROPOL-om (razmjena informacij a
i ude56e u zajednidkim operacijama);
- Uprava carina ce 2019. godine uputiti oficira za veztJ u SELEC centar u
Bukure5tu koji 6eraditi zapotrebe policije i carine Crne Gore;
- Saradnja sa OLAF-om prepoznata je kao veoma dobro iskustvo od strane
Uprave carina CG (razmjena podataka u okviru OLAF-a vr5i se kroz AFIS
sistem pod posebnim uslovima kao lr.eta zemlja);
- Sistem za analizu rizikaje unaprijeden uz podr5ku slovenadke carinske sluZbe
(pomenuti sistem 6e se koristiti kao platforma za povezivanje sa sistemom EU u
bududnosti);

- Interoperabilnost razliditih baza podataka je kljud za uspje5nu saradnju izmedu
razliditlh agencija za sprovodenje zakona na nacionalnom i medunarodnom
nivou, ali ona mora biti uspostavljena unutar zemlje;
- Imaju veoma dobru saradnju sa oba Centra za policijsku saradnju (u njima
carinski sluZbenik nij e delegiran);
- Uspostavljen je'Kontrolni program kontejnera u Luci Bar (predvodi ga

UNDOC) za obavljanje specifidnih analiza izika - uspostavljena je specifidna
baza podataka za navedenu svrhu od strane Svjetske carinske organizacije
(wco);
- Veoma dobra saradnja izmedu policije i carine moZe se prepoznati i kroz
tehnidku podr5ku carinskog mobilnog mobilnog tima za odredene policijske
aktivnosti (kori56enj e skenera, itd.);
- Ujedinjeno Kraljevstvo, Njemadka, ltalija, Slovenija, Flrvatska su drZave sa
kojima se razmjena informacija odvija nesmetano;
- Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju - Protokola 6 - Turska bi
se mogla definisati i kao ciljna zemlja.

Direktorat za azil

Tokom diskusije predstavnici Crne Gore su predstavili i istakli sljede6e teme:

- od 2007. godine usvojen je zakon o azilu i aiuriranje prosle godine;
- Azilje veoma specifidna oblast i ne postoji mogu6nost da se kontaktira
drLava porijekla;



- U potpunosti podrLavaju uspostavljanje mreLe oficira zavezu Crne Gore
i svjesni su da im ista moLe biti korisna;
- Komunikacija sa NCB Interpol MNE je ve6 uspostavljena i
unaprijedena;
- Imaju svoju nacionalnubazu podataka bez pristupa drugim agencijama
za sprovodenje zakona;
- Veoma su zainteresovani za iskustva Italije i Grdke u vezi sa pitanjem
azila;
- Albanija bi mogla biti zemlja od interesa sa stanovi5ta azila.

, Odsjek za medunarodnu policijsku saradnju

Tokom diskusije predstavnici Crne Gore su predstavili i istakli sljede6e teme:
- Yezano za'Centar za pollcijsku saradnju u Plavu i Trebinju, postoji
velika potreba za medusobnim povezivanjem kancelarije Crne Gore u
Centru za policijsku saradnju sa Odsjekom za medunarodnu policijsku
s aradnj u iz r azlidilth ruzlo ga
. Pristup SIENA-i 6e biti odobren;

. Ne6e biti dupli r anja preko granidne saradnj e ;

.lzbjeti 6e se nesporazumi oko odgovornosti;

.Izbjeli 6e se ugroZavanje istraZnih aktivnosti;
- Potrebno je obezbijediti adekvatnu IT podr5ku za implementaciju
pomenute meduiibvezano sti ;

- Standardne operativne procedure Centra za policijsku saradnju treba da
budu aLurirane sa preciznijim definisanjem procedura razmjene
informacija u skladu sa preporukama i najboljim praksama EU';
- Potrebno je uspostaviti bazu podataka za lica li5ena slobode u CG sa

odobrenim pristupom policij i ;

- U okviru odsjeka uspostavljene su i ARO i CARIN mrelq,
- Srbija, Spanija, Centralna Evropa (Austrija, Njemadka) i zemlje
Beneluksa treba da se uzmu u obzir slanje oficira zayezu u inostranstvo
(kontinuitet, povratne informacije na nedjeljnom nivou, mnogo
preko grani dnih op eracij a i r azmj enu informacij a) ;

- Sto se tide dinjenice da 6e EUROPOL postati centar za Evidenciju
podataka o putnicima (Direktiva EU 20161681 Evropskog parlamenta i
Savjeta), potrebno je da se poveda broj oficira za vezu za pomenutu
specifidnu oblast rada;
- Potpuna implementacija Entry/Exit sistemau i povezanih Europolovih
odgovornosti takode treba uzeti u obzir;

s 
Treba uzeti u obzir Evropski model za razmjenu informacija (EIXM).

u eriledlog regulative o uspostavljanju Entry/Exit sistema (EES) za registraciju ulaznih i izlaznih podataka i

odbijanju ulaznih podataka drZavljana treiih zemalja koji prelaze vanjske granice drZava dlanica Evropske unije i



AZuriranje Analize o rasporedivanju oficira za yezu koja je izradena u 2015.
godini zasniva se na prijedlogu strudnjaka i prijedlogu udesnika koji slijede ve6
dogovorene "Osnovne principe" i to:

1) Unutar EU je veoma ograniden broj policijskih ata5ea i radi se preko
Kancelarije oficira zavezuEuropola gdje su sve drZave dlanice uputile oftcire za
VEZld'.

2) NajvaZniji prioritet treba da se odnosi na zemlje sa ogromnim uticajem na
crnogorsku bezbjednost, gdje je medusobna saradnja neuspje5na i manje
pristupadna;
3) SOCTA - analiza prljetnji kao osnova za upulivanje policijskih ata5ea, Sto

znadi da Crna Gora upu6uje policijske ata5e u zemljama Sirom svijeta, zakoje
analiza pokazuje da imaju najve6i uticaj na crnogorsku bezbjednost;
4) Politidka odluka (zemlja uvijek Zeli policijskog ata5ea u odredenom regionu
ili zemlji);
5) Mogu6i sporazum sa drugim zemljama za zajednidko kori56enje policijskih
ata5ea u ovim regionima u kojima Crna Gora ne6e imati policijskog ata5ea i
obrnuto.

Aluriranje Analize o rasporedivanju oficira zavezukojaje izradenau 2015.
godini ukljuduje procjenu zasnovanu na sljedeiim parametrima:

' Fenomen bezbjednosti/kriminala u zemlji koja se ocenjuje sa direktnim
uticajem na Crnu Goru;

. Prioriteti navedeni u planu nacionalne bezbjednosti;

. PredloZeni geografski prioriteti i prioriteti u oblasti pravosuda i unutra5njih
poslova u Crnoj Gori i Evropskoj uniji.

Analiza potreba se zasniva na kvantitativnim i kvalitativnim parametrima.
Sprovedena j e kvantitati vna analiza. Kriterij umi za kvantitativnu analizu :

- Potreba za medunarodnom saradnjom zbog specifidnih oblika kriminala koji
imaju uticaj na zemlju (identifikovani od strane kriminalistidke policije,
tuZila5tva i putem SOCTA-e);
- Zahtjevi koji se Salju i primaju preko Interpola;
- Zahtjevi koji se prenose i primaju preko Europola;

odredivanje uslova za pristup EES-u u svrhe sprovodenja zakona i izmjene i

767/2008 i Regulative (EU) br. 1077/201t; Prijedlog regulative o izmjenama i

20!6/399 u pogledu kori5ienja Entry/Exit sistema.

dopune Regulative (EZ) br.
dopunama Regulative (EU)



- Zahtjevi koji se prenose i primaju preko drugih kanala (SELEC; oficiri zavezu
...);
- Zahtjevi koji se Salju i primaju zamedunarodnu pravnu pomo6;
- Izrudenj aizi u Crnu Goru; Srbija
- Odbijeni zahtjevi zamedunarodnu pravnu pomo6;
- Primljeni odgovori sa zaka5njenjem (viSe od Sest mjeseci);
- Zahtjevi sa stalnim podsjetnikom primaocu da dostavi odgovor;
- Crnogorski drZavljani u zatvoru u inostranstvu;
- Crnogorski drLavljani protiv kojih se vodi postupak zbog kriminalnih
aktivnosti u inostranstvu;

. - Kriminalci protiv kojih se vodi postupak zbpg kriminalnih aktivnosti u CG po
kriterij umu drZavlj anstva;
- Podno si oci zahtjev a za azil
- Stranci sa ilegalnim prelaskom drZavne granice i boravkom u CG (ilegalni
migrant).

Na osnovu prikupljenih podataka, svi kriterijumi su procenjeni i spisak zemalja
sa najve6om stopom interesa za Cmu Goru je utvrden na sljede6i nadin:

- Srbija; ".., r

- Njemadka;
i - Austrija;

- Holandija;
- Spanija.

Nakon kvantitativne analize, sve zemlje sa spiska su procijenjene kroz
kvalitativnu analizu, na osnovu sljededih kriterijuma:

politidki kriterijumi (prioriteti navedeni u planu prioriteta za nacionalnu
bezbjednost i prioriteti u oblasti pravosuda i unutra5njih poslova koje je
predloZila Evropska unij a);
- geografski kriterijumi i kriterijumi vanjske politike (strategija spoljne politike

, cilj anih zemalja koje zahtevaju prisustvo policijskog ata5ea)
- sloZenost tuZila5tva u zemlji u koju je sluZbenik upuden (broj razliditih
policijskih sluZbi;'decentralizovana administrativna struktura, sloZena struktura
policijskog rada)
- kriterijumi lidne bezbjednosti ata5ea (drlave u ratu, neredi, stabilna/nestabilna
zemlja, efikasna/neefikasna javna uprava, odnosi sa susjednim zemljama,
pristup hitnoj zdravstvenoj zaltiti, kvalitet rj.g., garancije za fizidku
bezbjednost oficira za vezu i njegove porodice, garancije za bezbjednost na
radnom mjestu)



- kriterijumi interakcije (drZave sa kojima imamo zajednidke centre za policijsku
i carinsku saradnju (PCCC) koje imaju regionalne kancelarije Interpola,
predstavljaju ve6i broj policijskih ata5ea)
- postojanje sporazuma o policijskoj i pravosudnoj saradnji (kori5deni
sporazumi, planiranj e novih sporazuma)
- prisustvo sluZbenika drugih drlava Evropske unije i mogu6nost njihovog
zajednidkog kori56enja (Odluka 2003l170lPUP o zajednidkom kori56enju oficira
za Y ezr\ bilateralna upotreba)
- prisustvo ili odsustvo diplomatske misije Crne Gore (ambasada ili konzulat
zemlje sa kojom imamo bilateralni sporazum o saradnji).

PREPORUKA:

Zakonodavsfvo EU navedeno u daljem tekstu treba uzeti u obzir kako bi
se ojadala policijska saradnja Crne Gore na nivou EU (Okvima odluka
Savjeta o zajednidkim istraZnim timovima (20021465/PUP od 13. juna
2002. godine), Okvirna odluka Savjeta o borbi protiv organizovanog
kriminala (20081841/PUP od 24. oktobra 2008. godine) i Rezolucija
Savjeta od 4. decembra 2014. o osnivanju operativne mreZe - @ON za
suzbijanje mafija5kih te5kih i organizovanih kriminalrtih grupa);
Crna Gora se ved pridruZila EUROJUST-u, Sto omogu6ava osnivanje
zajednidkih istraZnih timova sa drlavama dlanicama EU. Ovu mogu6nost
treba iskoristiti;
Crna Gora je pozvana da koristi Operativnu mreZu - @ON za suzbijanje
mafija5kih ozbiljnih i organizovanih kriminalnih grupa kojom u
potpunosti koordinira EUROPOL uz podr5ku Evropske komisije na
finansijskom nivou;
Proces interoperabilno sti r azliditih baza p odataka crnogorsk ih agencija za
sprovodenje zakona treba da se pokrene Sto je prije mogu6e (treba da se

unese mogudnost jedinstvene provjere u pristupu sa jednim interfejsom);
Crna Gora treba da finalizira ISO standardizaciju za policijski
komunikacioni kanala koji 6e im omoguditi da uvedu SIENA na niZi nivo
policijskih odjeljenja i bezbjednosni zahtjevi 6e biti ispunjeni
(nadogradnja sa nivoa INTERNO na nivo POVJERLJIVO);
Potrebno je zadri,ati odgovaraju6e proporcije koje se odnose na rodnu
ravnopravno st tokom pro ce du r a izb or a o fi cira za v ezu;
Standardne operativne procedure koje se odnose na ruzmjenu informacija
na prekogranidnom i medunarodnom nivou treba da budu definisane u
okviru svih policijskih sluZbi zasnovanih na Modelu EIJ za razmjenu
informacija (EIXM);
Tokom ekspertske misije svi podaci i ekspertiza za kvantitativnu i
kvalitativnu analizu su prikupljeni, procijenjeni i na osnovu dobijenih
rezultata odabrane su sljede6e drlave:

l.

2.

a
J.

4.

5.

6.

7.

8.



1. Srbija;
2. Njemadka/Austrija
3. Belgija/Holandija;
4. Spanija;
5. Italija;
6. Albanija
7. Turska;
8. Pro5irivanje zadalakaoficira zavezuu okviru Europola i Selec-a.

g Prilozi:

. MEDUNANAROD)I EKSPERTI:
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