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Postovana gospodo AdZovig,

Povodom Predloga osnove za vodenje pregovora i zakljucivanje Sporazuma o saradnji u
oblasti infrastrukture izmedu Viade Crne Gore i Vlade Madarske, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da je predmetnim Sporazumom o saradnji
uspostavlja okvir za razvoj infrastrukturnih projekata. Glavni cilj ovog sporazuma je
unapredenje kako drumskog, tako i Zeljeznickog saobracaja.

Na tekst Predloga osnove i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno dostavljenom materijalu, za implementaciju dostavljenog Sporazuma o saradnji nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u budzetu Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog osnove za vodenje pregovora i zaklju€ivanje Sporazuma o saradnji u oblasti
infrastrukture izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske. Napominjemo, sve aktivnosti na
implementaciji Sporazuma moraju biti uskladene sa crnogorskom zakonskom regulativom i
sa sredstvima koja su planirana godi$njim zakonom o budzetu Crne Gore za predmetne

namjene.

Takode, Zakonom o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19, 011/23) élan
13 stav 1 tacka 2 predvideno je izuzece od primjene Zakona za nabavke roba, usluga ili
radova koje se sprovode u skladu sa procedurama utvrdenim na drugadiji naéin od
procedura javnih nabavki, na osnovu pravnih instumenata kojim se uspostavijaju
medunarodne pravne obaveze, kao $to su medunarodni sporazumi izmedu Crne Gore i
jedne ili vise drzava ¢&lanica Evropske unije ili tre¢ih drzava, za nabavke koje ¢e ugovorne
strane zajednicki realizovati ili koristiti. Ministarstvo finansija napominje da se u daljim
proceduralnim radnjama vodi racuna o st. 3, 4 i 5 ¢lana 13 ovog Zakona.

S postovanjem,




Vlada Crne Gore

PREDLOG OSNOVE
ZA VOPENJE PREGOVORA | ZAKLJUCIVANJE
SPORAZUMA
O SARADNJI U OBLASTI RAZVOJA INFRASTRUKTURE
IZMEDU
VLADE MADARSKE | VLADE CRNE GORE

Podgorica, jun 2025. godine



| Ustavni osnov za zakljuéivanje Sporazuma

Osnov za zaklju€ivanje Sporazuma o saradnji u oblastima razvoja infrastrukture sadrzan
je u odredbama ¢lana 15 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Crna Gora, na
principima i pravilima medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa
drugim drzavama, regionalnim i medunarodnim organizacijama, kao i odredbama ¢&lana
100 ta. 1 i 4 Ustava, kojima je, izmedu ostalog, propisano da Vlada vodi unutrasnju i
vanjsku politiku i zakljuéuje medunarodne ugovore.

Il Ocjena stanja odnosa sa Madarskom

Bilateralni odnosi Crne Gore i Madarske su prijateljski, bez otvorenih pitanja, u
konstantnom usponu kada je rije¢ o ekonomskoj saradnji, prozeti zajednickim interesima
I saradnjom kroz ¢lanstvo u NATO. Posebnu zahvalnost Madarskoj iskazujemo u odnosu
na kontinuirano zalaganje i podréku ostvarivanju crnogorskih vanjskopolitickih ciljeva, pri
¢emu je veoma znacajno $to Madarska stalno, uporno i snazno, na bilateralnom i
multilateralnom planu, zagovara i promovise politiku prosirenja i nuZnost uglanjenja Crne
Gore u EU u najskorijem mogu¢em periodu. Politicki dijalog je sadrzajan, $to pokazuju
brojne uzajamne posjete na najviSem nivou, kao i redovne posjete i susreti na visokom
nivou, koji daju dinamiku sveukupnoj saradnii.

lll Razlozi za zakljucivanje medunarodnog ugovora

Zakljucivanje ovog medunarodnog ugovora proizilazi iz potrebe da se unaprijede i osnaze
prijateljski odnosi i saradnja izmedu dvije drzave. Na temelju principa postovanja
suvereniteta i zajednickih interesa, ovaj sporazum ima za cilj da promovie zajednicki
razvoj i partnerstvo u kljuénim oblastima, narocito u sektoru infrastrukture i ekonomije.

Jedan od glavnih razloga za zakljucivanje ovog ugovora jeste Zelja da se iskoriste stru&ni
kapaciteti i iskustva obje zemlje kroz zajednitke konsultacije i koordinaciju, sto ée
omoguciti efikasniju realizaciju projekata od strate$kog znacaja. Posebno je vazno da se
kroz sporazum definiSu konkretni infrastrukturni projekti, kao $to su razvoj i unapredenje
zeljezniCke infrastrukture i dionica auto-puta, kao i dionica brzih saobracéajnica koji ¢e
doprinijeti ekonomskom razvoju i pobolj$anju kvaliteta Zivota gradana Crne Gore.

Sveukupni cilj jeste stvaranje povoljne investicione klime i podsticanje ekonomska
saradnje izmedu kako javnog, tako i privatnog sektora obije drzave.

Vazno je naglasiti da sporazum u potpunosti poStuje medunarodne obaveze Madarske
prema Evropskoj uniji i Crne Gore prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, éime
se osigurava pravna sigurnost i uskladenost sa postoje¢im medunarodnim normama.



Konaéno, sporazum je koncipiran tako da bude fleksibilan i dugoro€an, sa jasnim
odredbama o trajanju, moguénostima izmjena i raskida, ¢ime se pruza sigurnost i
transparentnost za obije strane u buduéoj saradniji.

Sve navedene okolnosti &ine da je zakljuéivanje ovog medunarodnog ugovora
neophodno za ostvarenje zajednickih ekonomskih interesa, unapredenje infrastrukture i
dalji razvoj bilateralnih odnosa.

IV Osnovna pitanja o kojima ée se voditi preqgovori, odnosno bitni elementi koje
ugovor treba da sadrzi

Sporazum o saradnji u oblasti razvoja infrastrukture izmedu Crne Gore i Madarske
uspostavija okvir za razvoj infrastrukturnih projekata. Glavni cilj ovog sporazuma je
unapredenje kako drumskog, tako i Zeljeznickog saobracaja, §to doprinosi boljoj
povezanosti i ekonomskom razvoju obije drzave.

U okviru sporazuma jasno su propisana prava i obaveze obije strane. Saradnja se
zasniva na principima prijateljstva, postovanja suvereniteta i zajednickih interesa, uz
postovanje relevantnog nacionalnog i medunarodnog zakonodavstva. Takode,
posvecena je paznja definisanju obaveza u pogledu finansiranja, angaZovanja izvodada
I donoSenja neophodnih zakonodavnih mjera radi uspje$ne realizacije infrastrukturnih
projekata.

Konkretni infrastrukturni projekt imaju strateski znac¢aj. Medu njima su Projekat razvoja
Zeljeznicke pruge i Projekat razvoja auto-puta. U realizaciju ovih projekata ukljuéuju se
madarske privredne kompanije kao glavni izvodaci i operateri, uz poseban rezim koji
omogucava direktno angazovanje bez potrebe za javnim nabavkama, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom Crne Gore. Takode, ovi projekti su kvalifikovani kao
investicije od posebnog znaéaja za nacionalnu ekonomiju obije drzave.

Takode, ovaj sporazum u potpunosti postuje obaveze Madarske kao ¢lanice Evropske
unije, kao i pravni okvir Crne Gore u kontekstu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Evropskom unijom. Time se obezbjeduje da sprovodenje zajednickih infrastrukturnih
projekata bude u skladu sa evropskim integracijama i relevantnim pravnim standardima.

Sporazum se zaklju€uje na period od pet godina, osim ako se raskine ranije uz pisano
obavjestenje, nakon ¢ega raskid stupa na snagu Sest mjeseci od prilema obavjestenja

V Procjena potrebnih finansijskih sredstava za izvrSavanje ugovora

Za izvrSavanje Sporazuma o saradnji u oblasti razvoja infrastrukture izmedu Vlade
Madarske i Vlade Crne Gore nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.



VI Potreba usaglasavanija propisa

Zakljucenje navedenog medunarodnog sporazuma ne zahtijeva izmjenu vazeéih ili
donosenje novih propisa.

Vil Predloq sastava delegacije

Delegaciju Vlade Crne Gore za vodenje pregovora i zakljuéivanje Sporazuma o saradnji
u oblasti razvoja infrastrukture izmedu Vliade Crne Gore i Vlade Madarske predvodice
predsjednik Vlade Milojko Spaiji¢, dok ¢e sastav delegacije biti naknadno odreden.

Prilog: Predlog Sporazuma o saradnji u oblasti razvoja infrastrukture izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Madarske.



Draft

SPORAZUM O SARADNJI U OBLASTI RAZVOJA INFRASTRUKTURE IZMEDU
VLADE MAPARSKE I VLADE CRNE GORE

Vlada Madarske (u daljem tekstu: ,VM”) i Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: ,VCG")
(zajedno: ,Strane”, a pojedina¢no: ,Strana”),

(A) Zeleéi da ojadaju odnose izmedu dvije drzave u skladu sa principima Povelje
Ujedinjenih nacija i normama medunarodnog prava, da unaprijede izuzetne bilateralne
odnose, podstaknu preduzetnistvo i saradnju u oblastima od zajedni¢kog interesa (u
daljem tekstu: ,Saradnja”);

(B) Imajuéi u vidu zajedni¢ko uvjerenje Strana u principe mirnog suzivota medu
narodima i neophodnost zajednitke saradnje za postizanje medunarodnog mira,
sigurnosti, stabilnosti i prosperiteta;

(C) Sa iskrenom Zeljom da ovaj Sporazum predstavlja pravni okvir za dalji razvoj
bilateralnih odnosa u oblastima saradnje definisanim Okvirnim sporazumom © saradnji
iymedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske u oblasti infrastrukturnih projekata
potpisanim 17.07.2019. godine, narocito radi unapredenja interesa i dobrobiti njihovih
naroda, Strane su se slozile o sljedecem:

Clan1

1. Strane ¢e podsticati i promovisati saradnju izmedu dvije drZave na principima
prijateljstva, punog postovanja suvereniteta i zajedni¢kih interesa, u skladu sa
relevantnim nacionalnim zakonima, medunarodnim pravom i odredbama ovog
Sporazuma.

2. Strane ée narodito podsticati saradnju i strate$ka partnerstva u oblasti razvoja
infrastrukture i drugih oblasti od interesa, na osnovu jednakosti i uzajamne koristi,
u skladu sa uslovima i odredbama definisanim u ovom Sporazumu, kao i prema
uslovima utvrdenim u posebnim sporazumima, memorandumima 0
razumijevanju i protokolima zakljucenim za realizaciju konkretnih projekata 1
programa predvidenih u oblastima saradnje izmedu Strana i/ili izmedu jedne od
Strana i privatnog sektora, ili izmedu privatnih sektora obje Strane, i/ili nadleznih
tijela ili organa Strana koji sprovode konkretan projekat ili program.

3. Strane ¢e podsticati saradnju izmedu nadleznih organa, privrednih i drugih javnih
i privatnih subjekata, kao i ukljucivanje gradana, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom Strana.



Clan 2

1. Strane ce obavljati neophodne konsultacije radi razmjene znanja i iskustava u
sljedec¢im oblastima:
a) osnivanje specijalizovanih tehni¢ko-ekonomskih zona povezanim sa sektorom
izvoza;
b)razvoj i implementacija infrastrukturnih projekata;
¢) osnivanje malih i srednjih industrijskih preduzeca i saradnja medu
preduzecéima iz obje drzave;
d) koris¢enje inovativnih tehnologija, savremene infrastrukture i podrska
digitalnoj transformaciji.

Clan 3

1. Nakon zajednitkog razmatranja prioriteta ekonomskog razvoja i dobrobiti svojih
gradana, obje Strane su identifikovale konkretne projekte koji se smatraju strategki
vaznim za ostvarivanje ciljeva ovog Sporazuma, kako slijedi:

(A) Izgradnja Zeljeznice (u daljem tekstu: ~Projekat razvoja Zeljeznice”)

Za potrebe Projekta razvoja Zeljeznice, VM:
a) e razmotriti mogucnosti finansiranja tog Projekta, o ¢emu ée biti detaljno definisano
u posebnom finansijskom sporazumu.

Za potrebe Projekta razvoja Zeljeznice VCG:

a) ¢e ukljuciti madarsko privredno drustvo (u daljem tekstu: »~Drudtvo”) - na osnovu

sektorskog pregleda trzista koji VM dostavi o potencijalnim investitorima i izvoda&ima

iz Madarske koji mogu ispuniti sve zahtjeve projekta - koje VCG bira kao glavnog
‘izvodaca i operatera Projekta razvoja Zeljeznice, ukoliko to dozvoljavaju crnogorski

zakoni, bez javne nabavke, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,

b) ce sklopiti strateski sporazum o saradnji sa Drutvom kao glavnim izvodacem i

kvalifikovati Projekat razvoja Zeljeznice kao investiciju od velikog znadaja za

nacionalnu ekonomiju,

c) ¢e sprovesti sve neophodne zakonske mjere za uspjeénu realizaciju Projekta.

(B) Izgradnja autoputa (u daljem tekstu: ,Projekat razvoja autoputa”)

Za potrebe Projekta razvoja autoputa VM:
a) ¢e razmotriti moguénost finansiranja Projekta razvoja autoputa, $to ¢e biti definisano
posebnim finansijskim sporazumom.

Za potrebe Projekta razvoja autoputa VCG:
a) ce ukljuciti madarsko privredno drudtvo (u daljem tekstu: , Drustvo2”) - prema
sektorskom pregledu trzista koji VM dostavi o potencijalnim investitorima i izvodac¢ima



iz Madarske sa sposobnostima za realizaciju projekta - koje VCG bira kao glavnog
izvodaca i operatera Projekta razvoja autoputa, ukoliko to dozvoljavaju crnogorski
zakoni, bez javne nabavke, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,

b) ce sklopiti strateski sporazum o saradnji sa Drustvom?2 kao glavnim izvodacem i
kvalifikovati Projekat razvoja autoputa kao investiciju od velikog zna¢aja za nacionalnu
ekonomiju,

c) Ce sprovesti sve potrebne zakonske mjere za uspjesnu realizaciju Projekta razvoja
autoputa.

Clan4

L.

3.
Clan 5

1.

Clan 6

1

Imajuci u vidu strateski znacaj Projekata za ekonomski razvoj obje strane, i radi
obezbjedenja njihove izvodljivosti i uspjeha, VM ¢e, u skladu sa odredbama ovog
Sporazuma, olaksati u¢es¢e madarskih investitora i izvodaca iz javnog i privatnog
sektora u realizaciji Projekata u definisanim oblastima, kao i podrzati VCG
pruZzajuci pregled trziSta potencijalnih madarskih investitora i izvodaca koji imaju
kapacitet i sposobnost da ispune sve zahtjeve takvih projekata, iz kojih ée VCG
izabrati one koji ispunjavaju sve zajednicki dogovorene uslove.

VCG moze preduzeti sve neophodne zakonske, administrativne i institucionalne
mijere u skladu sa svojim zakonodavstvom radi efikasne realizacije projekata.
Specifi¢ni dijelovi projekata bice definisani posebnim sporazumima.

Ovaj Sporazum nece uticati na obaveze Madarske kao ¢lanice Evropske unije, niti
na obaveze VCG koje proisti¢u iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Crne Gore i Evropskih zajednica. Odredbe ovog Sporazuma nece biti tumacene ili
primjenjivane na nacin koji bi izmijenio ili umanjio te obaveze.

Sve forme saradnje u okviru ovog Sporazuma sprovodice se u skladu sa
nacionalnim zakonima Strana.

Sporazum nece uticati na prava i obaveze Strana iz ranijih bilateralnih ili
multilateralnih ugovora sa tre¢im drzavama ili medunarodnim organizacijama.
Ukoliko projekti iz ovog Sporazuma ne budu realizovani, Strane ée razmotriti
moguénosti saradnje u drugim projektima.

Ovaj Sporazum stupa na snagu tridesetog (30.) dana od prijema posljednjeg
obavjestenja kojim svaka Strana pismeno, putem diplomatskih kanala,
obavjestava drugu Stranu o zavrSetku procedure propisane domacim zakonima
potrebne za stupanje na snagu ovog Sporazuma.



2. Svaka Strana obavjestava drugu Stranu pismenim putem, preko diplomatskih
kanala, o zavrgetku procedure koju zahtijevaju domadi zakoni, a koja je
neophodna za stupanje na snagu ovog Ugovora.

3. Ovaj Sporazum ostaje na snazi u trajanju od pet (5) godina, osim ako ne bude
raskinut u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

4. Svaka Strana moZe raskinuti Sporazum u bilo kom trenutku uz pismeno
obavjestenje druge Strane putem diplomatskih kanala; raskid stupa na snagu Sest
mjeseci od prijema obavjestenja.

5. Raskid ovog Sporazuma nece uticati na ispunjenje obaveza, projekata, radnih
programa, ugovora i sporazuma koji su ve¢ zapoceti na osnovu ovog Sporazuma,
sve dok se te obaveze, projekti, radni programi, ugovori i sporazumi ne zavre,
osim ako se Strane pismenim dogovorom drugacije ne sporazumiju.

6. Odredbe ili bilo koji dijelovi ovog Sporazuma mogu biti izmijenjeni pismenim
sporazumom izmedu Strana, na osnovu medusobnog pristanka. Bilo koja izmjena
ovog Sporazuma stupa na snagu u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

7. Svaki spor koji moZe nastati iz tumacenja ili sprovodenja ovog Sporazuma
rjesavace se prijateljskim putem kroz konsultacije i pregovore ili, ukoliko te
konsultacije ili pregovori ne uspiju rijesiti spor, putem diplomatskih kanala
izmedu dvije Strane.

U POTVRDU NAVEDENOG ovladéeni predstavnici Vlada su potpisali ovaj Sporazum
u dva originalna primjerka na madarskom, crnogorskom i engleskom jeziku, pri éemu su
svi tekstovi podjednako autenti¢ni. U slucaju razlika u tumadenju, prevladava engleski
tekst.

Ovaj Sporazum je potpisan u .................. (i SN TR 2025. godine.

oooooo

ZA VLADU MADARSKE ZA VLADU CRNE GORE
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AGREEMENT
ON COOPERATION IN THE FIELDS OF
TELECOMMUNICATION, INFORMATION TECHNOLOGIES
AND LAW ENFORCEMENT DEVELOPMENT BETWEEN
THE GOVERNMENT OF HUNGARY AND
THE GOVERNMENT OF MONTENEGRO



The Government of Hungary (hereinafter referred to as ‘GOH’) and the Government of
Montenegro (hereinafter referred to as ‘GOMN E’) (collectively referred to as "the Parties’
and each as: "a Party’),

(A) Desiring to strengthen relations between the two nations in accordance with the

(B)

principles of the Charter of the United Nations and the norms as established by
international law, to enhance the distinguished bilateral relations between the two
countries, to promote entrepreneurship and collaboration in fields of common
interest and cooperation (hereinafter referred to as ‘Cooperation’);

Based on the joint belief of both Parties in the principles of peaceful coexistence
between peoples of the world, and the necessity of joint cooperation between
countries to achieve international peace and security, stability and prosperity;

(©) Upon the sincere aspiration to make this Agreement a legal framework for the

furthering of bilateral relations covering jointly determined fields of cooperation and
especially in order to promote the interests and welfare of their peoples, the Parties,
have agreed as follows:

Article 1

The Parties shall encourage and promote cooperation between the two countries out
of principles of friendship, full respect of sovereignty of both countries, and common
interests in accordance with relevant national legislations, international laws and
charters, and provisions of this Agreement.

The Parties will especially encourage economic and trade cooperation and strategic
partnerships in the fields of telecommunication, information technologies and law
enforcement development and other areas of interest on the basis of equality and
mutual benefits, pursuant to the terms and conditions set forth in this Agreement and
under the terms and conditions as defined in separate agreements, memoranda of
understanding and protocols concluded for the implementation of concrete projects
and programs foreseen in the fields of the Cooperation between the Parties and/or
between one of the Parties and the private sector, or between the private sector of two
Parties, and/or competent bodies or authorities of the Parties implementing a
concrete project or program.

The Parties will encourage cooperation between authorities, commercial and other
public and private entities of both countries, as well as inclusion of citizens, in
accordance with the national legislation of the Parties.



Article 2

1. The Parties shall pursue the necessary consultations between both Parties to benefit
from their respective national and international expertise and experience in the
following areas:

a) establishment of specialized technical and economic areas associated with sectoral
exports;

b) establishment of small and medium industrial ventures and collaboration between
enterprises from both Parties;

¢) transition to the knowledge economy, and enhance development and application
of the newest high-technologies on the base of the latest scientific achievements;

d) the utilization of knowledge industry in the reform of public administration,
including electronic public administration applications and highly developed
infrastructures, application of modern technological tools in government and law
enforcement and supporting digital transformation in connection with
preparation for EU membership of Montenegro.

Article 3

1. Having deliberated jointly on the priorities of economic development and welfare of
their citizens, both Parties have identified concrete projects which are deemed of a
strategic nature in fulfilling the objectives of this Agreement, as the follows:

A) Development and operation of a State Datacenter:
Development of a State Datacenter primarily for GOMNE purposes and deployment of
fiber based high capacity telecom connections to all major government institutions using
the Rights Of Ways of Government owned utilities (hereinafter referred to as ‘the
Datacenter Project’), with the exception of the optical infrastructure used for the needs of
Ministry of the Interior, i.e. the security sector, that will be done in accordance to NATO
standards.

For the purposes of the Datacenter Project the GOH
a) will examine the potential funding of the Datacenter Project, which will be detailed

ina separate financing agreement.

For the purposes of the Datacenter Project the GOMNE

a) will involve Hungarian economic entities - based on a sector specific market
overview provided by GOH on the potential Hungary-based investors and
developers who have the capacity and capability of fulfilling all requirements of
such projects - as prime contractor and operator in implementing the Datacenter
Project, and enter into a strategic cooperation with it, where and if permitted by
the relevant Montenegrin laws - without the necessity of a public procurement or
public tender, however, in line with national legislation,



b) ensures that all government-related entities’ Datacenter needs will be served by
the newly developed Datacenter,

¢) implement all legislative measures that are required for the successful
implementation of the Datacenter Project.

B) Implementation of a law enforcement technology development project:

Within the framework of the law enforcement technology development project
(hereinafter referred to as ‘the Law Enforcement Development Project’) the law
enforcement and border police, as well as other units of police, equipment will be
renewed and equipped with modern equipment, including a drone fleet, a public video
camera surveillance system, a biometric identification system, mobile document reading
devices, modern, high-performance systems for the detection and neutralization of
drones, stationary radar systems for traffic control, access control systems in the facilities
of the Ministry of the Interior and other protected facilities (devices for counter-sabotage
control, X-ray machines, metal detectors, etc.) and devices for recording the actions of
police officers (body warning cameras) in accordance with the relevant legal rules and
regulations of Montenegro.

For the purposes of the Law Enforcement Development Project the GOMNE

a) will involve Hungarian economic entities - based on a sector specific market
overview provided by GOH on the potential Hungary-based investors and
developers who have the capacity and capability of tulfilling all requirements of
such projects - as prime contractor and operator in implementing the Law
Enforcement Development Project, and enter into a strategic cooperation with it,
where and if permitted by the relevant Montenegrin laws - without the necessity
of a public procurement or public tender, however, in line with national
legislation,

b) will implement all legislative measures that are required for the successful
implementation of the Law Enforcement Development Project.

For the purposes of the Law Enforcement Development Project the GOH
a) will examine the potential funding of the Law Enforcement Development Project,

which will be detailed in a separate financing agreement.

C) Upgrade and improvement of electronic public administration system of the
GOMNE

Recognizing the importance of digital transformation in enhancing the efficiency,
transparency, and accessibility of public services, project will support the upgrade and
improvement of the electronic public administration system of the GOMNE (hereinafter
referred to as ‘the E-Government Development Project’). The project aims to modernize



administrative infrastructure and processes in accordance with the legal e-framework of
Montenegro, thereby contributing to better governance and improved service delivery
for citizens and the business community.

For the purposes of the E-Government Development Project, the GOH
a) will examine the potential funding of the E-Government Development Project,
which will be detailed in a separate financing agreement.

For the purposes of the E-Government Development Project, the GOMNE

a) will involve Hungarian economic entities -~ based on a sector-specific market
overview provided by the GOH on the potential Hungary-based investors and
developers who have the capacity and capability of fulfilling all requirements of
such projects - as prime contractor and operator in implementing the E-
Government Development Project, and enter into a strategic cooperation with it,
where and if permitted by the relevant Montenegrin laws - without the necessity
of a public procurement or public tender, however, in line with national
legislation,

b) will implement all legislative measures that are required for the successful
implementation of the E-Government Development Project.

Article 4

1. Based on the strategic significance of the Projects for the economic development of
both Parties, and with a view to ensuring their feasibility and success, GOH, in
accordance with the provisions of this Agreement, shall facilitate the participation of
Hungary-based investors and developers from both the public and private sectors in
the execution of the Projects in the defined sectors, and support GOMNE by
providing a market overview on the potential Hungary-based investors and
developers who have the capacity and capability of fulfilling all requirements of such
projects, from which GOMNE will choose the ones that meet all requirements
mutually agreed by the Parties.

2. For the purposes of implementation of Projects under this Agreement, the GOMNE
in accordance with its national laws and governmental procedures, may take all
necessary legislative, administrative and institutional measures, to facilitate the
efficient and effective execution of the Projects.

Article 5

1. This Agreement shall in no way affect the obligations of Hungary as the member state
of the European Union and the obligations of the GOMNE that arises from
Stabilization and Association Agreement between Montenegro and the European



Communities and is subject to those obligations. Consequently, the provisions of this
Agreement shall not be quoted or interpreted, neither in whole nor in part in such a
way as to invalidate, amend or otherwise affect the obligations of Hungary arising
from the Treaties on which the Furopean Union is founded, as well as from the
primary and secondary law of the European Union.

All forms of cooperation arising from the Agreement shall be implemented in
accordance with the national legislation of the Parties.

The Agreement shall not affect the rights and obligations of the Parties arising from
previous bilateral or multilateral treaties concluded with third states or international
organizations.

In case the Projects defined in this Agreement are not carried out, the Parties
undertake to examine the possibility of cooperating in other projects.

Article 6

This Agreement shall enter into force on the 30th (thirtieth) day following the receipt
of the last notification through which each Party notifies the other Party in writing,
through diplomatic channels of the completion of the procedure required by
domestic laws necessary for the entry into force of this Agreement.

Each Party notifies the other Party in writing, through diplomatic channels of the
completion of the procedure required by domestic laws necessary for the entry into
force of this Agreement.

This Agreement shall remain in force for a period of five (5) years unless terminated
in accordance with the paragraph 4 of this Article.

Any Party is entitled to terminate this Agreement at any time, by informing the other
Party about such fact in writing through diplomatic channels; this termination shall
be valid after six months from the notification date.

Termination of this Agreement shall not affect fulfilment of engagements,
commitments, projects, work programs, contracts, and agreements already initiated
under this Agreement until the completion of such engagements, commitments,
projects, work programs, contracts, and agreements, unless otherwise agreed upon
in writing by both Parties.

The provisions or any texts of this Agreement may be amended by written agreement
between the Parties, on the basis of mutual consent; any amendment to this
Agreement shall enter into force in accordance with paragraph 1 of this Article 6.
Any dispute that may arise from the interpretation or the implementation of this
Agreement shall be settled amicably through consultations and negotiations or, if
those consultations or negotiations fail to resolve the dispute, through diplomatic
channels between the two Parties.



IN WITNESS WHEREOF the undersigned, being duly authorized by their respective
Governments, have signed this Agreement in two original copies in the Hungarian,
Montenegrin and English languages, all texts being equally authentic. In the case of
differences in the interpretation of the Agreement, the English text will prevail.

This Agreement is signed in .................. on the date of ...................., 2025.
FOR THE GOVERNMENT OF FOR THE GOVERNMENT OF
HUNGARY MONTENEGRO
PREDLOG ZAKLJUCAKA:
1. Vlada Crne Gore, na sjednici odrZzanoj juna 2025. godine, utvrdila je

Predlog osnove za vodenje pregovora i zakljucivanje o saradnji u oblasti razvoja
infrastukture izmedu Viade Crne Gore i Vlade Madarske.

2. Vlada je prihvatila tekst Sporazuma o saradnji u oblasti razvoja infrastukture izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Madarske.

3. Sporazum iz taéke 2 ovih zakljugaka potpisace mr Milojko Spaiji¢, predsjednik Viade
Crne Gore.



| 1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |

OBRAZAC

PREDLAGACG PROPISA

MINISTARSTVO JAVNIH RADOVA

| NAZIV PROPISA

Nacrt sporazuma o saradnji u oblastima infrastukture
izmedu Viade Crne Gore i Viade Madarske

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijedi predloZzeni ake?

Sporazum ima za cilj unapredenje hilateralne saradnje izmedu Crne Gore 1 Madarske,
posebno u oblasti infrastrukwimih prajekata (zeljeznica i autoput), kako bi se podstakao

Koji su uzroci problema?

Nedostatak pravioy i institucionalnog okvira koji bi jasno definisao uslove saradnje.
parmerstva, tinansiranja i realizacije stratedkih infrastrukturnih projekata izmedu dvije

drzave.
Koje su posljedice problema?

Bez ovog Sporazuma moglo bi doéi do usporavanja ili oteZzane realizacije
inlrastrukturnih projekata. smanjene saradnje. slabijeg privrednog razvoja i pubitka

prilika za unapredenje ckonomskih odnosa.
Koji su subjekti oiteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Prvenstveno gradani obje drzave. kojima je usporen ili otezan razvoj infrastrukture i
ckonomski napredak. kao i preduzeca koja ne mogu u potpunosti iskoristiti potencijal

medunarodine saradnje.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?
Bez Sporazuma. saradnja bi ostala fragmentirana i nesistematska, a infrastrukturni
projekti bi mogli biti realizovani sporije, sa veéim rizicima i manjim nivoom

koordinacije i finansijske podrike.

i

I

|

ekonomski razvoj i obezbijedila saradnja izmedu diZava i njihovih privrednih subjekata. f
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|
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2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,

ako je primjenljivo.
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; -Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

[ lacanje bilateralnih odnosa zasnovanih na principima suvereniteta i uzajamne koristi.
: podsticanje saradnje u infrasuulturnim projekiima (zeljeznica. autoput). |
; :

OlakSavanje ucesca madarskih investiora i izvodaca,

i Promovisanje razvoja priveede | imovacija kroz tehnicko-ckonomske zone, MSP |
f digitalnu transtormaciju,

Osiguranje pravinog okviry 7a realizaciju strateskih projekata.

| -Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
i ako je primjenljivo.

|

Uskladenost sa postojecim strategijama il programima Viade |
Ciljevi su uskladeni sa principima Povelje UN, medunarodnog prava, kao i bilateralnim
okvirnim sporazumom iz 2019. godine o saradnji u oblasti infrastrukturnih projekata.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predioZzenog propisal). I

- Obrazloziti preferiranu opciju? ;

Moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema:

- Status quo: Nastavak bez formalnog sporazuma i pravnog okvira.

- Neregulatorna opcija: Neformalna saradnja bez potpisivanja sporazuma.

- Preferirana opcija: Potpisivanje ovog Sporazuma koji pruza jasan pravni okvir,
definisane uslove saradnje, finansiranje i ude&ée investitora. :

E ObrazloZenje preferirane opcije:

- Sporazum omoguéava institucionalizovan, transparentan i efikasan pristup saradnji i
| realizaciji infrastrukturnih projekata, $to direktno doprinosi ekonomskom razvoju i
| prosperitetu obje drzave.

4. Analiza uticaja :

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne. i
Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i |
srednjim preduze¢ima). !

,4“..,..__..«_
1

[~



- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija. I

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. i

- _Na koga ce | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe T
| i negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘

Pozitivni uticaji:

Privreda i investitori dobijaju jasne uslove za saradnju i ucesce u projektima.
Gradani dobijaju bolje infrastrukturne usluge i ekonomske koristi.

Drzave jacaju bilateralne odnose | medunarodni ugled.

Negativni uticaji: |

Potencijalni administrativni trodkovi u sprovodenju zakonskih mjera.

Rizici povezani sa finansijskim obavezama i upravljanjem projektima.
| Troskovi primjene propisa za gradane i privredu:
| e . L % . 2 A g =
' Gradani i privreda neée imati troskova po osnovu ovog sporazuma. Malim i srednjim
i preduzeéima omoguéena je moguénost ukljugivanja u saradnju | trzisnu konkurenciju.
|

|
\
;
\
|
| Da li pozitivhe posljedice opravdavaju troskove? }
' Da, jer infrastrukturni projekti doprinose dugoroénom ekonomskom razvoju, zapo8ljavanjui |
 tehnoloskom napretku, F
I E
| Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i tr3idna '
| konkurencija?
' Da, kroz podsticanje MSP i saradnju medu preduzeéima obje drzave.
Procjena administrativnih optereéenija i biznis barijera:
Sporazum predvida zakonske mjere koje mogu predstavijati administrativne zahtjeve, ali su
| one neophodne za efikasnu realizaciju i nisu previsoke u odnosu na koristi.

f

5. Procjena fiskalnog uticaja |
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog ’

vremenskog perioda? ObrazloZiti. ,

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |

Obrazioziti. _ |




1

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu |
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godmu? ,
Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazioziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

_Da li su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.
lmplementacua Sporazuma izmedu Viade Madarske i Vlade Crne Gore neée zahtijevati
dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za njegovu realizaciju. Projekti koji |
su definisani Sporazumom, poput razvoja Zeljeznice i autoputa, planiraju se realizovati |
uz finansijsku podréku i investicije koje ¢e biti posebno definisane u posebnim
finansijskim sporazumima i kroz ukljugivanje privatnih partnera, Cime se izbjegava
direktan finansijski teret za drzavni budzet.

Takode, u vezi sa sprovodenjem Sporazuma nisu predvidene promjene u budzetu Crne
Gore, niti donosenje podzakonskih akata koji bi proizveli dodatne finansijske obaveze za
drzavni budzet.

lako Sporazum sam po sebi ne generi$e neposredne prihode za budZet, oCekuje se da |
ée dugoroéno unapredenje infrastrukturnin kapaciteta i razvoj privrede pozitivno uticati ‘
na ekonomski rast i poreske prihode. |
|
i

Metodologija finansijske procjene zasniva se na analizi finansijskih tokova kroz
specifitne investicione sporazume, dok se problemi u preciznom obracunu troskaova i |
prihoda jo$ uvijek ne mogu oéekivati, jer je Sporazum okvirnog karaktera. '

Ministarstvo finansija nije imaio nikakvih sugestija na predlog Nacrta sporazuma o
saradnji u oblasti telekomunikacija. informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja |
zakona.

Sve u svemu, Sporazum je dizajniran tako da ne opterecuje budzet Crne Gore dodatnim 1
sredstvima, veé omoguéava realizaciju infrastrukturnih projekata kroz partnerske
finansijske aranzmane.

6. Konsultacije zainteresovanih strana 1

Naznaditi da li je kori&éena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako. 1
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA ‘
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). 1
Nazna&iti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije |
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti. ‘

Tokom pripreme Sporazuma izmedu Viade Madarske i Vlade Crne Gore, sprovedeng | '
su konsultacije sa relevantnim zainteresovanim siranama, ukljucujuéi i Ambasadu |
‘Madarske u Crnoj Gori. Saradnja sa_ambasadom omogucila je direkinu razm;enu!




informacija i miéijehja. kao i bét}e razum}jé@anjé potreba | ogék_ﬁa}ja madarske strane. |
1 Sto je doprinijelo kvalitetnijem oblikovanju Sporazuma. f

5
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_ |
onitoring i evaluacija i
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? }

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? '
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva? ‘
|

|

|- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| - Za efikasnu implementaciju Sporazuma izmedu Viade Madarske i Vlade Crne Gore |
| neophodno je prepoznati moguce prepreke koje mogu uticati na realizaciju projekata. |

Medu potencijalnim izazovima su pravne i administrativne barijere, kao i kasnjenja u
donosenju potrebnih odluka i koordinaciji izmedu relevantnih institucija.

- Kako bi se prevazi$le ove prepreke, predvidene su kontinuirane mjere pracenja i
koordinacije medu nadleZnim tijelima obje strane. Takode. planira se aktivno ukljucivanje
svih relevantnih aktera u procesu realizacije projekata. uz redovne konsultacije |
razmjenu informacija, Sto ce omoguéiti pravovremeno prepoznavanje | rjeéavan;’eE
eventualnih problema. |

- Glavni indikatori uspjeha biée ostvarenje planiranih infrastrukturnih projekata u |
definisanom roku, kvalitet izvedenih radova, kao i ekonomski efekti koje projekti donose |
za obje drzave, posebno kroz unapredenje privredne saradnje i razvoj regionalne
infrastrukture.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduZene nadlezne institucije Vlade Crne
Gore i Vlade Madarske, uz mogucnost angazovanja nezavisnih eksperata ili zajednickih
radnih grupa, kako bi se osigurala objektivnost i transparentnost u ocjeni realizacije
Sporazuma.

- Ovakav pristup omogucava pravovremeno donosenje korektivnih mjera i osigurava da
ciljevi Sporazuma budu ispunjeni na obostranu korist | dugoroénitazvej.

Datum i mjesto

23.06.2025.godine




