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Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014. - 2023.
godina

Nacionalna Sumarska strategija

Predlog

mart 2014.



Predgovor

Predlog strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva — Nacionalne Sumarske strategija
pripremilo je Ministarstvo poljoiprivrede i ruralnog razvoja, a na osnovu nacrta dokumenta koji
je izradio konsultantski tim angazovan u okviru FODEMO projekta (projekat »Razvoj Sumarstva
u Crnoj Gori«): Jernej Stritih, prof. dr Branko Glavonji¢ i Matjaz Harmel. Proces izrade nacrta se
odvijao kroz:
- Rad Radne grupe koju je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja obrazovalo za
izradu ovog dokumenta;

- Radionice koje su odrzane u periodu od januara do juna 2013 (u Podgorici 25. januara,
Pljevljima 14 maja, Rozajama 16. maja, Cetinju 17. maja i Podgorici 4. juna 2013.
godine);

- Javne rasprave koje su odrzane u oktobru 2013 godine ( u Bijelom Polju 08. oktobra, u
Baru 10. oktobra , i u Podgorici 16. oktobra 2014 godine );

- Dobijenih komentara koji su elektronskim putem dobijeni od interesnih grupa.

Paralelno sa izradom Strategije pristupilo se izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu
za Strategiju od strane multidisciplinarnog tima. Izvjestaj je uradjen i od Agencije za zastitu
zivotne sredine je u martu 2014. godine dobijena saglasnost na Izvjestaj o strate§koj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu za Strategiju.

Nakon izrade nacrta ovog dokumenta pristupilo se izradi akcionog plana koji je sastavni dio
predloga strategije.

Sprovodjenjem gore navedenih procedura, ispunjeni su svi zakonski uslovi za dostavljanje
predloga strategije Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.



Sazetak

Sume

Prema rezultatima Nacionalne inventure $uma (NIS) (3), sume 2010. godine zauzimaju 60%
teritorije Crna Gore, a neobrasla Sumska zemljista dodatnih 9,7%. Ukupna drvna zaliha svih
Suma je 133 miliona kubnih metara drveta, od ¢ega 104 miliona je u Sumama koje su na
raspolaganju za kori$éenje jer su pristupacne i van zasti¢enih podrucja ili drugih rezima zastite.
Ukupni godisnji prirast u svim Sumama iznosi 3,2 miliona kubika, a u privrednim Sumama prirast
iznosi 2,6 miliona kubika. Pomenuti podaci su znacajno veéi od dosadasnjih statistickih
podataka. Prema Nacionalnoj Sumarskoj politici iz 2008. (9), na osnovu tadasnjih podataka
procijenjeno je da Sume zauzimaju 45 % teritorije Crne Gore, drvna zaliha je bila procijenjena na
72 miliona kubnih metara, a prirast na 1,6 miliona kubnih metara.

U posljednjim decenijama povrSina pod Sumama jako se poveéava zbog napustanja tradicionalne
poljoprivrede i poSumljavanja, §to sad svijedo&e i statisti¢ki podaci NIS sa terena. Time je
ispunjen tradicionalni cilj povecanja povrs$ina pod Sumom koji je bio prioritet Sumarske politike
jos od 19. vijeka. Trenutno, za novonastale Sume ostaje bitan drugi cilj - da postignu punu
zapreminu i produktivnost. Zbog ruralnog razvoja i potrebe za zastitom neSumskih stanista, dalje
finansiranje poSumljavanja i proSirivanje Suma vise nije svrsishodno, osim na onim planski
odredenim lokalitetima gdje je Suma neophodna zbog neke od njenih opstekorisnih funkcija.
Medutim, iako je procenat povrsina pod Sumom zadovoljavajuéi, kod kvaliteta Sume postoji
veliki potencijal za njihovo unaprjedenje. Zaliha i prirast u ve¢ini Suma su ispod potencijala
staniSta, $to se narocito 0dnosi na novo zarasle Sume (izdanacke Sume i zbunje).

Oko polovina Ssuma u Crnoj Gori je u drzavnom, a polovina u privatnom vlasnistvu. Udio
privatnog vlasniStva u posljednjih deset godina se povecava zbog denacionalizacije i zarastanja
privatnih poljoprivrednih zemljista Sumom. Kvalitet Suma je u jakoj vezi sa vlasnistvom.
Privatne Sume su koncentrisane u regionu krsa i primotja, a u najvec¢em dijelu su mlade, slabo
njegovane ili degradirane. Drzavnim Sumama upravlja Uprava za Sume, a na podruc¢ju
nacionalnih parkova - JP Nacionalni parkovi Crne Gore. Razgrani¢enje izmedu privatnog i
drzavnog vlasniStva 1 unutar privatnog vlasniStva nije zavrSeno na velikim povrSinama. Takode,
znacajan dio privatnih Suma je nedovoljno otvoren Sumskim putevima.

Koriséenje

Tokom 2012. godine Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT-a je izradio studiju ,,Potro$nja
drvnih goriva u 2011. godini u Crnoj Gori*“ koja navodi da je ukupna potros$nja ogrijevnog
drveta za potrebe Crne Gore 2011. godine iznosila 732.911 m3, a drvnog ostatka iz Sume,
voénjaka 251 m3. Kada se tome doda da je ukupna koli¢ina industrijske i tehni¢ke oblovine koja
je preradena u preduzec¢ima za drvopreradu u 2011.godini iznosila 326.649 m3, dobija se da je
ukupna potrosnja drveta i drvnog ostatka iz Suma u Crnoj Gori za energetske, industrijske i
tehnicke potrebe u 2011.godini iznosila 1.059.811 m3. Ako se navedenoj kolicini drveta koja je
utroSena u Crnoj Gori doda i koli¢ina koja je otisla u izvoz u iznosu od 70.683 m? industrijske
oblovine i 8.693 m® ogrijevnog drveta, to znaci da je ukupna proizvodnja (sje¢a) drveta iznosila
1.138.936 m* neto drvne mase.

Posmatrano u odnosu na rezultate sprovedene NIS-a koji pokazuju da je godisnji zapreminski
prirast u Sumama u Crnoj Gori 2,6 miliona m3, moZe se izvesti zakljucak da stvarni godis$nji
obim sjece drveta ne predstavlja problem sa aspekta odrzivog gazdovanja Sumama u Crnoj Gori.
Medutim, znatne koli¢ine drveta koje se koriste i prodaju neevidentirano predstavljaju problem
zbog neplacanja poreza i upitnog uticaja sjeca na uzgoj Suma. Vlada Crne Gore je prepoznala



problem neevidentiranih sjeca donosenjem Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv
bespravnih aktivnosti u Sumarstvu 2009. godine(11).

Projekcije buducih sje¢a

U narednoj deceniji odredeno povecanje posjecene drvne mase moze da se o¢ekuje kod manjih
dimenzija stabala, §to znaci, prije svega, povecanje ponude drveta za ogrijev. Ponuda tehnicke
oblovine za preradu nema potencijal za povecanje, ali se nece ni smanjivati ako se sprovedu
ulaganja u planove razvoja i programe gazdovanja Sumama, u popunjavanje i uzgoj mladih i
degradiranih Suma, izgradnju Sumskih saobracéajnica i transportnu tehnologiju.

Drvna industrija

U drvnoj industriji sredinom 2012. godine bilo je aktivnih 152 preduzeca (uklju¢ujuéi i
preduzeca i preduzetnike koji se bave proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost
preduzeca, posmatrano po njihovom broju, predstavlja pilanska prerada drveta, a slijede pogoni
za proizvodnju namjestaja (uglavnom plocastog) i opremanje enterijera i proizvodnja drvenih
kuca. U strukturi preduzeca koja se bave preradom drveta dominantna je zastupljenost malih
preduzeca. Postoji $est velikih preduzeéa koja su u 2011.godini preradila 97.380 m? tehnicke
oblovine, §to je predstavljalo 29,8% od ukupne koli¢ine tehnicke oblovine koja je preradena u
Crnoj Gori.

Nijedno preduzece iz Crne Gore trenutno nema neku znacajniju ulogu u regionalnim tokovima
trgovine drvetom i proizvodima od drveta, a Sire jo§ i manju. Umesto strateski vaznog i
profitabilnog izvoznog sektora crnogorske privrede, prerada drveta i proizvodnja namjestaja se
polako pretvaraju u stagnirajuce djelatnosti. Svjetska ekonomska kriza i recesija koja je
kuliminirala u 2009. godini je to stanje jo$ viSe pogorSala. Jedan od prvih koraka u procesu
stvaranja uslova za povecanje stepena finalizacije drvne sirovine predstavlja napustanje
dosadasnjeg koncepta razvoja drvne industrije zasnovanog na pristupu “’od trupca do finalnog
proizvoda’’. Osnov novog koncepta mora biti pristup “’od trzista i finalnog proizvoda do trupca 1
ostalih inputa’’.

Biodiverzitet i ekosistemske usluge

Sume Crna Gore nude &itav niz ekosistemskih usluga na nivou lokalnih zajednica, drzave,
regiona, Evrope i planete. Oko 5,8 % povrsine Suma vec je uklju¢eno u nacionalne parkove, a i
planirani regionalni parkovi ukljuci¢e veliki dio Sumskih povrSina. U svim Sumama oko 12 %
Suma 1 8 % Sumskih zemljiSta je nepristupacno zbog prirodnih prepreka, Sto znaci da su ta
podrucja povrsine oko 110.000 ha (viSe od dva i po NP Durmitor) ,,de facto prepustena
prirodnim procesima

Znacaj Suma i Sumarstva za ruralni razvoj

Sume predstavljaju osnovu za mreze dodate vrijednosti na podruéju prerade drveta, obnovljivih
1zvora energije, proizvodnje hrane i turizma. Sektori koji se baziraju na Sumskim resursima
imaju veliki potencijal za rast. Povecanje ekonomskog doprinosa moguce je preko ukljucivanja
svih tokova drvne mase u formalnu ekonomiju, povecanja obima sjeca (uz potrebne investicije 1
izradu novih generacija planova), ali najvise preko povecanja dodate vrijednosti u lancu drvne
industrije. Sume zajedno sa planinama i vodama stvaraju i bitan dio brenda Crne Gore na
podrugju odrzivog ili zelenog turizma. Sume su od vitalne ekonomske vaznosti za stanovnistvo u
ruralnim podrucjima, gdje je Suma jedan od glavnih izvora prihoda i energije za grijanje.

Zastita Suma od pozara

Sume trenutno najvise ugrozavaju klimatske promjene sa pove¢anim rizicima susa, pozara i
biotskih Stetocina, i to ¢e se nastaviti u buducnosti. Pozari su u periodu od 2005 do 2010. godine
godisnje zahvatili prosje¢no oko 1% povrsina Suma u zemlji, a u rekordnoj 2012. godini oni su



zahvatili 7% povrSina Suma. U slucaju oc¢ekivanih jo§ ekstremnijih suSa, ugrozenost od pozara
moze jos da se poveca do nivoa koji moze nanijeti ozbiljnu Stetu stanovnistvu i cjelokupnoj
ekonomiji. Planovi razvoja Suma i programi gazdovanja Sumama treba da ukljuc¢e mjere
adaptacije na klimatske promjene u smislu povecanja otpornosti Sumskih ekosistema i nihove
zaStite od Sumskih pozara i drugih ugrozavanja. Jedna od preventivnih mjera treba da bude i
odrzavanje postojecih otvorenih povrsSina na Sumskim podruc¢jima.
Vizija 2023.
Sume Crne Gore svojim kvalitetom, funkcijama i proizvodima predstavljaju prepoznatljiv
simbol ekoloske drzave. Sumama se gazduje multifunkcionalno po najsavremenijim
standardima, zbog ¢ega su prirodne, zdrave, vitalne i otporne na negativne uticaje i
obavljaju svoju ekolo$ku i ostale funkcije.
Potencijal usluga i proizvoda, uklju¢ujuéi drvnu masu, nedrvne proizvode, rekreaciju i
turizam i ekosistemske usluge su valorizovane za pomo¢ investicija u Sumske saobracajnce
i njegu $uma, ¢ime je poveéan udio Sumarstva i drvne industrije u BDP. Sume su jedna od
osnova za ruralni razvoj i za povecanje zaposljavanja u seoskim podrucéjima.
Postignut je visok stepen finalizacije drvnih proizvoda preko razvoja i povezivanja
preduzeca u lancu dodatne vrijednosti. Crna Gora je izvoznik kvalitetnih drvnih
proizvoda. Ostatak drvne mase se efikasno koristi kao glavni obnovljivi izvor energije za
grijanje i kogeneraciju.
Preko implementacije zakonodavstva, poboljSanja poslovnih procesa i jacanja kadrovske
strukture drzavnih Sumarskih institucija, Sumarstvo i drvna industrija su uvazeni od
javnosti i imaju jasnu politicku podrs§ku u svom razvoju. DrZava je osposobljena za borbu
protiv Sumskih pozara.
Opéti ciljevi
Strategija ima dva opsta cilja koji se odnose na Sume kao ekosistem i prirodni resurs i na
ekonomski sektor Sumarstva i drvne industrije.

1. Unaprijedenje Suma i odrZivost gazdovanja povecanjem drvne zalihe u Sumama na

raspolaganju za koriS¢enje sa 104 na 115 miliona m® bruto drvne mase

2. Povecati BDP sektora Sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti koje zavise od
Suma sa 2% na 4% ukupnog BDP

Strate$ki pristup

Sume Crne Gore obuhvataju 60% teritorije zemlje i prirodne su strukture. Medutim, oko
polovine tih Suma nastalo je u poslijednjeg pola vijeka zaraStanjem napuStenih poljoprivrednih
povrsina, dok su postoje¢e Sume intenzivno koriS¢ene u drugoj polovini dvadesteog vijeka. Zbog
toga, kvalitet 1 drvna zaliha Suma jo$ nisu na prihatljivom nivou. Strategijom se predvida
akumulacija prirasta u Sumama, investicije u popunjavanje i uzgoj nisko kvalitetnih Suma i
investicije u Sumske saobracajnice, §to ¢e omoguciti postepeno povecavanje koriS¢enja drvne
mase na osnovu programa gazdovanja Sumama.

Upravljanje 1 gazdovanje Sumama u Crnoj Gori je integralno, multifunkcionalno 1 blisko prirodi.
To znaci da se drzavnim 1 privatnim Sumama gazduje za ispunjavanje ekoloskih, proizvodnih i
socijalnih funkcija. Takvo upravljanje i gazdovanje osigurava se jedinstvenim sistemom
planiranja od drzavnog (ova strategija) do nivoa odsjeka ili parcele (plan razvoja Suma na
opstinskom nivou, program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu i plan uzgoja ili izvodacki
projekat na nivou odsjeka i parcele) i saradnjom medu svim u¢esnicima.



Postojece 1 buduce koli¢ine posjecenog drveta daju osnovu za razvoj lanaca dodatne vrijednosti
drvne industrije 1 drugih djelatnosti. Koli¢ine drveta ne mogu znacajno da se povecaju a postoji
veliki potencijal za rast BDP preko povecenja stepena finalizacije drvne mase. Drzava ¢e
podstaci razvoj lanaca dodatne vrijednosti po principu »od trzista ka Sumi«, znaci sa
generisanjem potraznje za biomasom, ogrijevom i ugradivanjem drvnih proizvoda u javne
zgrade, zelenim javnim nabavkama i1 ve¢im izvozom konkurentnih finalnih drvnih proizvoda
preko klastera proizvodaca. Prodaja drvne mase vrsic¢e se na nacine koji §to viSe osiguravaju
stabilnost trziSta i prate cijene na trzistu.
Sumarstvo, drvni i nedrvni proizvodi su integralni dio ruralne ekonomije i ruralnog razvoja.
Pored poljoprivrede i seoskog turizma, oni predstavljaju jednu od glavnih moguénosti za socio-
ekonomsko unaprijedenja seoskih podrucja. Zbog toga u periodu 2014 — 2020. godina dio
sredstva EU - IPA za ruralni razvoj i druge namjene, usmjerava se i u razvoj sektora Sumarstva.
Pogotovo sredstva IPARD koristice se za razvojni proboj na sljede¢im podrucjima:

- PosSumljavanje, popunjavanje i njega mladih i degradiranih sastojina

- Zastita Suma od pozara

- Ruralna infrastruktura, ukljucujuéi seoske i Sumske puteve

- Diversifikacija ruralne ekonomije vezane za Sume

- Investicije u mala preduze¢a Sumarstva, drvne industrije i turizma u ruralnim podruc¢jima.

Pored toga, Sumarstvo se aktivno ukljucuje u implementaciju zasti¢enih podru¢ja EU Natura
2000.

Javni interes u svim Sumama prema Zakonu o Sumama osigurava Uprava za Sume u okviru
Ministarstva poljoprivrade i ruralnog razvoja u partnerstvu sa vlasnicima privatnih Suma,
korisnicima drzavnih Suma i zemljista, preduze¢ima u sektoru Sumarstva, lokalnim
stanovniStvom, drugim drZavnim organima i institucijama i nevladinim organizacijama. Kako bi
osigurala javni interes i podstakla ekonomski razvoj, Uprava za Sume treba da razvije nove
funkcije ukljucujuéi savjetodavnu sluzbu za privatne vlasnike Suma, koordinaciju projekata
ruralnog razvoja, planiranje, projektovanje i nadzor Sumskih puteva, upravljanje loviStima
posebne namjene, ukljucivanje u upravljanje regionalnih parkova i parkova prirode, preventivu i
borbu protiv Sumskih pozara itd. Do nekog nivoa, ona nove funkcije moZze da razvije na ra¢un
smanjenja troSkova zadataka koji mogu da se racionaliziraju (doznaka, otprema sortimenata iz
Sume), ali za ispunjavanje svih zahtjeva potrebno je njeno stabilno budzetsko finansiranje 1
postepeno pomladivanje kadra.

Kao podrsku vlasnicima koji javnosti nude ekosistemske usluge svojih Suma, drzava ¢e da
ponuditi stru¢ne usluge Uprave za Sume (uredivanje, doznaka) u Sumama u privatnom vlasniStvu
besplatno za vlasnike. Dio sadasnjih kontrolnih funkcija Uprave za Sume treba da se prenese na
vlasnike Suma, izvodace radova i druge institucije preko uspostavljanja lanca odgovornosti u
okviru FSC sertifikacije.

Mjere po podrucjima

1. Unaprijedenje Suma Kkroz odrzivo gazdovanje
Na podrucju odrzivog gazdovanja Sumamaciljevi su

- Unaprijediti Sume u smislu proizvodnje drvne mase i nedrvnih proizvoda,
ispunjavanja funkcija i ekosistemskih usluga



Povecanje drvne zalihe u u drzavnim Sumama akumulacijom 30% godiSnjeg
prirasta povecanje prosjecne drvne zalihe sa 225 na 240 m3/ha i u privatnim
Sumama akumulacijom 50% godiSnjeg prirasta sa 88 na 100 m3/ha.

Pomenuti ciljevi e se postici sljede¢im mjerama:

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

JacCanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i predjela

Podsticanje poSumljavanja, popunjavanja i njege izdanackih Suma
Uredivanje i uzgoj privatnih Suma, prilagoden sistem doznake
Obezbjedivanje kvalitetnog autohtonog sjemena i sadnica Sumskog drveca
Izgradnja Sumskih saobrac¢ajnica kako bi omogudili odrzivost sjeca

2. Razvoj drvne industrije
Na podrucju drvne industrije ciljevi su

Povec¢anje uceS¢a drvne industrije u BDP preradivacke industrije sa
postojecih 5,3% (2010.) na 10% do 2020. godine kroz povecanje bruto dodate
vrijednosti sa 10,2 miliona € (2010.) na 25 miliona € u 2020. godini.

Povecanje stepena finalizacije polazne sirovine prelaskom na Kkoncept
proizvodnje inZenjerskih proizvoda od masivnog drveta sa odnosom
valorizacije polazne sirovine 1:4-5 u vrijednosnom smislu.

Smanjenje izvoza drvne sirovine u obliku trupaca, rezane grade i drugih
proizvoda od drveta niskog stepena finaliizacije i njihova potrosnja u Crnoj
Gori.

Pomenuti ciljevi ¢e se postiéi sljede¢im mjerama:

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

Gori

Definisanje novog srednjoro¢nog razvojnog koncepta drvne industrije  u Crnoj

Povedati potraznju za biomasom uvodenjem grijanja javnih zgrada sjeckom i

kogeneracijom

Ukljuéivanje drvnih proizvoda u ..zelene javne nabavke*
Uspostavljanje izvoznog klastera za odabrane finalne proizvode

2.5. Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u Crnoj Gori
2.6. Uvodenje lanca odgovornosti i kontrole prometa drvnih sortimenata
2.7. Investicije u drvnu industriju

3. Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju
Na podru¢ju ruralnog razvoja, ciljevi su sljedeci:

Povecanje broja radnih mjesta u Sumarstvu i drvnoj industriji

Povecanje prihoda ruralnih domacinstava

Ovi ciljevi €e se posti¢i sljede¢im mjerama:

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

Jacanje uloge i uceséa lokalnog stanovnis$tva u zajednickim programima ruralnog

razvoja uz podrSku Uprave za Sume

PoboljSanje infrastrukture u ruralnom podru¢ju (ruralna infrastruktura)
Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima kroz promociju

uloge Suma i Sumarstva

Investicije u mala preduzeca Sumarstva 1 drvne industrije u ruralnim podruc¢jima




3.5. Investicije u turizam
3.6. Odrzivo upravljanje i koriS¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda

4. Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma
Na podrucju zastite prirode ciljevi su
- Dobro stanje Sumskih staniSta i vrsta od evropske vazZnosti ili onih povezanih sa
Sumom

- Otpornost Suma na uticaje klimatskih promjena i druga ugrozavanja
- Valorizacija ekosistemskih usluga Suma

Ovi ciljevi €e se posti¢i sljede¢im mjerama:

4.1. Stabilni i kvalitetni Sumski ekosistemi: uz pomo¢ integracije zahtjeva Nature 2000
u planove gazdovanja Sumama, Stite se stanista i vrste na cijelom podruc¢ju Suma

4.2, Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti prirode

4.3. Razgrani¢enje pasnjaka i Suma, registracija i regulacija prava kori§¢enja

4.4, Unaprijedenje upravljanja Sumama u nacionalnim parkovima

5.Zastita of poZara
Na podrucju zastite od pozara i prilagodavanja na klimatske promjene cilj je
- Smanjenje opsega opoZarenih povrsina i uniStene biomase za 70 %

Ovi ciljevi ¢e se postici sljede¢im mjerama:

5.1. Odrzavanje otvorenih povrSina izmedu Suma i podrska za kosidbu livada
5.2. Unaprijedenje organizovanosti institucija za borbu protiv Sumskih poZzara
5.3. Investicije u opremu i preventivne mjere za borbu protiv pozara

5.4 Ukljucivanje stanovniStva u preventivu i borbu protiv pozara

5.5. Razvoj i testiranje metoda sanacije opozarenih povrSina

5.6. Razmjena iskustava i saradnja sa institucijama iz regiona

Osposobljavanje Uprave za Sume

Uprava za Sume za sada joS ne obavlja sve funkcije na nacin kako je to predvideno Zakonom 0
Sumama i prema zahtjevima koji su definisani evropskim zakonodavstom. U narednom periodu,
Uprava za Sume trebace da se osposobi pogotovo za implementaciju sljedec¢ih poslova:

- Savjetodavna sluzba

- Efikasniji sistem doznake stabala za sje¢u

- Participativno planiranje

- Razvoj projekata i uklju€ivanje u medunarodne projekte i mreze

- Upravljanje Natura 2000 podruc¢jima

- Uspostavljanje Sumarsko informacionog sistema

- Uspostavljanje jedinice za projektovanje i nadzor izgradnje Sumskih puteva i drugih
saobracajnica

Finansiranje

Drzava od prodaje drveta u drzavnom vlasnistvu mogla da ostvari prihod u iznosu od 19 miliona Eura (uz
pretpostavku da se 70% drvne mase proda preko koncesija, a 30% preko licitatcija), skupljeni PDV od



drveta i drvnih proizvoda bi iznosio oko 12 miliona Eura, a bruto dodatna vrijednost u Sumarstvu i drvnoj
industriji 25 miliona Eura. Ali da bi to postigli, potrebna su ulaganja pogotovo u:
- Osposobljavanje i funkcionisanje Uprave za sume (ukljucujuéi uredenje svih Suma u Crnoj Gori i
ostale zadatke predvidene zakonom)
- ZaStitu od pozara
- Popunjavanje i njegu mladih sastojina
- lzgradnju Sumske infrastrukture — saobradajnica.

Za ulaganja u upravljanje Sumama predvidaju se dva glavna izvora:

- BudZet Crne Gore — Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

- Program ruralnog razvoja - EU IPARD.
Za osnovno funkcionisanje Uprave za Sume do 2014. godine treba da se godiS$nje osigura oko 5,5
miliona Eura, §to ukljuéuje i sredstva za planirano osposobljavanje US, uredivanje Suma i
vlastito uéesée US u medunarodnim projektima (do 200.000 EUR godinje). Od 2015. godine,
budzet US ¢e se povecavati u skladu sa rastom BDP (pretpostavka 5% godisnje). Za IPARD se
predvida postepeno povecavanje koriS¢enja tih sredstava u zavisnosti od uvodenja samog
programa u Crnoj Gori, osposobljenosti Uprave za Sume za njihovo planiranje i kori§¢enje,
pripremljenost projekata i apsorpcijsku sposobnost uéesnika. Za izgradnju saobracajnica,
pretpostavlja se da su sredstva u godinama 2014. i 2015. namjenjena programiranju i
projektovanju, a sama izgradnja postepeno krece od 2016. godine.
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Analiza stanja

SWOT Analiza

Analiza prednosti, slabosti, mogucnosti i opasnosti pripremljena je na osnovu primljenih
komentara pocetne radionice 25. januara 2013. Pojedinosti pomenute u SWOT analizi
podrobnije su pojasSnjene u sledecem dijelu analize stanja.

Prednosti

Slabosti

Veliki dio Crne Gore je pokriven
Sumama, $to daje osnovu za ekoloske 1
ekonomske funkcije Suma

Sume su prirodne i vitalne, prirodno se
podmladuju, imaju dobru strukturu i
visoki stepen biodiverziteta,

Veliki dio Suma je takvog kvaliteta, da
se moze ukljuciti u mrezu Natura 2000
Upravljanje i gazdovanje Sumama
uredeno je zakonom, nacionalnom
Sumarskom politikom, planovima i
dugoro¢nim ugovorima o koris¢enju
Sume se sve vise smatraju vaznim
resursom za odrzivi razvoj zemlje, a
pogotovo ruralnih podrucja, Sumarstva i
drvne industrije

Potencijal drvne mase za koris¢enje je
viSi nego $to se stvarno koristi, drvna
masa je kvalitetna

Postoji izvozno trZiSte za drvo 1 drvne
proizvode

Sume predstavljaju potencijal za eko-
turizam, obnovljive izvore energije i
druge funkcije

Sume u nacionalnim parkovima
predstavljaju Sume sa o€uvanim 1
raznovrsnim biodiverzitetom

Obim proizvodnje i stepen finalizacije u
sektoru drvoprerade je vrlo nizak u
poredenju sa koli¢inama drvne mase na
trziStu. Velika koli¢ina tehni¢kog drveta
se koristi za ogrjev, a veci dio izvoza se
plasira kao sirovina ili rezana grada.
Zastarela oprema, nedovoljni obim
investicija u drvnu industriju, stranih
investicija uopste nema.

Malo trziste drveta u Crnoj Gori, slabe
pozicije na medunarodnom trzistu.
Privatne Sume su u loSem stanju i1 nisko
produktivne.

Nedostatak njege i uzgoja u svim
Sumama, nepostizanje etata.
Nedovoljna mreza Sumskih puteva i
vlaka, loSe stanje i odrzavanje postoje¢ih
puteva.

Neregistrovane sjece.

Premalo investicija u Sume.

Koncesioni ugovori se ne poStuju u
potpunosti, sistem koncesija treba
poboljsati.

Nedostatak i niska motivacija kadrova u
Sumarstvu 1 drvnoj industriji,
neadekvatna edukacija.

Nedovoljna aktivnost savjetodavne
sluzbe u Sumarstvu, edukacija privatnih
vlasnika.

Nedovoljan nivo saradnje izmedu
Sumarstva i drvne industrije.

Sume, Sumarstvo i drvna industrija nisu
prepoznate od strane javnosti i politike.
Nedovoljna uskladenost kori§¢enja
opStekorisnih funkcija Suma u
nacionalnim parkovima




Moguénosti Opasnosti
Dovoljne koli¢ine drvne mase za sve - Pozari, koji se povecavaju zbog
potrebe bez ugrozavanja odrzivosti Suma klimatskih promjena, a borba protiv
Veci stepen finalizacije u drvnoj Sumskih pozara ne funkcioniSe
industriji, brendiranje proizvoda od - Bespravna sjeca Suma i nedostaci u
drveta iz Crne Gore i izvoz finalnih kaznenoj politici
proizvoda - Urbanizacija
Koriséenje drvne biomase kao - Nedovoljna konkurencija i nelojalna
obnovljivog izvora energije za povecanje konkurencija na malom trzistu
potraznje za seCkom i peletima - Nemogucnost prekida ili prilagodavanja
Koris¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda i koncesionih ugovora u slu¢aju njihovog
divljaci ukoliko se vise posveti paznja nesprovodenja
zastiti, organizaciji i edukaciji. - Neefikasnost Uprave za Sume,
Razvoj eko-turizma zasnovanog na nedostatak informacionih tehnologija
prirodnoj bastini. - Nedostatak mladog stru¢nog i
Diverzifikacija ruralne ekonomije i motivisanog kadra u Upravi za Sume i
povecanje zaposlenosti na selu na preduze¢ima zbog nestimulativnih plata i
osnovu Sumskih resursa malog broja studenata Sumarstva
Jacanje i stimulacija stru¢nog kadra u - Nedostatak javne i politicke podrske
Sumarstvu, sprovodenje Analize Sumarskom sektoru
poslovnih procesa - Pitanje preciznosti podataka inventure
Evropske integracije preko uvodenja Suma, koji, ako su pogresni, mogu da
evropskih standarda, koris¢enja EU vode do pogresnih odluka
fondova i pristupa na zajednicko trziste | - Uvodenje zahtjeva EU na Stetu domaceg
Poboljsanje odnosa javnosti prema Sumi zakonodavstva, velik broj
i Sumarstvu putem jace saradnje sa nekoordiniranih planskih dokumenata
interesnim grupama na nivou drzave
Sume u nacionalnim parkovima - Neuspjeh razvoja drvne industrije
predstavljaju podrucja od izuzetnog - Neadekvatna implementacija Nature
znaaja zarazvoj i unaprijedenje 2000
naucno-istrazivacke djelatnosti.

Stanje Suma

2010. godine terenskim popisom i mjerenjem izvriena je Nacionalna inventura $uma (NIS).
Metodom sistematskog uzorkovanja na osnovu 2x2 km mreze klastera premjernih povrs§ina
zahvaceni su podaci potrebni za pra¢enje stanja Suma i planiranje na nacionalnom nivou (3).
Rezultati NIS predstavljaju glavnu osnovu za pripremu Strategije Sumarstva (Strategije sa
planom razvoja Suma i Sumarstva), a time 1 ove analize.

Prema rezultatima NIS, $ume 2010. godine zauzimaju 60% teritorije Crna Gore, a neobrasla
Sumska zemljiSta dodatnih 9,7%. Ukupna drvna zaliha svih Suma je 133 miliona kubnih metara
drveta od ¢ega 104 miliona je u Sumama koje su na raspolaganju za koriS¢enje jer su pristupacne
1 van zasti¢enih podrucja ili drugih reZima zastite. Ukupni godi$nji prirast u svim Sumama iznosi
3,2 miliona kubika, a u privrednim Sumama prirast iznosi 2,6 miliona kubika. To je znacajno vise
od dosadasnjih statisti¢kih podataka. Prema Nacionalnoj Sumarskoj politici iz 2008. (9), na
osnovu tadasnjih podataka procijenjeno je da Sume zauzimaju 45 % teritorije Crne Gore, drvna
zaliha je bila procijenjena na 72 miliona kubnih metara, a prirast na 1,6 miliona kubnih metara.



U posljednjim decenijama povrsina pod Sumama jako se povecava zbog napustanja tradicionalne
poljoprivrede i poSumljavanja, $to sad svjedoce 1 statisticki podaci NIS sa terena.
Slika 1.:Sume i Sumska zemlji$ta u Crnoj Gori. lzvor: NIS (3)

Kategorija zemljiét ~&

% suma

Sumsko zemljiste

Nije Suma i nije Sumsko zemljiste

Slika 1.: indikativno prikazuje prostorno rasporedenje Suma i Sumskih zemljiSta. Svaka ¢elija na
karti prikazuje stanje na pojedinoj primjernoj povrsini inventure. Iz karte se moze zakljuciti da su
Sume rasporedene na gotovo cijeloj teritoriji zemlje, osim visokih planina, poljoprivrednog
podrucja oko Podgorice i u dolini Zete, te Skadarskog jezera. Neobrasla Sumska zemljista se
nalaze najvise na podrucju planinskih pasnjaka i na nekadasnjim poljoprivrednim povr§inama na
Primorju.

Time je ispunjen tradicionalni cilj povecanja povrSina pod Sumom koji je bio prioritet Sumarske
politike jo§ od 19. vijeka. Trenutno, za novonastale Sume ostaje bitan drugi cilj - da postignu
punu zapreminu i produktivnost. Zbog ruralnog razvoja i potrebe za zastitom neSumskih stanista,
dalje finansiranje poSumljavanja i proSirivanje Suma vise nije svrsishodno, osim na onim planski
odredenim lokalitetima gdje je Suma neophodna zbog neke od njenih opstekorisnih funkcija.



Slika 2.:Rasprostranjenost visokih i izdanackih $uma, glavni tipovi suma. Izvor: NIS (3)
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Ali ako je opseg povrsina pod Sumom zadovoljavajuéi, kod kvaliteta Sume postoji veliki
potencijal za njihovo unaprjedenje. Zaliha i prirast u vecini Suma su ispod potencijala stanista,

Sto se pogotovo odnosi na novo zarasle Sume (izdanacke Sume i Zbunje).



Slika 3.:Zapremina (V) i godisniji prirast (Z) kubnih metara drveta po hektaru povrsine. lzvor: NIS (3)
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Udio privatnog vlasniStva u posljednjih deset godina se povecava zbog denacionalizacije i

zarastanja privatnih poljoprivrednih zemljiSta Sumom. Kvalitet Suma je u jakoj vezi sa

vlasniStvom. Privatne Sume su koncentrisane u regionu krSa i primorja, a u najve¢em dijelu su
mlade, slabo njegovane ili degradirane. Slabiji proizvodni potencijal ovih Suma pokazuju i
rezultati NIS-a (0).

Tabela 1.: Povrsina, drvna zaliha i prirast u drZavnim i privatnim Sumama koje su na raspolaganju

za kori$cenje. Izvor: NIS (3)

Vlasni$tvo | Povr§ina Suma za P % Drvna zaliha V % Drvna zaliha po Godisnji Prirast po
kori$¢enje(ha) (m3) hektaru (m3/ha) prirast (m3) hektaru

(m3/ha)

Drzavno 334.781 49,6 75.162.069 73,2 2245 1.762.223,3 53

Privatno 340.608 50,4 29.812.676 26,8 87,5 763.027,7 2,2

Ukupno 675.389 100,0 104.974.746 100 155,4 2.525.251,0 3,7

Prema studiji SNV-a (15) 57% privatnih posjeda nalazi se u kategoriji veli¢ine do 5 hektara, 27%
u kategoriji od 6 do 20 hektara i 13% u kategoriji od 21 — 50 hektara veli¢ine. Samo dvije treine
vlasnika Suma koristi svoju Sumu (za sjecu), od ¢ega je nesto vise od polovine drvne mase (53%)

za sopstvene potrebe (pretezno ogrijevno drvo).

Drzavnim Sumama upravlja Uprava za Sume, a na podru¢ju nacionalnih parkova - JP Nacionalni
parkovi Crne Gore. Razgranicenje izmedu privatnog i drzavnog vlasni$tva i unutar privatnog




vlasniStva nije zavrSeno na velikim povrSinama. Takode, znacajan dio privatnih Suma je
nedovoljno otvoren Sumskim putevima. Stoga dolazi do problema kod gazdovanja u privatnim
Sumama, gdje dolazi i do konfliktnih situacija. U Analizi poslovnih procesa drzavnih Sumarskih
institucija (5) predlaZe se da se uspostavi Registar Sumskih zemljista. Na taj nacin bi se, pored
problema sa vlasniStvom rijesio i problem neazurnosti katastra. Prema katastru, na nekim
parcelama se pojavljuje vise kultura, tako da stanje vlasniStva, po katastru, ne iskazuje realnu
situaciju.

Slika 4.:Vlasni$tvo $uma. lzvor: NIS (3)
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KoriSc¢enje drveta
S obzirom na ¢injenicu da u Crnoj Gori nisu postojali pouzdani statisticki podaci o proizvodnji i

potro$nji drveta, a da su brojne studije u kojima je obradivana ova problematika bazirane na
procjenama eksperata i zvani¢nim statistickim 1 drugim podacima publikovanim od strane
pojedinih institucija i organizacija, tokom 2012. godine u okviru MONSTAT-a realizovan
poseban projekat sa ciljem utvrdivanja stvarne potro$nje drveta i drvnih goriva u Crnoj Gori
(24).

Potreba za sprovodenjem ovog projekta proistekla je 1 iz ¢injenice da u Crnoj Gori ne postoji
izgraden jedinstven sistem statistickog pracenja sjece 1 potroSnje drveta. Preduzeca iz drvne
industrije kao koncesionari su nosioci prava na sjecu i izradu drvnih sortimenata u drzavnim



Sumama i sa malim brojem izuzetaka najveci broj preduzecéa ne dostavlja zvani¢noj statistici
nikakve podatke o izvrSenim sjeCama i proizvodnji drvnih sortimenata. Ista situacija jeiu
segmentu privatnih Suma i Sumovlasnika.

Jedini pravi izvor informacija i podataka o realizovanim sjeCama i proizvodnji drvnih
sortimenata za zvanicnu statistiku predstavlja Uprava za Sume. Medutim, i njeni podaci kao i
sistem prikupljanja tih podataka nisu potpuni zbog ¢ega postoji razlika izmedu zvani¢no
evidentiranih i podataka o stvarnoj proizvodnji i potrosnji drveta u Crnoj Gori.

Tokom 2012. godine Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT-a je izradio studiju ,,Potro$nja
drvnih goriva u 2011. godini u Crnoj Gori“ koja navodi da je ukupna potroSnja ogrijevnog
drveta za potrebe Crne Gore 2011. godine iznosila 732.911 m®, a drvnog ostatka iz Sume,
voénjaka 251 m®. Kada se tome doda da je ukupna koli¢ina industrijske i tehnicke oblovine koja
je preradena u preduze¢ima za drvopreradu u 2011. godini iznosila 326.649 m* dobija se da je
ukupna potrosnja drveta i drvnog ostatka iz Suma u Crnoj Gori za energetske, industrijske i
tehni¢ke potrebe u 2011. godini iznosila 1.059.811 m® (Tabela 2.:).

Tabela 2.: Ukupna potroSnja drveta i drvnog ostatka iz Suma u Crnoj Gori za energetske,
industrijske i tehnicke potrebe u 2011.godini

Red.. Forme drvne biomase Jed_lnlca Koli¢ina
broj mjere
1. | Ogrijevno drvo m’ 732,911
2. | Industrijska oblovina m’ 326.649
3. Drvni ostatak iz Sume, voénjaka,... m° 251
UKUPNO m® 1.059.811

Izvor:1, 3. MONSTAT, 2013, 2. SUMBIO7 — Monstat 2013.

Ako se navedenoj koli¢ini drveta koja je utroSena u Crnoj Gori doda i koli¢ina koja je otiSla u
izvoz u iznosu od 70.683 m® industrijske oblovine i 8.693 m® ogrijevnog drveta to znac¢i da je
ukupna proizvodnja (sje¢a) drveta iznosila 1.138.936 m® neto drvne mase.

Posmatrano u odnosu na rezultate sprovedene NIS-a koji pokazuju da je godisnji zapreminski
prirast u Sumama u Crnoj Gori 2,6 miliona m3, moZe se izvesti zakljucak da stvarni godis$nji
obim sjece drveta ne predstavlja problem sa aspekta odrzivog gazdovanja Sumama u Crnoj Gori.
Medutim, znatne koli¢ine drveta koje se koriste i prodaju neevidentirano predstavljaju problem
zbog neplacanja poreza i upitnog uticaja sjeca na uzgoj Suma.

Vlada Crne Gore je prepoznala problem neevidentiranih sjeca dono$enjem Nacionalnog
akcionog plana za borbu protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu 2009. godine(11). U okviru
NIS-a 2010. godine napravljen je popis panjeva posjecenih stabala u pet godina prije
sprovodenja inventure (tj. od 2005 do 2010.). Ovo znaci da se rezultati inventure jo$ ne mogu
primijeniti za evaluaciju uspjeha Akcionog plana. Pravu procjenu uspjeha smanjivanja
bespravnih sjeca dace sljedeca inventura Suma.

Prema tom popisu, koli¢ina posje¢enog drveta je konzistentna sa podacima MONSTAT-a 0
potrosnji drveta, a od 2005 do 2008. godine oko tre¢ina drvne mase je posjecena sa urednom
dokumentacijom i zigom doznake. U godini 2009/2010, a to je prva godina vazenja vecine
koncesionih ugovora, godinu dana nakon donosenja Akcionog plana za borbu protiv bespravnih



aktivnosti 1 u godini donoSenja novog Zakona o Sumama - obim sjec¢e nedoznacenih stabala se
smanjuje, a doznacenih povecava.

Detaljnija analiza posjecenih stabala i drvne mase ukazuje da se velika veéina sjece bez doznake
(80 % stabala 1 40 % drvne mase) vrsi na stablima tanjim od 25 cm. U velikoj mjeri se radi o
neprijavljenim sje¢ama za ogrijevno drvo u vlastitim Sumama privatnih vlasnika. Jedan razlog za
takve sjece je troSak doznake za vlasnika kao i1 za Upravu za Sume. Zbog odsustva struke, takve
sjece obi¢no nemaju funkciju njege sastojine, tako da se propusta moguénost poboljsanja
kvaliteta i produktivnosti sastojina sprovodenjem odgovaraju¢ih mjera njege Suma.

Razlog za sjecu stabala veéih dimenzija bez doznake je dijelom isti kao za stabla malih
dimenzija, a dijelom se radi o tome, da je dobar dio Suma tesko dostupan i da koncesionari,
umjesto da posjeku sva doznacena stabla, viSe stabala posjeku u blizini Sumskim puteva, dok
udaljenija doznacena stabla ostavljaju neposjecena. Pored toga, u odredenom dijelu sjeca, jos
uvijek se radi i o klasi¢noj kradi drveta.

Prema Izvestaju o napretku realizacije NAP-a koji je uraden 2012. godine (2) ostvaren je
napredak na podrucju suzbijanja bespravnih sjeca. Poveéao se nivo svijesti o problemu kao
rezultat razlicitih participatornih procesa, a oformljene strukture upodobljene su za dalju
implementaciju direktive EU 995/2010 kad se uspostave konkretni informacioni sistem i
procedure procjene rizika. Politike obezbjedenja grade za siromasne djelove stanovnistva
ocijenjene su od velikog druStvenog uticaja I pozitivnog efekta na ograni¢avanje bespravnih
sjeca. Koncesije su stvorile inicijative kod firmi koje se bave sjeCom da zaStite Sume od krade
grade, pa samim tim i zajednicki interes sa Upravom za Sume. Uz investiranja u tehnicka
poboljSanja I komplementarna unaprijedenja monitoringa, napredak koji je ostvaren moze se
smatrati odrzivim.

Projekcije buduéih sje¢a

U narednoj deceniji odredeno povecanje posjecene drvne mase moze da se ocekuje kod manjih
dimenzija stabala, §to znaci, prije svega, povecanje ponude drveta za ogrijev. Ponuda tehnicke
oblovine za preradu nema potencijal za povecanje, ali se nece ni smanjivati ako se sprovedu
ulaganja u planove razvoja i programe gazdovanja Sumama, u popunjavanje i uzgoj mladih i
degradiranih Suma, izgradnju Sumskih saobracajnica i transportnu tehnologiju.

Na osnovu podataka NIS-a, pripremljena su dva scenarija buduéih sjeca:

- Scenario 1: na osnovu postoje¢ih programa gazdovanja Sumama uz predpostavku da se
izvrSe potrebne investicije u Sumske puteve i1 da se intenzivira uzgoj i njega mladih Suma
kao 1 prevodenje izdanackih u visoke Sume. Po tom scenariju, ukupni obim sjeca ostaje
na sadasnjem nivou.

- Scenario 2: na osnovu postepenog povecanja sjea na vece koriS¢enje godiSnjeg prirasta i
intenzivnijeg uzgoja svih Suma.
Oba scenarija znace povecanje godisnjih realizovanih sjea u odnosu na sadasnje evidentirane
sjece, ali obim ovih sjeca je manji od sadasnjeg prirasta. U Scenariju 1, u drzavnim Sumama
akumulira se 30% prirasta, a u privatnim 50%. prirasta. U Scenariju 2, akumulacija u drzavnim
Sumama smanjuje se na 10% a u privatnim na 30%. Predvideni ukupni godi$nji prinos po ova
dva scenarija prikazan je u tabeli 3.

Tabela 3.: Modelska procjena moguceg godiSnjeg prinosa neto drvne mase po dva scenarija sa
podjelom prema vlasnistvu Suma i na glavne tipove drvnih sortimenata

Scenario Vlasnistvo Ukupno Tehni¢ka oblovina Ogrijev i ostalo




Scenario 1 Ukupno 1.224.894 543.831 681.063
Drzavne Sume 912.555 444,935 467.620
Privatne Sume 312.340 98.896 213.444
Scenario 2 Ukupno 1.574.623 759.452 815.171
Drzavne Sume 1.195.421 627.640 567.781
Privatne Sume 379.202 131.812 247.390

Zbog potrebe za povecanjem drvne zalihe i1 time produktivnosti Suma, za investicijama u Sumske
puteve kako bi se omogucilo odrzivo koris¢enje svih proizvodnih Suma i za mjerama njege i
prevodenja izdanackih §iuma u visoke Sume, za narednih deset godina realan je scenario 1, koji
odrzava godis$nji nivo sjeca na sadaSnjem nivou, uz pretpostavku da one u buducnosti budu
planske i evidentirane. Scenario 2 moze da se predvidi za period posle 2023. godine, ako se u
meduvremenu ispune sve pretpostavke za Scenario 1, uradi nova nacionalna inventura Suma
2020. godine i izradi nova generacija programa gazdovanja Sumama sa ve¢im intenzitetom
koriS¢enja prirasta.

Slika 5.:Dva moguéa scenarija povecanja koriSéenja ukupne neto drvne mase uporedena sa
predvidenim prirastom u Sumama.
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U planinskom terenu, kakva je ve¢ina Crne Gore, mreza Sumskih puteva je glavni preduslov za
uzgoj Suma 1 njihovo ekonomski efikasno koris¢enje. Glavni problem su velike razlike u
otvorenosti Suma izmedu drzavnih i privatnih Suma i izmedu pojedinih podrucja u zavisnosti od
zahtjevnosti terena i izgradenosti Sumskih saobradajnica (puteva i vlaka). Prema podacima NIS-
a, Sume se mogu grubo podjeliti na dve grupe:
(1) dobro pristupacne i otvorene Sume (niski nagib terena, udaljenost od saobracajnica manja
od 500 m)

(2) lose pristupaéne i nedovoljno otvorene Sume (veéi nagib terena, udaljenost od
saobracajnica 1000 m i viSe)



Ako u obe grupe Suma uporedimo intenzitet sjeca u posljednjih 5 godina prema inventuri Suma
(tabela 4), pokazuje se velika razlika. Dobro pristupacne i otvorene Sume koriste se puno vise
nego manje otvorene Sume. Ako se dosadaSnje sjece uporede sa scenarijima buducih sjeca
(tabela 3), sjeCe u dobro otvorenim Sumama su na ivici odrzivosti.



Tabela 4.: Sjece u Sumama koje su na raspolaganju za koriS¢enje prema prirastu i grupi
otvorenosti sume. Izvor: NIS (3)

Udio - Sjec¢a kao % Sjec¢a kao %
- - Sjeca kao . s . e
Povrsina ukupnih A la predvidene sjece po | predvidene sjece
S o prirasta - -
Grupa sjeca scenariju 1 po scenariju 2
ha % % % % %

Dobro pristupacne i
otvorene Sume 481.886 71 87,3 62,6 102,0 79,0
LoSe pristupacne i
nedovoljno otvorene Sume 193.503 29 12,7 26,4 38,5 30,0
Ukupno 675.390 100 100,0 53,3 84,3 65,4

Dodatni problem predstavljaju investicije u Sumske puteve i vlake i njihovo odrzavanje. Posto
njihova amortizacija obi¢no traje viSe decenija, koncesionari nemaju interes za gradnju novih
puteva, a i kad ih grade, to rade sa minimalnim troskom. Pored toga, u odrzavanje puteva ulazu
prije samih sjeca, a sanaciju posle transporta Cesto preskacu. Time stvaraju i konflikt sa drugim
korisnicima Sumskih puteva, ukljucujuci seosko stanovnistvo koje od njih zavisi i posjetiocima
prirode.

Da bi osigurali odrzivost gazdovanja i koriSéenja Suma, nuzno je osigurati dobru otvorenost i u
Sumama koje danas nisu dobro pristupacne. Bez tih investicija, moze se Cak desiti i smanjenje
godisnjih sjeca na duzi rok. Za podrucja vecéih nagiba terena u privrednim Sumama, trebalo bi da
se uvede i tehnologija kranova.

U buducnosti bolje bi bilo da, u skladu sa Nacionalnom Sumarskom politikom (9) odgovornost
za izgradnju Sumskih puteva 1 vlaka, te njihovo odrZavanje preuzme Uprava za Sume u saradnji
sa opStinama i da se ta obaveza izuzme iz koncesionih ugovora. Za ispunjavanje te obaveze,
Uprava za Sume treba da uspostavi adekvatnu ekipu za planiranje, projektovanje i nadzor radova
na Sumskim saobracajnicama koje ¢e vrSiti kvalifikovani izvodaci. Investiciona sredstva mogu da
se isplaniraju kao podrska za investicije u okviru programa ruralnog razvoja [IPARD.

Prodaja drveta iz Sume

Od 2008. godine prodaja drvne mase iz drZzavnih Suma vrsi se preko viSegodisnjih koncesionih
ugovora (ugovori o davanju prava na koris¢enje Suma) za cjelokupne gazdinske jedinice.
Koncesionari tim ugovorima dobiju na raspolaganje svu doznacenu drvnu masu u gazdinskoj
jedinici po jedinstvenoj cijeni, uz obavezu da sami obezbijede ulaganje u Sumske saobracajnice i
uzgojne radove. Vec¢ina ugovora sklopljena je na 7 ili 15 godina , a jedan ugovor i na 30 godina,
Sto kod koncesionara stvara interes za odrZivo koriS¢enje Suma, ulaganja u Sumsku infrastrukturu
1 vlastite kapacitete, te za zastitu Suma. Prihod od koncesionih ugovora u visini od oko 6 miliona
eura godi$nje je prihod budZeta drzave, a 70% istog namijenjeno je za finansiranje lokalnih
samouprava (opstina). Godi$nji izvjestaj Uprave za Sume za 2011. Godinu (23) pokazuje da je od
271.134 kubnih metara ugovorene drvne mase za tu godinu posjeceno 179.480 kubika ili
otprilike dvije tre¢ine. Sto posto ili vise od plana postigla su dva koncesionara, pola od njih je
postiglo izmedu 80% 1 100% plana, a dva koncesionara u 2011. godini gotovo da nisu posjekli
nista od plana za tu godinu (Slika 6.:). Najveci koncesionar ispunio je 58 % svog plana.



Slika 6.:Pregled ispunjavanja koli¢ine ugovorene drvne mase od strane koncesionara u 2011. godini .
Izvor lzvjestaj US za 2011. (23)
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Ova analiza pokazuje da koncesioni pristup prodaji drvne mase ve¢inom daje ocekivane rezultate
u smislu osiguravanja prihoda za drzavu i sirovine za drvnu industriju. Medutim, on ukazuje i na
neke rizike koji nisu sasvim izbjegnuti. Kod koncesionara koji ispunjuju 80 do 100% plana,
glavni problem je nedostupnost sve ugovorene drvne mase zbog nepostojanja Sumskih puteva.
lako je koncesionar sam zaduZen za njihovu izgradnju, njemu se viSe isplati da ne posjece tu
drvnu masu, nego da investira u put. Pitanje investicija i odrzavanja puteva i vlaka je jedan od
glavnih problema na koji ukazuju i lokalne zajednice. lzgleda da koncesionari generalno ne
investiraju dovoljno u nove puteve ili u sanaciju puteva nakon izvla¢enja drvne mase. Ova
problematika je ve¢ opisana i u prethodnom poglavlju analize.
Kod koncesionara koji postiZzu pola plana ili ¢ak i manje, vjerovatno je da se radi o nedostatku
kapitala, opreme 1 stru¢ne osposobljenosti za izvodenje radova u Sumi. Izgleda da neka
preduzeca i uz dugorocne ugovore nisu u stanju da osiguraju te faktore proizvodnje. Zbog toga,
neka od njih pribegavaju i sekundarnoj prodaji drvne mase u dubec¢em stanju
(podkoncesioniranje), iako je to koncesionim ugovorima izri¢ito zabranjeno.
Generalno gledano, izgleda da ugovaranje drvne mase za kori$¢enje na dugi rok samo po sebi ne
osigurava mobilizaciju kapitala za sprovodenje koncesija. To je dijelom posljedica opSteg stanja
u crnogorskoj ekonomiji, a dijelom i nacina na koji se ugovori sklapaju. Radi se o relativno
velikim lotovima drvne mase u duZim vremenskim periodima, a glavni faktor za izbor
koncesionara je ponudena cijena. Moguce negativne posljedice ovoga koncepta su:
- ponuda¢i nude (mozda i previsoke) cijene koje se ne baziraju na realnoj kalkulaciji
(pogotovo ako oni joS treba da investiraju u potrebnu opremu 1 ljude),

- kad posao jednom dobiju, Zele da ostvare Sto veéi profit za vrijeme sklopljenog ugovora kako
bi smanjili rizik (ne)dobijanja novih ugovora poslije isteka tekuc¢eg ugovora.



Glavni cilj kod prodaje drveta u narednom periodu treba da bude stabilnost i transparentnost
trzista drveta. To se dijelom ve¢ postize automatski buducéi da je ve¢ proslo relativno dosta
vremena od davanja koncesija, pa je dobijeno odredeno iskustvo. Dodatno, ovaj cilj moze da se
obezbjedi ve¢om diverzifikacijom na nacin da se u nekim gazdinskim jedinica iskoriste zakonom
omoguceni nacini prodaje drveta u dubecem stanju ili drvnih sortimenata u manjim lotovima. Na
taj nacin bolje se uspostavljaju i prate realne trziSne cijene, a izvodaci imaju mogucnost
izvodenja radova izvan sistema koncesija.

Bitan dio trziSta predstavlja i drvna masa iz privatnih Suma i drvna masa iz drzavnih Suma za
potrebe lokalnog stanovnistva. Vrijednije sortimente za preradu privatni vlasnici prodaju
direktno pilanama ili trgovcima drvetom. Ipak, najvise se radi o ogrijevnom drvetu koje se koristi
za vlastite potrebe ili prodaje tradicionalnim kanalima i na¢inima u selu i gradu. Razli¢iti nacin
funkcionisanja ovog trziSta objaSnjava i nemogucnost pilana da plasiraju piljevinu i otpadno drvo
kao ogrijev.

Taj dio trZista je regulisan samo preko mehanizma doznake i naplate naknada za doznaku i taksi
za ogrijev. Medutim, znacajna koli¢ina ogrijeva ulazi na trziste nekontrolisano. Zbog socio-
ekonomskih razloga i razloga efikasnosti, strozije mjere kontrole sjece u privatnim Sumama nisu
ekonomski opravdane niti tehnicki izvodljive. Drzava na trziStu ogrijeva ili biomase najvise
moze da uradi preko podsticanja i regulacije potraznje.

Crna Gora ima dovoljno resursa drvne biomase za podmirivanje svojih energetskih potreba za
grijanje, ali se oni trenutno ne koriste u smislu energetske efikasnosti. Najvece koli¢ine
ogrijevnog drveta trose se u sistemima i uredajima za grijanje koji u veoma stari i energetski
neefikasni. Buduca politika u oblasti energetike treba osigurati da se raspolozive koli¢ine drvne
biomase koriste prvenstveno za podmirenje domacih potreba na energetski efikasniji nacin. Tako
se stvoreni viSkovi drvne biomase mogu kroz preradu u ploce, pelete ili ostala biogoriva
preusmeriti i u izvoz.

Za grijanje javnih objekata koriste se fosilna goriva, domaci ugalj, mazut i loZ ulje koji se uvoze
uz enormno veliku potroS$nju energije. U §to kracem vremenu, fosilna goriva treba zamijeniti sa
drvnim biogorivima ¢ime ¢e se dati znacajan doprinos kako u spoljnotrgovinskom, tako i u
ekoloskom smislu. Za grijanje javnih zgrada predlaze se, pored grijanja na pelete koji se
djelomic¢no ve¢ koriste u Crnoj Gori, uspostavljanje i sistema koji koriste drvnu sjecku. Time ¢e
se dati ruralnim sredinama moguénost za njihovu proizvodnju i prodaju u lokalnim okvirima.
Drvna industrija

U drvnoj industriji sredinom 2012. godine bilo je aktivnih 152 preduzeca (ukljucujuéi 1
preduzeca 1 preduzetnike koji se bave proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost
preduzec¢a, posmatrano po njihovom broju, predstavlja pilanska prerada drveta, a slijede pogoni
za proizvodnju namjestaja (uglavnom plocastog) i opremanje enterijera i proizvodnja drvenih
kuca (Slika 7.:).



Slika 7.:Zastupljenost preduzeca po pojedinim vidovima proizvodnje u ukupnom broju preduzeca u
drvopreradi i proizvodnji namjestaja u Crnoj Gori
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Od ukupno 107 aktivnih pilana najveci broj se nalazi u opStini RoZaje (51 od ¢ega se 9 bavi
proizvodnjom rezane grade i drvenih kuca), a slijede Berane (14), Bijelo Polje (8) i Pljevlja (7)
(Slika 5).



Slika 8.:Prostorni raspored preduzeca u oblasti drvne industrije u Crnoj Gori
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U strukturi preduzeéa koja se bave preradom drveta dominantna je zastupljenost malih
preduzeca. Postoji Sest velikih preduzeéa koja su u 2011.godini preradila 97.380 m® tehnicke
oblovine, §to je predstavljalo 29,8% od ukupne koli¢ine tehnicke oblovine koja je preradena u
Crnoj Gori.

Ukupna koli¢ina industrijske 1 tehni¢ke oblovine koja je preradena u preduze¢ima za drvopreradu
u 2011.godini iznosila je 326.649 m® od ¢ega su 81% ili 264.586 m® saginjavali Getinari, a
ostatak od 19% su predstavljali lis¢ari. Najvece koli¢ine preradene oblovine su poticale iz
drzavnih Suma (72,4%) dok je 86.964 m® ili 27,6% predstavljala oblovina iz privatnih Suma.
Navedenim koli¢inama potrebno je dodati i koli¢inu industrijske i tehnic¢ke oblovine koja je
izvezena u 2011.godini i to 60.804 m® etinara i 9.879 m®li§¢ara. To znadi da je ukupna
proizvodnja industrijske i tehnitke oblovine u 2011.godini iznosila 397.332 m® od &ega 325.390
m? etinara i 71.942 m’lis¢ara. U&e$ée izvoza u odnosu na ukupnu koli¢inu proizvedene
industrijske 1 tehnicke oblovine u 2011.godini iznosilo je 17,8% §to pokazuje da je svaki Sesti
proizvedeni trupac otiao u izvoz.

Najvece koli¢ine industrijske i tehnicke oblovine koja je preradena u preduze¢ima za primarnu
preradu drveta preradene su u rezanu gradu. Ova konstatacija se posebno odnosi na oblovinu
Cetinara, dok je 5.500 m?® oblovine lis¢ara preradeno u Sper ploce, a 6.000 m®u ljusteni furnir od
¢ega je odredena koli¢ina iskoriS¢ena za proizvodnju latoflex letvica, a drugi deo je otiSao u
1ZVO0Z.



Ukupna proizvodnja rezane grade &etinara u 2011.godini iznosila je 169.336 m® od &ega je
izvezeno 125.274 m® ili 74%, dok je svega 44.062 m* ili 26% utro$eno u Crnoj Gori za potrebe
dalje prerade (podovi, lamperija, gradevinarstvo i drugi proizvodi). Ukupna proizvodnja rezane
grade lis¢ara u 2011.godini iznosila je 30.338 m® od Cega je izvezeno 13.665 m® ili 45% u
odnosu na ukupnu proizvodnju.

Stepen finalizacije polazne sirovine
Analiza stepena finalizacije polazne drvne sirovine — industrijske i tehni¢ke oblovine izvrSena je
na osnovu podataka o ostvarenoj proizvodnji pojedinih drvnih proizvoda, njihovom izvozu i
potro$nji na domacem trziStu. Za tu svrhu izvrSeno je svodenje kubnih metara pojedinih drvnih
proizvoda na ekvivalentne metre kubne oblovine koriS¢enjem odgovarajucih koeficijanata za
svaki proizvod posebno.
Sprovedene kalkulacije pokazuju sljedece:
- ukupna proizvodnja industrijske i tehnicke oblovine u 2011.godini iznosila je 397.332 m®
- ukupan izvoz ekvivalentne oblovine koja je izvezena kroz izvoz drvnih proizvoda (rezana
grada, furnir, $per ploce, latoflex letvice, das¢ane ploce, lamelirano drvo i drugi proizvodi
od maisvnog drveta) iznosio je 241.746 m
- ukupan izvoz industrijske i tehnicke oblovine u 2011.godini iznosio je 70.683 m®
- potrosnja industrijske i tehni¢ke oblovine na domacéem trzistu u 2011.godini iznosila je
84.903 ekvivalentnih m®,

Ucesc¢e potrosnje drvne sirovine na domacem trzistu u odnosu na njenu proizvodnju u 2011.
godini iznosilo je svega 21,3% Sto pokazuje da najvece koli€ine drvne sirovine odlaze u izvoz 1
to najvide u formi oblovine i rezane grade (295.973 ekvivalentna m®), a u manjoj mjeri kroz
proizvode sa dodatom vrijednos¢u kakvi su Sper ploce, das¢ane ploce, parket, latoflex letvice,
gradevinska stolarija.

I pored ¢injenice da se 81% od ukupne proizvodnje tehni¢ke oblovine preraduje u Crnoj Gori,
zbog niskog stepena finalizacije u tom procesu, stanje u ovoj oblasti se moze ocjeniti kao
nezadovoljavajuce. Ovoj ocjeni potrebno je dodati i nezadovoljavajucée stanje u pogledu
koris¢enja drvnog ostatka zbog ¢ega su pojedina preduzeca postala crne tacke na mapi Crne Gore
u ekoloSkom smislu.

U procesima pilanske prerade drveta u 2011.godini nastalo je ukupno 119.453 m® krupnog i
sitnog drvnog ostatka (okorci, okrajci, piljevina). Od navedene koli¢ine za sopstvene potrebe
preduzeca utroseno je svega 27.983 m® ili 23,4%. Odredene koli¢ine krupnog drvnog ostatka su
plasirane na trziSte lokalnom stanovnistvu, a 40.495 m? ili 33,9% je otiSao u izvoz. LoSe stanje u
pogledu korisc¢enja drvnog ostatka dodatno otezava i ¢injenica da je na deponije lagerovano
20.394 m? (najvise piljevine), $to predstavlja i znatan problem zagadivanja rijeka. Piljevina koja
se sa deponije uz rijeku na bilo koji nacin nade u vodi, ulazi u Skrge ribama, $to vrlo Stetno utice
na njih.

Trziste drvnih proizvoda u Crnoj Gori

Rezultati sprovedenih istrazivanja pokazuju da se najvece koli¢ine drvne sirovine (tehnicke
oblovine) koriste za proizvodnju rezane grade i Sper ploca. Ova dva proizvoda su dominantno
zastupljena u primarnoj preradi drveta u Crnoj Gori. U daljem procesu prerade manje koli¢ine
rezane grade (elemenata) se preraduju u dascane ploce koje predstavljaju nesto visi stepen
finalizacije. Koli¢ine das¢anih plo¢a na godi$njem nivou su relativno male i iznose oko 2.000 m®



jer se proizvode samo u preduzeéu MB TEAM u Niksic¢u. Pored das¢anih plo¢a odredene
koli¢ine ¢amove rezane grade se preraduju u lamelirane troslojne gredice za prozore i vrata. Za
tu svrhu instalirana je nova linija u preduzecu Vektra-Jaki¢ u Pljevljima kapaciteta oko 15.000
m®/ godis$nje. U trenutku obilaska preduzeca (oktobar 2012) linija nije radila iz organizaciono-
tehnickih razloga.

Pored navedenih proizvoda rezana grada se preraduje i u druge proizvode kao $to su brodski pod,
lamperija, krovni nosaci i drugi, ali i pored toga ti proizvodi predstavljaju proizvode sa niskim
stepenom finalizacije. Drugi deo toka drvne sirovine sastoji se u proizvodnji furnira za potrebe
proizvodnje Sper ploca i latoflex letvica za krevete. Proizvodnja Sper ploc¢a se obavlja samo u
jednom preduzecu, a proizvodnja latoflex letvica u dva preduzeca. Skoro kompletne koliCine i
Sper ploca i latoflex letvica se izvoze.

Na osnovu prethodnog moze se definisati generalni zakljuc¢ak da rezana grada, Sper ploce,
dasc¢ane ploce, latoflex letvice, lamelirane troslojne gredice, brodski pod i lamperija predstavljaju
glavne proizvode primarne prerade drveta. Kao takvi svi zajedno predstavljaju proizvode niskog
stepena finalizacije.

Druga vazna karakteristika kada su u pitanju pojedini proizvodi jesu izuzetno male koli¢ine u
kojima se proizvode. Ovakav zakljucak se moze izvesti posmatrano sa Sireg aspekta tj. njihovog
potencijalnog plasmana na neka od izvoznih trzista gde koli¢ina predstavlja vazan elemenat
konkurentnosti.

Kada je u pitanju struktura izvoza drveta i proizvoda od drveta situacija je takode
nezadovoljavajuca. U 2011.godini u strukturi ukupnog izvoza drveta i proizvoda od drveta
dominantno je bilo ucesc¢e rezane grade i trupaca. Ova dva drvna sortimenta sacinjavala su 84%
ukupnog izvoza proizvoda od drveta. To znaci da u strukturi izvoza proizvoda od drveta
dominantno uc¢e$¢e imaju proizvodi sa niskim stepenom finalizacije. To nije slucaj kada je u
pitanju uvoz proizvoda od drveta. U strukturi uvoza u 2011.godini dominantno ucesc¢e imale su
ploce na bazi drveta (iverice i1 vlaknatice) sa u¢es¢em od 4,9 miliona EUR, a slijede prozori,
vrata 1 podovi sa uceS¢em od 4,51 milion EUR.

Kada je u pitanju pozicija drvnih proizvoda iz Crne Gore na pojedinim trziStima, na bazi tokova
trgovine drvetom i proizvodima od drveta pojedinih zemalja i spoljnotrgovinske razmjene Crne
Gore sa zemljama koje predstavljaju njena najznacajnija izvozna trZista, analiza je pokazala da je
Crna Gora veoma mali snabdjevac tih zemalja. To potvrduju sljede¢i podaci. U odnosu na
ukupan uvoz drveta i proizvoda od drveta Srbije uvoz iz Crne Gore predstavljao je 1,5% u

2011.godini. U Italiji 0,05%, Egiptu 0,02% i Albaniji 1,6%.

S obzirom da se najvece koli¢ine drveta i1 proizvoda od drveta izvoze u Srbiju, Kosovo, Albaniju
i Egipat, to na trziStima ovih zemalja, za sada, ne postoje zahtjevi prema tim proizvodima u
pogledu sertifikovanog drveta, a i standardi i kriterijumi kvaliteta su prihvatljivi i mogu se
ispuniti od strane najvecéeg broja preduzeca koja se bave izvozom.

Kada je u pitanju Italija i druge zemlje Evropske unije situacija je drugacija. lako u pojedinim
distributivnim kanalima, za sada, ne postavljaju zahtjeve da proizvodi od drveta koji se uvoze
posjeduju sertifikate o odrzivom gazdovanju (FSC, PEFC i drugi) u bliskoj budu¢nosti ¢e to biti
jedan od opstih uslova, a time i ograni¢enja za plasman proizvoda od drveta koji ne budu



posedovali takve sertifikate. Zbog toga je potrebno nastaviti aktivnosti koje su zapocete u
pogledu sertifikacije Suma i pored ¢injenice da se izvoze relativno male koli¢ine drveta iz Crne
Gore na trziste EU. U suprotnom, preduze¢ima koja se bave izvozom proizvoda od drveta bio bi
otezan izvoz do te mjere da bi on postao skoro nemogu¢. Takode, vazan razlog za sprovodenje
procesa sertifikacije Suma u Crnoj Gori jeste doprinos sertifikacije smanjenju nelegalne sjece 1
trgovine drvetom.

Sertifikacija Suma predstavlja polaznu osnovu za aktivnosti sertifikovanja proizvoda preduzeca
za preradu drveta kroz sertifikate u okviru lanca nadzora (chain of custody). Imajuéi u vidu da je
Savjet Evropske unije 21.januara 2010. godine doneo propis kojim se reguliSu obaveze
distributera drveta i proizvoda od drveta u EU koji distribuiraju te proizvode na trziste (Direktiva
br. 5571/10), posjedovanje ovakvih sertifikata postao je jedan od nacina dokazivanja legalnog
porekla drveta iz koga su izradeni proizvodi koji se distribuiraju. Primjena ove Direktive
zapocela je 1.marta 2013.godine.

U pogledu kriterijuma kvaliteta koje proizvodi od drveta moraju da ispune, pred proizvodace u
Crnoj Gori se u pojedinim slu¢ajevima postavljaju stroziji kriterijumi u odnosu na kriterijume
kvaliteta za pojedine proizvode koji su definisani EU standardima. Pri tom, tako zahtjevne
kriterijume Cesto ne prati adekvatno visoka cijena proizvoda, §to pokazuje da proizvodi od drveta
koji se uvoze iz Crne Gore nemaju adekvatnu, prije svega, cjenovnu konkurentnost u odnosu na
sli¢ne ili iste proizvode koji se na ta trziSta uvoze iz drugih zemalja. To potvrduju analize cijena
po kojima se izvozi Sper ploca iz Crne Gore na trziste Italije. U odnosu na vrstu ploce, dimenzije
i klasu kvaliteta, cijene ploca iz Crne Gore su od 8-10% niZe u odnosu na cijene npr. Sper ploca
koje se uvoze iz Slovacke ili iz Poljske.

S obzirom na male koli¢ine u kojima se proizvode pojedini proizvodi, kao 1 ¢injenicu da se oni
1zvoze u preko 20 zemalja dodatno se slabi njihova pozicija na onim trziStima na koja se izvoze u
najvecoj mjeri. Kao posljedica navedenog, proizvodi od drveta iz Crne Gore ne mogu ostvariti
adekvatnu cjenovnu konkurentnost u odnosu na proizvode koji se na ta trzista uvoze iz drugih
zemalja.

Brojni su razlozi ovakve diverzifikacije izvoza proizvoda od drveta iz Crne Gore. Jedan od
znacajnih predstavlja ¢injenica da svako preduzece predstavlja samostalan izvozni subjekt i da
vrlo €esto postoji njithova medusobna konkurencija na inostranim trzistima.

Zbog svega navedenog, nijedno preduzece iz Crne Gore trenutno nema neku znacajniju ulogu u
regionalnim tokovima trgovine drvetom i proizvodima od drveta, a $ire jo$ i manju. Umesto
strateski vaznog i profitabilnog izvoznog sektora crnogorske privrede, prerada drveta i
proizvodnja namjestaja se polako pretvaraju u stagnirajuce djelatnosti. Svjetska ekonomska kriza
i recesija koja je kuliminirala u 2009.godini je to stanje jo$ viSe pogorsala.

Mogucénost povecanja stepena finalizacije drvne sirovine
Jedan od prvih koraka u procesu stvaranja uslova za povecanje stepena finalizacije drvne
sirovine predstavlja napustanje dosadasnjeg koncepta razvoja drvne industrije zasnovanog na



pristupu “’od trupca do finalnog proizvoda’’. Osnov novog koncepta mora biti pristup “’od trzista
1 finalnog proizvoda do trupca i ostalih inputa’’.
Osnov takvog koncepta predstavljaju novi izvozni programi sa proizvodima koji su konkurentni
na inostranim trzistima i s tim u vezi povezivanje (grupisanje) preduzeca po srodnim
djelatnostima kao nosiocima takvih programa. Ovakav koncept u potpunosti je suprotan
postoje¢im modelima drzavnih podsticaja, garancija i drugih mjera kojima se podstice postojeca
usitnjenost i neefikasnost preduzeca u sektoru drvoprerade.
S obzirom na dominantnu zastupljenost Cetinara u Sumskom fondu i u proizvodnji oblovine jedan
od takvih izvoznih programa mogao bi biti “’Program izvoza inzenjerskih proizvoda od
masivnog Cetinarskog drveta’’. Uspostavljanjem strateSkog partnerstva sa kompanijama iz
Austrije 1 Njemacke, koje su vode¢e u Evropi u ovom segmentu, stvorili bi se preduslovi da
proizvodaci iz Crne Gore postanu njihovi pouzdani partneri u snabdijevanju trziSta u Evropi, ali 1
U izvozu u Japan i Australiju koji postaju sve znacajniji potroSaci ovih proizvoda u svijetu.
Moguénost povecanja stepena finalizacije polazne sirovine i izvoza proizvoda sa dodatom
vrijedno$¢u kroz ovakav program su znac¢ajne. Medutim, prvi element za uspjesnu realizaciju
ovakvog izvoznog programa predstavljaju stru¢ni inzenjerski kadrovi i uvodenje standarda
kvaliteta u proizvodnju. Predlozeni izvozni program stvorio bi uslove za zaposljavanje stru¢nih
inzenjerskih kadrova koji bi svojim znanjem i idejama predstavljali prvi i osnovni preduslov
uspjeha njegove realizacije.
Biodiverzitet i ekosistemske usluge
Vise od 99% Sumskih sastojina je prirodnog porjekla i time se crnogorske Sume svrstavaju medu
najprirodnije u Evropi. Struktura Suma je vrlo raznolika kao posljedica raznolikosti bioregiona u
zemlji, kao i nastanka i razvoja samih sastojina. Visoke Sume sjevera Crne Gore imaju visoku
proizvodnju ve¢inom Cetinarskog drveta. Ve¢inom novonastale izdanacke Sume i Zbunje u
primorskom i srednjem dijelu zemlje su od visoke vaznosti za biodiverzitet, ali su jo§ daleko od
punog potencijala njihovog razvoja, proizvodnje i stabilnosti.
Sume Crna Gore nude ¢itav niz ekosistemskih usluga na nivou lokalnih zajednica, drzave,
regiona, Evrope i planete. To su prije svega:
- Doprinos borbi sa negativnim efektima klimatskih promjena, njihovim ublazavanjem i
mjerama prilagodavanja. Sume Crne Gore iz atmosfere akumuliraju oko 4,6 miliona tona
CO; godisnje, Sto je blizu cjelokupnih godiSnjih emisija gasova staklene baste Crne Gore
u 2003. godini od 5,3 miliona tona CO, ekvivalenta’. Njihov biodiverzitet i vitalnost
dobra je osnova za prilagodavanje na posljedice klimatskih promjena.

- Odrzavanje, obnavljanje i poboljSavanje biodiverziteta, ukljucujuéi genetske resurse. Na
visoki bidiverzitet Suma ukazuje prisutnost vise od 67 autohtonih vrsta Sumskog drveca, 9
Sumskih stanista od evropskog znacaja vec¢ih povrsina prikazanih na sljedecoj karti (Slika
9., 1 veliki broj zivotinjskih i biljnih vrsta od nacionalne i evropske vaznosti Cije staniste
predstavljaju Sume.

- Odrzavanje i poboljSavanje kvaliteta i kvantiteta voda u jednoj od, po vodnim resursima,
najbogatijih zemalja i ublaZzavanje prirodnih nepogoda kao §to su: poplave, suse, lavine,
klizista 1 erozija zemljista;

- Mogucénost za brojne privredne i socijalne aktivnosti (rekreacija i turizam).

- Stvaranje povoljnijih mikroklimatskih uslova, pogotovo za vrijeme ljetnih vrucina.

"http://unfecc.int/files/ghg data/ghg data unfccc/ghg profiles/application/pdf/mne ghg profile.pdf




- Duhovna veza sa prirodom i time povezanom kulturnom bastinom.

Slika 9.:Rasprostranjenje potencijalnih sumskih stani$ta od vaznosti za EU Natura 2000. Izvor: NIS (3)
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Oko 5,8 % povrsine Suma ve¢ je uklju¢eno u nacionalne parkove, a i planirani regionalni parkovi
ukljucice veliki dio Sumskih povrSina. U svim Sumama oko 12 % Suma i 8 % Sumskih zemljista
je nepristupacno zbog prirodnih prepreka, Sto znaci da su ta podrucja povrsSine oko 110.000 ha
(viSe od dva 1 po NP Durmitor) ,,de facto* prepustena prirodnim procesima (Tabela 5).

Tabela 5.:
zemljista van nacionalnih parkova

Sume i Sumska zemljita u nacionalnim parkovima i nepristupaéne $uma | $umska

y Sume i 0 Suma

y Sumska % Sumskog | Sumsko iSumskog

Suma [ha] [ % Suma zemljistalha] | zemljista zemljiste [ha] emljista
Ukupno Suma 826.782 100,0 137.480 100,0 964.262 100,0
Sume u Nacionalnim
parkovima 42.852 5,2 8.048 59 50.900 53
Nepristupacne Suma van
Nacionalnih parkova 68.170 8,2 7.664 5,6 75.834 7,8




Znalaj Suma i Sumarstva za ruralni razvoj
Prema Nacionalnoj Sumarskoj politici, odrzivo gazdovanje Sumama pomaze u odrzivom razvoju
1 dobrobiti crnogorskog drustva, tako Sto:
- predstavlja znaCajan prirodan resurs za ruralni razvoj kao jedan od izazova razvoja
crnogorskog drustva u cjelini;

- daje domace obnovljive sirovine i izvor energije;

Sume predstavljaju osnovu za mreze dodate vrijednosti na podrugju prerade drveta, obnovljivih
izvora energije, proizvodnje hrane i turizma. Po gruboj procjeni, udio Sumarstva i drvne
industrije u BDP iznosi neSto manje od 2 % , $to je sli€no Sloveniji, ali malo kad se uporedi sa
oko 3 % u cijeloj Evropskoj uniji ili sa gotovo 6 % u Finskoj. Ovo znaci da sektori koji se
baziraju na Sumskim resursima imaju veliki potencijal za rast. Povec¢anje ekonomskog doprinosa
moguce je preko ukljucivanja svih tokova drvne mase u formalnu ekonomiju, povecanja obima
sjeca (uz potrebne investicije 1 izradu novih generacija planova) ali najvise preko povecanja
dodate vrijednosti u lancu drvne industrije. Sume zajedno sa planinama i vodama stvaraju i bitan
dio brenda Crne Gore na podruju odrzivog ili zelenog turizma. Sume su od vitalne ekonomske
vaznosti za stanovni$tvo u ruralnim podruc¢jima, gdje je Suma jedan od glavnih izvora prihoda i
energije za grijanje.
Pored drvne mase, od znac¢aja za ruralnu ekonomiju su i nedrvni Sumski proizvodi: pecurke i
Sumsko vocée. Prema grubim procjenama, godiS$nji prihod od tih proizvoda iznosi oko 5 miliona
Eura, a za znacajan dio (28% domacinstava) predstavljaju stalan izvor prihoda(15).
Uprava za Sume je jedna od rijetkih sluzbi koja je prisutna u ruralnom podrucju i u dnevnom je
kontaktu sa ruralnim stanovnistvom. Pored toga, Sumarstvo je uvijek bilo jedna od osnovnih
privrednih grana, koje je zaposljavalo veliki dio ruralnog stanovnistva. U slucaju preuzimanja
uloge upravljaca sa podru¢jima buduce Nature 2000, potreba za saradnju Uprave za Sume 1
lokalnog stanovniStva bice jo§ veca 1 intenzivnija. Zbog svega navedenog, Uprava za Sume treba
da prepozna svoju ulogu u procesima podsticanja ruralnog razvoja i adekvatno se pripremi na
preuzimanje te uloge. Ona treba dugoro¢no da postane jedan od glavnih informatora lokalnog
stanovni$tva vezano na procese upravljanja sa prostorom, kanal za prenos projektnih ideja od
lokalnog stanovniStva ka nadleZznim sluzbama i promoter odrzivog ruralnog razvoja. 1z tog
razloga, neophodno je da svoj kadar ili jedan dio kadra oja¢a po pitanju:

- pripreme, prijave i1 izrade medunarodnih projekata,:

- nacina komuniciranja sa lokalnim stanovnistvom,

- promocije ucestvovanja lokalnog stanovnistva u razli¢itim programima ruralnog razvoja,
- prenosa primjera dobre prakse u odrzivom razvoju na podrucju gazdovanja,

- ukljucivanja lokalnog stanovnistva u upravljanje sa podru¢jima buduce Nature 2000.

Sa druge strane, Uprava za Sume treba da se aktivno ukljuci u pripremu svih strateskih
dokumenata i operativnih programa vezanih za ruralni razvoj kao jedan od nosioca
implementacije takvih programa.

Zastita Suma od pozara



Sume trenutno najvise ugrozavaju klimatske promjene sa poveéanim rizicima susa, pozara i
biotskih Stetocina, i to ¢e se nastaviti u buducnosti. Pozari su u periodu od 2005 do 2010. godine
godisnje zahvatili prosje¢no oko 1% povrSina Suma u zemlji, a u rekordnoj 2012. godini oni su
zahvatili 7% povr$ina Suma. Poc¢etkom ovog vijeka u Crnoj Gori bilo je nekoliko rekordnih
“pozarnih godina”: 2007. opozareno je 19.273 hektara, 2011. - 48.804 hektara, a 2012. - 11.858
hektara Suma. U ostalim posljednjim godinama opozareno je oko 5.000 hektara. Pozarima su
najvise ostecene izdanacke Sume (88 posto svih Sumskih pozara) ili pogotovo izdanacke Sume
hrastova u regionu krsa, $to pokazuje i tabela 6. Ovo su ujedno i Sume koje su uglavnom u
privatnom vlasnidtvu. Sumska zemljista su ve¢inom opoZarena u veéem procentu nego same
Sume (pogotovo u isto¢nom regionu) $to ukazuje na moguénost da se radi i o tradicionalnom
paljenju pasnjaka zbog njihove obnove i ¢is¢enja.

Pozari prouzrokuju materijalne Stete, Sto se itekako odrazava na poslovanje privrede i uopste na
ekonomiju drustva (umanjeni prihodi Sumarstva, drvne industrije, poljoprivrede, turizma...).
smanjenju otpornosti Suma i njihovog biodiverziteta, unistavanju autenti¢nog pejzaza, kao 1
strukture zemljista, $to dovodi do njegove dezertifikacije i erozije. U slucaju ocekivanih jos
ekstremnijih susa, ugrozenost od pozara moze jo$ da se poveca do nivoa koji moze nanijeti
ozbiljnu Stetu stanovnistvu i cjelokupnoj ekonomiji.

Tabela 6.: Udio opozarenih povrsina Suma i Sumskih zemljista u periodu 2005 — 2010. godine po
regionima Crne Gore
Region Suma Sumsko Zajedno Sume i
zemljiSte Sumsko zemljiSte
% opoZarene povrSine 2005 - 2010
Isto¢ni region 0,0 11,7 48
Sjeverni region 3,3 3,0 3,2
Sredi$nji region 2,6 2,9 2,6
Krs 6,8 14,7 7,9
Primorje 1,1 7,7 2,8
Ukupno 4,2 7,7 4,7

Zbog svega navedenog, ova strategija, planovi razvoja Suma i programi gazdovanja Sumama
treba da ukljuCe mjere adaptacije na klimatske promjene u smislu povecanja otpornosti Sumskih
ekosistema i nihove zastite od Sumskih pozara i drugih ugrozavanja. Jedna od preventivnih mjera
treba da bude 1 odrzavanje postojecih otvorenih povrSina na Sumskim podruc¢jima.

Upravljanje Sumama

Sumarski sektor u Crnoj Gori sastoji se od vlasnika $uma (drZava i privatni vlasnici), izvodaca
usluga i radova i drzavnih institucija.

Shodno zakonu, privatni vlasnici Suma su organizovani u udruzenje privatnih vlasnika Suma koje
treba da daje miSljenje na programe gazdovanja Sumama i vr$i druge usluge za svoje ¢lanove.
Udruzenje je organizovano na podrucju cijele Crne Gore, ali trenutno nema kapaciteta i izvora
finansiranja da bi moglo kvalitetno zastupati interese vlasnika. Iz tog razloga je nuzno uspostaviti
mehanizme za jaCanje kapaciteta udruzenja kako bi ona mogla da odigraju svoju ulogu.



Preduzeca u sektoru Sumarstva i drvne industrije organizovana su u Udruzenje unutar Privredne
komore Crne Gore. Ovo udruZenje zastupa zajednicke interese privrednika iz podru¢ja Sumarstva
I drvne industrije.

Uprava za Sume u okviru Ministarstva poljoprivrede 1 ruralnog razvoja obavlja upravne i sa
njima povezane struc¢ne poslove koji se odnose na upravljanje Sumama, dok je koristenje Suma
prepusteno privatnim vlasnicima Suma 1 koncesionarima u drzavnim Sumama. Za unaprjedenje
rada Uprave za Sume i drugih Sumarskih institucija nedavno je uradena Analiza poslovnih
procesa i napravljen je nacrt Sumarskog informacionog sistema(5). Nalazi ovog dokumenta daju
dobru osnovu za dalji razvoj institucija u sektoru Sumarstva. Osposobljavanje Uprave za Sume u
okviru Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja jedan je od glavnih preduslova za
implementaciju ove strategije.

Nazalost, godi$nji budzet Uprave za Sume se zbog ekonomske krize smanjuje svake godine
pocev od 2008. (Slika 10.: Sve ovo vrijeme, budzet Uprave za Sume predstavlja manje od
polovine svih primanja drzave koji se ostvaruje prodajom drveta i uplatom PDV-a na drvne
proizvode. Najvise su se smanjili kapitalni izdaci, $to znaci da se smanjuju ulaganja u uredivanje
Suma, obnovu Suma i Sumsku infrastrukturu (putevi). Takode, i operativni budzet javne sluzbe se
smanjio na nivo koji viSe ne osigurava ispunjavanja svih obaveza US (saradnici u 2013. godini
ne primaju sredstva za odlazak na teren), a pogotovo ne omogucavaju angazovanje mladih
struénih kadrova i osposobljavanje US za zadatke koje se odnose na pregovaracki proces koji
Crna Gora vodi sa EU 1 koje su predvidene ovom strategijom.

Slika 10.: Godisnji budZet Uprave za Sume 2008 — 2013. godine. lzvor: Godisnji programi rada Uprave
za Sume (17)(18)(19)(20)(21)(22)
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Vizija 2023.

Sume Crne Gore svojim kvalitetom, funkcijama i proizvodima predstavljaju prepoznatljiv
simbol ekolo$ke drZave. Sumama se gazduje multifunkcionalno po najsavremenijim
standardima, zbog Cega su prirodne, zdrave, vitalne i otporne na negativne uticaje i
obavljaju svoju ekolosku i ostale funkcije.

Potencijal usluga i proizvoda, uklju¢uju¢i drvnu masu, nedrvne proizvode, rekreaciju i
turizam i ekosistemske usluge su valorizovane za pomo¢ investicija u Sumske saobracajnce
i njegu $uma, ¢ime je poveéan udio Sumarstva i drvne industrije u BDP. Sume su jedna od
osnova za ruralni razvoj i za povecanje zapoSljavanja u seoskim podruéjima.

Postignut je visok stepen finalizacije drvnih proizvoda preko razvoja i povezivanja
preduzeca u lancu dodatne vrijednosti. Crna Gora je izvoznik kvalitetnih drvnih
proizvoda. Ostatak drvne mase se efikasno koristi kao glavni obnovljivi izvor energije za
grijanje i kogeneraciju.

Preko implementacije zakonodavstva, poboljSanja poslovnih procesa i jacanja kadrovske
strukture drzavnih Sumarskih institucija, Sumarstvo i drvna industrija su uvazeni od
javnosti i imaju jasnu politicku podrS§ku u svom razvoju. DrZava je osposobljena za borbu
protiv Sumskih poZara.

Opsti ciljevi

Strategija ima dva opsta cilja koji se odnose na Sume kao ekosistem i prirodni resurs i na
ekonomski sektor Sumarstva i drvne industrije.
3. Unaprijedenje Suma i odrZivost gazdovanja pove¢anjem drvne zalihe u Sumama na

raspolaganju za koriS¢enje sa 104 na 115 miliona m® bruto drvne mase

Crna Gora ima dovoljno Suma koje su prirodne 1 zdrave, ali veliki dio tih Suma, narocito
1zdanacke Sume u privatnom vlasniStvu, jo$ ne postizu punu produktivnost. Planskim
gazdovanjem, njegom i uzgojem treba povecati kvaliteti produktivnost, a o¢uvati stabilnost i
otpornost Suma, $to daje osnovu za dugoro¢no odrzivo koris¢enje svih funkcija Suma.

4. Povecati BDP sektora Sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti koje zavise od

Suma sa 2% na 4% ukupnog BDP

Sektori Sumarstva i drvne industrije ne dostizu one ekonomske efekte u skladu s njihovim
potencijalom. Pomocu ulaganja u Sumsku 1 ruralnu infrastrukturu, razvoja djelatnosti povezanih
sa Sumom 1 drvnom industrijom, diverzifikacije trzZiSta drveta i saradnje unutar sektora, povecace
se broj radnih mjesta, socio-ekonomski status ruralnog stanovni$tva, obim poslovanja preduzeca,
pa i prihodi drzave od Sumarstva i drvne industrije.

Strateski pristup

Sume Crne Gore obuhvataju 60% teritorije zemlje i prirodne su strukture. Medutim, oko
polovine tih Suma nastalo je u poslijednjeg pola vijeka zarastanjem napustenih poljoprivrednih
povrsina, dok su postojec¢e Sume intenzivno koriS¢ene u drugoj polovini dvadesteog vijeka. Zbog
toga, kvalitet 1 drvna zaliha Suma joS nisu na prihatljivom nivou. Strategijom se predvida
akumulacija prirasta u Sumama, investicije u popunjavanje i uzgoj nisko kvalitetnih Suma i



investicije u Sumske saobracajnice, §to ¢e omoguciti postepeno povecavanje koris¢enja drvne
mase na osnovu programa gazdovanja Sumama.
Upravljanje i gazdovanje Sumama u Crnoj Gori je integralno, multifunkcionalno i blisko prirodi.
To znaci da se drzavnim i privatnim Sumama gazduje za ispunjavanje ekoloskih, proizvodnih 1
socijalnih funkcija. Takvo upravljanje i gazdovanje osigurava se jedinstvenim sistemom
planiranja od drzavnog (ova strategija) do nivoa odsjeka ili parcele (plan razvoja Suma na
opStinskom nivou, program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu i plan uzgoja ili izvodacki
projekat na nivou odsjeka 1 parcele) 1 saradnjom medu svim ucesnicima.
Postojece 1 buduée koli¢ine posjeenog drveta daju osnovu za razvoj lanaca dodatne vrijednosti
drvne industrije 1 drugih djelatnosti. Koli¢ine drveta ne mogu znacajno da se povecaju a postoji
veliki potencijal za rast BDP preko povecenja stepena finalizacije drvne mase. Drzava ¢e
podstaci razvoj lanaca dodatne vrijednosti po principu »od trzista ka Sumi«, znaci sa
generisanjem potraznje za biomasom, ogrijevom i ugradivanjem drvnih proizvoda u javne
zgrade, zelenim javnim nabavkama i ve¢im izvozom konkurentnih finalnih drvnih proizvoda
preko klastera proizvodaca. Prodaja drvne mase vrsi¢e se na nacine koji $to viSe osiguravaju
stabilnost trziSta 1 prate cijene na trzistu.
Sumarstvo, drvni i nedrvni proizvodi su integralni dio ruralne ekonomije i ruralnog razvoja.
Pored poljoprivrede i seoskog turizma, oni predstavljaju jednu od glavnih moguénosti za socio-
ekonomsko unaprijedenja seoskih podrucja. Zbog toga u periodu 2014 — 2020. godina dio
sredstva EU - IPA za ruralni razvoj i druge namjene, usmjerava se i u razvoj sektora sumarstva.
Pogotovo sredstva IPARD koristice se za razvojni proboj na sljede¢im podrucjima:

- PosSumljavanje, popunjavanje i njega mladih i degradiranih sastojina

- Zastita Suma od pozara

- Ruralna infrastruktura, ukljucujuéi seoske i Sumske puteve

- Diversifikacija ruralne ekonomije vezane za Sume

- Investicije u mala preduzeca Sumarstva, drvne industrije i turizma u ruralnim podru¢jima.

Pored toga, Sumarstvo se aktivno ukljucuje u implementaciju zasti¢enih podru¢ja EU Natura
2000.

Javni interes u svim Sumama prema Zakonu o Sumama osigurava Uprava za Sume u okviru
Ministarstva poljoprivrade i ruralnog razvoja u partnerstvu sa vlasnicima privatnih Suma,
korisnicima drZavnih Suma 1 zemlji$ta, preduze¢ima u sektoru Sumarstva, lokalnim
stanovnis$tvom, drugim drzavnim organima i institucijama i nevladinim organizacijama. Kako bi
osigurala javni interes 1 podstakla ekonomski razvoj, Uprava za Sume treba da razvije nove
funkcije ukljucujuéi savjetodavnu sluzbu za privatne vlasnike Suma, koordinaciju projekata
ruralnog razvoja, planiranje, projektovanje i nadzor Sumskih puteva, upravljanje lovistima
posebne namjene, ukljuc¢ivanje u upravljanje regionalnih parkova i parkova prirode, preventivu i
borbu protiv Sumskih pozara itd. Do nekog nivoa, ona nove funkcije moZze da razvije na racun
smanjenja troSkova zadataka koji mogu da se racionaliziraju (doznaka, otprema sortimenata iz
Sume), ali za ispunjavanje svih zahtjeva potrebno je njeno stabilno budzetsko finansiranje 1
postepeno pomladivanje kadra.

Kao podrsku vlasnicima koji javnosti nude ekosistemske usluge svojih Suma, drzava ¢e da
ponuditi stru¢ne usluge Uprave za Sume (uredivanje, doznaka) u Sumama u privatnom vlasniStvu
besplatno za vlasnike. Dio sadasnjih kontrolnih funkcija Uprave za Sume treba da se prenese na
vlasnike Suma, izvodace radova 1 druge institucije preko uspostavljanja lanca odgovornosti u
okviru FSC sertifikacije.



Mjere po podrucjima

1. Unaprijedenje Suma kroz odrzivo gazdovanje

Na podrucju odrzivog gazdovanja Sumama ciljevi su

Unaprijediti Sume u smislu proizvodnje drvne mase i nedrvnih proizvoda,
ispunjavanja funkcija i ekosistemskih usluga

Povecanje drvne zalihe u u drZzavnim Sumama akumulacijom 30% godiSnjeg
prirasta povecanje prosjecne drvne zalihe sa 225 na 240 m3/ha i u privatnim
Sumama akumulacijom 50% godiSnjeg prirasta sa 88 na 100 m3/ha.

Pomenuti ciljevi ¢e se postiéi sljede¢im mjerama:

1.1.Jacanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i predjela

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Povecati produktivnost, stabilnost i otpornost Suma na ugroZavanja i
prilagodavanje Suma na klimatske promjene

Kvalitet i drvna zaliha crnogorskih Suma jos nisu na prihatljivom nivou sa
gledista produktivnosti, stabilnosti i otpornosti. Pozitivan uticaj na stabilnost i
otpornost crnogorskih Suma na pozare i druga ugrozavanju predstavlja prirodni
sastav Sumskih sastojina, a negativan uticaj ima ¢injenica da je 47% povrSine
pokriveno mladim, izdanackim Sumama koje su zbog niske pokrivenosti,
povezane vertikalne strukture 1 velikih koli¢ina suve biljne i drvne biomase na
tlu, vrlo podloZne vatri. Istovremeno, ove Sume su i nisko produktivne u smislu
proizvodnje drvne mase.

Zbog toga se predvida akumulacija prirasta u visini od 30% prirasta u drzavnim
Sumama i1 50% u privatnim Sumama. Uz akumulaciju zalihe, potrebne su
investicije u popunjavanje 1 uzgoj nisko kvalitetnih Suma i investicije u Sumske
saobracajnice, §to ¢e omoguciti postepeno povecavanje koris¢enja drvne mase na
osnovu programa gazdovanja Sumama.

Glavno ugrozavanje Suma u Crnoj Gori predstavljaju Sumski poZari koji se
pojavljaju u susnim ljetima na cijeloj teritoriji zemlje. Zbog predvidenih uticaja
klimatskih promjena na jo§ vece suSe, to ugrozavanje ¢e se u buducnosti jos
povecavati. U visokim Sumama prioritet treba dati uzgoju mjesovitih 1 kvalitetnih
lis¢arski sastojina autohtonih vrsta (bukva, jela, smrca, plemeniti lis¢ari).

U niskim (izdanackim) Sumama, mjerama uzgoja i njege treba da se tezi ka
zatvaranju sklopa sastojine i razdvajanju vertikalne strukture, odnosno
prevodenju izdanacke Sume u visoku Sumu. Na duzi rok, pra¢enjem ponasSanja
pojedinih vrsta drveca u promjenjenoj klimi, treba osigurati da se 1 struktura
sastojina prilagodava klimatskim promjenama. Pri tome treba izbjegavati
egzoticne/alohtone vrste, a pogotovo vrste koje su podlozne vatri.

Zbog ogranicavanja Stete od potencijalnih Sumskih pozara, cjelokupni predjeo
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Ocekivani
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(ekonomske
koristi)
Izvori
finansiranja

Preduslovi
za izvrSenje

treba da se formira u vidu mozaika Sumskih i neSumskih zemljista, ukljucujucéi
otvorene povrsine oko naselja i vazne infrastrukture. Time se istovremeno
podrzava i poljoprivreda i odrzava biodiverzitet podrucja.

Uprava za Sume, privatni vlasnici Suma

- Povecanje drvne zalihe u Sumama

- Povecanje prirasta i mogucénosti za koris¢enje

- Smanjenje Steta od pozara 1 drugih efekata klimatskih promjena

- Veca sigurnost infrastrukture, naselja i stanovnistva
Ova mjera je povezana sa mjerama: Podsticanje poSumljavanja, popunjavanja i
njege izdanackih Suma; Prilagoden sistem doznake u privatnim Sumama;
Uvodenje lanca odgovornosti i kontrole prometa drvnim sortimentima;
Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti prirode

- Izrada planova razvoja Suma koji uklju¢uju i mjere povecanja stabilnosti i

otpornosti i mjere preventive od pozara
- Postepena obnova i izrada programa gazdovanja za sve Sume
- Prilagodavanje uzgoja i njege Suma zaStiti od pozara na ugrozenim
podrucjima
- Praenje reakcije pojedinih vrsta na klimatske promjene i shodno
prilagodavanje njihove uloge u strukturi i uzgoju sastojina
Izrada planova razvoja Suma koji ukljucuju i mjere povecéanja stabilnosti i
otpornosti i mjere preventive od pozara: do 2020. godine
Obnova ili izrada programa gazdovanja za sve gazdinske jedinice do 2023.
godine
Odrzavanje ili osnivanje otvorenih povrsina: 2014 — 2020. godine
Pocetak dugoro¢nog monitoring Sumskih vrsta: od 2014.godine.
Dugorocno ponude drvne mase zbog povecanja prirasta
Smanjenje negativnih uticaja i Steta od poZara
Smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena
- Uzgoj Suma u okviru drugih mjera
- Izrada planova razvoja i programa gazdovanja Suma
- Stvaranje otvorenih povrsina: IPARD
- IstraZivanja: Ministarstvo obrazovanja 1 nauke, projekti EU

Priprema planova razvoja Suma
Ukljucenje borbe protiv Sumskih pozara u IPARD

1.2. Podsticanje poSumljavanja, popunjavanja i njege izdanackih Suma

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Prevodenje Suma na zaraslim povrSinama, izdanackih i degradiranih Suma
u visoke na 15.000 ha do 2023. godine.

Ukupna povrsina izdanackih Suma na teritoriji Crne Gore iznosi 360.000 ha
odnosno 49% ukupne povrsine Suma. U privatnim Sumama najveci dio Suma je
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izdanackog porijekla. Veliki dio tih Suma nastao je zarastanjem poljoprivrednih
povrsina, a udeo kvalitetnih stabala nije veliki. Zbog toga izdanacke Sume ne
koriste proizvodne potencijale stanista na adekvatan nacin i prevodenjem ovih
kategorija Suma u visoki uzgojni oblik, gdje je to moguce, povecala bi se ukupna
zapremina i kvalitet Suma na podruc¢ju Crne Gore.

To se moze posti¢i popunjavanjem Suma kvalitetnim sadnicama autohtonih vrsta
visoke vrijednosti (plemeniti liS¢ari 1 vockarice) 1 vrsta otpornih na pozare, i
njegom sastojina koje ukljucuje ¢iS¢enje nepozeljnih vrsta, selektivnu prorjedu i
uspostavljanje strukture visoke Sume, koja je otpornija na Sumske pozare.
Uprava za Sume

Privatni vlasnici Suma

Pocetak prevodenja izdanackih Suma u visoke Sume na povrsini na 15.000 ha u
do 2023. godine

Povecana ponuda ogrijevnog drveta i biomase iz uzgojnih radova u tim Sumama,
Povecanje potraznje za biomasom; Planiranje u privatnim Sumama; Investicije u
preduzeca Sumarstva i drvne industrije

- Identifikacija izdanackih Suma sa velikim proizvodnim potencijalima i
pogodnom strukturom sjemenskih stabala.

- Izrada uzgojnih planova za ove Sume

- Izvodenje mjera njege

- Identifikacija izdanackih Suma sa velikim proizvodnim potencijalima i
pogodnom strukturom sjemenskih stabala — 2014. godina
- Sukcesivno prevodenje izdanackih Suma - najmanje 1.500 ha godis$nje

Dugoroc¢no, povecanje zapremine 1 kvaliteta Suma
Povecanje ponude ogrijevnog drveta i biomase
Povecanje otpornosti na Sumske poZzare
- U drZzavnim Sumama moze se koristiti instrument obezbjedivanja lokalnog

stanovni$tva drvetom uz povoljnije nadoknade — nema dodatnog troska
- Prevodenje izdanackih Suma u Sumama pod koncesijom mjerama njege —
nema dodatnog troska, ukoliko je to ugradeno u koncesione ugovore
- U privatnim Sumama preko programa IPARD
Ukljucenje ove mjere u IPARD

1.3.Uredivanje i uzgoj privatnih Suma, prilagoden sistem doznake

Ciljevi:

Uspostaviti stru¢ni okvir za odrzivo gazdovanje i unaprijedenje Suma u
privatnom vlasni§tvu

Do 2020. godine sukcesivno pojednostaviti postupke za doznaku stabala za
sjefu u privatnim Sumama

Omoguditi vlasnicima Suma da koriste subvencije IPARD na podrudju



ObrazloZenj
€.

Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:

Sumarstva
Postepeno poveéanje ponude drvne mase iz privatnih Suma

Do sada se za privatne Sume nisu radili programi gazdovanja u skladu sa
Zakonom o Sumama. Razlog za to je, da su te Sume niskog kvaliteta, da su
moguce sjece u njima relativno male i da je zbog toga tesko opravdati trosak
izrade planskih dokumenata. Cinjenica da integralni programi gazdovanja nisu
uradeni ima za posljedicu niz poteskoca kod odredivanja sjecivog etata u
privatnim Sumama i doznake. Nepostojanje planskih dokumenata je i jedan od
razloga za neevidentirane sjece u privatnim Sumama. Pored odsutnosti planskih
dokumentata, procedure rjeSenja za sjecu i1 kasnije prijema i uvjerenja o porijeklu
su veoma komplicirane i traze dosta finansijskih izvora od strane vlasnika Sume i
opterecuju zaposlene u Upravi za Sume.
U narednom periodu, odsustvo planskih dokumenata zajedno moze i da sprijeci
vlasnike Sume kod dobijanja subvencija za ruralni razvoj iz sredstava EU
(IPARD instrument). Kako u kratko vrijeme nije moguce da se kvalitetno izrade
programi gazdovanja za privatne Sume, u periodu 2014 — 2017. godine
prioritetno ¢e se pripremiti i donijeti planovi razvoja Suma u kojima se na nivou
opstine/viSe opstina odreduju prostorni raspored i funkcije svih Suma, kao i
smjernice njihovog upravljanja i gazdovanja. Do 2023. godine, cjelokupno
podrucje Crne Gore bi¢e pokriveno vaze¢im programima gazdovanja Sumama. U
pripremi planova i programa, veéu ulogu uzeée jedinica US za uredivanje Suma,
kao i podrucne jedinice US.
Istovremeno, na nivou privatnog posjeda ili parcele podruéne jedinice US ¢e na
zahtjev i u saradnji sa vlasnikom izraditi plan uzgoja Suma, kojim ¢e se na
osnovu potreba njege 1 uzgoja pojedine sastojine odrediti i sje€ivi etat kao osnova
za doznaku drveta. Doznaka ¢e se uraditi prema karakteristikama sastojina
ujedno sa planom uzgoja 1 vazice za sve vrijeme vaZenja plan. U slucaju visokih
Suma, doznaka ¢e biti pojedinacna, a u slu€aju niskih Suma moZe biti 1
povrsinska. Pored toga, izrada uzgojnih planova i doznaka za vlasnika ¢e biti
besplatna. U slu¢aju mjere poSumljavanja, popunjavanja i njege mladih sastojina,
ona Ce biti finansirana iz sredstava [IPARD.
Izrada uzgojnih planova bi¢e koordinisana i sa razvojem baze stvarnog
koriS¢enja zemljiSta prema vlasniStvu u GIS-u. To ¢e vlasnicima Suma smanyjiti
troskove gazdovanja Sumama, a Upravi za Sume 1 inspekciji omoguciti bolju
kontrolu nad gazdovanjem u privatnim Sumama.

- Privatni vlasnici Suma

- Uprava za Sume
- Opstine
- Uprava za inspekcijske poslove - Sumarska inspekcija

Ubrzanim planiranjem na podrucju privatnih Suma smanji¢e se nivo
neevidentiranih sjeca, poboljSati njega i uzgoj privatnih Suma, a time i njihova
stabilnost i produktivnost. Vlasnicima ¢e se smanjiti troSkovi 1 omoguciti
primanje podr§ke EU IPARD za posumljavanje, popunjavanje i njegu mladih ili
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degradiranih sastojina.

Ova mjera je povezana sam mjerama Podsticanja poSumljavanja, popunjavanja i
njege izdanackih Suma; Uvodenje lanca odgovornosti i kontrole prometa drvnim
sortimentima; Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti prirode,

Na osnovu iskustva sa pilot projektima izrade plana razvoja Suma u
Mojkovcu i Pljevljima priprema i donoSenje pravilnika o izradi plana
razvoja suma

Priprema i donosSenje pravilnika o planu uzgoja Suma

Osposobljavanje Uprave za Sume i vlasnika na podruc¢ju planiranja i uzgoja
Suma

Ukljucenje Sumskih posjeda u registar seoskih domacinstava

Priprema planskih podloga za privatne posjede

Priprema baze stvarnog koris¢enja zemljista prema vlasnistvu u GIS-u
Pojednostavljanje procedura izdavanja rjeSenja, doznake, prijema i uvjerenja
0 porijeklu

Kontrola na terenu

Priprema pravilnika, pilot projekti 2013 — 2014. godine

Osposobljavanje 2013-2015. godine

Priprema planova razvoja Suma 2013 — 2017. godine

Priprema programa gazdovanja Sumama 2013 — 2023. godine

Priprema uzgojnih planova u privatnim Sumama 2014 — 2020. godine
Priprema baze stvarnog koriS¢enja zemljista prema vlasnistvu u GIS-u —
2018. godina

Pojednostavljenje procedura izrade rjeSenja, doznake, prijema i uvjerenja o
porijeklu — 2018. godina

Kontrola na terenu - stalno

Nizi troSak uredivanja Suma, niZi troSak za privatne vlasnike
Veci stepen evidentiranih sjeca, veci poreski prihodi

Pilot projekti izrade planova razvoja Suma (FODEMO projekat)
Priprema pravilnika: MPRR

Izrada planova razvoja iuzgojnih planova: Uprava za Sume
Manji troSkovi za vlasnike Suma

Manji troskovi Uprave za Sume zbog pojednostavljenja procedura
Digitalna baza podataka privatnog vlasniStva u GIS-u

Uspesan zavrSetak pilot projekata izrade planova razvoja Suma.
Spremnost vlasnika Suma za uces¢e u uzgojnom planiranju

Prilagodenje Zakona o Sumama 1 pravilnika koji se odnose na planiranje,
informacioni sistem i doznaku

AngaZovanje struénih kadrova u US



1.3. Obezbjedivanje kvalitetnog autohtonog sjemena i sadnica Sumskog drveca

Ciljevi: - Obezbjedenje kvalitetnog Sumskog sjemenskog i sadnog materijala

- Zastita najvrednijih Sumskih genetskih potencijala u skladu sa
klju¢nim EU regulativama iz oblasti sjemenarsko rasadnicarske
proizvodnje

Obrazlozenj U proteklih nekoliko godina Crna Gora je unaprijedila oblast sjemenarsko
e: rasadnicarske proizvodnje Sumskog drveca.
- Sumski rasadnik Uprave za Sume u Kolasinu je opremljen za kvalitetnu

proizvodnju sadnica.

- Registrovano je 16 sjemenskih objekata u skladu sa Zakonom o
reproduktivnom materijalu Sumskog drveca.

- Izradeni su Registar sjemenskih objekata 1 Priru¢nik za izdvajanje
sjemenskih objekata i sakupljanje sjemena Sumskog drveca.

- Organizovana obuka menadzera za sjemensku proizvodnju iz Uprave za
Sume i1 penjaca za sakupljanje Sumskog sjemena i finansirana je i nabavka
opreme za sakupljanje sjemena.

Kako se ve¢ina Suma u Crnoj Gori obnavlja prirodno, u buduénosti prioritet je
osigurati kvalitetan sjemenski materijal i sadnice visokovrijednih autohtonih
Vrsta za potrebe popunjavanje mladih i degradiranih Suma (bukva, plemeniti
liS¢ari, orah, tre$nja...). Drugi prioritet je osigurati sjeme endemitskih Sumskih
vrsta, kao Sto su munika 1 molika. Kad je sadnja potrebna u ostalim Sumama zbog
prilagodavanja na klimatske promjene i povecavanja otpornosti Suma, liS¢ari ¢e
imati prednost nad Cetinarima.

Uprava za Sume ¢e 1 dalje upravljati sjemenskim sastojinama i podizati
sjemenske plantaZe, dok ¢e se rasadnicka proizvodnja prepustiti komercijalnim
ponudac¢ima preko otkupa sadnica za potrebe poSumljavanja i davanja drzavnih
rasadnika u zakup.

OdrZavanjem 1 koriS¢enjem sjemenskih plantaza ¢e se obezbjediti proizvodnja
kvalitetnijeg sjemena, S$to je osnova za proizvodnju namjenskog sadnog
materijala i time podizanja i njegovanja kvalitetnijih Suma. Pored toga, sjeme
proizvedeno u sjemenskim plantazama je viSestruko skuplje od onog koje je
proizvedeno u sjemenskim sastojinama, obezbjedujuci vece prihode. Podizanjem
sjemenskih plantaza kori$¢enjem reproduktivnog materijala svih ili
najznacajnijih populacija ili jedinki neke vrste, omogucila bi se njena
konzervacija (ex-situ), kao i usmjereno koris¢enje njenog genetskog potencijala.
Podizanjem sjemenskih plantaza stvorice se uslovi za konkuretno istupanje
Sumskog sjemenarstva Crne Gore na medunarodno trziste 1 istovremeno bi
predstavljalo doprinos opstem evropskom trendu ocuvanja genetskog bogatstva
vrsta drveca ex-Situ.

Analizirajuéi najznacajnije Sumske vrste u Crnoj Gori i potencijalne koristi od
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podizanja sjemenskih plantaza pojedinih vrsta, zaklju¢eno je da je neophodno
podi¢i sjemensku plantazu munike ¢ije su aktivnosti uspjesno zapocete 2012.
godine, a kasnije kroz pripremu i realizaciju drugih projekata, nastaviti sa
podizanjem sjemeskih plantaza molike, plemenitih liS¢ara i divljih vockarica.
Kako bi uspostavili odrzivu proizvodnju genetski vrijednog sjemena i sadnog
materijala za potrebe podizanje novih Suma, obnovu i konverziju Suma i
dugorocno za izvoz na druga trziSta u regionu i EU, uspostavice se odgovarajuci
institucionalni okvir unutar US koji ée se baviti sjemenskom proizvodnjom i
nadzorom kvaliteta Sumskih rasadnika. 1z tog razloga, potrebno je uraditi
Program razvoja sjemenarsko rasadni¢arske proizvodnje i oCuvanja genofonda
Sumskog drveca koji ¢e sadrzati posebno:

- Smjernice za obezbjedivanje i razvoj proizvodnje i cuvanja kvalitetnog

Sumskog sjemena i1 sadnog materijala;

- Koncept reorganizacije (drzavnog) sjemenarstva i rasadnicarstva;

- Kiriterijume i uputstva za izdvajanje, reviziju i njegu sjemenskih sastojina
zajedno sa planom njihovog osnivanja i odrzavanja;

- Plan osnivanja sjemenskih plantaza.

Program ¢e da sadrzi orijentaciona finansijska sredstva potrebna za njegovo
sprovodenje, a u njegovoj izradi bi pored drzavnih institucija iz sektora
Sumarstva ucestvovale i druge nau¢no — strucne institucije.

- Uprava za Sume

- Naucno istrazivacke institucije u Crnoj Gori
- Komercijalni ponudaci rasadnic¢ke proizvodnje

Potrebe po sjemenu | sadnicama u Crnoj Gori su pokrivene kvalitetnim autohtonirr
genetskim materialom.

PoSumljavanjem i popunjavanjme Suma sa genetski vrijednim sjemenom i sadnim
materijalom povecace se njihova stabilnost 1 produktivnost.

Ova mjera je povezana sa mjerama Podsticanja poSumljavanja, popunjavanja i
njege izdanackih Suma kao 1 sa svim mjerama koje su definisane u okviru
poglavlja ,,Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma”

- Priprema smjernica za obezbjedivanje i1 razvoj proizvodnje i Cuvanja

kvalitetnog Sumskog sjemena i sadnog materijala;

- Definisanje = koncepta reorganizacije  (drZavnog)
rasadnicarstva;

- Davanje drzavnih rasadnika u zakup

- Uspostavljanje kriterijuma i uputstava za izdvajanje, reviziju i njegu
sjemenskih sastojina zajedno sa planom njihovog osnivanja i odrzavanja;

- Priprema plana osnivanja sjemenskih plantaZza;

sjemenarstva i

- lzrada Programa razvoja sjemenarsko rasadnicarske proizvodnje i oCuvanja
genofonda Sumskog drveca



Vremenski - Program razvoja sjemenarsko rasadniCarske proizvodnje i ocuvanja
okvir genofonda Sumskog drvec¢a — 2014. godina
- Osnivanje sjemenskih plantaza — sukcesivno 2014 — 2023. godine
- Izdavanje rasadnika privatnim ponudac¢ima — 2015 — 2016. godine
- Vecina sadnica proizvedenih su lis¢ari — 2016. godina
- Sukcesivno prevodenje izdanackih Suma popunjavanjem autohtonim
visokovrijednim vrstama

U¢inci Dugorocno, povecanje zapremine i kvaliteta Suma
(ekonomske  Dugorocno, izvoz genetski vrijednog sjemena i sadnog materijala u zemlje
koristi) regiona i EU
Povecanje otpornosti na Sumske pozare
Izvori - Budzet Uprave za Sume za podrucje sjemenarstva
finansiranja - Privatna ulaganja u rasadnike

- IPARD za obezbjedivanje sadnica za popunjavanje Suma autohtonim
visokovrijednim vrstama
Preduslovi Odgovorajuca organizaciona struktura drZzavnih Sumarskih institucija za
zaizvrienje  sprovodenje Programa razvoja sjemenarsko rasadnidarske proizvodnje i o¢uvanja
genofonda Sumskog drveca

1.4.1zgradnja Sumskih saobracajnica kako bi omogucili odrzivost sjeca

Ciljevi: Izgradnja 125 km Sumskih puteva i 500 km vlaka do 2023. godine

Obrazlozenj Zbog zahtjevnog terena (planine, kr$) efektivno gazdovanje Sumama u Crnoj

e: Gori moguce je samo uz kvalitetnu otvorenost Suma Sumskim putevima i
vlakama. Oni pored efikasnog kori§¢enja omogucavaju uzgoj i njegu Suma, te
efikasniju borbu protiv Sumskih pozara. Pored toga, Sumski putevi imaju
znacajnu ulogu za ruralni razvoj, turizam i rekreaciju u Sumskim podru¢jima.
Otvorenost Suma u Crnoj Gori je preniska za punu realizaciju svih potrebnih
radova u Sumama, ukljucujuci iskoriS¢avanje drvne mase. Nepostojanje
optimalne mreze Sumskih puteva je jedan od bitnih razloga za neispunjavanje
koncesionih ugovora u udaljenijim Sumama, kao i za izostanak aktivnosti na
uzgoju izdanackih Suma koje su u privatnom vlasniStvu. Nacionalna inventura
Suma pokazula je povec¢anu koncentraciju sjeca u blizini saobracajnica, $to znaci
da, ako se ne izgrade putevi i ne ,,otvore® sve privredne Sume, odrzivost
gazdovanja i prinosa moze da bude ugroZena u narednom periodu. Treba
naglasiti da se dosadasnje rjesenje, da koncesionari budu odgovorni za izgradnju
1 odrzavanje puteva pokazalo veoma neuspjesno.
Kako bi osigurali odrzivost gazdovanja Sumama i njihovu zastitu od pozara, treba
sistematski da se izgraduje mreza Sumskih puteva i vlaka povezanih sa seoskim 1
drugim putevima. Uprava za Sume ¢e formirati ekipu za projektovanje, izgradnju
1 nadzor Sumskih saobracajnica koja ¢e da izradi Program izgradnje mreze
Sumskih saobracajnica u zemlji. Na osnovu tog programa, pristupice se
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projektovanju, ugovaranju izgradnje, kontroli izgradnje i nadzoru nad
odrzavanjem Sumskih saobrac¢ajnica. Pri tome je neophodna saradnja sa
podru¢nim jedinicama Uprave za Sume, koncesionarima, vlasnicima Suma i
opStinama. Projektovanje, izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracajnica vrsice
samo osposobljeni i sertifikovani projektanti 1 izvodaci.

- Uprava za Suma

- Koncesionari

- Vlasnici Suma

- Opstine
Izgradnjom mreze Sumskih puteva dugoro¢no se odrzava nivo sjeca, a poboljSava
se stanje njege Suma. Poboljsana je zastita od Sumskih pozara i poboljSane su
mogucénosti za ruralni razvoj, turizam i rekreaciju. Kvalitetnom gradnjom i
odrzavanjem dugoro¢no se smanjuju troskovi transporta i sanacije ostecenja.

Izgradnja ruralne infrastrukture; Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta;
Borba protiv Sumskih pozara; Uzgoj privatnih Suma.

- Izrada Programa mreze izgradnje Sumskih saobracajnica u Crnoj Gori

- Ukljucenje finansiranja Sumskih puteva u IPARD (infrastruktura za borbu
protiv pozara, ruralna infrastruktura)

- Projektovanje objekata prema prioritetima Programa mreze Sumskih
saobracajnica

- Informacioni sistem o Sumskim saobra¢ajnicama kao dio Sumarskog
informacionog sistema

- Pravilnik o projektiranju, izgradnji i odrZzavanju Sumskih saobracajnica

- Sertifikacija kvalifikovanih izvodaca

- Ugovaranje izgradnje

- Nadzor i odrzavanje

- Program mreze izgradnje Sumskih saobracajnica — 2014. godina

- Finansiranje IPARD: 2014- 2015. godina

- Informacioni sistem - do 2017 godine

Smanjenje troskova koriS¢enja, uzgoja i zastite Suma

Sigurnost obezbjedivanja drvetom

Podsticanje ekonomske aktivnosti u ruralnim podru¢jima i u zemlji preko

izvodenja radova

Uprava za Sume (za kadrove, planiranje i nadzor)

IPARD u periodu 2014 — 2020. godine (za investicije i tehni¢ku podrsku)

Formiranje tima u Upravi za Sume

Spremnost lokalnih zajednica i vlasnika Suma za izgradnju puteva

2. Razvoj drvne industrije

Na podrucju drvne industrije ciljevi su



Povecanje uces¢a drvne industrije u BDP preradivacke industrije sa
postojecih 5,3% (2010.) na 10% do 2020. godine kroz povecanje bruto dodate
vrijednosti sa 10,2 miliona € (2010.) na 25 miliona € u 2020.godini.

Povecanje stepena finalizacije polazne sirovine prelaskom na koncept
proizvodnje inZenjerskih proizvoda od masivnog drveta sa odnosom
valorizacije polazne sirovine 1:4-5 u vrijednosnom smislu.

Smanjenje izvoza drvne sirovine u obliku trupaca, rezane grade i drugih
proizvoda od drveta niskog stepena finaliizacije i njihova potrosnja u Crnoj
Gori.

Pomenuti ciljevi ¢e se posti¢i sljede¢im mjerama:

2.1. Definisanje novog srednjorocnog razvojnog koncepta drvne industrije u

Crnoj Gori

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Mobilizacija privatnih investicija u drvnu industriju u iznosu najmanje 20
miliona EUR

Novi srednjoro¢ni razvojni koncept drvne industrije u periodu 2014 -2020.
godine bazira na postepenom napustanju postoje¢eg koncepta "od trupca ka
proizvodu" i prihvatanjem novog razvojnog koncepta "od proizvoda ka trupcu” i
njegovoj implementaciji u praksi.

Definisanjem, razvojem i implementacijom novog razvojnog koncepta stvorice
se uslovi za programsko prestrukturiranje drvne industrije u Crnoj Gori koje ¢e
direktno uticati na prevazilazenje postojeceg modela svastarenja i proizvodne
usitnjenosti uslijed kojih je nivo konkurentnosti crnogorske drvne industrije
izuzetno nizak, ne samo na izvoznom, ve¢ i na domacéem trzistu (sa izuzetkom
trupaca 1 rezane grade). [zbor odgovarajuc¢egrupe proizvoda u okviru novog
koncepta treba izvrsiti u okviru marketing strategije drvne industrije Crne Gore
koja je u fazi izrade, u saradnji sa liderskim preduze¢ima kao glavnim nosiocima
razvoja drvne industrije i drugim donosiocima odluka, a nakon detaljnog
istrazivanja potencijalno glavnih izvoznih trZiSta 1 sprovodenja procesa
proizvodno-tehnoloskog restrukturiranja domacih preduzeca.

Kroz procese programskog 1 tehnoloskog restrukturiranja domacih preduzeca
bice sprovedeno 1 jacanje kapaciteta strucnih kadrova kroz njihovu obuku u cilju
dostizanja potrebnog nivoa spoljnotrgovinske pismenosti kao preduslova za
ozbiljniji nastup domacih preduzeca na inostranim trzistima. Uspostavice se
partnerski odnosi sa vode¢im kompanijama za proizvodnju inZenjerskih
proizvoda od masivnog drveta u Austriji i Njemackoj sa ciljem ulaska liderskih
preduzeca iz Crne Gore u postojece distributivne kanale ovih proizvoda na
pojedinim trziStima. Na osnovu toga, povecace se izvoz proizvoda sa dodatom
vrijednoscu koji ¢e doprinijeti smanjenju postojeceg spoljnotrgovinskog deficita,
1 u Sto kra¢em roku dostizanju suficita u spoljnotrgovinskoj razmeni namjestaja i
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proizvoda od drveta.

- Liderska i druga preduzeca u oblasti drvne industrije, klaster drvopreradivaca

- Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

- Privredna komora Crne Gore

- Ministarstva, agencije, kontrolne organizacije (laboratorije i zavodi za
ispitivanje kvaliteta) u izabranim zemljama EU

- Regionalne Privredne komore u izabranim zemljama EU

- Kompanije iz oblasti drvne industrije u izabranim zemljama EU

- Programsko prestrukturiranje i tehnoloska modernizacija domacih preduzeca,

- Cvrsta proizvodno tehnoloska povezanost liderskih i ostalih preduzeéa u
lancu proizvodnje proizvoda sa visokom dodatom vrijedno$¢u, zasnovana na
trziSnim principima 1 partnerskim odnosima,

- Uspostavljeni partnerski odnosi sa kompanijama za proizvodnju i distribuciju
izabranih proizvoda u zemljama EU kao glavnim izvoznim trziStima,

- Ostvaren suficit u spoljnotrgovinskoj razmjeni proizvoda od drveta,

- Povecano ucesc¢e drvne industrije u BDP preradivacke industrije na 10% u
2020.godini

- Otklonjeni glavni problemi u postoje¢em modelu koncesija kao obliku
prodaje drveta.

Ova mjera predstavlja glavni element strategije razvoja drvne industrije i kao
takva tesno je povezana sa aktivnostima na izradi Strategije razvoja preradivacke
industrije Crne Gore, kao i ovim dokumentom. Pored toga, brojne druge mjere su
direktno ili indirektno povezane sa ovom mjerom po modelu uzro¢no-
posledi¢nih odnosa, ukljucujuci pogotovo poboljSanje postojeceg sistema prodaje
drveta.

Radna grupa formirana pri Ministarstvu ekonomije proSirena sa predstavncima
"liderskih" preduzeca i drugim zainteresovanim stranama uz podrSku domacih i
medunarodnih konsultanata izradi¢e predlog novog koncepta srednjorocnog
razvoja drvne industrije u Crnoj Gori sa operativnim planom njegove realizacije
u kojem ¢e biti definisane mjere, podsticaji, nosioci, odgovornost i rokovi.
Nakon toga, bi¢e sprovedena javna rasprava i usaglasavanje sa svim relevantnim
faktorima 1 donosiocima odluka, a zatim Ce isti pro¢i proceduru usvajanja od
strane Vlade Crne Gore.Implementacija usvojenog zapocinje odmah i po
ubrzanom postupku.

Novi srednjoro¢ni razvojni koncept sa operativnim planom ¢e biti razvijen i
usvojen u periodu maj-decembar 2013.godine, tako da se njegova
implementacija moZe planirati pocetkom 2014.godine.

Novi razvojni koncept omogucice povecanje BDP drvopreradivacke industrije sa
sadasnjih 29,2 miliona € (2010) na oko 50 miliona € (BDP) kao 1 povecanje
bruto dodate sa 10,2 miliona € (2010.) na 25 miliona € u 2020.godini.

Novi razvojni koncept zahtjeva i nove investicije u sektor drvne industrije u
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minimalnom iznosu od 20 miliona €, prije svega za tehnolosku modernizaciju
liderskih preduzeca kao i razvoj inovativnih (inzenjerskih) proizvoda i trzista za
njihov plasman. Dio sredstava je potrebno obezbjediti kroz povoljne razvojne
kredite, dio iz budzeta, manji dio bi finansirala domaca preduzeca, a dio bi
predstavljale zajednicke investicije domacih i preduzecéa/strateskih partnera iz
inostranstva.

Sveobuhvatna analiza aktuelnog stanja domacih preduzeéa u sektoru drvne
industrije, domaceg trzista i projekcije njegovih potreba u narednih sedam
godina, podrska Ministarstva ekonomije i Privredne komore Crne Gore
uspostavljanju strateSkog partnerstva domacih preduzeca sa izabranim inostranim
kompanijama i detaljno istrazivanje trzista onih zemalja koje su od znacaja za
izvoz novih proizvoda od drveta iz Crne Gore.

2.2.Povecati potraznju za biomasom uvodenjem grijanja javnih zgrada sjeckom i
kogeneracijom

Ciljevi:

ObrazloZenj
e:

Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:

Povecati potro$nju drvne biomase za grijanje objekata od javnog znacaja sa
trenutnih 5.357 m* (2011.) na 35.000 m* do 2020.godine.

Ukupna potrosnja energije iz naftnih derivata (mazut i lozZ ulje) za grijanje
objekata od javnog znacaja u Crnoj Gori (Skole, bolnice, dje¢ja obdanista,
domovi zdravlja i i objekti administracije) u 2011. godini iznosila je oko 71
milion kWh. Ukupni troskovi grijanja tih objekata na mazut i loz ulje iznosili su
oko 7,5 miliona €, od ¢ega samo za Skolske objekte 3,5 miliona €.

Zamjena loz ulja 1 mazuta u postoje¢im sistemima grijanja objekata od javnog
znacaja sa drvnom biomasom zahtjevala bi koli¢inu od oko 30.000 m® na
godi$njem nivou, S$to sa aspekta njene raspolozivosti 1 dostupnosti na domacem
trziStu ne predstavlja nikakav groblem. Ovo tim prije §to je u 2011. godini iz
Crne Gore izvezeno 40.495 m®, a na deponije lagerovano 20.394 m® samo iz
industrijske prerade drveta (bez drvnog ostatka iz Sumarstva).

- Ministarstva koja upravljaju ili finansiraju javne zgrade

- Preduzeca u drvnoj industriji

- Menadzment objekata od javnog znacaja

- Privatni vlasnici Suma i njihova udruZenja kao uc€esnici u lancu snabdijevanja

Uvodenjem drvne biomase u sistem grijanja objekata od javnog znacaja otvorice
se novo polje rada u sektoru Sumarstva koje se odnosi na proizvodnju drvne
biomase za energetske potrebe u Crnoj Gori. Ovo znaci dodatnu direktnu 1
indirektnu zaposlenost u lancu proizvodnje i snabdijevanja drvnim biogorivima,
Sto je sa aspekta socio-ekonomskog znacaja za ruralna podrucja od izuzetne
vaznosti.

Drugi vaZan rezultat predstavljace supstitucija uvoza naftnih derivata i s tim u
vezi smanjenje energetske zavisnosti zemlje.

Vazan rezultat predstavlja doprinos javnog sektora dostizanju nacionalnog cilja o

ucescu energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji energije do
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2020. godine koji za Crnu Goru iznosi 33%.

Mjera je u direktnoj vezi sa predlozenim mjerama u okviru ciljeva za povecanje

valorizacije Suma kroz Sumsku biomasu, kao 1 povecanja zaposlenosti posebno u

ruralnim podrucjima.

- Popis objekata predskolskih ustanova sa potrosnjom pojedinih vrsta
energenata i njihovim troskovima

- Popis objekata u zdravstvu sa potrosnjom pojedinih vrsta energenata i
njihovim troskovima

- Popis objekata lokalne i drzavne administracije sa potroSnjom pojedinih vrsta
energenata i njihovim troskovima

- Analiza energetskih potreba za grijanje objekata vojske i policije

Zamjena fosilnih goriva sa drvnom biomasom u sistemima grijanja objekata od
javnog znacaja zahtjeva realizaciju niza aktivnosti koje se odnose na donosioce
odluka i izradu potrebnih planova, njihovog usvajanja i primjene u praksi. Realan
rok za implementaciju predloZzene mjere u cjelosti u svim objektima od javnog
znacaja je minimum pet godina uz fazno odvijanje i obezbjedena sredstva za
nabavku novih sistema grijanja baziranih na drvnoj biomasi.

Prelaskom na grijanje na drvnu biomasu u formi drvne sjecke, drvnih peleta i
briketa postojecih objekata koji koriste loz ulje i mazut, uStede u troskovima
grijanja iznosile bi oko 5 miliona € na godiSnjem nivou sa napomenom da se sve
tri forme drvne biomase ve¢ proizvode u Crnoj Gori. Iz ovih sredstava, samo u
prvoj godini zamjene loz ulja i mazuta, mogu se pokriti troSkovi rekonstrukcije
postojeéih sistema grijanja i nabavke novih uredaja na drvnu biomsu u svih 102
Skolska objekata koji koriste mazut i loz ulje, tako da bi u narednim godinama po
istom principu mogli biti rekonstruisani ostali objekti od javnog znacaja u Crnoj
Gori.

Dodatni rezultat koji ¢e se posti¢i zamjenom mazuta 1 loz ulja sa drvnom
biomasom predstavljao bi smanjenje emisije CO, sa postojeéih 19.099
tona/godiSnje na 1.562 tone/godi$nje Sto predstavlja smanjenje za 12 puta.

Predlog je da se sredstva koja predstavljaju ustedu u zamjeni mazuta i loz ulja sa
drvnom biomasom u iznosu od 5 miliona € na godi$njem nivou usmjeravaju u
rekonstrukciju sistema, prvo u $kolskim objektima, a zatim i u ostalim objektima
od javnog znacaja, €iji se troSkovi grijanja pokrivaju sredstvima iz budZeta. Na
taj nacin, za nekoliko godina bi se mogla izvrsiti kompletna rekonstrukcija
sistema za grijanje objekata od javnog znacaja nakon ¢ega bi troskovi njihovog
grijanja na drvnu biomasu bili redukovani za oko Cetiri puta u poredenju sa
trenutnim troskovima.
Dostizanje potrebne svijesti kod donosilaca odluka o potrebi uvodenja obnovljivih
izvora energije, kakva je drvna biomasa u sisteme objekata od javnog znacaja.
Nakon toga, preduzimanje aktivnosti za izradu planova rekonstrukcije sistema
grijanja, definisanje procedura i pravila za tendersku nabavku drvnih biogoriva i
realizacija ostalih tehni¢ko-administrativnih ativnosti.
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Ukljuciti u sistem javnih nabavki proizvode od drveta kao proizvode sa
posebnim statusom s obzirom na ekoloski karakter materijala i komponenti
od kojih su izradeni.

S obzirom da je Crna Gora otpocela pregovore o pridruzivanju EU, to je
prihvatanje i sprovodenje EU regulativa postao sastavni dio svakodnevne prakse
i u Crnoj Gori. EU preko Direktiva o zelenim javnim nabavkama (2004/17/EC i
2004/18/EC, http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm) i uputstava o
njihovom pravnom osnovu omoguc¢ava zemljama clanicama da u javne nabavke
uvedu kriterijume koji promovisu ekoloski prihvatljivije materijale i izvore
energije, cak 1 u slucaju da su oni skuplji od ponude alternativnih proizvoda.
Polaze¢i od navedenih EU direktiva, jasno je da postoje svi pravno-formalni
preduslovi za uklju¢ivanje proizvoda od drveta u sistem javnih nabavki Crne
Gore kao proizvoda koji ¢e imati prednost u nabavkama u odnosu na
konkurentske proizvode od drugih materijala, ¢ak 1 u uslovima nesto vece cijene.
Najznacajnije kategorije proizvoda od drveta koje treba ukljuciti u sistem javnih
nabavki u Crnoj Gori su podovi o drveta, prozori i vrata od drveta i kancelarijski
namjestaj od drveta. Proizvodnja ovih proizvoda u Crnoj Gori u preduze¢ima
drvne industrije je viSe nego simboli¢na, tako da ona trenutno izdvaja na uvoz
prozora, vrata i podova od drveta oko 5 miliona €/godisnje (4,9 miliona € prosjek
za posljednje tri godine), a na drveni kancelarijski namjestaj 1,1 milion €
(prosjek za posljednje tri godine).

Usvajanjem 1 implementacijom novog koncepta srednjorocnog razvoja drvne
industrije u Crnoj Gori, jedan segment ¢e obuhvatiti i razvoj proizvodnje
proizvoda iz grupe gradevinske stolarije i drvenog namjestaja sa ciljem da se
0Z1v1 proizvodnja ovih proizvoda na bazi sopstvene drvne sirovine.
Uklju¢ivanjem proizvoda od drveta u sistem javnih nabavki na ve¢ opisani nacin,
stvorila bi se dobra polazna osnova za razvoj proizvodnje proizvoda iz grupe
gradevinske stolarije i drvenog namjestaja, ¢ime bi se domac¢im preduzecima dao
snaZan podstrijek za jacanje njihove pozicije na domacem trzistu.

Sve Vladine institucije (ministarstva, agencije, direkcija za javne nabavke...) kao
1javna preduzeca i1 ustanove od javnog znacaja.

Glavni rezultat je stvaranje uslova za rast traznje predlozenih proizvoda od

drveta na domacem trZiStu i na taj nacin indirektna podrSka razvoju domacih

preduzeca koja se bave njihovom proizvodnjom. Pored toga, ova mjera e uticati

I na smanjenje uvoza i spoljnotrgovinskog deficita drvne industrije u Crnoj Gori.

- PredloZena mjera je u direktnoj korelaciji sa novim konceptom srednjoro¢nog
razvoja drvne industrije u Crnoj Gori za period 2014-2020. godina kao i
mjerama povecanja valorizacije polazne sirovine kroz povecanje stepena
njene finalizacije.

Inicijativu za uvodenje drvnih proizvoda u sistem javnih nabavki treba da

pokrene Ministastvo finansija, Direkcija za javne nabavke Crne Gore u saradnji
sa Privrednom komorom Crne Gore - Odbor udruzenja Sumarstva, drvne i
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papirne industrije, grafi¢ke i izdavacke djelatnosti. U saradnji izmedu navedenih
institucija, potrebno je usaglasiti tekst izmjena 1 dopuna postojece regulative i
iste usvojiti po proceduri definisanoj Zakonom o javnim nabavkama.

Vremenski period za sprovodenje ove mjere je period jun-decembar
2013.godine.

Umjesto u izvoz minimum 10.000 m® rezane grade na godi$njem nivou u
pocetnim godinama planiranog perioda, a kasnije 1 vise, inicijative bi se mogle
usmijeriti u finalizaciju i proizvodnju drvenih prozora, vrata, podova, lamperije i
drvenog namjestaja. Finansijski efekat valorizacije polazne sirovine kroz
navedene finalne proizvode bio bi u rasponu 1:3-5.

Ova mjera ne iziskuje posebne troskove. Zamisao je da se u redovnim poslovima
javnih nabavki prioritet da navedenim kategorijama proizvoda od drveta, ¢ime bi
se ve¢ planirana sredstva usmjeravala umjesto na njihov uvoz, u domaca
preduzeca koja se bave njihovom proizvodnjom.

Razumjevanje znacaja predloZene mjere od strane klju¢nih donosilaca odluka u
sferi javnih nabavki, kao i upornost i istrajnost predlagac¢a mjere u
obezbjedivanju uslova i otklanjanju barijera za njenu implementaciju.

2.4.Uspostavljanje izvoznog Klastera za odabrane finalne proizvode

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Uspostavljanje jakog izvoznog klastera proizvodaca inZenjerskih proizvoda
od drveta sa ciljem dobrog pozicioniranja na glavnim izvoznim trZistima.
Usvajanjem i implementacijom novog koncepta srednjorocnog razvoja drvne
industrije u Crnoj Gori stvorice se uslovi za programsku specijalizaciju liderskih
kompanija u oblasti inzenjerskih proizvoda od drveta po kojima ¢e Crna Gora
postati prepoznatljiva u regionu i Sire. Odrzivost predloZenog koncepta i ova
mjera unutar istog u velikoj mjeri zavise od uspostavljanja strateskog partnerstva
sa inostranim kompanijama u ovoj oblasti i pozicioniranja crnogorskih
kompanija na glavnim izvoznim trzistima.

U tom procesu, jedan od vaznih koraka predstavlja formiranje jakog klastera
proizvodaca inzenjerskih proizvoda od drveta, koji bi pored preduzeca
sa¢injavali i predstavnici Vladinih institucija (ministarstva, agencije, ustanove),
Privredne komore, kontrolnih organizacija (akreditovanih laboratorija), banaka i
konsultantskih kuca. Svaki od navedenih ¢lanova klastera imao bi ulogu da u
domenu svoje djelatnosti radi na pozicioniranju domacéih preduzeca na izabranim
ciljnim trziStima, uspostavljanju i ja¢anju partnerstava na tim trzistima,
identifikovanju i otklanjanju barijera u izvozu navedenih kategorija drvnih
proizvoda i jacanju cjenovne i necjenovne konkurentnosti domacih proizvoda na
izvoznim trziStima.

Bez ovakvog klastera bi¢e znatno otezan plasman drvnih proizvoda na
projektovana izvozna trzista, a pozicije domacih preduzeca neizvesne, cak i u
nekom kratkoro€nom vremenskom periodu. Ovu konstataciju potvrduje upravo
trenutna situacija i pozicije malobrojnih preduzeca iz drvne industrije u Crnoj
Gori koja izvoze pojedine proizvode od drveta u malom obimu, cjenovno ispod
optimalnog nivoa konkurentnosti, i bez bilo kakve znacajnije pozicije na



Ciljne
grupe:
Ocekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:

Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje
Vremenski
okvir

U¢inci
(ekonomske
koristi)
Izvori
finansiranja

Preduslovi
za izvrSenje

trziStima tih zemalja.

S druge strane, iskustva iz drugih zemalja (prije svega iz Italije) u formiranju
ovakvih klastera i zajednickom djelovanju dala su odli¢ne rezultate u osvajanju i
pozicioniranju italijanskih kompanija iz oblasti namjestaja na trzistima u Rusiji,
SAD i Indiji.

Liderska preduzeca iz drvne industrije, ministarstva, agencije, institucije i
ustanove, banke, konsultantske kuée, Privredna komora, inostrani partneri.
Uspostavljeni partnerski odnosi sa vode¢im proizvodacima i izvoznicima
izabranih drvnih proizvoda u Evropi, uspostavljen sistem komunikacije, interesa i
koristi unutar Clanica klastera i jaka pozicija crnogorskih preduzeca na izabranim
izvoznim trziStima.

Direktna zavisnost od novog koncepta srednjoro¢nog razvoja drvne industrije u
Crnoj Gori s jedne strane, i direktan doprinos mjerama povecanja stepena
finalizacije drvne sirovine, izvoza finalnih proizvoda od drveta i smanjenja
spoljnotrgovinskog deficita s druge strane.

Inicijativu za formiranje jakog izvoznog klastera za odabrane finalne proizvode
od drveta treba da pokrenu liderske kompanije iz drvne industrije preko
Privredne komore Crne Gore - Odbor udruzenja Sumarstva, drvne i papirne
industrije, graficke i izdavacke djelatnosti, a u saradnji sa Ministarstvom
ekonomije (sektor industrije).

Prva polovina 2014.godine, tj. nakon stvaranja potrebnih preduslova kroz
definisanje i pocetak implementacije novog koncepta srednjkoro¢nog razvoja i
drugih predlozenih mjera.

Postignut stepen valorizacije polazne drvne sirovine u odnosu 1:5 sa o€ekivanim
izvozom od 5 miliona € na godiSnjem nivou u prvim godinama izvoza, a kasnije
povecanje izvoza na 10 miliona € 1 viSe.

Inicijalni troSkovi formiranja klastera i uspostavljanja partnerskih odnosa izmedu
¢lanova klastera 1 sa inostranim kompanijama bic¢e pokriveni od strane
Ministarstva ekonomije, kroz programe za medunarodnim organizacijama koje
podrzavaju ovakve inicijative (USAID i druge).

Pokretanje inicijative i jasna vizija svrhe, ciljeva i koristi koje donosi jedan
ovakav klaster od strane Privredne komore Crne Gore, liderskih preduzeca u
drvnoj industriji i Ministarstva ekonomije, prvi su i osnovni preduslov za
izvrSenje ove mjere.

2.5.Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u Crnoj Gori

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Ukljucivanje efekata ponude i traZnje na cijene drvne sirovine u okviru
koncesionog modela prodaje drveta u Crnoj Gori.

Koncesioni model prodaje drveta koji funkcioniSe u Crnoj Gori pokazao je svoje
dobre strane, ali i odredene nedostatke u proteklih pet godina. U tom smislu,
najveci nedostaci postojeceg koncesioniog modela, posmatrano sa stanovista
davaoca koncesije, predstavljaju problemi neispunjavanja planovima predvidenih
sjeCa, nesprovodenje svih potrebnih mjera u sistemu gazdovanja Sumama (njega
Suma, izgradnja i odrZzavanje Sumskih puteva, borba protiv poZzara) i
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neispunjavanje obaveza placanja koncesionih naknada definisanih ugovorima od
strane koncesionara. S druge strane, posmatrano sa stanovista koncesionara,
nepostojanje fleksibilnijeg mehanizma za odredivanje cijena drvne sirovine u
skladu sa kretanjima cijena na trzistu oblovine i rezane grade umnogome otezava
poslovanje preradivacima drveta, posebno u periodima izrazene ekonomske
krize.

U ovom trenutku postoji jasna slika Uprave za Sume u smislu §ta moze da ponudi
drvnoj industriji u pogledu koli¢ina 1 sortimentne strukture. Pri tome planovi i
pristup Uprave za Sume su vrlo fleksibilni po pitanjima sortimentne strukture i
mijenjanja uo¢enih nedostataka u postoje¢em sistemu prodaje. U tom smislu,
cijene drvne sirovine prema postoje¢im koncesionarima se nisu mijenjale pocev
od njihovog formiranja 2008. godine do danas. U godi$njim ugovorima koji se
zaklju€uju sa koncesionarima unosi se klauzula da postoji mogucnost korekcije
cijene drvne sirovine u skladu sa rastom cijena proizvoda u Sumarstvu i drvnoj
industriji koje objavi MONSTAT. Medutim, do 2013.godine takva moguénost
nije koriS¢enja od strane davaoca koncesije.

Kako bi postigli vecu fleksibilnost trzista za sve ucesnike, Uprava za Sume ¢e na
malom broju podrucja, gdje koncesioni ugovori treba da se prekinu zbog
neispunjavanja obaveza, umjesto novih tendera za dugoro¢ne koncesije poceti da
vr$i druge oblike prodaje drveta predvidene Zakonom o Sumama. Prodaja putem
licitacija drveta po sjeciStima u dubeéem stanju, na Sumskom putu i na skladistu
dace bolju sliku trzisne cijene drveta u odredeno vrijeme i omogucice
preduze¢ima drvne industrije da dodu do sirovine prema kratkoro¢nim
potrebama van sistema koncesija. Postojanje trzi$nih cijena omogucice i
prilagodavanje cijena prema koncesionim ugovorima.

S druge strane, kroz prodaju drveta licitacijama mogli bi se ostvariti znatno bolji
prihodi za drzavu u odnosu na cijene i prihode koji se ostvaruju kroz postojeci
koncesioni sistem. Kao potvrda navedene konstatacije su iskustva iz pojedinih
zemalja iz okruZenja (Hrvatska) u kojima se za kvalitetne trupce postize izuzetno
visoka cijena na dobro organizovanim licitacijama sa medunarodnim uceS¢em.
Uvodenjem sistema djelimicne prodaje drveta putem licitacija ne bi se oStetila
domaca preduzeca iz drvne industrije, a uspostavio bi se trZiSni model prodaje za
ogranicene koli¢ine industrijskog drveta.

Godisnje koli¢ine drveta koje bi mogle biti prodavane putem licitacija kretale bi
se oko 100.000 m*® neto drvne mase.

Ministarstvo poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, Uprava za Sume, preduzeca iz
drvne industrije, Poreska uprava, Privredna komora Crne Gore

Stabilnije obezbjedenje drvnom masom za sve korisnike, bez obzira da li imaju

koncesije ili ne

Povecanje prihoda drzave od prodaje drveta zbog smanjenja gubitaka kod
neuspesnih koncesija i visih cijena dobijenih drugim oblicima prodaje
Podsticanje razvoja izvodaca radova u Sumama preko ugovaranja sjece i
transporta od strane Uprave za Sume

Definisanje novog srednjorocnog razvojnog koncepta drvne industrije u Crnoi
Gori
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Raskid koncesionih ugovora na podrucjima gdje koncesionari nisu u stanju da

ispune ugovorene obaveza

- Osposobljavanje Uprave za Suma za druge oblike prodaje drveta (prije svega
licitacijama)

- Prodaja drveta po razli¢itim metodima predvidenim Zakonom o Sumama

- Objavljivanje podataka o postignutim cijenama

- Odredivanje podru¢ja — 2013. godina

- Obuka - 2013 — 2014. godine

- Pilot projekti prodaje — 2014. godina

- Zbog diverzifikacije nacina prodaje stabilnije cijene i obezbjedenje drvnom
masom

- Transparentnost trziSta drvne mase

- Smanjeni rizici svih uklju€enih strana

PredloZena mjera ne zahtjeva nikakve posebne tro§kove za njenu
implementaciju. Medutim, njenom implementacijom mogu nastati dodatni
troskovi za davaoca koncesije ili koncesionare u zavisnosti od stanja i kretanja na
trziStu drvnih proizvoda i predloZenog mehanizma usaglasavanja cijena drvne
sirovine sa tim stanjem.

Uspostavljanje institucionalne koordinacije izmedu Uprave za Sume i preduzeca
iz drvne industrije.

2.6.Uvodenje lanca odgovornosti i kontrole prometa drvnih sortimenata

Ciljevi:

ObrazloZenj
e:

Ispunjavanje zahtjeva EU FLEGT

Pristup svim trZiStima drveta primjenom FSC standarda

Efikasnija kontrola nad drvnim sortimentima u prometu unutar zemlje i
kod izvoza

Zakon o Sumama propisuje da ¢e po ulasku Crne Gore u EU uvjerenje o izvoru
drveta izdavati vlasnici Suma. Trenutno ovaj posao za sve Sume obavlja Uprava
za Sume, $to je jedan od njenih najobimnijih i najskupljih zadataka. Medutim,
postojeci nacin prijema i otpreme drveta na Sumskim putevima u praksi pokazao
se kao nedovoljan da osigura punu slijedljivost drvnih sortimenata.
Odgovornost za otpremu drveta iz Sume treba prenijeti na vlasnike Suma u
sluc¢aju privatnih Suma i na koncesionare ili izvodace radova u slucaju drzavnih
Suma u skladu sa lancem odgovornosti po standardu FSC i primjenom bar-koda.
Time bi se oslobodili kapaciteti Uprave za Sume, koji bi mogli da ispunjavaju
prioritetne zadatke Uprave prema ostalim mjerama definisanim u ovoj Strategiji.
Ove godine pripremljen je nacrt Akcionog plana za FSC sertifikaciju gazdovanja
Sumama (16), koji definise korake prakti¢nog uvodenaj FSC sertfikata u
crnogorske Sume. On ukazuje na ¢injenicu da je zakonodavni okvir za
sertifikaciju odrzivog gazdovanja Sumama ve¢ uspostavljen, ali da zahtjeve
standarda joS treba sprovesti u praksi. Da bi se to ostvarilo, potrebnio je ukljuciti
sve ucesnike u lancu odgovornosti od Sume do proizvoda. Samim ispunjavanjem
FSC standarda, bi¢e ispunjeni i zahtjevi EU direktiva kojke se bave borbom
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protiv bespravnih aktivnosti u Sumama.

Prema iskustvima drugih zemalja bogatih Sumama, od otpreme drveta efikasniji
metod kontrole je kontrola na kljuénim putnim pravcima uz pomo¢ vage i/ili
skeniranja svih sortimenata na kamionima. Takvi kontrolni punktovi mogu da
budu postavljeni na granicnim prelazima, na ulazu u ve¢e gradove i na prijemu
drvne mase na pilanama. Podaci o kolicinama drveta koje prolaze mogu da budu
javni preko interneta, ¢ime se osigurava potpuna transparentnost sistema i lanca
odgovornosti. Kako bi izbjegli moguce konflikte interesa, predlaze se da
kontrolnim punktovima upravlja Poreska uprava, koja ¢e imati i najvise koristi
od same kontrole u vidu placanja poreza.

Uprava za Sume,

Poreska uprava,

Privatni vlasnici Suma,

Koncesionari,

Izvodaci radova i prevoznici

Drvna industrija

Smanjenje troskova Uprave za Sume koje moze da se upotrebi za finansiranje

drugih prioritetnijih zadataka

Povecanje prihoda Poreske uprave

Smanjenje neevidentiranih sjeca

Ispunjavanje zahtjeva standarda FSC za sve sortimente u zemlji

Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u Crnoj Gori. Izgradnja Sumskih
saobracajnica

Prihvatanje Akcionog plana za FSC sertifikaciju gazdovanja Sumama
Evaluacija i azuriranje Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu (11)

Priprema IPA projekta za sertifikaciju Suma i uvodenje bar-koda i kontrole preko
kontrolnih punktova na putevima

Priprema i izvodenje IPA projekta bar-koda i kontrole na putevima
Promjene Zakona o Sumama 1 drugih relevantnih zakona

Uvodenje sistema na cjelom podrucju

Akcioni planovi i studija izvodljivosti- 2014. godina

IPA projekat (kandidatura) - 2013 — 2014. godine

IPA projekat (implementacija) - 2015 — 2017. godine

Usaglasen zakonski okvir- do 2016. godine

Uvodenje sistema- do 2020. godine

Smanjenje troskova za Upravu za Sume, privatne vlasnike Suma i izvodace
radova

Povecanje koli¢ine evidentiranih sjeca i drvne mase

Povecanje fiskalnih prihoda od PDV-a

Bolje cijene i pristup trzistima zbog uvodenja FSC standarda

Pocetni troSkovi mogu da se finansiraju u okviru IPA sredstava EU.
Usteda troskova Uprave za Sume

Dogovor sa Poreskom upravom i Direkcijom za saobracaj



2.7.Investicije u drvnu industriju

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Ciljne

Sprovesti tehnoloSku modernizacija preduzeéa, ja¢anje njihovih kadrova i
razvoj novih proizvoda u funkciji povecanja konkurentnosti domacih
preduzeéa Kkoji ¢e omoguditi brz i dinamic¢an rast izvoza finalnih proizvoda
od drveta i dostizanje nivoa od viSe desetina miliona € do 2023.godine.

Sa izuzetkom nekoliko preduzeca koja su tehnoloski korektno opremljena za
konkretni program proizvodnje, tehnoloska opremljenost najveceg broja
preduzeca je ispod svakog minimuma. Rezultat takvog stanja je ¢injenica da
proizvodi koji se proizvode sa takvom tehnologijom jedino mogu naci plasman
na trziStima u okruzenju (Albanija, Srbija, Kosovo) koja nemaju visoke zahtjeve
u pogledu kvaliteta i tanosti izrade, tolerancija, nadmera i drugih kriterijuma
koji se odnose na proces obrade drveta.

Sa takvom tehnologijom nije mogu¢ bilo kakav ozbiljniji napredak tih preduzeca
niti proizvodnja proizvoda viSeg stepena finalizacije namjenjenih izvozu na
trzista razvijenih zemalja koja upravo u tom segmentu kvaliteta obrade drveta
imaju izuzetno visoke zahteve i standarde. Kao prva aktivnost, u okviru
predlozene mjere predlazu se investicije u nabavku susara za drvo zbog Cinjenice
da bez suSenja drveta nije moguca bilo kakva ozbiljnija proizvodnja. U ovom
trenutku svega 18 preduzeca raspolaze sa susarama za vjestacko suSenje kao
preduslov za dalju preradu polazne sirovine u proizvode viSeg stepena
finalizacije. Kakvi problemi postoje u tom segmentu potvrduju i sve ¢esce
reklamacije 1 gubitak kupaca zbog problema koji nastaju kada se proizvodi viseg
stepena finalizacije izrade od vlazne (prirodno prosusene) grade i kao takve
isporuce kupcima. Jedan od takvih primjera su kuce od drveta.

Pored niskog stepena tehnoloske opremljenosti preduzeca drugi veliki problem
drvne industrije u Crnoj Gori nalazi se u sferi programske nekonkurentnosti.
Naime, sa izuzetkom nekoliko preduzeca koja imaju trziSno atraktivne proizvode
kod svih ostalih preduzeca zastupljeni su najprostiji proizvodi (rezana grada 1
elementi) koji su po svojim karakteristikama polazna sirovina preduze¢ima za
finalnu preradu drveta. Medutim, veéina proizvoda koji su "trzi$no atraktivni"
uglavnom predstavljaju modele (kopije) proizvoda koji se proizvode od strane
odredenih kompanija (najces¢e iz zemalja EU) §to ukazuje na potrebu
neodloZznog investiranja u razvoj novih proizvoda po kojima bi Crna Gora mogla
postati regionalno 1 Sire prepoznatljiva zemlja. Na taj nacin stvorile bi se polazne
osnove za razvoj brendiranja finalnih proizvoda od drveta iz Crne Gore.

Vazan segment hitnih investicija u drvnu industriju Crne Gore predstavlja
obrazovanje kadrova. Vjerovatno bi ovaj segment predloZene mjere mogao biti
na prvom mjestu imajuci u vidu €injenicu da u drvnoj industriji Crne Gore radi
svega 14 inzenjera drvne industrije, a bez kvalitetnih kadrova promjene i brz
napredak nisu moguci. Postojeci problemi koji se odnose na obradu drveta,
stepen tacnosti, nadmjere, tolerancije, nepoznavanje standarda i drugo, rezultat
su u najvecoj mjeri neadekvatnog obrazovanja (stru¢nosti) osoblja koje vodi
procese proizvodnje u najvec¢em broju preduzecéa. Imajuci u vidu ozbiljnost
situacije u ovoj oblasti ovaj segment predlozene mjere mora dobiti na znacaju i
njemu se mora posvetiti potrebna paznja.

Ministarstvo ekonomije
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Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo prosvjete

Univerzitet Crne Gore

Institut za standardizaciju

Preduzeca u drvnoj industriji i Sumarstvu
Projektni biroi i konsultantske agencije

Znacajno povecan nivo konkurentnosti proizvoda od drveta koji kroz procese
inovacije, svojim konstruktivnim rjeSenjima i kvalitetom izrade postaju cjenovno
1 necjenovno konkurentni ¢ak 1 na vrlo zahtjevnim trziStima razvijenih zemalja
(prije svega u EU).

Mijera je u direktnoj povezanosti sa novim srednjoro¢nim konceptom razvoja
drvne industroije u Crnoj Gori kao i mjerama kojima se stvaraju preduslovi za
povecénje stepena finalizacije drvne sirovine, zapoSljavanje, povecanje vrijednosti
izvoza 1 drustvenog proizvoda.

Kroz novu strategiju razvoja preradivacke industrije u Crnoj Gori definisati
obim, izvore i nacin realizacije neophodnih investicija u tehnolosku
modernizaciju, jatanje kadrova i razvoja novih proizvoda u segmentu drvne
industrije. Nakon toga, formirati radnu grupu za njenu implementaciju koja ¢e
kroz operativni plan realizacije Strategije i novog koncepta srednjorocnog
razvoja drvne industrije usmjeravati i koordinirati sredstvima za pojedine
elemente, definisati uslove i nacine njihovog koris¢enja, dinamiku, nosioce i
mehanizme kontrole.

Sprovodenje predlozene mjere zahtjeva viSegodis$nji rad uz realizaciju paralelnih
aktivnosti u svih pomenutihsegmenta. Koliko dugo ¢e taj vremenski period trajati
zavisi od viSe faktora od kojih su najvazniji dinamika obezbjedivanja potrebnih
sredstava 1 efikasnost 1 koordinacija radne grupe koja ¢e biti zaduzena za
implementaciju predlozenih mjere.

Brz i dinamican rast izvoza finalnih proizvoda od drveta i dostizanje nivoa od
viSe desetina miliona € do 2023. godine, kao i1 povecanje uc¢es¢a u druStvenom
proizvodu preradivacke industrije na minimum 10%. Drvna industrija postaje
jedna od glavnih industrijskih grana u okviru preradivacke industrije u Crnoj
Gori.

Za realizaciju predloZene mjere potrebno je obezbjediti minimum 100 miliona €
od Cega bi se najveci dio koristio za tehnoloSku modernizaciju preduzeca, a dio
za razvoj novih proizvoda i osposobljavanje kadrova.

Drvna industrija Crne Gore ima potencijala i Sanse za uspjeh u neophodnim
reformama. Prvi preduslov je da glavni donosioci odluka te potencijale i
mogucnosti prepoznaju.



3. Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju

Na podrudju ruralnog razvoja, ciljevi su sljedeci:
Povecéanje broja radnih mjesta u Sumarstvu i drvnoj industriji
Povecéanje prihoda ruralnih domacdinstava

Ovi ciljevi €e se posti¢i sljede¢im mjerama:

3.1.Jacanje uloge i ucesca lokalnog stanovnistva u zajednickim programima
ruralnog razvoja uz podrsku Uprave za Sume

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Ciljne
grupe:

Oc¢ekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:

Uspostavljanje Lokalnih akcionih grupa (LAG) do 2017. godine u svim
opStinama u Crnoj Gori i pripremiti njihove razvojne strategije i akcione
planove za njihovo sprovodenje.

Lokalne akcione grupe su multifunkcionalna udruZzenja formirana od strane

lokalnog stanovnistva. Cilj njihovog postojanja je organizovano jacanje uloge

lokalnog stanovnisStva u ruralnom razvoju kroz:

- Informisanje lokalnog stanovniStva o aktivnostima i moguénostima za
njihovo aktivno ukljucenje u izvodenje tih aktivnosti,

- Osposobljavanje lokalnog stanovniStva za izvodenje aktivnosti, kreiranje
novih razvojnih ideja i njihovo sprovodenje u praksu,

- Povezivanje na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medunarodnom
nivou,

- Podsticanje medunarodne saradnje.

Uspostavljanje takvih samo-formiranih i samo-organiziranih grupa je proces

kojeg treba podsticati i nadzirati, kako bi se uspostavili principi njihovog

funkcionisanja 1 upravljanja. Zbog toga je potrebno ukljuciti i adekvatno obucen

kadar, a radi stalne prisutnosti na terenu, poznavanja lokalnih zajednica i lokalnih

problema, Uprava za Sume moze da odigra klju¢nu ulogu u tom procesu.

- Podru¢ne jedinice Uprave za Sume i savjetodavne sluzbe.

- Postoje¢a udruZzenja na lokalnom nivou.

- Odjeljenja lokalne samouprave zaduzena za lokalni razvoj.
- Zainteresirano lokalno stanovnistvo 1 lokalna preduzeca.

- Osnivano najmanje 10 lokalnih akcionih grupa (neke mogu pokrivati
podrucja vise opstina).
- Pripremljeno najmanje 10 razvojnih strategija i akcionih planova lokalnih
akcionih grupa.
Ova mjera se moZze povezati sa ve¢inom svih ostalih mjera ove Strategije, jer
pruza mogucnost formiranja projekata od strane lokalnog stanovnistva i lokalnih
preduzeca koji su u skladu sa stvarnim potrebama i usmjereni ka rjeSavanju



Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje

Vremenski
okvir
U¢inci
(ekonomske
koristi)
Izvori
finansiranja
Preduslovi
za izvrSenje

aktualnih problema. Ova mjera je u jakoj vezi naro€ito sa mjerama:
Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima kroz promociju
uloge Suma i1 Sumarstva; Investicije u mala Sumarska preduzec¢a u ruralnim
podruc¢jima; Investicije u drvopreradu; Investicije u turizam; Odrzivo upravljanje
koris¢enjem nedrvnih Sumskih proizvoda; Edukacija stanovnistva.

- Podrucne jedinice Uprave za Sume i savjetodavne sluzbe trebaju uz pomo¢
odjeljenja lokalne samouprave zaduzenih za lokalni razvoj i1 Ministarstva za
poljoprivredu i ruralni razvoj pokrenuti inicijativu ili podrzati ve¢ postojeca
udruzenja na lokalnom nivou i usmjeriti ih ka formiranju LAG-ova.

- U prvoj fazi, potrebno je krenuti sa informisanjem i osposobljavanjem
kriticne mase lokalnog stanovniStva i zainteresiranih lokalnih preduzeéa o
tome Sto je LAG, kako funkcionise i koje su prednosti koje donosi. Unutar
savjetodavne sluzbe Sumarstva treba pripremiti modul za adekvatno
savjetovanje koji ¢e prvih nekoliko godina voditi proces formiranja LAG-
ova 1 pripreme prve strategije sa akcionim planom izvodenja prioritetnih
projekata.

- Formiranje LAG-ova.

- Osiguranje finansiranja.

- Priprema razvojnih strategija i akcionih planova.

- Izvodenje projekata.

U razdoblju do 2015. godine osnivati mrezu LAG, a do 2017. godine pripremiti
razvojne strategije i akcione planove, te do 2020. godine sprovesti prve projekte.
LAG-ovi ¢e biti, kada njihov rad u potpunosti profunkcioniSe, u punoj mjeri u
stanju da sprovedu do 1.500.000 € vrijednosti projekta godisSnje, koji su vezanih
za ruralni razvoj.

Finansiranje formiranja i rada LAG-ova je moguce kroz IPARD fond.

Postojanje, odnosno kreiranje interesa u lokalnim zajednicama na ruralnom
podrucju.

Aktivan pristup podruénih jedinica Uprave za Sume, savjetodavne sluzbe,
odjeljenja lokalne samouprave zaduZenih za lokalni razvoj i Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja za formiranje LAG-ova i vodenje visegodi$njeg
procesa njihovog osposobljavanja za samostalan rad.

3.2.Poboljsanje infrastrukture u ruralnom podrucju (ruralna infrastruktura)

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Rekonstrukcija 100 km lokalnih puteva koji otvaraju Sume i sluZe razvoju
ruralnih podrucdja i izgradnja 70 vodozahvata koji sluZe za obezbjedivanje
vode za lokalno stanovnistvo, a ujedno i kao voda za gaSenje Sumskih
poZara, do 2025 godine.

Cilj je poboljsati infrastrukturu koja je povezana sa ruralnim razvojem, a ujedno
sluzi i za potrebe Sumarstva. To su lokalni putevi i vodosnabdijevanje, pogotovo
zahvati vode, koji se mogu koristiti u slu¢aju pozara.
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- Uprava za Sume

- Lokalna samouprava

- Mjesne zajednice

- LAG-ovi, Nevladine organizacije u ruralnim podrucjima

- Rekonstruisani lokalni putevi (500 km)

- 70 vodozahvata koji sluze i za obezbjedivanje vode i za potrebe
protivpozarne zastite

Ova mjera je povezana sa svim mjerama koje su vezane za razvoj ruralnih
podrucja i sa mjerama za povecanje moguénosti koris¢enja Suma kao i za zastitu
od pozara

- lzrada dokumentacije za rekonstrukciju puteva

- lzrada dokumentacije za vodozahvate

- Rekonstrukcija puteva

- lzgradnja vodozahvata

- lzrada dokumentacije za rekonstrukciju puteva — do 2018. godina
- lzrada dokumentacije za vodozahvate — do 2017. godine

- Rekonstrukcija puteva — do 2023. godine

- lzgradnja vodozahvata — do 2023. godine

Bolji pristup selima ¢e odrzati stanovnistvo na selu i omoguditi laksi prijevoz
drvnih sortimenata.

Poboljsanje vodosnabdijevanja ¢e povecati standard Zivota na selu i ujedno
poboljsati protivpoZarnu sigurnost.

- Rekonstrukcija seoskih saobracajnica — IPARD 2014 -2020. godine
- lzgradnja vodozahvata — IPARD 2014 -2020. godine
Pripremljena dokumentacija za rekonstrukciju puteva i izgradnju vodozahvata

3.3.Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima kroz
promociju uloge Suma i Sumarstva

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Aktiviranje domacinstava i lokalnih udruZenja u diversifikaciju ekonomskih
aktivnosti u ruralnim podruéjima kroz promociju uloge Suma i Sumarstva.
Domacinstva i lokalna udruzenja mogu diversifikovaati svoje postojece
ekonomske aktivnosti, smanjiti finansijsku zavisnost od postoje¢ih ekonomskih
aktivnosti, poboljsati svoj ekonomski standard i na taj nacin aktivno participirati
u razvoju ruralnih podrucja.

Aktiviranje 500 domacinstava i 25 lokalnih udruzenja u diversifikaciju
ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima kroz promociju uloge Suma 1
Sumarstva.

Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima koje se odnose na
valorizaciju uloge Suma i Sumarstva ukljucuje aktivnosti kao $to su:
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- Izvodenje Sumskih radova,

- Prerada drveta u drvne poluproizvode i finalne proizvode,

- skupljanje, prerada i prodaja nedrvnih Sumskih proizvoda,

- ruralni
obrazovanjem mladih o ulozi Suma.

Ovdje se radi se o izvodenju takvih aktivnosti kao dopunskih aktivnosti pored
nastavljanja bavljenja osnovnom djelatnos¢u (npr. poljoprivreda, stocarstvo...).
Na takav nacin, lokalno stanovni$tvo smanjuje finansijsku zavisnost od
postojeéih ekonomskih aktivnosti, poboljSava svoj ekonomski standard i aktivno
ucestvuje u razvoju ruralnih podruc¢ja. Uvodenje takvih dopunskih aktivnosti
¢esto vodi 1 u preuzimanju novog posla od strane mlade generacije, Sto znaci
smanjenje depopoluacije ruralnih podrucja.

- Podru¢ne jedinice Uprave za Sume i savjetodavne sluzbe.

- Postojeca razlic¢ita udruzenja na lokalnom nivou.

- Odjeljenja lokalne samouprave zaduzena za lokalni razvoj.

turizam povezan sa Sumskim prirodnim vrijednostima i

- Zainteresovano lokalno stanovnistvo i lokalna preduzeca.
- 500 domacinstava ukljucenih u diversifikaciju ve¢ postoje¢ih ekonomskih
aktivnosti.
- 25 postoje¢ih preduzeca i lokalnih udruzenja ukljucenih u diversifikaciju
ve¢ postojecih ekonomskih aktivnosti.
- 15 novih preduzeca.
Ova mjera je u jakoj vezi naro€ito sa mjerama: Izgradnja Sumskih saobracajnica
kako bi omogu¢ili odrzivost sjeca; Jaanje uloge i uceséa lokalnog stanovnistva u
zajednickim programima ruralnog razvoja uz podrSku Uprave za Sume;
Investicije u mala Sumarska preduzeca u ruralnim podruc¢jima; Investicije u
drvnu industriju; Investicije u turizam; OdrZivo upravljanje koriS¢enjem nedrvnih
Sumskih proizvoda; Razgrani¢enje pasnjaka i Suma, registracija i regulacija prava
koriS¢enja; OdrZavanje otvorenih povrSina izmedu Suma, podrSka za kosidbu
livada; Edukacija stanovnistva.
- Informisanje zainteresovanog lokalnog stanovniStva 1 osposobljavanje
kritiéne mase pojedinaca ili postojecih preduzeca za dopunske aktivnosti.
- Nadgradnja savjetodavne sluzbe za podrSku diversifikacije ekonomskih
aktivnosti u ruralnom podrucju.
- Obezbjedenje finansiranja ili povoljnog kreditiranja nabavke opreme ili
pocetne investicije.
- Sprovodenje tendera.
- Pracenje rezultata finansiranja

Do 2023. godine aktivirati 500 domacinstava, 25 lokalnih udruZenja i 15 lokalnih
preduzeca u diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima kroz
promociju uloge Suma i Sumarstva.



koristi)
Izvori
finansiranja
Preduslovi
za izvrSenje

Finansiranje je moguce kroz IPARD fond kroz stavke koje se odnose na
diversifikaciju ruralne ekonomije

Interes lokalnog stanovnistva ili ve¢ postoje¢ih preduzeca za diversifikaciju
njihovih aktivnosti.

Finansiranje ili povoljno kreditiranje nabavke opreme za izvodenje dopunskih
djelatnosti.

3.4.Investicije u mala preduzec¢a Sumarstva i drvne industrije u ruralnim
podrucjima

Ciljevi:

ObrazloZenj
e:

Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:

Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi

Formiranje malih Sumarskih preduzeéa koja ¢e biti sposobna izvoditi
Sumske radove i/ili neke segmente drvne industrije (pilane, sjecka, zanatski
proizvodi) u ruralnim podrucjima poboljSava status lokalnog stanovniStva i
vraéa im aktivnu ulogu u Sumarstvu.
U narednom periodu od 10 godina osnivati 15 malih Sumarskih preduzeéa.
U Crnoj Gori je u duzem periodu propao veliki broj malih lokalnih Sumarskih
preduzeca i pojedinaca koji su se pored poljoprivrede bavili i radovima u Sumi ili
drvopreradom kao dopunskom djelatnos¢u. Danas se veliki dio radova u
Sumama vrsi od strane podizvodaca. Dobar dio njih nema adekvatnu opremu i
osposobljenost, niti su osigurani u skadu sa zakonom. Zbog bolje
osposobljenosti i opreme, sve veci dio izvodaca dolazi i iz susjednih zemalja.
Ponovnim uspostavljanjem takvih preduzeca u ruralnim podru¢jima direktno ¢e
se podsticati diversifikacija ekonomskih aktivnosti, vratiti lokalnom stanovnis§tvu
aktivna uloga u Sumarstvu 1 omoguciti dopunska zarada za podizanje njihovog
standarda. Formalizacija izvodenja radova preko preduzeca doprinosi i boljem
placanju poreza, a naroc€ito socijalnoj sigurnosti vlasnika i zaposlenih preko
plac¢anja doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje.

- Podru¢ne jedinice Uprave za Sume i savjetodavne sluzbe.

- Postojeca udruzenja vlasnika Suma i vlasnici Suma.

- Zainteresirana postojeca lokalna preduzeca.

- Osnivanih 15 malih preduzeca Sumarstva 1 drvoprerade.
- Osposobljenih 500 privatnih vlasnika Suma i radnika za izvodenje Sumskih
radova.
- Povecanje prihoda Poreske uprave i1 placanja doprinosa za zdravstveno 1
penzijsko osiguranje
Ova mjera je u jakoj vezi naro€ito sa mjerama: Izgradnja Sumskih saobracajnica
kako bi omogucili odrzivost sjeca; Jaanje uloge i ues¢a lokalnog stanovnistva u
zajednickim programima ruralnog razvoja uz podrSku Uprave za Sume;
Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima kroz promociju
uloge Suma 1 Sumarstva; Edukacija stanovnistva
- Informisanje zainteresovanog lokalnog stanovniStva 1 osposobljavanje

kriticne mase pojedinaca ili postoje¢ih preduzeca za izvodenje Sumskih



osposobljav
anje

Vremenski
okvir

Ucinci
(ekonomske
koristi)
Izvori
finansiranja
Preduslovi
za izvrSenje

radova.

- Formiranje malih Sumarskih preduzeca 1 njihovo profilisanje prema
postoje¢im potrebama u razli¢itim dijelovima Crne Gore.

- Ukljucivanje malih Sumarskih preduzeca u postoje¢i sistem izvodenja
Sumskih radova kako bi se im omogucilo da zapo¢nu biznis.

Do 2023. godine osnovati 15 malih Sumarskih preduzeca i osposobiti 500
vlasnika Suma za izvodenje radova u Sumi.

Lokalna radna snaga umjesto radne snage iz okruzenja, bolji socio-ekonomski
polozaj sela.

Finansiranje formiranja malih Sumskih preduze¢a je moguce kroz IPARD fond,
kroz stavke koje se odnose na diversifikaciju ruralne ekonomije .
- Interes lokalnog stanovnis$tva ili ve¢ postojecih preduzeca za diversifikaciju

njihovih aktivnosti.

- Finansiranje ili povoljno kreditiranje nabavke opreme za izvodenje Sumskih
radova za mala Sumska preduzeca.

- Moguénost njihovog uklju€ivanja u postoje¢i sistem izvodenja Sumskih
radova (Sta i gdje smeju da rade, kako ne bi doSlo do sukoba sa
koncesionarima itd.)

3.5.Investicije u turizam

Ciljevi:

ObrazloZenj
e:

Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:

Aktiviranje 100 domacinstva, lokalnih udruZenja i preduzecéa ukljucenih u
razvoj turizma kao dopunske ili glavne djelatnosti.
Ruralni turizam i eko-turizam su jedan od najbrze rastucih vrsta turizma koja
moze da predstavlja bitnu dopunsku djelatnost u ruralnim podru¢jima. Preko
razvoja ovog tipa turizma osigurava se ocuvanje tradicionalnih djelatnosti u
prostoru, gradi trziSte za prodaju lokalnih proizvoda i promovise lokalna prirodna
1 kulturna bastina. Na takav nacin, lokalno stanovniStvo moze smanjiti
finansijsku zavisnost od postoje¢ih ekonomskih aktivnosti, poboljsati svoj
ekonomski standard i aktivno uc€estvovati u razvoju ruralnih podrucja.

- Podrucne jedinice Uprave za Sume i savjetodavne sluzbe.

- Postojeca razli¢ita udruZenja na lokalnom nivou.
- Odjeljenja lokalne samouprave zaduzena za lokalni razvoj.
- Zainteresovano lokalno stanovnistvo i1 lokalna preduzeca.

100 domacinstava ukljucenih u investicije u turizam.



Veza sa
drugim
mjerama:

Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje

Vremenski
okvir
U¢inci
(ekonomske
koristi)
Izvori
finansiranja
Preduslovi
za izvrSenje

Ova mjera je u jakoj vezi naroCito sa mjerama: Jacanje uloge i uces¢a lokalnog
stanovnistva u zajedni¢kim programima ruralnog razvoja uz podrsku Uprave za
Sume; Odrzivo upravljanje koriS¢enjem nedrvnih Sumskih proizvoda; Odrzavanje
otvorenih povrSina izmedu Suma, podrska za kosidbu livada; Edukacija
stanovnistva.

- Informisanje zainteresovanog lokalnog stanovniStva 1 osposobljavanje
kriticne mase pojedinaca ili postojecih preduzeca za investicije u turizam.

- Nadgradnja savjetodavne sluzbe za podrsku diversifikacije ekonomskih
aktivnosti u ruralnom podrucju.

- Priprema strateSkog dokumenta sa smjernicama za prioritetne vrste
investicija u razli¢itim dijelovima Crne Gore i akcionim planom izvodenja
prioritetnih projekata.

- Obezbjedenje finansiranja ili povoljnog kreditiranja nabavke opreme ili
pocetne investicije.

- Sprovodenje tendera.

Do 2023. godine aktivirati 100 domacinstava u investicije u turizmu.

Poboljsan socio-ekonomski polozaj sela, smanjena depopulacija sela, veéi prihod
od turizma,bolja i raznovrsnija turisticka ponuda

Finansiranje je moguce kroz IPARD fond, kroz stavke koje se odnose na
diversifikaciju ruralne ekonomije
- Interes lokalnog stanovnisStva.
- Finansiranje ili povoljno kreditiranje nabavke opreme, odnosno pocetne
investicije.

3.6.0drzivo upravljanje i koriS¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Ciljne

Formiranje odrzivog sistema upravljanja koriS¢enja nedrvnih Sumskih
proizvoda putem organizacije postojecih i novih preduzeca ili pojedinaca i
njihove integracije u ovaj sistem.
Danas na podrucju Crne Gore sistem upravljanja i koriS¢enja nedrvnih Sumskih
proizvoda ne osigurava ekolosku i ekonomsku odrZivost njihove proizvodnje.
Ova ekonomska djelatnost nije iskoris¢ena koliko bi mogla da bude, a sa druge
strane nepravilno branje i sakupljanje donosi Stetu i ugroZava odrzivost prinosa
ovih Sumskih proizvoda. Zato je neophodno formirati odrziv sistem upravljanja i
koriS¢enja nedrvnih Sumskih proizvoda i u njega ukljuciti zainteresovano lokalno
stanovnistvo 1 preduzeca. Kod uspostavljanja sistema je potrebno obratiti paznju
na osiguranje cjelovitog lanca od beraca preko otkupljivaca/preradivaca do
krajnjeg kupca. Neophodni dio sistema je uspostavljanje minimalnih standarda i
operativnih postupaka.

- Podrucne jedinice Uprave za Sume.



grupe:

Ocekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:

Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje

VremenskKi
okvir
Ucinci
(ekonomske
koristi)

Izvori
finansiranja
Preduslovi
za izvrSenje

- Agencija za zastitu Zivotne sredine.

- Postojeca udruzenja vlasnika Suma i vlasnici Suma.
- Zainteresovana postojeca lokalna preduzeca.

- Zasti¢ena podrucja

Dugoroc¢na odrzivost nedrvnih Sumskih proizvoda
Dugoroc¢na odrzivost prihoda u¢esnika u lancu dodatne vrijednosti
Ova mjera je u jakoj vezi naro¢ito sa mjerama: Jacanje uloge i ucesca lokalnog
stanovniStva u zajedni¢kim programima ruralnog razvoja uz podrsku Uprave za
Sume; Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima kroz
promociju uloge Suma i Sumarstva; Investicije u turizam; Ekonomska
valorizacija biodiverziteta za njegovo oCuvanje preko integralnog pristupa i
saradnje; Sistemsko uredenje upravljanja/gazdovanja Sumama u nacionalnim
parkovima; Jacanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i predjela;
Edukacija stanovnistva.
- Kriticni pregled postojeceg sistema od strane svih relevantnih institucija sa
definisanjem glavnih nedostataka.
- Priprema novog sistema, njegova promocija i
zainteresovanim stranama.
- Osposobljavanje (nacin pravilnog branja, minimalni standardi i operativni

prezentacija svim

postupci u fazi transporta/skladiStenja/prerade) svih zainteresovanih.

- Sprovodenje sistema u praksu.

- Uvodenje sistema kontrole u praksu.
Do 2016. godine sprovesti reformu sistema odrzZivog upravljanja i koris¢enja
nedrvnih Sumskih proizvoda na nacionalnom nivou.

- Veci prihod lokalnog stanovnistva 1 lokalnih preduzeca

- Vediizvoz

- Smanjenje rizika pada proizvodnje ili ograni¢avanja pristupa na trziste

Finansiranje je moguce kroz IPARD fond - kroz stavke koje se odnose na
diversifikaciju ruralne ekonomije

Interes lokalnog stanovnistva ili ve¢ postojecih preduzeca za diversifikaciju
njihovih aktivnosti.

Finansiranje ili povoljno kreditiranje nabavke opreme ili sprovodenje pocetne
investicije.



4. Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma

Na podrucju zastite prirode ciljevi su
Dobro stanje Sumskih stanista i vrsta od evropske vaznosti ili onih povezanih sa

Sumom

Otpornost Suma na uticaje klimatskih promjena i druga ugrozavanja
Valorizacija ekosistemskih usluga Suma
Ovi ciljevi €e se posti¢i sljede¢im mjerama:

4.1. Stabilni i kvalitetni Sumski ekosistemi: uz pomoc¢ integracije zahtjeva Nature
2000 u planove gazdovanja Sumama, Stite se stanista i vrste na cijelom

podrucju Suma

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:
Veza sa
drugim
mjerama:
Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav

Do 2016. godine integrisati ciljeve zastite vrsta i staniSta u planove razvoja
Suma, a do 2025. godine sukcesivno integrisati ciljeve zastite vrsta i staniSta
u programe gazdovanja Sumama

Ulaskom u EU, Crna Gora treba da obezbijedi i upravljanje podrucjima Nature
2000 na svojoj teritoriji. Podrucjima Natura 2000 u Sumama upravljace se preko
planova razvoja Suma i programa gazdovanja Sumama. Ciljeve zastite treba
ugraditi u planove i programe 1 nakon toga upravljati podrucjima na nacin da se
obezbijedi povoljan status vrsta i stanista.
Pri tome, pored zastite stani$ta posebnu paznju treba posvetiti zastiti zivotinjskih
1 biljnih vrsta od evropske vaznosti. S tim u vezi, bitan prioritet predstavlja
upravljanje lovistima posebne namjene za koje je nadleZzna Uprava za Sume. Ova
lovista treba da budu centri populacija Zivotinjskih vrsta za Crnu Goru 1 Siri
region. Medutim, i u ostalim lovistima treba da se dosledno ispunjuju zahtjevi
propisani Zakonom o divljaci 1 lovstvu. Zbog odredaba Direktive o staniStima
EU, bice potrebne i promjene zakodavstva u pogledu pojedinih vrsta, pogotovo
velikih zvijeri (medvjed, vuk i ris) u smislu njihove strozije zastite.

- Uprava za Sume

- Agencija za za$titu Zivotne sredine

- Institucije koje upravljaju pojedinim zasticenim podrucjima

- Lovacki savez Crne Gore

Integracija ciljeva zastite Zivotne sredine u planove razvoja Suma i programe
gazdovanje Sumama i upravljanje podruc¢jima Natura 2000 u Sumama
Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama

- Osposobljavanje zaposlenih u Upravi za Sume
- Osposobljavanje zaposlenih u Agenciji za zastitu zivotne sredine
- Osposobljavanje preduzeca koja pripremaju programe gazdovanja Sumama



anje

VremenskKi
okvir

Udinci
(ekonomske
koristi)

Izvori
finansiranja

Preduslovi
za izvrSenje

- Prilogodavanje Zakona o Sumama i Zakona o divljaci 1 lovstvu zahtjevima
EU direktiva o pticama i staniStima

- Uspostavljanje efektivnog upravljanja lovistima posebne namjene

- Implementacija Zakona o divljaci 1 lovstvu na cijeloj teritoriji Crne Gore

- Osposobljavanje zaposlenih u Upravi za Sume — u okviru postojeceg
FODEMO projekta

- Osposobljavanje zaposlenih u Agenciji za zastitu zivotne sredine— U okviru
postoje¢eg FODEMO projekta

- Osposobljavanje preduzeca koja pripremaju programe gazdovanja Sumama
—u okviru postoje¢eg FODEMO projekta

- Priprema planova razvoja Suma u skladu sa zahtjevima upravljanja za
Natura 2000 podruc¢ja — do 2016. godine

- Priprema programa gazdovanja Sumama u skladu sa zahtjevima upravljanja
Natura 2000 podruc¢jima — do 2025. godine

Ekosistemska usluga zastite biodiverziteta
Efikasno upravljanje Suma i lovista u skladu sa zahtjevima Natura 2000 u okviru
postojecih troskova

- Osposobljavanje — inicijalno u okviru FODEMO projekta

- Dodatno osposobljavanje — u okviru pretpistupnih fondova EU

- Dodatni zaposleni u Upravi za Sume za upravljanje Naturom 2000

- Izrada planova razvoja Suma, programa gazdovanja Sumama i lovnih osnova
za lovista posebne namjene — redovna aktivnost Uprave za Sume

Definisana potencijalna Natura 2000 podrucja

4.2. Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti prirode

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Saradnja izmedu drzavnih i lokalnih institucija, privatnih vlasnika Suma,
preduzeca i nevladinih organizacija u gazdovanju Sumama i zastiti prirode

Kao i u drugim zemljama, u Crnoj Gori nadleznosti i odgovornost za gazdovanje
1 zaStitu Suma, prirode i prirodnih resursa su podjeljene izmedu razli¢itih
drzavnih (MPRR, MORT, MUP) i lokalnih institucija (opStine), privatnih
vlasnika i korisnika Suma i Sumskih zemlji$ta, izvodaca razlicitih radova i
nevladinih organizacija kao Sto su lovacka i1 ribolovna drustva, organizacije za
zastitu prirode, sportska drustva itd.

Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti prirode podrazumijeva
ukljucivanje svih relevantnih partnera u odlu¢ivanje o Sumama, participativno
planiranje i saradnju kod izvodenja pojedinih aktivnosti u okviru relevantnih
zakonskih odredbi. Zakon o Sumama propisuje uklju¢ivanje zainteresovane



javnosti u pripremu planova razvoja i programa gazdovanja, kao i formiranje
Savjeta za Suma. Uprava za Sume treba da se osposobi za uklju¢ivanje partnera u
donosenje pojedinih planova, kao i za saradnju sa udruzenjima vlasnika i drugim
partnerima ha terenu.

Poseban prioritet za saradnju predstavljaju buduci regionalni parkovi (koje
shodno zakonu treba da proglasavaju opstine) a oni ukljucujui Sume koje imaju
ekonomsku vrijednost. U okviru planiranja i upravljanja tih parkova, Uprava za
Sume sa svojim znanjem, kadrovima i aktivnostim moze da odigra znacajnu
pozitivnu ulogu u smislu postizanja ciljeva zastite, razvoja 1 posjete tih podrucja.
Vecina planiranih regionalnih parkova poklapa se i sa lovistima posebne
namjene, $to daje dodatne moguénosti za saradnju u okviru upravljanja parkova.

Ciljne Uprava za Sume, druge drzavne i lokalne institucije, privatni vlasnici Suma,
grupe: preduzeéa, NVO

Ocekivani Smanjenje institucionalnih konflikata i time troSkova javne uprave, bolji efekti
rezultati: upravljanja i gazdovanje Sumama

Veza sa Stabilni i kvalitetni ekosistemi; Ruralni razvoj

drugim

mjerama:

Koraci za Uspostavljanje Nacionalnog savjeta za Sume

izvodenje, Ukljucivanje Uprave za Sume u proces planiranja i strukturu upravljanja

uklju¢ujuéi  regionalnih parkova
osposobljav  Ucesce javnosti u svim procesima planiranja u Sumarstvu

anje Saradnja sa nevladinim organizacijama (LAG-ovi, dobrovoljna vatrogasna
drustva, planinarska drustva, lovacka drustva...)

Vremenski - Nacionalni savjet za Sume- do 2013. godine

okvir - Uspostavljanje regionalnih parkova- 2013 — 2017. godine

U¢inci Veci efekat ulozenih javnih sredstava

(ekonomske

koristi)

Izvori Ova aktivnost moZe da se izvrsi u okviru postojec¢ih aktivnosti pojedinih

finansiranja institucija

Preduslovi Spremnost za saradnju kod svih ucesnika

za izvrSenje

4.3.Razgranicenje pasnjaka i Suma, registracija i regulacija prava koris¢enja

Ciljevi: Priprema baze stvarnog kori$¢enja zemljiSta po vlasniStvu u GIS-u do 2018.
godine i regulacija prava koriS¢enja do 2020.

Obrazlozenj U Crnoj Gori postoji nekoliko problema sa upravljanjem zemljista u drzavnoj
e: svojini kao 1 razgrani¢enja izmedu privatnog i drzavnog zemljista:
- Katastar je nepotpun 1 neazuran, pogotovo u Sumskim 1 planinskim
podru¢jima,
- Vlasnistvo i prava koris¢enja u mnogo slucajeva baziraju na starim tapijama
1 ugovorima koji nisu zavedeni 1 azurirani,



Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:
Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje

VremenskKi
okvir
Ucdinci
(ekonomske
koristi)

Izvori
finansiranja

Preduslovi
za izvrSenje

- Uprava za Sume vodi pasnjake u drzavnom vlasnistvu kao neobraslo Sumsko
zemljiSte, ali s njima ne upravlja aktivno,

Posljedica svega toga su skupe 1 komplikovane procedure utvrdivanja stanja
kultura i vlasnistva, $to ¢e stvarati prepreku za odrzivo gazdovanje Sumama i
drugim drZzavnim zemljiStima, kao i za koriS¢enje fondova IPARD. Zbog toga
treba pripremiti bazu stvarnog koris¢enja zemljista po vlasnistvu u GIS-u koja ¢e
omoguciti regulaciju prava koris¢enja Suma, Sumskog zemljista i pasnjaka u
drzavnoj svojini. Na osnovu toga, Uprava za Sume treba da ustanovi i ugovorno
reguliSe postojeca prava koris¢enja drzavnih zemljista kao Sto je ispasa,
koriS¢enje drveta za ogrijev i vlastite potrebe seoskih domacinstava itd. U smislu
podsticanja ruralnog razvoja za ta prava ne treba da se trazi naknada, ali je bitno
da se uspostave uslovi koris¢enja u smislu zastite resursa, zastite prirode i
zivotne sredine.

- Vlasnici

- Uprava za Sume i regionalni parkovi

- Baza podataka o vlasnicima

- Baza podataka o stvarnom koris¢enju zemljista

- Ugovori o kori§¢enju Suma, Sumskog zemljista i paSnjaka u drzavnoj svojini
- Veca ekonomska sigurnost vlasnika i korisnika zemljista

- Mogu¢énost koris¢enja IPARD fondova od strane vlasnika i korisnika

Pojednostavljenje procedura za dobijanje drvne mase radi zadovoljenja
sopstvenih potreba, diverzifikacija

- Digitalna baza podataka o kulturama u GIS-u
- Utvrdivanje vlasniStva u GIS-u
- Osposobljavanje zaposlenih u Upravi za Sume za upotrebu i odrZzavanje baze
podataka
- Ugovaranje kori§¢enja Suma, Sumskih zemlji$ta i paSnjaka
Priprema baze do 2018. godine, ugovaranje korisé¢enja do 2020. godine

- Izvjesnost za korisnike drZzavnih zemljista

- Informacija o drZzavnoj imovini

- Mogu¢énost usmjeravanja fondova IPARD

- Upravljanje neSumskim zemljiStem u drzavnoj svojini — u pocetku besplatno
ili sa malom naknadom, kasnije u zavisnosti od prihoda korisnika

- Digitalna baza stvarnog koris¢enja zemljiSta po vlasnistvu u GIS-u

- Kori$¢enje Suma na osnovu koncesionih ugovora

- Besplatno koris¢enje neSumskog zemljista, ali pod jasnim uslovima

Digitalizacija katastra zemljiSta
Uspostavljanje jedinstvenog registra poljoprivrednih 1 Sumskih posjeda



4.4.Unaprijedenje upravljanja Sumama u nacionalnim parkovima

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Ciljne
grupe:
Ocekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:
Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje

VremenskKi
okvir

Ucéinci
(ekonomske
koristi)
Izvori
finansiranja
Preduslovi
za izvrSenje

Upravljanje Sumama u nacionalnim parkovima u skladu sa ciljevima zasStite
prirode i odrzivog razvoja

Sumama u nacionalnim parkovima se upravlja u skladu sa Zakonu o nacionalnim
parkovima. Medutim, prostornim planovima i planovima upravljanja nacionalnih
parkova dozvoljene su samo sanitarne sjece stabala. Zbog toga u se NP ne vrsi
planiranje u smislu odrzivosti Suma, njihovog uzgoja i koris¢enja u smislu
Zakona o Sumama. PoSto termin ,,sanitarne sje¢e* nije kvalifikovan, pod tom
kategorijom pored sjeca oboljelih stabala izvodi se i obezbjedivanje lokalnog
stanovnistva drvetom i sjeCa u privatnim Sumama.

U buduénosti, planovi upravljanja nacionalnih parkova treba da sadrZe relevantne
elemente programa gazdovanja Sumama, Uz dominantnu ulogu ciljeva zastite za
Sume u drugoj i tre¢oj zoni zaStite. Time ¢e se omoguciti plansko koris¢enje
privatnih i drzavnih Suma, gdje je to prihvatljivo sa gledista zastite prirode 1
prihod za vlasnike zemljista 1 JP NP u slu¢aju da je zemljiste u drzavnom
vlasnistvu. U strogo zasti¢enim zonama ne dozvoljavaju se nikakve sjece, osim
za potrebe istrazivanja i infrastrukture parka.

Uvodenje tog pristupa treba da se izvrsi u toku nove generacije planova
upravljanja pojedinih NP. Kao prvi primjer, program gazdovanja Sumama treba
da se ukljuci u plan upravljanja NP Prokletije koji je jo$ u pripremi i za koji su
ve¢ prikupljeni podaci inventure Suma.

Nacionalni parkovi, vlasnici zemljista i korisnici u NP

Unaprijedenja Sumskih sastojina u drugoj i tre¢oj zoni parkova mjerama uzgoja i
njege. Stvaranje prihoda za JP NP 1 vlasnike Suma u NP.
Integracija ciljeva Nature 2000 u gazdovanje Sumama; Ekosistemski pristup

Pilot projekat - ukljucenje relevantnih elemenata programa gazdovanja
Sumama u plan upravljanja NP Prokletije.

- Prilagodenje pravilnika o sadrZaju planova upravljanja

- Postepeno ukljuc¢ivanje gazdovanja Sumama u ostale planove upravljanja i
prostorne planove parkova.

Plan upravljanja NP Prokletije- 2015-2016. godine

Planovi upravljanja ostalim NP- do 2020. godine

Bolja ekonomska 1 finansijska odrzivost nacionalnih parkova i stanovniStva u
parkovima

Budzet JP NP po planu upravljanja, §to se pokriva povecanim prihodima






5. Zastita of pozara

Na podrudju zastite od pozara i prilagodavanja na klimatske promjene cilj je
Smanjenje opsega novih opozarenih povrsina i uniStene biomase za 70 %
Ovi ciljevi €e se postici sljede¢im mjerama:

5.1.0drZavanje otvorenih povrsina izmedu Suma i podrska za kosidbu livada

Ciljevi:
ObrazloZenj
€.

Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:
Veza sa
drugim
mjerama:

Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje
Vremenski
okvir

Udinci
(ekonomske
koristi)

Odrzavanje postojecih otvorenih povrsina u Sumama
Crna Gora ima udio Suma koji je na samom vrhu u Europi. Stoga dalje
poSumljavanje poljoprivrednih povrSina nije pozeljno iz vise razloga: zbog
ocuvanja poljoprivredne proizvodnje, zbog o¢uvanja pejzaza i ruralnih podrucja,
zbog ocuvanja biodiverziteta koji je vezan na neSumske ekosisteme i zbog zaStite
od pozara. Ove povrsine treba ocuvati i podsticati njihovo koris¢enje.

- Vlasnici zemljista

- Uprava za Sume

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

- Agencija za zastitu Zivotne sredine

Ocuvane poljoprivredne povrsine i livadska staniSta unutar Sumskih kompleksa 1
iznad gornje granice Sume.
Ova myjera je u jakoj vezi narocCito sa mjerama: Izgradnja Sumskih saobracajnica,
izgradnja infrastrukture u seoskim podruc¢jima; Jac¢anje uloge i u¢esca lokalnog
stanovniStva u zajednickim programima ruralnog razvoja uz podrsku Uprave za
Sume; Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima kroz
promociju uloge Suma i Sumarstva; Edukacija stanovniStva; Razgranicenje
pasnjaka 1 Suma, registracija i regulacija prava koris¢enja;Stabilni 1 kvalitetni
Sumski ekosistemi: uz pomo¢ integracije zahtjeva Nature 2000 u planove
gazdovanja, Stite se stanista 1 vrste na cijelom podruc¢ju Suma.

- Definisanje povrSina koje treba odrzavati

Definisanje korisnika tamo gdje su zemljiSta u drzavnom vlasniStvu

Podsticanje odrzavanja povrsSina

- Definisanje povrsina, koje treba odrzavati — do 2017. godine

- Definisanje korisnika tamo gdje su zemljista u drzavnom vlasnistvu - do
2018 godine

- Podsticanje odrzavanja povrSina -permanentno

- Bolji socio-ekonomski polozaj sela
- Veca poljoprivredna proizvodnja

- Ocuvan biodiverzitet

- Bolja zastita od poZara



Izvori Mjera IPARD-a za kosidbu livada (godisnje)

finansiranja

Preduslovi Zainteresovanost stanovnistva za odrzavanje povrSina

za izvrSenje

5.2.Unaprijedenje organizovanosti institucija za borbu protiv Sumskih pozara

Ciljevi:

ObrazloZenje:

Ciljne grupe:

Ocekivani
rezultati:

Veza sa drugim
mjerama:

Djelujuce preduzetne vatrogasne jedinice u okviru Uprave za Sume,
korisnika Suma i preduzeca registrovanih za izvodenje radova u Sumama
u svim opStinama do 2016. godine

Osposobljenih 500 zaposlenih u odgovornim institucijama za borbu
protiv Sumskih pozara

Iskustvo iz proslih godina pokazuje da treba poboljsati preventivu i borbu
protiv Sumskih pozara. Odgovornost za preventivu od pozara i borbu protiv
njih podeljena je izmedu vlasnika zemlji$ta, koncesionara u Sumama, Uprave
za Sume, opstinskih sluzbi za zastitu i spasSavanje i Sektora za vanredne
situacije 1 civilnu bezbjednost koji se nalazi u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Planiranje za borbu protiv poZzara je nadleznost opstina, koje spremaju
opstinske planove zastite 1 spasavanja u kojima se predivida i uspostavljanje
preduzetnih vatrogasnih jedinica u organizacijama koje su poZarno ugrozene.
U sektoru Sumarstva uspostavice se takozvane preduzetne jedinice na
podrucju svake podrucne jedinice Uprave za Sume, koje ¢e se obuciti 1
opremiti za borbu protiv pozara, a mobiliziraée se u slu¢aju Sumskih pozara.
One ¢e da ukljucuju radnike Uprave za Sume, koncesionare i druga preduzeca
koja obavljaju radove u Sumi. Rukovodstvo tih jedinica bi¢e kod Uprave za
Sume. Te jedinice bi¢e odgovorne za reakciju na Sumske poZare zajedno sa
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i za koordinaciju intervencije u slucaju
ukljuéivanja dodatnih jedinica u intervenciju.

Na nivou drzave moze da se organizuje i specijalna jedinica koju sastavljaju
radnici Uprave za Sume, koja ¢e u vrijeme sezone poZare biti u pripremnosti
za brze intervencije u slu¢aju dojave pozara.

Uprava za Sume, preduzeca u sektoru Sumarstva, opstinske sluzbe za zastitu 1
spaSavanje

- Zbog brzih 1 boljih intervencija smanjenje opoZarenih povrSina

Ova mjera je u jakoj vezi narocCito sa mjerama: Postavljanje prioriteta u
uredivanju podrucja privatnih Suma na planove razvoja Suma i uzgojno
planiranje; Povecati potraznju za biomasom uvodenjem grijanja javnih zgrada
sjeckom i kogeneracijom; Izgradnja Sumskih saobracajnica kako bi omogucéili
odrZivost sjeca; Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima
kroz promociju uloge Suma i Sumarstva; Stabilni 1 kvalitetni Sumski
ekosistemi: uz pomoc¢ integracije zahtjeva Nature 2000 u planove gazdovanja,
Stite se staniSta i vrste na cijelom podrucju Suma; Ekonomska valorizacija
biodiverziteta za njegovo oCuvanje preko integralnog pristupa i saradnje;
Sistemsko uredenje upravljanja/gazdovanja Sumama u nacionalnim



parkovima; Oc¢uvanje prirodnih, mjeSovitih sastojina koje su viSe otporne na
klimatske promjene; Investicije u opremu i preventivne mjere; Razvoj i
testiranje optimalnih metoda sanacije opozarenih povrSina; Razmjena
iskustava i saradnja sa institucijama iz regiona.

Koraci za - Kiritiéni pregled postojeceg sistema od strane svih nadleznih institucija.
izvodenje, - Uskladivanje opstinskih planova zatite i spasavanja
ukljucujudi - Uspostavljanje preduzetnih jedinica.

osposobljavanje Obuka clanova jedinica.

- Pradenje uspjesnosti intervencija protiv pozara.
- Eventuelno uspostavljanje specijalne jedinice

Vremenski 2014 — 2020. godine

okvir

U¢inci - Smanjenje Steta od pozara na Sumama i poljoprivrednim zemljistima
(ekonomske - Bolja povezanost ruralnih zajednica i osposobljenost za sve oblike
koristi) vanrednih situacija

Izvori - Uprava za Sume (godiSnje)

finansiranja - Preduzeca u sektoru Sumarstva

Predusloviza - Spremnost ljudi u Sumarstvu za ukljucenje u vatrogasne jedinice

izvrSenje

5.3.Investicije u opremu i preventivne mjere za borbu protiv pozara

Ciljevi: Omogucavanje brze i efektivne intervencije protiv Sumskih poZara

ObrazloZzenj Za borbu protiv Sumskih pozara potreban je specializovana oprema 1 prisutnost
e: infrastrukture preventivnih mjera, kao §to su putevi, cisterne s vodom i
odrZavane otvorene povrsine. EU omogucava ukljuc¢ivanje opreme i preventivnih
mjera protiv Sumskih pozara u program ruralnog razvoja IPARD 2014 — 2020.
godine.
Prioriteti za te investicije su:
- Izgradnja sistema brzog izvjeStavanja o poZarima preko infracrvenih video
kamera
- Izgradnja puteva na poZarno ugroZenim podrucjima
- Izgradnja cisterni s vodom u poZarno ugroZenim Sumama
- Uspostavljanje otvorenih povrSina medu Sumama, oko infrastrukture i naselja
- Vozila i druga zajednicka za intervencije u Sumskim poZarima
- Licna zaStitna 1 vatrogasna oprema za borbu protiv Sumskih pozara
- Obuka i osposobljavanje

Sistem video nadzora moze da se uspostavi koristeci postojece bazne stanice
GSM, a treba da bude povezan u centre obavjeStavanja. Za izgradnju puteva i
cisterni u drzavnim Sumama korisnik je Uprava za Sume, a u privatnim Sumama



Ciljne
grupe:

Ocekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:

Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje
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okvir

Ucdinci
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njihovi vlasnici zajedno s opStinom, Upravom za Sume i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima. Vozila, druga sredstva i licna oprema kao i obuka i
osposobljavanje treba da se finansiraju vatrogasnim jedinicama, pogotovo
poduzetnim jedinicama sektora Sumarstva, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
I eventuelno specialnoj jedinici.

Preduzetne i dobrovoljne vatrogasne jedinice

Uprava za Sume, opstinske sluzbe za spaSavanje, MUP - Sektor za zastitu i
spasavanje, vlasnici Suma

Smanjenje Steta od Sumskih pozara, smanjenje vremena i troSkova pojedinih
intervencija zbog bolje opreme i obuc¢enosti

Unaprijedenje organiziranosti institucija za borbu protiv pozara, uklju¢ivanje
stanovniStva u preventivu i borbu protiv pozara, o€uvanje prirodnih, mjeSovitih
sastojina koje su viSe otporne na klimatske promjene, razmjena iskustava i
saradnja sa institucijama iz regiona.

Ukljucenje mjera zaStita od pozara u IPARD

Definicija potreba za opremom na osnovu opstinskih planova zastite i spaSavanja
Tenderi za investicije u preventivne mjere i opremu: korisnici vatrogasne
jedinice, opstine, udruzenja vlasnika Suma

Studija izgradnje sistema video nadzora

Nabavka i uspostavljanje sistema video nadzora

Program obuke i osposobljavanja

2014 — 2020. godine

Smanjenje direktnih i indirektnih Steta od Sumskih pozara

IPARD u periodu 2014-2020. godine

Ukljucenje u program IPARD
Formiranje preduzetnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedinica

5.4. UKkljucivanje stanovnistva u preventivu i borbu protiv poZara

Ciljevi:

ObrazloZenje:

Formiranje, opremanje i osposobljavanje najmanje po jednog
dobrovoljnog vatrogasnog drustva na Sumskom podrucju u svakoj
opstini do 2023. godine

Za preventivu od pozara kao 1 za efektivnu borbu protiv njih bitna je
motivacija i ukljucenost stanovnistva, pogotovo u manje pristupa¢nim
seoskim 1 planinskim podru¢jima. U mnogim djelovima Evrope kao najbol;ji
nacin edukacije, motivacije i ukljuc¢enja lokalnog stanovnistva pokazala su se
dobrovoljna vatrogasna drustva. Crna Gora ima iskustvo sa dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima na Primorju, dok ona ne postoje u kontinentalnom
dijelu zemlje.

U okviru komponente zastite Suma od poZara u okviru [IPARD, namjenice se



sredstva za opremanje i osposobljavanje dobrovoljnih vatrogasnih drustava u
Sumskim podru¢jima. Ta drustva bice specijalizovana za borbu protiv
Sumskih pozara. Podru¢na jedinica Uprave za Sume i opStinska sluzba za
zastitu i spaSavanje podstaci ¢e uspostavljanje barem jednog takvog drustva u
svakoj opstini. Kada se ova drustva formiraju, mo¢i ¢e da se prijavljuju na
godisnje tendere za finansiranje njihovog opremanja, vlastitog
osposobljavanja i aktivnosti edukacije stanovnistva u okviru IPARD-a.
Njihova uloga bi¢e vezna za implemetaciju opStinskih planova zastite od
poZara.

Pored ukljuc¢ivanja stanovniStva, treba da se uspostavi i zakonska regulativa u
vezi namjernog paljenja zemljista ili biljnih ostataka. Veliki dio evropskih
zemalja zabranjuje svako paljenje na otvorenim podru¢jima zbog zastite od
pozara i zastite kvaliteta vazduha. Medutim, postoji 1 mogucnost da se
dozvoli planirano paljenje, ako je to pod nadzorom i ako predstavllja
najefikasniji i najbezbjedniji nacin upravljanja odredenim podrucjem
(¢iS¢enje pasnjaka, smanjenje koli¢ine suve zapaljive biomase u Sumama). U
takvim slucajevima, treba da se propiSe kaznena odredba za svaki slucaj
namjernog prouzrokovanja poZara.

Ciljne grupe: Stanovni$tvo na ruralnim podruc¢jima ukljucujuéi vlasnike Suma
Ocekivani - Smanjenje broja antropogenih pozara
rezultati: - Zbog brzih i boljih intervencija smanjenje opozarenih povrsina
Vezasadrugim - Investicije u opremu i preventivne mjere za borbu protiv pozara
mjerama: - Razmjena iskustava i saradnja sa institucijama iz regiona
Koraci za - Ukljucenje mjere u IPARD 2014-2020. godine
izvodenje, - Obuka savjetodavne sluzbe u Upravi za Sume i opStinskih sluzbi za zastitu
ukljuéujuéi i spaSavanje
osposobljavanje Zakonska regulativa (kaznena odredba) u vezi namjernog paljenja
- Promocija ideje dobrovoljnih vatrogasnih drustava na ciljnim podrucjima
- Uspostavljanje drustava
- Tenderi za finansiranje rada i opreme drustava
- Nabavka opreme
- Osposobljavanje ¢lanova drustava
- Edukacija stanovniStva
Vremenski 2014 — 2020. godine
okvir
U¢inci - Smanjenje Steta od Sumskih pozara i na poljoprivrednim zemljiStima
(ekonomske - Bolja povezanost ruralnih zajednica i osposobljenost za sve oblike
koristi) vanrednih situacija
Izvori Drzavni ili EU fondovi za podrsku nevladinim organizacijama
finansiranja
Predusloviza - Spremnost ljudi u ruralnim podrucjima za ukljucenje u dobrovoljna

izvrienje vatrogasna drustva



5.5.Razvoj i testiranje metoda sanacije opoZarenih povrsina

Ciljevi:

ObrazloZenj
€.

Ciljne
grupe:
Ocekivani
rezultati:

Veza sa
drugim
mjerama:

Koraci za
izvodenje,
ukljucujudi
osposobljav
anje
Vremenski
okvir

Definicija ekoloSkih i finansijskih optimalnih metoda sanacije opoZarenih
povrsina

Izggrj ele Sume 1 druge opozarene povrsine treba da se saniraju na nacin, da se:

- Sto viSe smanji ekonomska Steta zbog pozara,

- Da se ponovo uspostave funkcije Sumskog ekosistema ukljucujuci
produktivnost,

- Da se, ako moguce, smanji buduca ugrozenost od pozara

Prema situaciji na terenu, ovo se moze posti¢i sjeCom izgorelih stabala ili
njihovim ostavljanjem, sadenjem novih stabala ili drugim mjerama kojima se
podsti¢e obnova Sume itd. Zbog relativno velikog obima opoZarenih povrsina, ovi
metodi treba da budu i ekonomski efikasni, inace se nece sprovoditi. To znaci, da
u slucaju da je opozarena drvna masa jos iskoristiva, doznaka i sje¢a mora da se
izvr$i u najkra¢em mogucem roku. Drvna masa moze da se proda preko licitacije
ili da se sa novim koli¢inama prilagodi koncesioni ugovor za to podrucje.

U okviru Uprave za Sume i naucnih institucija pokrenuce se Studija iskustava o
sprovedenim sanacijama opozarenaih povrsina, koja ¢e uraditi evaluaciju
efikasnosti razli¢itih metoda u razli¢itim uslovima i situacijama. Prema tim
rezultatima pripremice se stru¢na uputstva za sanaciju pozarista, koje ¢e ukljuditi:
- Nacin izbora metoda sanacije ili odsutnosti intervencije,

- Nacin doznake i prodaje opozarenih stabala
- Nacin izvodenja ostalih mjera sanacije (sadenje, koje vrste itd.)

Uprava za Sume, naucne institucije 1 udruzenje vlasnika Suma

Kratkoro¢no efikasna sanacija sa najnizim troSkovima

Dugoroc¢no smanjena Steta zbog pozara

Uredivanje i uzgoj privatnih Suma; Stabilni 1 kvalitetni Sumski ekosistemi: uz
pomo¢ integracije zahtjeva Nature 2000 u planove gazdovanja, Stite se stanisSta i
vrste na cijelom podrucju Suma; Jacanje stabilnosti 1 otpornosti Suma 1 predjela;
Podsticanje poSumljavanja, popunjavanja i njege izdanackih Suma

- Studija iskustava o sprovedenim sanacijama opozarenaih povrsina

- Stru¢na uputstva za sanaciju opoZarenih povrSina

- Prilagodavanje pravilnika o uredivanju Suma i doznaci

- Pracdenje efikasnosti buducih sanacija

- Studija iskustava o sprovedenim sanacijama opozarenaih povrsina - 2014-
2015. godine

- Strucna uputstva za sanaciju opozarenih povrSina i azuriranje pravilnika o
uredivanju Suma i doznaci — 2015. godina

- Pracenje efikasnosti buducih sanacija- od 2015. godine
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Minimizacija troskova sanacije, dugoro¢no veca produktivnost Suma

Budzet MPRR za studiju i uputstva
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PoboljSanja osposobljenosti Crne Gore za borbu protiv Sumskih pozara kroz
saradnju sa ostalim Mediteranskim zemljama

U Mediteranu i unutar EU postoji dobra saradnja medu zemljama na podrucju
borbe protiv pozara. Ta saradnja se vrsi razmjenom informacija i iskustava i
medusobnom podrSkom u slucaju pojedinih vecih pozara.

Crna Gora vec¢ je uspeSno ukljucena u tu saradnju, a u narednim godinama
ukljucice se i u projekat ,,Fearless Adria“ u okviru porgrama EU IPA Adriatic.
Vode¢i partner projekta je Zavod za Sume Slovenije, a partneri U njemu su
Albanija, BiH, Hrvatska, Grc¢ka, Italija, Crna Gora i Srbija. Cilj projekta je razvoj
zajednickih politika i strategija na podrucju borbe protiv Sumskih pozara,
promocija i implementacija informacionih i komunikacionih tehnologija u
upravljanju pozarnih rizika (video nadzor) i poboljSanje dostupnosti prostornih
podataka povezanih sa borbom protiv pozara.

Uprava za Sume, MUP - Sektor za zastitu 1 spaSavanje, Sluzbe za zastitu i
spaSavanje u opStinama

Bolja osposobljenost svih sluzbi za borbu protiv Sumskih pozara

Uspostavljen sistem video nadzora u crnogorskim Sumama

Unaprijedenje organizovanosti institucija za borbu protiv pozara; Investicije u
opremu i preventivne mjere za borbu protiv pozara

- PodnoSenje projektna aplikacije: 2013. godina
- Izvodenje projekta

2013 — 2015. godina

Brza implementacija osposobljavanja za borbu protiv Sumskih pozara
Finansiranje aktivnosti od strane EU

EU 595.000 EUR

Budzet MPRR 105.000 EUR vlastito u¢esce, 490.000 prefinansiranje
EU 490.000

Uspjeh projekta »Fearless Adria« na natjecaju EK






Osposobljavanje i finansiranje

Osposobljavanje Uprave za Sume

Uprava za Sume za sada jos ne obavlja sve funkcije na nacin kako je to predvideno Zakonom o
Sumama i prema zahtjevima koji su definisani evropskim zakonodavstom. U narednom periodu,
Uprava za Sume trebace da se osposobi pogotovo za implementaciju sljedec¢ih poslova:

- Savjetodavna sluzba

- Efikasniji sistem doznake stabala za sjecu

- Participativno planiranje

- Razvoj projekata i uklju¢ivanje u medunarodne projekte i mreze

- Upravljanje Natura 2000 podruc¢jima

- Uspostavljanje Sumarsko informacionog sistema

- Uspostavljanje jedinice za projektovanje i nadzor izgradnje Sumskih puteva i1 drugih
saobracajnica

Za izvodenje tih funkcija treba da se nade optimalni model organizacije i finansiranja javne
sluzbe u sektoru Sumarstva.

Savjetodavna sluzba u Sumarstvu

Savjetodavna sluZzba je neformalno ve¢ uspostavljena, treneri savjetodavne sluzbe su pohadali
kurseve, ali je potrebno raditi na razvoju savjetodavnih aktivnosti na terenu. Da bi se to postiglo,
neophodna je efikasna koordinacija i odredena finansijska sredstva. Sto prije treba imenovati
koordinatora savjetodavne sluzbe u Upravi za Sume i poceti sa pripremom programa
savjetodavnih aktivnosti i razvojem novih savjetodavnih modula. U tom okviru treba da se
pojednostavi i sistem planiranja i doznake u privatnim Sumama, u smislu Mjere 1.3, a u svim
Sumama u smislu Mjere 2.6.

U okviru centralne jedinice Uprave za Sume predvideno je novo radno mjesto za koordinatora
savjetodavne sluzbe ali to mjesto jos nije popunjeno. U okviru IPA Sumarskog projekta ,,Podrska
za izgradnju kapaciteta u sektoru Sumarstva“ izvedene su aktivnosti na obuci trenera za
savjetovanje privatnim vlasnicima Suma, i obuke za zaposlenih unutar Uprave za Sume. U okviru
projekta edukovano je preko 20 trenera savjetodavne sluzbe iz Uprave za Sume i 97 zaposlenih iz
Uprave za Sume i privatnih organizacija iz sektora Sumarstva vezano za izvodenje savjetodavnih
aktivnosti. Uprava za Sume treba da prepozna znacaj kvalitetne komunikacije sa vlasnicima Suma
i to unese u svakodnevni rad/komunikaciju sa vlasnicima Suma. Da bi to postigla, Uprava za
Sume treba pripremiti godi$nji program savjetovanja i onda ga implementirati.

Efikasniji sistem doznake, prijema i uvjerenja o porijeklu

Zakonom su predvideni postupci za doznaku, prijem i izdavanje uvjerenja o porijeklu.
Podzakonskim aktima treba ostvariti mogucénosti da se ovi sistemi pojednostave, jer trenutno
predstavljaju veliko opterecenje Uprave za Sume, pogotovo u izdanackim Sumama, Sumama
predvidenim za sanaciju (pozari, izvale,..) 1 u Sumama koje su predvidene za promjenu namjene
u druga zemljiSta. Uprava za Sume je znacajno optere¢ena doznakom u privatnim Sumama.
Posebno u privatnim Sumama treba intenzivirati komunikaciju sa vlasnicima Suma. Iz razloga Sto
¢e se po prvi put uredivati i privatne Sume, vlasnicima treba obrazloziti znacaj planiranja u
Sumarstvu 1 ukljuciti njih 1 njihova udruzenja u pripremu planova



Zakon o Sumama predvida da u privatnim Sumama doznaku mogu vrsiti i pravna lica i
preduzetnici koji u pogledu struéne spreme ispunjavaju uslove iz ¢lana 67 ovog zakona. Predlaze
se da Udruzenje privatnih vlasnika Suma pokrene inicijative za uspostavljanje i organizovanje
takvih organizacija ili u vlastitoj reziji ili izvan udruzenja. Drzava bi mogla podrzati njihove
inicijative kroz subvencije za udruzivanje koje su predvidene u IPARD programu.

Planiranje u Sumarstvu

Prema zakonu predvidena je izrada planova razvoja Suma i programa gazdovanja Sumama
nezavisno od vlasnistva. Trenutno, za veliki dio Suma u Crnoj Gori nema vazecih programa
gazdovanja Sumama, a pripremaju se prvi pilotni planovi razvoja Suma. Crna Gora nema tradicije
planiranog gazdovanja u privatnim Sumama. Stoga se Upravi za Sume obra¢a manji broj
privatnih vlasnika Suma, dok veliki broj jo$ uvijek, iako to nije u skladu sa zakonom, sa svojim
Sumama gazduje bez saradnje sa Upravom za Sume. Zato je neophodno pojacati komunikaciju sa
vlasnicima Suma i pomo¢i im kod njihovog udruzivanja. Preko primjera dobrih praksi treba
pokazati kako mogu planiranim gazdovanjem Sumama vlasnici imati veci prihod od sadasnjeg.
Vlasnike Suma treba podsticati da unaprijede svoje Sume.

. U okviru US ve¢ neformalno postoji jedinica za uredivanje $uma koja treba da preuzme jadu
ulogu u izradi planova razvoja i programa gazdovanja Sumama, a narocito u rukovodenju
participativnim procesima planiranja. U procesu planiranja, Uprava za Sume mora biti aktivnija u
procesu pripreme programa gazdovanja Sumama, pogotovo u definisanju ciljeva, mjera i
aktivnosti. Strateske dijelove programa gazdovanja Sumama treba pripremati Uprava za Sume,
dok se tehnicki dio (inventura) joS uvijek moze davati na tendere. Zbog ogranicenja ljudskih
resursa u planiranju, predlazemo da Uprava za Sume postepeno preuzima strateske dijelove
programa gazdovanja Sumama. Sto se ti¢e planove razvoja Suma, Uprava za Sume bi ih trebala
sama pripremati.

Medunarodni projekti i umrezivanje

Uprava za Sume se trenutno nedovoljno ukljucuje u medunarodne projekte iz podrucja kojeg
pokriva i nema ljudskih resursa za ukljucivanje u projekte. U Analizi poslovnih procesa
predvideno je radno mjesto koordinatora projekata u centralnoj jedinici Uprave za Sume koji ¢e
se brinuti o pripremi projekata, uklju¢ivanju Uprave za Sume u medunarodne projekte i mreZe 1
koordinaciju projekta u koje se Uprava za Sume ukljucuje. U centralnoj jedinici Uprave za Sume
treba formirati radno mjesto koordinatora projekta.

Zastita prirode

Uprava za Sume trenutno polaze nedovoljnu paznju na zasti¢ene vrste i zasti¢ena podrucja, tj. u
segmentu zastite prirode je nedovoljno aktivna. Veliki dio Suma je veoma znacajan za oCuvanje
biodiverziteta, a Uprava za Sume ima znanja na kakav nacin treba gazdovati sa Sumama da bi se
taj biodiverzitet ocuvao. Uprava za Sume je ve¢ odgovorna za upravljanje uzgojnih lovista ali
premalo paZnje polaZe na promociju svoga rada na podruc¢ju ouvanja biodiverziteta i zastite
prirode. U okviru novopredlozenog sektora za zastitu prirode i lov treba poceti sa aktivnostima
na pripremanju strucnih podloga za osnivanje Natura 2000 podrucja.

U okviru IPA projekata se odvija priprema metodologije i edukacija vezana za ukljucivanje
zahtjeva Nature 2000 u planiranje u Sumarstvu. U narednom periodu, potrebno je ove aktivnosti
sprovesti 1 na terenu u saradnji sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine. Dugoro¢no, Uprava za
Sume treba ukljuciti mjere za gazdovanje Sumama u programe gazdovanja Sumama i preuzeti
upravljanje podruc¢jima buduce Nature 2000 u Sumama. Preko upravljanja Suma 1 uzgojnih



lovista, Uprava za Sume treba aktivno da se ukljuci i u upravljanje pleniranih regionalnih
parkova kao Sto su Komovi, Piva i Ljubisnje.

Informacioni sistem

Uprava za Sume i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja jo$ nemaju informacioni sistem,
pomocu kojeg bi se razmjenjivale informacije, a sa druge strane i informaticka oprema Uprave
za Sume nije na visokom nivou. Time se trosi dosta vremena za obavljanje pojedinih aktivnosti i
stavaraju se dodatni troSkovi vlasnicima Suma. Za efikasan rad Uprave za Sume treba uspostaviti
informacioni sistem u skladu s prijedlogom za uspostavljanje ovog sistema i povezati Upravu za
Sume (centralnu i podru¢ne jedinice), te Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u centralni
informacioni sistem. U procesu je nabavka prvog dijela opreme za Sumarsko informacioni sistem
— ovaj informacioni sistem ¢e se morati nadogradivati, pa stoga treba osposobiti Upravu za Sume
za njegovu upotrebu.

Sumske saobracajnice

Unutar US treba da se uspostavi jedinica za za projektovanje i nadzor izgradnje $umskih puteva i
drugih saobracajnica. Prema mjeri 1.5 on treba da izrada program izgradnje puteva, priprema
dokumentacije za javne nabavke za gradnju, vrs$i nadzor izgradnje, pracenje stanja postoje¢ih
puteva, planira njihovo odrzavanje 1 kontrolira odrzavanja. Jedinica treba da saraduje sa
opStinama po pitanju upravljanja seoskih puteva sa vise namjena i do godine 2015 treba pripremi
prve investicije za implementaciju.

Razvoj kadrova u Sumarstvu i drvnoj industriji

Kadrovi u Sumarstvu

Sumarski sektor ima veliki nedostatak formalno edukovanih kadrova iz podruéja Sumarstva. To
se odnosi 1 na Upravu za Sume, kao 1 na vlasnike Suma i izvodace usluga i radova. Stanje kadrova
u Upravi za Sume je kriti¢no. Prosjec¢na starost zaposlenih unutar Uprave za Sume je preko 50
godina, a sa druge strane ima veoma malo interesovanje za Skolovanje iz oblasti Sumarstva U
narednom periodu ¢e zbog manjka Sumarskih inZenjera Uprava za Sume imati velikih problema
sa popunjavanjem radnih mjesta. Sa aspekta funkcionalnog znanja u svim institucijama najvise
nedostaje znanje sa podrucja informatike 1 komuniciranja sa javnoscu.

Posto Crna Gora nema Sumarski fakultet, za kadrove visoke stru¢ne spreme postoje dve
mogucnosti:
- Stipendiranje dovoljnog broja studenata za Sumarske studije u regionu (Beograd,
Sarajevo, Zagreb, Skoplje);
- Uvodenje Sumarskog sadrzaja u programe studija u Crnoj Gori koji se odnose na
upravljanje prirodnim resursima, biologijom i zastitom prirode.

Na kratki rok, nuzno je osigurati barem 5 studenata Sumarstva svake godine, a na duZi rok bitan
je 1 razvoj Sumarske struke u nau¢nim i obrazovnim institucijama u zemlji. U prelaznom
razdoblju, trebalo bi i razmisliti o zapoSljavanju Sumarskih inZenjera iz regiona (pogotovo iz
Srbije), koji u svojim zemljama ne mogu pronaci posao. Ovo za sada nije moguce zbog
ograni¢avanja zaposljavanja stranih lica u drzavnoj upravi.

Srednja Skola u Beranama nema dovoljno daka, a studije Sumarstva se izvode u inostranstvu, pa
je to povezano sa dodatnim troskovima. Za postojeci kadar treba osigurati formalnu i neformalnu
edukaciju da bi mogao obavljati zadatke koji su predvideni za njihova radna mjesta. Edukaciju



treba planirati dugoro¢no, na osnovu Programa kojeg priprema Uprava za Sume, zajedno s
Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja i Upravom za kadrove. U ovaj proces treba
ukljuciti i Centar za stru¢no obrazovanje i srednjeskolski centar u Beranama, koji na osnovu
programa priprema edukacionu Semu za formalno i neformalno skolovanje u Sumarstvu. Na toj
osnovi, unutar kabineta direktora Uprave za Sume u saradnji sa Upravom za kadrove pripremali
bi se godis$nji programi obrazovanja.

Kadrovi u drvnoj industriji

Iako u Crnoj Gori ima takvih kadrova, u drvnoj industriji nedostaje kvalifikovanih stru¢njaka i
radnika iz podru¢ja drvoprerade, podrucja finalizacije proizvoda i dizajna, kao i prodaje. U
ovom trenutku u preduze¢ima drvne industrije u Crnoj Gori radi 22 inZenjera od ¢ega je 14
inZenjera drvne industrije, a ostali su inzenjeri Sumarstva, elektrotehnike, masinstva 1 iz ostalih
struka. Najveci broj vlasnika postojecih privatnih preduzeca je bez ikakvog struénog obrazovanja
1 kao takvi, nisu u stanju da prepoznaju stvarne probleme zaostajanja razvoja svojih preduzeca.
Sa ovakvim postoje¢im stanjem u sferi kadrova nije mogu¢ adekvatan napredak drvne industrije
u Crnoj Gori.

U okviru Masinskog fakulteta u Pljevljima otvoren je smjer prerade drveta, ali polaznici tog
smjera imaju vrlo male Sanse za posao u drvnoj industriji kakva je danas.

Zbog gore navedenog, dugoro¢no je potrebno pripremiti program strué¢nog obrazovanja i razvoja
kadrova u Sumarstvu i drvnoj industriji. Program treba ukljucivati i formalno i neformalno
obrazovanje, koje ukljucuje 1 neformalno obrazovanje unutar institucije (npr. obuke od strane
trenera savjetodavne sluzbe zaposlenim u Upravi za Sume). U pripremu programa trebaju biti
ukljucene sljedece institucije: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo
ekonomije, Uprava za Sume, Uprava za kadrove, Srednja stru¢na skola ,,V. Vukadinovi¢®,
Berane, visoke Skole 1 univerziteti kao i Centar za stru¢no obrazovanje.

Finansiranje

Holandska razvojna organizacija SNV je u 2012. godini pripremila Studiju finansiranja Suma i Sumarstva
Crne Gore (4). U njoj su analizirani prosli i prihodi i troskovi gazdovanja i upravljanja Sumama i razradeni
scenariji buducih prihoda i ulaganja u Sume. U donjoj tabeli prikazana su dva moguca scenarija buducih
prihoda i rashoda po sektorima vlasnistva (Tabela 7).

Tabela 7.: Pregled kljucnih elemenata scenarija za finansiranje gazdovanja Sumama po sektorima
vlasnistva Suma. lzvor: Studija finansiranja Suma i Sumarstva Crne Gore (4)
Kljué¢ni elementi scenaria Polazni scenario — prethodno stanje (u | Optimalni planski scenario — osnovni
1000 € god.) (u 1000 € god.)

Drzavne Privatne Ukupno Drzavne Privatne Ukupno
Vrijednost sortimenata na kamion. 14.648 4.178 18.826 21.440 5.106 26.546
putu
Vrijednost drveta na panju 9.096 2.200 11.296 13.254 2.929 16.183
Troskovi bioloskih i tehnic¢kih 2.828 160 2.988 5.353 722 6.075
investicija u Sume — za
korisnike/VPS
TroSkovidozna¢enihnaknada - za 5.274 395 5.669 6.610 401 7.011
korisnike/VPS
Prihodi od gazdovanja Sumama — za 994 1.645 2.639 1.290 1.806 3.096
korisnike, US kao korisnika i VPS
Vrijednost investicija u Sume — za 891 45 936 2.102 649 2.751
budzet US




Troskovi Sumske uprave / sluzbe —
za budzet US

4.095

1.306

5.401

3.727

1.403

5.130

Prihodi od gazdovanja Sumama —
na nivou podsektora vlasniStva

1.283

689

1.972

2.072

155

2.227

Prihodi budzeta US iz $uma
(naknade i ostali)

6.591

8.072

Prema ovoj studiji, i bez povecanja godisnjih sjeca, prihodi na nivou vlasnika Suma (drzave i
privatnih vlasnika) i prihodi javne sluzbe Uprave za Sume ¢e se povecavati. U optimalnom
scenariju, najvise treba da se povecaju investicije u Sume — ukupno sa tri na $est miliona eura
godisnje, dok se sami troskovi javne sluzbe ne povecavaju ili se ¢ak smanjuju.

Ova tabela ne uzima u obzir prihoda drzave dobijenih pla¢anjem PDV-a niti ostalih ekonomskih koristi od
Suma i Sumskih proizvoda. Takode, ova studija ne uzima u obzir godiSnje potrosnje drveta ustanovljene
studijom MONSTAT+a (24).

Na osnovu Scenarija 1 (Tabela 3.:), napravljena je simulacija mogucih glavnih prihoda od Suma. Ona
pokazuje da bi, uz ispunjenje preduslova za postizanje Scenarija 1 u 2023. godini, drzava od prodaje
drveta u drzavnom vlasniStvu mogla da ostvari prihod u iznosu od 19 miliona Eura (uz pretpostavku da
se 70% drvne mase proda preko koncesija, a 30% preko licitatcija), skupljeni PDV od drveta i drvnih
proizvoda bi iznosio oko 12 miliona Eura, a bruto dodatna vrijednost u Sumarstvu i drvnoj industriji 25
miliona Eura. Ali da bi to postigli, potrebna su ulaganja pogotovo u:

Osposobljavanje i funkcionisanje Uprave za Sume ukljucuju¢i uredenje svih Suma u Crnoj Gori i
ostale zadatke predvidene zakonom

Zastitu od pozara

Popunjavanje i njegu mladih sastojina

Izgradnju Sumske infrastrukture — saobracajnica.

Slika 11.: prikazuje razvoj o¢ekivanih glavnih ekonomskih koristi od Suma i potrebnih ulaganja u
do zavrsetka ove strategije (period od 2011 — 2023. godine). Ona pokazuje da je iznos planiranih
ulaganja sve vrijeme manji od polovine prihoda drzave iz Suma i manji od ¢etvrtine svih
ekonomskih koristi.



Slika 11.: Glavne ekonomske koristi od Suma i potrebna ulaganja u periodu 2018 — 2023.
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Za ulaganja u upravljanje Sumama predvidaju se dva glavna izvora:
- Budzet Crne Gore — Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

- Program ruralnog razvoja - EU IPARD.

Indikativne vrijednosti kori$¢enja tih izvora su predstavljene u tabeli Tabela 8.: Za osnovno
funkcionisanje Uprave za Sume do 2014. godine treba da se godis$nje osigura oko 5,5 miliona
Eura, $to ukljuéuje i sredstva za planirano osposobljavanje US, uredivanje $uma i vlastito uéesce
US u medunarodnim projektima (do 200.000 EUR godisnje). Od 2015. godine, budzet US ¢e se
povecavati u skladu sa rastom BDP ( pretpostavka 5% godiSnje). Za IPARD se predvida
postepeno povecavanje koriséenja tih sredstava u zavisnosti od uvodenja samog programa u
Crnoj Gori, osposobljenosti Uprave za Sume za njihovo planiranje i koriS¢enje, pripremljenost
projekata i apsorpcijsku sposobnost u¢esnika. Za Izgradnju saobracéajnica, pretpostavlja se da su
sredstva u godinama 2014. i 2015. namjenjena programiranju i projektovanju, a sama izgradnja
postepeno krec¢e od 2016. godine.



Tabela 8.:

godine izvor su Godi$nji programi rada Uprave za Sume (20)(21)(22)

Indikativne vrijednosti ulaganja u upravljanje Sumama. Za vrijednosti 2011 - 2013.

Izvor Budzet MPRR IPARD

Namjena Javna sluzba Z;é;;t:r;)d Uzgojni radovi sali%;%i?qu?ca
2011 4.664.715 240.000 20.000
2012 4.651.083 220.000 20.000
2013 4.876.941 215.000 20.000
2014 5.500.000 300.000 200.000 300.000
2015 5.775.000 400.000 300.000 400.000
2016 6.063.750 500.000 400.000 500.000
2017 6.366.938 500.000 600.000 750.000
2018 6.685.284 500.000 800.000 1.000.000
2019 7.019.549 500.000 800.000 1.250.000
2020 7.370.526 500.000 800.000 1.500.000
2021 7.739.052 500.000 800.000 1.750.000
2022 8.126.005 500.000 800.000 2.000.000
2023 8532 305 500.000 800.000 2.250.000

U sljedecoj tabeli, pored budZeta Uprave za Sume 1 Sumarskih mjera IPARD, indikativno su
predstavljeni moguci izvori za pojedine mjere Strategije, ukljuujuci nadlezna ministarstva,
Izvore EU, lokalne zajednice, privatna ulaganja i medunarodne finansijske institucije. Na osnovu
ove Strategije, predloZzene mjere ¢e se ukljucivati u programe 1 budZete navedenih institucija
prema njihovim prioritetima i moguénostima.

Tabela 9.: Mogudi izvori finansiranja za pojedine mjere Strategije.
Mijera | Izvori finansiranja
1. Unaprijedenje Suma kroz odrZivo gazdovanje

1.1. Jacanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i | Uprava za Sume i MPRR

predjela

Uprava za Sume i MPRR
IPARD

1.2. Podsticanje poSumljavanja, popunjavanja i njege

izdanackih Suma

1.3. Uredivanje i uzgoj privatnih Suma, prilagoden sistem | Uprava za Sume i MPRR

doznake

Uprava za Sume i MPRR
Privatne investicije

1.4. Obezbjedivanje kvalitetnog autohtonog sjemena i
sadnica Sumskog drveéa

Uprava za Sume i MPRR
IPARD

1.5. Izgradnja Sumskih saobracajnica kako bi omogudili
odrzivost sjeca




Opstine

2. Razvoj drvne industrije

2.1. Definisanje novog srednjoro¢nog razvojnog koncepta

Ministarstvo ekonomije

drvne industrije _u Crnoj Gori

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Privredna komora
Preduzeda

2.2. Povecati potraznju za biomasom uvodenjem grijanja

Opstine 1 ministarstva koja su vlasnici objekata

javnih zgrada sje¢kom i kogeneracijom

Svetska banka, EBRD

2.3. Ukljuéivanje _drvnih proizvoda u .zelene javne

Ministarstvo ekonomije

nabavke*

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Privredna komora

2.4. Uspostavljanje izvoznog klastera za odabrane finalne

Ministarstvo ekonomije

proizvode

Ministarstvo vanjskih poslova
Privredna komora
Preduzeca

2.5. Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u Crnoj

Uprava za Sume i MPRR

Gori

2.6. Uvodenje lanca odgovornosti i kontrole prometa drvnih

Uprava za Sume i MPRR

sortimenata EU IPA
UdruZenja vlasnika Suma
Preduzeéa
2.7. Investicije u drvnu industriju Preduzeca

Privredna komora
Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

3. Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju

3.1. JaCanje uloge i uce$¢a lokalnog stanovniStva u

IPARD

zajednickim programima ruralnog razvoja uz podrsku
Uprave za Sume

Uprava za Sume i MPRR

3.2. PoboljSanje infrastrukture u ruralnom podruc¢ju (ruralna | IPARD
infrastruktura) Opstine
3.3. Diversifikacija _ekonomskih aktivnosti u ruralnim | IPARD

podruc¢jima kroz promociju uloge Suma i Sumarstva

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

3.4. Investicije u mala preduzeéa Sumarstva i drvne
industrije u ruralnim podru¢jima

IPARD
Ministarstvo ekonomije

3.5. Investicije u turizam

IPARD

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

3.6. Odrzivo upravljanje i1 koriS¢enje nedrvnih Sumskih

Uprava za Sume i MPRR

proizvoda

4.1. Stabilni 1 kvalitetni Sumski ekosistemi: uz pomo¢é

4. Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma

Uprava za Sume i MPRR

integracije zahtjeva Nature 2000 u planove gazdovanja
Sumama, §tite se staniSta i vrste na cijelom podruéju
Suma

EU LIFE

4.2. Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti
prirode

Uprava za Sume MPRR




JP Nacionalni parkovi

Zasti¢ena podrucja
EU LIFE

4.3. Razgranicenje pasnjaka i Suma, registracija i regulacija | Uprava za Sume
prava koris¢enja
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Uprava za nekretnine
IPARD
4.4, Unaprijedenje upravljanja Sumama u nacionalnim | JP Nacionalni parkovi
parkovima
5. Zastita of poZara
5.1. Odrzavanje otvorenih povrSina izmedu Suma i podrska | IPARD
za kosidbu livada
5.2. Unaprijedenje organizovanosti institucija za borbu | Ministarstvu unutrasnjih poslova
protiv Sumskih pozara Uprava za Sume i MPRR
5.3. Investicije u opremu i preventivne mjere za borbu | IPARD
protiv pozara
5.4. Ukljuéivanje stanovniStva u preventivu i borbu protiv | IPARD
poZara
5.5. Razvoj i testiranje metoda sanacije opozarenih povrs§ina | Uprava za Sume i MPRR
5.6. Razmjena iskustava i saradnja sa institucijama iz | EU Interreg

regiona

Uprava za Sume i MPRR
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Vlada Crne Gore
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Podgorica

AKCIONI PLAN
2014-2016

za realizaciju Nacionalne Sumarske strategije |1 razvoja sektora

drvoprerade (u okviru Strategije razvoja preradivacke industrije Crne
Gore)

uvoD



Opéti ciljevi

»otrategija sa planom razvoja Suma 1 Sumarstva — Nacionalna Sumarska strategija” ima dva opsta cilja koji se odnose na Sume kao ekosistem 1
prirodni resurs i na ekonomski sektor Sumarstva i drvne industrije. Ciljevi obuhvataju:
5. Unaprijedenje Suma i odrZivost gazdovanja pove¢anjem drvne zalihe u Sumama na raspolaganju za koriS¢enje sa 104 na 115

miliona m® bruto drvne mase

6. Povecati BDP sektora Sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti koje zavise od Suma sa 2% na 4% ukupnog BDP

Detaljnom analizom strategije, identifikovano je pet prioritetnih podrudija, i to:
6. Unaprijedenje Suma kroz odrzivo gazdovanje;

7. Razvoj drvne industrije;

8. Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju;

9. Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma;

10. Zastita of pozara;

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi, za svako od pet navedenih podrucija identifikovan je niz mjera koje je potrebno preduzeti. Pomenute mjere
navedene su u nastavku. Svaka od njih sadrzi konkretne aktivnosti koje je potrebno preduzetni, nosioca aktivnosti, uc¢esnike kao i rok i mjerljive

indikatore napretka.

Navedeno je u formi akcionog plana dato u nastavku.

1. Unaprijedenje Suma kroz odrZivo gazdovanje

Red. Mjere Aktivnosti Nosilac Ucesnici Mjerljivi indikator za izvrSenje Izvori verifikacije
Br.

Jacanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i predjela




Izrada planova
razvoja Suma koji
ukljucuju i mjere

MPRR-Uprava

Izradjena 3 plana razvoja Suma koje ukljucuju

Sumskog ekosistema
na isto

vlasnici Suma

povecanja stabilnosti | MPRR za Sum?,vprlvatnl 201.4_2016' mjere povecanja stabilnosti i otpornosti i mjere hittp://www.minpolj. gov.me/minist

: L vlasnici Suma godine : N arstvo

i otpornosti i mjere MUP ! preventive od poZara

preventive od pozara

Pracenje uticaja

klimatskih promjena

na pojedine vrste MPRR-

Sumskog drveca 1 Uprava MPRR-Uprava 2014 - Izvjestaj o praéenju reakcije pojedinih vrsta na htto/ y

prilagodljivosti za Sume za Sume, privatni . klimatske promjene i 0 shodnom prilagodavanju ttp: WWW'UpraVr?msume'me prva
2016.godine njihove uloge u strukturi i uzgoju sastojina -php

1.2

Podsticanje poSumljavanja, popunjavanja i njege izdanackih Suma

Identifikacija
1izdanac¢kih Suma sa

MPRR-

Izvjestaj o identifikaciji izdani¢kih Suma

visoke Sume

velikim proizvodnim Upravaza | PYivatni viasnici | 2014-2016. sa velikim proizvodnim potencijalimai | http://www.upravazasume.m
poten(;:ljallma : Sume Suma godina pogodnom strukturom sjemenskih e/prva.php
pogodnom stabala.

strukturom

siemenskih stahala

Sukcesivno

prevodenje 'CJ/';E\'Z 24 Privatni vlasnici 2014-2016 IzvrSeni radovi na povrsini od najmanje 1500 http://www.upravazasume.me/prva
izdanackih Suma u ume Suma hektara .php



1.3 | Uredivanje i uzgoj privatnih Suma, prilagoden sistem doznake
Osposobljavanje MPRR-
Uprave za Sume i Izvjedtaj o osposobljavanju Uprave za Sume i
. " Uprava za . Y . . N -
vlasnika na podruéju MPRR Sume 2014-2016. vlasnika na podruc¢ju planiranja i uzgoja | http://www.minpolj.gov.me/minist
laniranja i uzgoja s odine § arstvo
§puma Ja 1 uzgol Vlasnici g suma.
Suma.
Privatni
C e . vlasnici
Ukljucenje Sumskih y
: ; suma ) L -
Egls;sgﬁ\ljrg?j%ﬁar MPRR MPRR- 2014.- 2016. godine | lzvod iz registra poljoprivrednih gazdinstava http.//www.mlgr[;(t)\llt gov.me/minist
gazdinstava Uprava za
Sume
f\y:%h’na_
. - Privatni
lg(r)ldplroegn;azs;rucmh vlasnici
planiranje privatnih MPRR Suma 201.4 —2016. Izvjestaj o izradjenim stru¢nim podlogama http://www.minpolj. gov.me/minist
Suma MPRR- godine arstvo
Uprava za
Sume
Privatni
Pojednostavljanje vlasnici
procedura izdavanja Suma Iviettat o noied o ‘
L P _ zvjestaj o pojednostavljenim procedurama . . . ..
gﬁizﬂg’liﬁgﬁéﬁ%’a o MPRR MPRR- Sg;iﬂrnsojﬁl izdavanja rjeSenja, doznaka, prijema i uvjerenja http'//WWW'mlng?\I/Jc; gov.me/minist
. Uprava za o porijeklu.
porijeklu y P
Sume
Opstine
1.4 | Obezbjedivanje kvalitetnog autohtonog sjemena i sadnica Sumskog drveéa.
J ) g gsj g




Priprema smjernica
za obezbjedivanje i

razvoj proizvodnje i
Cuvanja kvalitetnog
Sumskog sjemena i

sadnog materijala

- MPRR-Uprava
za Sume

- Naucno
istrazivacke
institucije u
Crnoj Gori
-Komercijalni
ponudaci
rasadnicke
proizvodnje

2014-2016.
godina

Priruénik sa smjernicama za obezbjedivanje I
razvoj proizvodnje I ¢uvanja kvalitetnog
Sumskog sjemena I sadnog materijala.

http://www.minpolj.gov.me/minist
arstvo

Davanje sjemenskih
objekata i Sumskih
rasadnika u
drzavnom vlasniStvu
u zakup

-MPRR-Uprava
za Sume
-Naucno
istrazivacke
institucije u
Crnoj Gori
-Komercijalni
ponudaci
rasadnicke
proizvodnje

2014.-2016.
godine

Izvjestaj o davanju sjemenskih objekata i
Sumskih rasadnika u drzavnom vlasni§tvu u
zakupdrzavnih

http://www.minpolj.gov.me/minist
arstvo

Priprema plana
osnivanja
sjemenskih plantaza

-MPRR-Uprava
za Sume
-Nauc¢no
istrazivacke
institucije u
Crnoj Gori
-Komercijalni
ponudaci

2014. - 2016.

godine

Plan osnivanja sjemenskih plantaza

Izvjestaj o procesu osnivanja
sjemenskih plantaza.

http://www.minpolj.gov.me/minist
arstvo

Izgradnja Sumskih saobracajnica kako bi omoguéili odrzivost sjeca




Ukljucenje

S . Uprava za
finansiranja Sumskih y P
Suma
p_Uteva u IPARD Koncesio Izvjestaj o ukljucenju finansiranja Sumskih
(infrastruktura za MPRR nari 2014- 2016. puteva u IPARD (infrastruktura za borbu protiv | http://www.minpolj.gov.me/minist
borbu protiv poZzara, Viasnici godina pozara, ruralna infrastruktura) arstvo
ruralna <
. Suma
infrastruktura) v
Opstine
Informacioni sistem | Ministars Uprava za
o Sumskim tvo za Suma
saobracajnicama kao | informaci KODCQSiO 2014.2016 Informacioni sistem o $umskim saobraé¢ajnicama
d;;)osrlrlr]rr;?rgl;(())g grost . C/a}“ o godine kao dio Sumarskog informacionog sistema http://www.mid.gov.me/ministarst
[ [ ustvo i asnici VO
sistema telekomu Suma
nikacije Opstine

2. Razvoj drvne industrije

Re Mjer Aktivnosti Nosila Ucesnici  Rok
d e C

Mjerljivi indikator za
izvrSenje

Definisanje novog srednjorocnog razvojnog koncepta drvne industrije u Crnoj Gori




Izrada predloga novog
koncepta
srednjoro¢nog razvoja
drvne industrije u
Crnoj Gori sa
operativnim planom
njegove realizacije

MPRR

Liderska i druga
preduzecau
oblasti drvne
industrije, klaster
drvopreradivaca
Ministarstvo
ekonomije
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Privredna komora
Crne Gore
Ministarstva,
agencije,
kontrolne
organizacije
(laboratorije i
zavodi za
ispitivanje
kvaliteta) u
izabranim
zemljama EU
Regionalne
Privredne komore
u izabranim
zemljama EU
Kompanije iz
oblasti drvne
industrije u
izabranim
zemljama EU

2014.godine

Predlog novog koncepta srednjoro¢nog
razvoja drvne industrije u Crnoj Gori sa
operativnim planom njegove realizacije i
izvjestaj o radu radne grupe

Izvjestaj o srednjeroénom
razvoju drvne industrije u Crnoj
Gori, ukljucujuéi izvjestaj o radu

radne grupe.

http://www.minpolj.gov.me/mini
starstvo




Implementacija
predloga novog
koncepta

srednjoro¢nog razvoja
drvne industrije u
Crnoj Gori

Liderska i druga
preduzeca u
oblasti drvne
industrije, klaster
drvopreradivaca
Ministarstvo
ekonomije
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Privredna komora
Crne Gore
Ministarstva,
agencije,
kontrolne
organizacije
(laboratorije i
zavodi za
ispitivanje
kvaliteta) u
izabranim
zemljama EU
Regionalne
Privredne komore
u izabranim
zemljama EU
Kompanije iz
oblasti drvne
industrije u
izabranim
zemljama EU

2014-
2016.godine.

Izvjestaj o implementaciji predloga novog
koncepta srednjoro¢nog razvoja drvne
industrije u Crnoj Gori

http://www.minpolj.gov.me/mini
starstvo




2.2

Povecati potraznju za biomasom uvodenjem grijanja javnih zgrada sjecom i kogeneracijom

Ministarstva

Popis objekata koja ~
B ) upravljaju ili
pI’EdSkO|SkIh finansiraju
ustanova sa javne zgrade
potrognjom N g :\igg_zeca u Izvjestaj o broju objekata predskolskih N
o Ministarstv X ) 2014. godina ustanova sa potro$njom pojedinih vrsta http://www.mps.gov.me/ministar
pojedinih vrsta | 4 prosvijete ;\r/}duszljl . -9 energenata i njihovim troSkovima stvo
; enadZmen
e'rTergt?nata I objekata od
njihovim javnog
troskovima znacaja
Privatni
vlasnici Suma
i niihova
Ministarstva
koja
Popis objekata upravljaju ili
finansiraju
u zdravstvu sa javne zgrade
ni Preduzec¢a u
potcro§n.10m N drvnoj Izvje§taj 0 broj.u quekata u zdravstvu sa _ _
pojedinih vrsta | Ministarstv industriji 2014. godina potro$njom pojedinih vrsta energenata i http://www.mzdravlja.gov.me/mi
energenata i 0 zdravlja Menadzment -9 njihovim tro§kovima nistarstvo
njihovim objekata od
L javnog
troskovima znadaja
Privatni

vlasnici Suma
i njihova




Preduzecau

Popis objekata drvnoj
lokalne i industriji
. - Menadzment
drzavne Mlnl_starstv objekata od
dministraciie a koja. . javnog . Izvjestaj sa popisom objekata
a ) upravljaju s Broja objekata lokalne i drzavne S . .
v o znacaja o . . o lokalne i drzavne administracije
sa potrosnjom | ili e 2014-2016. 0odi administracije sa potro§njom pojedinih vrsta . - edinih
PRI finansiraju Privatni i - godine energenata i njihovim troskovima sa potrosnjom pojedinih vrsta
pojedinih vrsta javne vlasnici Suma energenata i njihovim troskovima
energenata i zgrade i njihova
" . udruzenja
njihovim kao ucesnici
troskovima u lancu
snabdijevanja
Ministarstva
koja
upravljaju ili
finansiraju
javne zgrade
Preduzeca u
drvnoj
industriji
' Menadzment
Analiza objekata od
energetskih Javnog Izvjestaj o energetskim potrebama za grijanje
znacaja ; : PR
potreba za Privatjni objekata vojske i policije N
arijanie MUP vasnici Suma | 2014-2016. godina http.//www.muspt)\./%ov.me/mmlstar
. i njihova
objekata .
X ) o udruzenja
vojske i policije kao ucesnici
u lancu

snabdijevanja




2.3

UKljucivanje drvnih proizvoda u ,zelene javne nabavke*“

Usaglasavanje
teksta izmjenai
dopuna postojecih
regulativa o
uvodenju drvnih
proizvoda u
sistem javnih
nabavki i iste

Uprava za
javne
nabavke

Sve Vladine
institucije
(ministarstva,
agencije, direkcija
za javne
nabavke...) kao i
javna preduzeca i
ustanove od
javnog znacaja.

2014-.godine.

Tekst izmjena | dopuna postojecih regulative |
izvjestaj o usvajanju procedure definisanoj
Zakonom o javnim nabavkama

Izvjestaj o izmjenama i
dopunama postojecih regulativa,
kao i primjeni procedure
definisanoj Zakonom o javnim
nabavkama.

http://www.ujn.gov.me/en/

usvojiti po
proceduri
2.4 | Uspostavljanje izvoznog Kklastera za odabrane finalne proizvode
Liderska
F iranie iak preduzeca iz
rormiranje jakog drvne industrije,
izvoznog klastera Ministarsty | ministarstva, ol . . ) -
dabrane o agencije 2014.godine Izvjestaj o fprmiranju jakog izvoznog klastera | http://www.mek.gov.me/ministar
zao " instit . 8 za odabrane finalne proizvode od drveta stvo
finalne proizvode | ekonomije | Institucije i
ustanove, banke,
od drveta konsultantske
kuée, Privredna
2.5 | Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u Crnoj Gori

Raskid
koncesionih
ugovora na
podruc¢jima
gdje
koncesionari
nisu u stanju

da icniine

MPRR

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
MPRR-Uprava za
Sume

preduzeca iz
drvne industrije
Poreska uprava,
Privredna komora
Crne Gore

2014. godina

Izvjestaj o raskidu koncesionih ugovora na
podrucjima gdje koncesionari nisu u stanju da
ispune ugovorene obaveza

http://www.minpolj.gov.me/mini
starstvo



Osposobljavanj
e Uprave za
Sume za druge

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
MPRR-Uprava za

Izvjestaj o osposobljavanju Uprave za Sume za

oblike prodaje MPRR Sume 2014. - 2016. c!rgge gblike prodaje drveta (prije svega http://www.minpolj.gov.me/mini
drveta (prij preduzeca iz godina licitacijama) starstvo
rveta{prie drvne industrije
svega Poreska uprava,
licitacijama) Err'r‘]’ereggfekomora
Ministarstvo
poljoprivrede i
c ruralnog razvoja
Objavljivanje MPRR-Uprava za
pOd?ta ka _O MPRR sume 2014-2016. godina | Izvjestaj o postignutim cijenama. hittp://www.minpolj. gov. me/mini
postignutim preduzeca iz starstvo
cijenama drvne industrije

Poreska uprava,
Privredna komora
Crne Gore

2.6

Uvodenje lanca odgovornosti i kontrole prometa drvnih sortimenata



Prihvatanje
Akcionog plana za

MPRR-Uprava
za Sume
Poreska uprava

[zvjestaj o prihvatanju Akcionog

FSC sertifikaciju Privatni vlasnici plana za FSC sertifikaciju _ o -
gazdovanja MPRR $uma 2014. godina gazdovanja Sumama http'//www'ng::rz(t)\l,tgov'me/mm'
Sumama Koncesionari
Izvodaci
radova i
Evaluacija i MPRR-Uprava
azuriranje za Sume
Nacionalnog Poreska uprava IzvjesStaj o evaluacijii aZzuriranju
akcionog plana za Privatni vlasnici Nacionalnog akcionog plana za borbu o o
. Y . . . . http://www.minpolj.gov.me/mini
borbu protiv MPRR Suma 2014. godina protiv bespravnih aktivnosti u Starstvo
bespravnih Koncesionari Sumarstvu
aktivnosti u lzvodaci
Sumarstvu radova i
prevoznici
Pripremai MPRR-Uprava
kandidovanje za Sume
projekta za Poreska uprava Izvjestaj o pripremi projekta za
sertifikaciju Suma Privatni vlasnici sertifikaciju $uma i uvodenje bar-koda
i uvodenje bar- MPRR Suma 2014 - 2016. i kontrol_e preko kontrolnih punktova http://www.minpolj.gov.me/mini
koda i kontrole Koncesionari godine na putevima starstvo

preko kontrolnih
punktova na
putevima

Izvodadi
radova i
prevoznici




Promjene Zakona
o Sumama i drugih

MPRR-Uprava
za Sume
Poreska uprava
Privatni vlasnici

[zvjeStaj o promjenama Zakona o

relevantnih MPRR } 2014-2016. $umama i drugih relevantnih zakona | http:/www.minpolj.gov.me/mini
suma godine starstvo
zakona . .
Koncesionari
Izvodaci
radova i
2.7 Investicije u drvnu industriju
Definisanje Ministarstvo
obima, izvora i ekonomije
nacina realizacije Ministarstvo
neophodnih oljoprivrede i v .
) P o poliop lzvjeStaj o sprovedenoj
investicija u ruralnog ey . . dernizaciii. iacani
hnolok ) Dokument koji definiSe obim, izvore i modernizaciji, Jacanju
tehno osku- razvoja nacine realizacije investicija u kadrova, i razvoju novih
modernizaciju, Ministarstvo 5014.2016 tehnolosku modernizaciju, jacanje proizvoda u segmentu
jacanje kadrova i MPRR prosvjete g : : kadrova i razvoja novih proizvoda u drvne industrije.
. . . . odine . N
razvoja novih Univerzitet & segmentu drvne industrije i izvjestaj o
proizvoda u Crne Gore radu radne grupe na implementaciji
segmentu drvne Institut za istog.

industrije, i
formiranje radne
grupe za njenu
implementaciju.

standardizaciju
Preduzeda u
drvnoj
industriji i

http://www.minpolj.gov.me/mini
starstvo



3. Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju

Re Mjere Aktivnosti Nosila Ucesnici 0] ¢ Mjerljivi indikator za
izvrSenje

d. C

Jacanje uloge i uce$ca lokalnog stanovnistva u zajednickim programima ruralnog razvoja uz podrsku Uprave za Sume

- Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetoda
vhe

Pokretanje
inicijative ili
podrzavanje
vel
postojecih
udruZenja na
lokalnom
nivou i
usmjeriti ih
ka formiranju
LAG-ova.

sluzbe. Izvjestaji o pokretanju inicijative ili
Postojeca podrzavanju ve¢ postoje¢ih udruzenja na
udruzenja 2014-2016 lokalnom nivou i njihovog usmjeravanja ka
formiranju LAG-ova.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo
na

lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samoupra
ve
zaduzena




Informisanje i
osposobljava
nje kriticne
mase
lokalnog
stanovnistva i
zainteresirani
h lokalnih
preduzeca o
tome $to je
LAG, kako
funkcionise i
koje su
prednosti
koje donosi.
Unutar
savjetodavne
sluzbe

- Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetoda
vhe
sluzbe.
Postojeca
udruzenja
na
lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samoupra
ve
zaduZena
za lokalni

2014-2016

Izvjestaj o informisanju i osposobljavanju
kriticne mase lokalnog stanovnistva i
zainteresiranih lokalnih preduzecéa o tome $to
je LAG, kako funkcioniSe i koje su prednosti
koje donosi. Izvjestaj o pripremi modula za
adekvatno savjetovanje unutar savjetodavne
sluzbe Sumarstva. Izvjestaj o pripremi prve
strategije sa akcionim planom izvodenja
prioritetnih projekata.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo




Formiranje
LAG-ova.

Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetoda
vne
sluzbe.
Postojeca
udruzenja
na
lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samoupra
ve
zaduZena

2014-2016. Godine

Izvjestaj o formiranju LAG-ova.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo

Osiguranje
finansiranja.

Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetoda
vhe
sluzbe.
Postojeca
udruzenja
na
lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samoupra
ve
zaduZena

2014-2016. Godine

Izvjestaj o finansiranju.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo




Izvodenje

projekata.

Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetoda
vhe
sluZbe.
Postojeda
udruzenja
na
lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samoupra
ve
zaduZena
za lokalni
razvoj.
Zainteresir
ano lokalno
stanovnistv
oilokalna
preduzeca.

2014-2016. godine

Izvjestaji o izvodenju projekata.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo




3.2

Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima kroz promociju uloge Suma i Sumarstva

Informisanje
zainteresovanog
lokalnog
stanovnistva i
osposobljavanje
kriticne mase
pojedinaca il
postojecih
preduzeca za
dopunske
aktivnosti.

MPRR

Podrucéne
jedinice
Uprave za
sumeii
savjetodavne
sluzbe.Postoje
¢a razlicita
udruzenja na
lokalnom
nivou.Odjeljenj
a lokalne
samouprave
zaduZena za
lokalni
razvoj.Zaintere
sovano lokalno
stanovnistvo i
lokalna

2014-2016

IzvjesStaj o informisanje
zainteresovanog lokalnog
stanovnistva i osposobljavanje kriti¢ne
mase pojedinaca ili postojeéih
preduzeca za dopunske aktivnosti.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo.



Nadgradnja
savjetodavne
sluzbe za podrsku
diversifikacije
ekonomskih
aktivnosti u
ruralnom
podrucju.

Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetodavne
sluzbe.
Postojeda
razlicita
udruZenja na
lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samouprave
zaduZena za
lokalni
razvoj.Zaintere

sovano lokalno

2014-2016

IzvjeStaj o nadgradnja savjetodavne
sluzbe za podrsku diversifikacije
ekonomskih aktivnosti u ruralnom
podrudju.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo.




Obezbjedenje
finansiranja ili
povoljnog
kreditiranja

nabavke opreme
ili pocetne
investicije.

Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetodavne
sluzbe.
Postojeda
razlicita
udruZenja na
lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samouprave
zaduZena za
lokalni
razvoj.Zaintere

2014-2016

IzvjeStaj o obezbjedenju finansiranja
ili povoljnog kreditiranja nabavke
opreme ili poetne investicije.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo.




Sprovodenje
tendera.

Podrucne
jedinice
Uprave za
sume i
savjetodavne
sluzbe.
Postojeda
razlicita
udruZenja na
lokalnom
nivou.
Odjeljenja
lokalne
samouprave
zaduZena za
lokalni
razvoj.Zaintere
sovano lokalno
stanovnistvo i

2014-2016

IzvjeStaj o sprovodenju tendera.

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo.




Praéenje
rezultata
finansiranja

Podrucne
jedinice
Uprave za
Sumeii
savjetodavne
sluzbe.Postoje
¢a razli¢ita
udruzenja na
lokalnom
nivou.Odjeljenj
a lokalne
samouprave
zaduzena za
lokalni
razvoj.Zaintere
sovano lokalno
stanovnistvo i
lokalna
preduzeda.

2014-2016

IzvjesStaj o rezultatima finansiranja

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo.




Investicije u mala preduzeca Sumarstva i drvne industrije u ruralnim podrucjima

- Podrucne
jedinice
Uprave za
sSumei
savjetoda
vhe
sluzbe.
Postojeda
udruzenja
vlasnika
suma i
vlasnici
Suma.
Zainteresi
rana
postojeca
lokalna
preduzeca

Osnivanje 5
malih preduzeca
Sumarstva i
drvoprerade.

IzvjeStaj o osnivanju 15 malih

2014-2016. godine | preduzeéa Sumarstva i drvoprerade. http:/fwww.minpolj.gov.me/minis

tarstvo.




Osposobljavanje
50 privatnih
vlasnika Suma i
radnika za
izvodenje
Sumskih radova.

- Podrucne
jedinice
Uprave za
sSumei
savjetoda
vne
sluzbe.
Postojeca
udruzenja
vlasnika
sSumai
vlasnici
Suma.
Zainteresi
rana
postojeca

2014-2016. godine

500 privatnih vlasnika Suma i radnika
osposobljeno za izvodenje Sumskih
radova.

Izvjestaj o osposobljavanju
500 privatnih vlasnika Suma
i radnika za izvodenje
Sumskih radova

http://www.minpolj.gov.me/minis
tarstvo.

Odrzivo upravljanje i koris¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda




Podrucne

jedinice

Uprave za
Kriti¢ni pregled Sume.
postojeéeg Agencija za
z;;egfesgnsttr:?hne i?:;':::'vome Izvjestaj o st.a nju postoje_c’e_g sitster.rTa . .
institucija sa Postoi B od strane svih relevantnih institucija http://www.minpolj.gov.m
;In:finisanjem MPRR u;)iuc;fr::jz 2014 sa definisanjem glavnih nedostataka. e/ministarstvo
glavnih vlasnika Sumai
nedostataka. vlasnici Suma.

Zainteresovan

a postojeca

lokalna

preduzeca.

Podrucne

jedinice

Uprave za

sSume.
Priprema novog Agencija za
Isolrs;;n;i,ijgjiegova z?es'(cjlit : ez.lvotne Izyjeétaj o] pripre.rni.novog siste.r.na, . . ‘
R L L B PR T TR sl imri sl R oes
zainteresovanim udruzenja '

stranama.

vlasnika Suma i
vlasnici Suma.
Zainteresovan
a postojeca
lokalna
preduzeca.




Podrucne

Osposobljavanje jedinice
(nacin pravilnog Uprave za
branja, rryrnmalm sume.“ IzvjeStaj o osposobljavanju (nacin
standa.rd|'| Agver\cuva. za pravilnog branja, minimalni standardi
operatlv_nl . zast|'tu zivotne i operativni postupci u fazi http://www.minpolj.gov.m
postupci u fazi . | MPRR sredine. 2014-2016 transporta/skladistenja/prerade) svih e/ministarstvo
transporta/skladi Postojeca sainteresovanih.
Stenja/prerade) udruZenja
svih vlasnika Sumai
zainteresovanih. vlasnici Suma.
Zainteresovan
a postojeca
Podrucne
jedinice
Uprave za
Sume.
Sprovodenje Agencija za lzvjestaj o sprovodenju sistema u http://www.minpolj.gov.m
sistema u praksi | MPRR | zastitu Zivotne | 2014-2016 praksi e/ministarstvo
sredine.
Postojeca
udruzenja

vlasnika Suma i

v
a aa




Podrucne
jedinice
Uprave za
Sume.
Agencija za
zastitu Zivotne Izvjestaji o implementaciji sistema http://www.minpolj.gov.m

Uvodenje sistema

I;cr)anlzzle u sredine. 2014-2016 kontrole, e/ministarstvo

Postojeca
udruzenja
vlasnika Sumaii
vlasnici Suma.
Zainteresovan

4. Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma

Red. Mjere Aktivnosti Nosila Ucesnici Rok MjerljiviindikatorzaizvrSenje

Br. C

4.1 Stabilni i kvalitetni Sumski ekosistemi: uz pomoc¢ integracije zahtjeva Nature 2000 u planove gazdovanja Sumama, Stite se stanista
' i vrste na cijelom podrucju Suma

MPRR-Uprava za
Sume

Agencija za Certifikati zaposlenima u
Osposobljavanje gﬁ;‘?it’l‘lemome IzvjeStaj o osposobljavanju zaposlenih Upravi za Sume koji su
zaposlenih u MPRR Institucije koje 2014-2016 ulj ravji 23 §5me J Ju zap prosli obuku.
Upravi za Sume upravljaju P
po!teEImnm http://www.upravazasum
zastucenim

podrugjima e.me/prva.php
Lovacki savez
Crne Gare




Osposobljavanje

MPRR-Uprava za
sume

Agencija za
zastitu zivotne

Certifikati zaposlenima u

Ministarst - T
zaposlenih u VO f;i?i'tﬁiije oje 5014.2016 Izvjestaj o osposobljavanju zaposlenih | Agenciji za zastitu zivotne
Agenciji za zastitu | odrzivog |\ u Agenciji za zastitu Zivotne sredine sredine.

Zivotne sredine :Sfi\;?rj;l pojedinim
zadtiéenim http://www.epa.org.me/
podrucjima
Lovacki savez
Crne Gore
MPRR-Uprava za
Sume
Osposobljavanje Agencija za
preduzeca koja zadtitu Zivotne e . ) ,
ripremaju sredine IzvjeStaj o osposobljavanju preduzeda
P MPRR Institucije koje | 2014-2016 koja pripremaju programe gazdovanja | http://www.minpolj.gov.
programe. UpraV_IJa_-JU Sumama me/ministarstvo
gazdovanja pojedinim
gu mama Zaétiéenim
podrucjima
Lovacki savez
Crne Gore
. . MPRR-Uprava za
Prllogoda\v/anje Sume
Zakona o Sumama Agencija za
i Zakona o divljaci zatitu Zivotne Izvjestaj o prilogodavanju Zakona o
i lovstvu sredine $umama i Zakona o divljaci i lovstvu T
htievima EU MPRR Institucije koje 2014-2016 htievima EU direkti J i ) http://www.minpolj.gov.
zzfl Je_\/lma upravljaju za !Se\{lma irektiva o pticama i me/ministarstvo
direktiva o pojedinim stanistima
pticama i zaSti¢enim
stanistima podrucjima

Lovacki savez
Crne Gore




MPRR-Uprava za
sume
Agencija za

Uspostavljanje zastitu zivotne
efektivnog sredine e . -

T I fektivnom upravljan . .
upravljanja MPRR Institucije koje 2014-2016 IZVJS:_taJ o ele ;'V ° u_p avijanju http://www.minpolj.gov.
lovistima posebne upravljaju ovistima posebne hamjene me/ministarstvo

. pojedinim
namjene zaSti¢enim
podrucjima
Lovacki savez
Crne Gore
MPRR-Uprava za
Sume
Implementacija ZAagéfiTS'Ji?Vﬁne
Zakona o divljaci i sredine IzvjeStaj o ilmplementaciji Zakona o
lovstvu na cijeloj MPRR Institucije koje 2014-2016 divljaci i lovstvu na cijeloj teritoriji http://www.minpolj.gov.
teritoriji Crne upravljaju Crne Gore me/ministarstvo
Gore pojedinim
zaSti¢enim
podruc¢jima
Lovacki savez
Crne Gore

4.2

Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama i zastiti prirode

Ukljucivanje
Uprave za Sume u
proces planiranja
i strukturu
upravljanja

roaginnalnih

MPRR

MPRR-Uprava za
Sume, druge
drzavne i lokalne
institucije,
privatni vlasnici

Suma, preduzeca,
NVO

2014 - 2016.

godine

Izvjestaj o uklju¢ivanju Uprave za Sume
u proces planiranja i strukturu
upravljanja regionalnih parkova

http://www.minpolj.gov.
me/ministarstvo




Ucesce javnosti u

MPRR-Uprava za

. . Sume, druge e o
svim procesima drravne i lokalne Izvjestaj o uceséu javnosti u svim http://www.minpolj.gov
planiranja u MPRR institucije, | 2014-2016. godine | procesima planiranja u Sumarstvu ' L o
y privatni vlasnici me/ministarstvo
sumarstvu Suma, preduzeca,
NVO
Saradnja sa UpravazaSume,
- drugedrzavneiloka
nevlac'llnlr"r? Ineinstitucije, . Izvjestaj o saradnji sa nevladinim http://www.minpolj.gov.
organizacijama MPRR . ivlasnicis 2014-2016. godine . . o
i privatnivlasnicisu organizacijama me/ministarstvo
(LAG-ovi, ma, preduzeca,
dobrovolina NVO
4.3 Razgranicenje pasnjaka i Suma, registracija i regulacija prava koris¢enja
italna b Ministarst | - Vlasnici
Digitalna baza VO za - MPRR- Izvjestaj o uspostavljanju baze
podataka o informaci Upravaza | 4o 2014-2016 podataka o kulturama u GIS-u.
Sumskoj vegetaciji | ono tume di ) baza podataka o Sumskoj vegetaciji u GIS-u
U GIS-u drustvo i . . | 8odine http://www.mid.gov.me/minista
telekomun | - regionalni rstvo
ikacije parkovi
Osposobljavanje - - Vlasnici
P ,J J Ministarst
zaposlenih u Vo 73 - MPRR- v . . .
Uoravi za sume za | inf . Ubrava za Izvjestaj o osposobljavanju zaposlenih
P . informact P 2014-2016. qodi u Upravi za ume za upotrebu i http://www.mid.gov.me/
upotrebu i ono Sume - - godine . ) -
y . drustvo i . . odrzavanje baze podataka ministarstvo
odrzavanje baze - regionalni
telekomun .
podataka ikacije parkovi
4.4

Unaprijedenje upravljanja Sumama u nacionalnim parkovima




Pilot projekat - - Nacion o
e Ini Smijernice i preporuke za
ukljucenje alni ukljugenje relevantnih
relevantnih parkovi elemenata programa
elermenata MPRR - vlasnici | 2014-2016. Izvjestaj o rezultatima implementacije pilot gazdovanja Sumama u plan
zemljiét | godine projekta upravljanja NP Prokletije.
programa
gazdovanja a http://www.minpolj.gov.me/mi
N | - korisnic nistarstvo
Sumama u plan i L NP
Postepeno .
. VF.) . - Nacion
ukljucivanje .
. alni
gazdovanja parkovi L e
Sumamau ostale | oo _ Ulasnici | 2014-2016. Izvzjgstvagn‘,’ap;jﬁg;';o;no‘;ggcllva agg::e http://www.minpolj.gov.me/mi
lanove odine gazdovanja P nistarstvo
p zemljigt g upravljanja i prostorne planove parkova.
upravljanja i ]
rostorne o
P korisnici u NP
planove parkova.

5. Zastita of pozara

Red. Br. Mjere Aktivnosti Nosilac Ucesnici  Rok Mjerljiviindi

katorzaizvrsSe
nje

Odrzavanje otvorenih povrsina izmedu Suma i podrska za kosidbu livada

5.1




Definisanje povrsina koje
treba odrzavati

Ministarstvo
unitra$njih
poslova

- Vlasnici
zemljiSta

- MPRR-
Uprava za
Sume

- Ministarst
VO
poljoprivr
edei
ruralnog
razvoja

- Agencija
za zastitu
Zivotne
sredine

2014-2016.
godine

lzvjeStaj o
definisanju povrsina
koje treba odrzavati

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

Definisanje korisnika
tamo gdje su zemljiSta u
drZavnom vlasnistvu

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

- Vlasnici
zemljista

- MPRR-
Uprava za
Sume

- Ministarst
/]
poljoprivr
edei
ruralnog
razvoja

- Agencija
za zastitu
Zivotne
sredine

2014-2016.
godine

Izvjestaj o definiciji
korisnika tamo gdje
su zemljista u
drZzavnom vlasnistvu

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

5.2

Unaprijedenje organizovanosti institucija za borbu protiv Sumskih poZara

Kriticni pregled
postojeceg sistema od
strane svih nadleznih
institucija

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume,
preduzeéa u
sektoru

2014 - 2016.
godine

Ivjestaj o stanju
postojeceg sistema
od strane svih
nadleznih institucija

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo




Sumarstva,
opstinske
sluzbe za
zastitu i
spasavanje

Uskladivanje opSstinskih
planova zastite i
spasavanja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume,
preduzeda u
sektoru
Sumarstva,
opstinske
sluzbe za
zastitu i
spasavanje

2014 - 2016.

godine

Izvjestaj o
uskladivanju
opstinskih planova
zaStite i spasavanja

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

Uspostavljanje
preduzetnih jedinica

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume,
preduzeéa u
sektoru
Sumarstva,
opstinske
sluzbe za
zastitu i
spasavanje

2014 - 2016.

godine

Izvjestaj o
uspostavljanju
preduzetnih jedinica

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

Obuka ¢lanova jedinica

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za sume,
preduzeda u
sektoru
Sumarstva,
opstinske
sluzbe za
zastitu i
spasavanje

2014 - 2016.

godine

Sertifikati ¢lanovima
jedinica koji su
pohadali obuku

IzvjesStaj o obuci ¢lanova
jedinica

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

Eventuelno uspostavljanje
specijalne jedinice

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume,
preduzeéa u
sektoru
Sumarstva,

2014 - 2016.

godine

Izvjestaj o
uspostavljanju
specijalne jedinice

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo




opstinske

sluzbe za
zastitu i
spasavanje
5.3 Investicije u opremu i preventivne mjere za borbu protiv poZara
Preduzetne i
dobrovoljne
vatrogasne
jedinice, MPRR- o -
J IzvjeStaj o definiciji
S Uprava za
Definicija potreba za o ume potreba za
opremom na osnhovu m:?tf::rrljsh\llo op§tir,\ske 2014 -2016. | opremom na http://www.mup.gov.me/m
opstinskih planova zastite . odine osnovu opstinskih inistarstvo
Opstr p poslova sluzbe za & pstnsk
i spasavanja Y . planova zastite i
spasavanje, spasavanja
MUP - Sektor P
za zastitu i
spasavanje,
vlasnici Suma
Preduzetne i
dobrovoljne L o
o N vatrogasne Izvjestaj o realizaciji
Tenderi za investicije u jedinice, MPRR- tendera za
preventivne mjere i Uprava za investicije u
opremu: korisnici ini Sume, reventivne mjere i
P o Ministarstvo " 2014-2016. | P _ J_ ) http://www.mup.gov.me/m
vatrogasne jedinice, unutra$njih opstinske . opremu: korisnici -
i sani oslova y godine inistarstvo
opétine, udruzenja P sluzbe za vatrogasne jedinice,
vlasnika $uma spasavanje, opstine, udruZenja
MUP: ‘Sek'tor vlasnika Suma
za zastitu i
spasavanje,
vlasnici Suma
Preduzetnei C oy
Studija izgradnje sistema | Ministarst dobrovoljne 'zvjestaj o studiji
, Inistarstvo 2014 -2016. | izgradnje sistema http://www.mup.gov.me/m
video nadzora unutras$njih vatrogasne odine ) inistarstvo
poslova jedinice, MPRR- 8 video nadzora

Uprava za




Sume,
opstinske
sluzbe za
spasavanje,
MUP - Sektor
za zaStitu i
spasavanje,
vlasnici Suma

Program obuke i
osposobljavanja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Preduzetnei
dobrovoljne
vatrogasne
jedinice, MPRR-
Uprava za
Sume,
opstinske
sluzbe za
spasavanje,
MUP - Sektor
za zastitu i
spasavanje,
vlasnici Suma

2014 - 2016.

godine

Certifikati polaznicima
obuke.

Izvjestaj o realizaciji
programa obuke i
osposobljavanja

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

5.5

Razvoj i testiranje metoda sanacije opozarenih povrsina

Studija iskustava o
sprovedenim sanacijama
opoZzarenaih povrsina

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume,
naucne
institucije i
udruZenje
vlasnika Suma

2014-2016.
godine

Izvjestaj studije
iskustava o
sprovedenim
sanacijama
opoZzarenaih
povrsina

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo




Strucna uputstva za
sanaciju opoZarenih
povrsina

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume,
naucne
institucije i
udruzenje
vlasnika Suma

2014-2016.
godina

Dokument struc¢nih
uputstava za
sanaciju opoZarenih
povrsina

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

Pradenje efikasnosti
buducih sanacija

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume,
naucne
institucije i
udruzZenje
vlasnika Suma

od 2014-
2016. godine

Izvjestaji o pracenju
efikasnosti buducih
sanacija

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo

Razmjena iskustava i saradnja sa institucijama iz regiona

Podnosenje projektne
aplikacije

MPRR
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za Sume, MUP -
Sektor za
zastitu i
spasavanje,
Sluzbe za
zastitu i
spasavanje u
opstinama

2014. godina

lzvjestaj o
podnosenju
projektne aplikacije

http://mwww.minpolj.gov.me/mi
nistarstvo

http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo




Izvodenje projekta

MPRR
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

MPRR-Uprava
za sume, MUP -
Sektor za
zastitu i
spasavanje,
Sluzbe za
zastitu i
spasavanje u
opstinama

2014 - 2016.
godina

Izvjestaj o realizaciji
projekta

http://www.minpolj.gov.me/mi
nistarstvo
http://www.mup.gov.me/m
inistarstvo




STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU

za dokument

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva
(Nacionalna Ssumarska strategija)

Jun 2013.



Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu za
dokument Strategija sa planom razvoja Suma i
sumarstva (Nacionalna sumarska strategija)

IzvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu - NACRT

Nosilac pripreme  Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore

strategije:

lzvodac Unique, forestry and land use Gmb
Strategije: Oikos, svetovanje za razvoj d.o.0.
lzvodac Strateske Zavita, svetovanje, d.0.0.

procjene uticajana  Lovkova 5
Zivotnu sredinu: 1380 Cerknica
Slovenija
Struéni tim: Ursa Solc, univ. dipl. geograf
Mag. Martin Smutny, univ. dipl.
biolog
Spec. Jurij Begu$, univ dipl ing.
Sumarstva
Koordinacija timova Klemen Strms$nik, univ. dipl. geograf
za pripremu
Nacionalne
Sumarske strategije
i SPUZS
Matjaz Harmel, univ. dipl. ing.
Sumarstva
Projekat: StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za Nacionalnu Sumarsku strategiju
Datum dokumenta:  Jun 2013.
Broj projekta: 022/12

Kljuéne rijeci: Nacionalna Sumarska strategija, Sumarstvo, Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva, Cma Gora,
strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu, ruralni razvoj, odrzivo upravijanje i koriS¢enje, drvna
industrija, drvna masa, drvni proizvodi, nedrvni proizvodi, rekreacija i turizam, ekosistemske usluge, njega

Suma, Sumske saobracajnice...
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OPSTI SAZETAK ZA JAVNOST

Zakonom o Sumama definisan je i sistem planiranja u Sumarstvu. Krovni dokument je Nacionalna Sumarska politika
koju je Vlada Crne Gore usvojila 2008. godine. Sljedeci vazan planski dokument je Strategija sa planom razvoja
Suma i Sumarstva. Strategijom se utvrduiju ciljevi i smjernice za razvoj Suma i Sumarstva,u skladu sa nacionalnom
Sumarskom politikom, mjere za unaprjedenje Suma, kao i orjentaciona finansijska sredstva za sprovodenije strategije
i nacin njihovog obezbjedivanja. Strategiju donosi Vlada, na period do 10 godina.

Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva — Nacionalnu Sumarsku strategiju pripremilo je Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR), odnosno Radna grupa za izradu Nacionalne Sumarske strategije, uz pomo¢
konsultantskog tima angaZovanog u okviru FODEMO projekta (projekat »Razvoj Sumarstva u Crnoj Gori«).

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva (dalje Strategija) se svrstava medu planove i programe za koje je
prema vaze¢em zakonodavstvu predvideno sprovodenje Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS) u toku
njene izrade. |z tog razloga, na radionici odrzanoj 25. januara 2013. U Podgorici, sprovedena je i jedna od prvih faza
u procesu SPUZS - tzv. ,Scoping proces* ili proces odredivanja obima i sadrzaja SPUZS. Cilj ove faze je bio
identifikovanje mogucih uticaja Strategije na ciljeve zastite Zivotne sredine na prostoru Crne Gore i definisanje
glavnih tema koje SPUZS treba da obradi.

Kako bi sa ,Scoping procesom® postigli Sto bolje rezultate, projektni tim je izvrSio pregled vaZzeceg relevantnog
zakonodavstva i strate$kih dokumenata. Na osnovu pregleda, izdvojeni su svi ciljevi koji se odnose na zastitu
Zivotne sredine, prirode, kulturne bastine i zdravlja ljudi. U donjoj tabeli prikazani su ciljevi SPUZS sa indikatorima.
Neki indikatori ukazuju na postizanje vie ciljeva istodobno.

Tabela 1: Ciljevi i indikatori SPUZS

Cilj SPUZS Indikator

o Godi$nji obim sjece u odnosu na godisniji prirast.

o DuZina mreZe Sumskih puteva i viaka.

o Povrsina poljoprivrednih zemljista.

Odrzivo i uravnotezeno koriS¢enje prirodnih resursa o Koli¢ina zahvacene pitke vode.

 Broj ruralnih domacinstava koji imaju moguénost za diversifikaciju svojih
djelatnosti.

o Prihodi ruralnih domacinstava ukljuéenih u diversifikaciju svojih djelatnosti.

o Godisnji obim sjece.

PoboljSana dostupnost Sumskim resursima od strane o Duzina mreze Sumskih puteva i viaka.
stanovnistva  Broj ruralnih domacinstava koji imaju moguénost za diversifikaciju svojih
djelatnosti.
o Indeks WQI.

Ocuvanije stanja svih vodnih slivova povrsinskih i podzemnih

voda o Kvalitet podzemnih voda.

o |spravnost vode za pice.

e Duzina novo izgradene mreZe Sumskih puteva i vlaka u nacionalnim
parkovima i Emerald zonama.

o Povrdina poljoprivrednih zemljista u nacionalnim parkovima i Emerald
zonama.

o Mreza protivpoZarne infrastrukture.

Ocuvanije integriteta zastiéenih podrugja prirode i Emerald
stanista biljnog i zivotinjskog svijeta
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U daljem radu na ovom dokumentu, napravljena je analiza trendova za postavljene indikatore, gdje se procjenjivao
razvoj indikatora u slu¢aju da se strategija primijeni. Rezultati su prikazani u tabeli 2.

Tabela 2: Analiza postojeceg stanja i pravca kretanja indikatora

Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora u slu¢aju

Il iz FEsi Ees B Eff ezl implementacije Nacionalne Sumarske strategije
1t povecanje vrijednosti
Godisnii obim sjece 2011. godine -
1.139.000 m3 Modelska procjena moguéeg godiSnjeg prinosa neto drvne mase -
GodiSniji obim Godisnii prirast - 2.525.000 m3 1.575.000 m3

sjeCe u odnosu na
godisnii prirast

Iz navedenog sleduje, da je obim sjece
2011. godine dostigao 45% godisnjeg
prirasta.

Godisnji prirast - 2.525.000 m3

Iz navedenog sleduje, da bi implementacijom Nacionalne Sumarske
strategije do$lo do povecanja obima sjece, koje bi dostiglo 62%
godisnjeg prirasta.

Duzina mreze
Sumskih puteva i
vlaka.

2.626,4 km makadamskih Sumskih puteva i
3.436,2 km vlaka.

1+ povecanje vrijednosti
2.751,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.936,2 km vlaka.
Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida izgradnju

125 km Sumskih puteva i 500 km vlaka sa ciliem pobolj$anja
dostupnosti do sada manje pristupaénim Sumama.

Povrsina
poljoprivrednih
zemljista.

1.740,3 km?2

<& vrijednost se nece promijeniti
1.740,3 km?

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida nekoliko
mjera za sprjeCavanje zarastanja poljoprivrednih zemljiSta kao Sto su -
RazgraniCenje pasnjaka i Suma, registracija i regulacija prava
koriS¢enja i Odrzavanje otvorenih povrsina izmedu Suma, podrska za
kosidbu livada.

Koli¢ina zahvacene
pitke vode.

Zahvacene koli¢ine vode za javni vodovod -
109.449,0 m?

1t povecanje vrijednosti
Povecanje u skladu sa postoje¢im trendom -1.500 m3 godi$nje.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida uredenje 70
vodozahvata koji ¢e se koristiti za snabdijevanje stanovnitva na tesko
pristupaénim terenima sa pitkom vodom i za potrebe borbe protiv
Sumskih pozara. Medutim, treba naglasiti da ¢e tih 70 vodozahvata biti
napravljeno na ve¢ postojeCim izvorima pitke vode, koje to isto
stanovnistvo vec koristi za vodosnabdijevanije, pa se iz tog razloga ne
oCekuje povecano korid¢enje pitke vode. Sa druge strane, Nacionalna
Sumarska strategija predvida diversifikaciju djelatnosti ruralnih
domadinstava (turizam i druge djelatnosti), koja ée sigurno doprineti
povecanoj potrosnii pitke vode. Na osnovu dostupnih podataka
nemoguce je precizno modelirati/procijeniti obim poveéanja potroSene
pitke vode. U ovom slu€aju, radi se o manjim kapacitetima (seoski
turizam, mala preduzeca) u ruralnom podrudju koje je ve¢ godinama
podlozno depopulaciji, pa procjenjujemo da se nece mijenjati trend
povecanja zahvacene pitke vode (1.500 m? godiSnje).

Broj domacinstava
koji imaju
moguénost za
diversifikaciju
svojih djelatnosti.

Broj diversifiikovanih domacinstava po
glavnim djelatnostima:

o turizam i smjeStaj - 203
domacinstva,

e domaéa radinost - 687
domacinstava,

e sakupljanje  Sumskih  plodova,
aromatitnog bilja i peCuraka —
3.131 domacinstava,

1t povecanje vrijednosti

Povecanje — u skladu sa uspjehom izvodenja mjera za podsticanje
diversifikacije ruralnih domacinstava.

Nacionalna Sumarska strategija predvida diversifikaciju djelatnosti
ruralnih domacinstava (turizam i druge djelatnosti) sa ciliem
podsticanja ruralnog razvoja, povecéanja prihoda ruralnih
domadéinstava i sprjeCavanja depopulacije.

ZaVita, svetovanje, d.o.o.
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e sjeta Sume - 8.381
domaéinstava,

e prerada proizvoda biljnog porijekla
- 4.305 domacinstava,

e prerada proizvoda zivotinjskog
porijekla — 7.130 domacinstava,

e uzgoj vodenih kultura - 28
domacinstava.

Ukupno 23.865 domacinstava, odnosno
24,12% je veC ukljugenih u diversifikaciju.

1t povecanje vrijednosti

Prihodi Povecanje — u skladu sa uspjehom izvodenja mjera za podsticanje
domacinstava Ovi podaci ivou Crne G diversifikacije ruralnih domacinstava.

ukljudenih u Yl|< por aci se na nivou Crne Gore ne

diversifikaciju prikupiajy. Nacionalna Sumarska strategija predvida diversifikaciju djelatnosti

svojih djelatnosti. ruralnih domacinstava (turizam i druge djelatnosti) sa ciliem
podsticanja ruralnog razvoja, povecéanja prihoda ruralnih
domacinstava i sprije¢avanja depopulacije.

Na osnovu pripremljene metodologije procjenjivanja, izvrSena je procjenja dvije variante koje je predloZila strategija.
Kao optimalna predloZena je bila kombinacija dvije variante koja u narednom 10 godiSnjem periodu ne predvida
povecanje sjeca, ali predvida izgradnju Sumske infrastrukture i aktivnosti na uzgoju i konverziji izdanackih Suma u
visoke. Kada Sume budu bolje otvorene (nakon 10 godina) predvideno je povecanje sjeCe koja bi dostigla 56%
prirasta.

U nastavku je prikazana rekapitulacija zakljucka procjene uticaja na definisane ciljeve. Strategija je mjere, koje su
sugerisane strateSkom procjenom ve¢ ukljucila u samu strategiju, tako da su dokumenti uskladeni.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije vodi u odrzivo koris¢enje resursa i vecu ravnotezu koris¢enje
prirodnih resursa. Zbog navedenog procjenjuje se, da ¢e uticaj na postavljeni cilj SUZS ,Odrzivo i uravnoteZeno
koriS¢enje prirodnih resursa“ imati karakteristike zanemarivog uticaja zbog sprovodenja mjera ublazavanja
uticaja (C).

Obrazlozenje:

Strategija jasno predvida da ¢e sjeCe prvih 10 godina ostati na sadasnjem nivou dok ¢e posle 2023. godine porasti i
polako poceti smanijivati razliku do godiSnjeg prirasta (povecanje sa 45% na 62% godi$njeg prirasta). Medutim, treba
naglasiti da se isto tako predvida proSirenje mreze Sumskih puteva i vlaka sa namjerom da se poboljSa otvorenost
sada tesko pristupacnim Sumama. Sa gledista odrzivog kori$¢enja prirodnih resursa to znaci povecanje obima sjece
u do sada tesko pristupacnim Sumama i smanjenje obima sjece u do sada lako pristupacnim Sumama i posljedi¢no
uravnotezeno koriS¢enje prirodnih resursa. Takode, treba naglasiti da je jedan od glavnih cilieva Strategije
povecanje ukupne zapremine i kvaliteta Suma na teritoriji Crne Gore. Sa jedne strane, ovo znaCi pozitivan uticaj jer
se u velikoj mjeri svodi na sanaciju degradiranih Suma, odnosno uzgoj mladih Suma. Treba imati u vidu dugoroénu
stabilnost Suma, pa ih ne dovoditi u poloZaj da bi ih, zbog prevelike akumulacije prirasta doveli u situaciju da bi
postale prestarjele, jer bi onda moglo doci do pomladivanja Suma na velikim povrSinama.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida uredenje 70 vodozahvata koji ¢e se koristiti za
snabdijevanje stanovnistva na teSko pristupacnim terenima sa pitkom vodom i za potrebe borbe protiv Sumskih
pozara. U tom slu¢aju, ne radi se o otvaranju 70 novih izvorista pitke vode, nego o uredenju infrastrukture na ve¢
postojeCim sistemima za snabdijevanje pitkom vodom, koja ¢e imati pozitivan uticaj na kvalitet snabdijevanja
stanovnistva u teSko pristupacnim podrucjima sa pitkom vodom i na raspoloZzivu infrastrukturu za borbu protiv
Sumskih poZara. |z razloga odrzivog koris¢enja prirodnih resursa navedeno ne predstavlja povecanje korisnika pitke
vode. No, treba uzeti u obzir i druge mjere Nacionalne Sumarske strategije, narocito one koje podrzavaju ruralni
razvoj i diversifikaciju domacinstava. Sa uvodenjem novih djelatnosti i povecanjem turistiCke posjete sigurno ¢e doci
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do povecanog pritiska na kori¢enje pitke vode. Na osnovu podataka Nacionalne Sumarske strategije mozemo ipak
zakljuciti, da se radi o manjim kapacitetima (seoski turizam, mala preduzeca) u ruralnom podrucju, koje je ve¢
godinama podlozno depopulaciji. Zbog navedenog procjenjuje se, da nece doci do znacajnijeg uticaja na postojeci
trend povecanja zahvacene pitke vode.

Iz razloga odrzivog upravljanja prostorom, implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida nekoliko mjera
za sprjeCavanje zarastanja poljoprivrednih zemlji$ta, kao Sto su - RazgraniCenje pasnjaka i Suma, registracija i
regqulacija prava kori§¢enja i OdrZavanje otvorenih povrSina izmedu Suma, podrska za kosidbu livada. Svakako,
izvodenje ovih mjera ¢e doprinijeti smanjenju/zaustavljanju zarastanja poljoprivrednih zemljista, a podrZace i sve
ostale mjere koje se nadovezuju na ruralni razvoj — ovo Ce voditi u zadrzavanije ljudi u ruralnim podrucjima
(smanjivanje depopulacije), i na taj nacin i u aktivniju obradu poljoprivrednih zemljista.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida diversifikaciju djelatnosti ruralnih domacinstava (turizam i
druge djelatnosti) sa ciliem podsticanja ruralnog razvoja, povecéanja prihoda ruralnih domacinstava i sprje€avanja
depopulacije. Strategija predvida da ¢e do toga doci sa ponovnim uklju€ivanjem lokalnog stanovnistva u proces
upravljanja Suma i izvodenja Sumskih radova, diversifikacijom domacinstava vezanih za drvne i nedrvne Sumske
proizvode i podsticanjem ruralnog turizma sa fokusom na turizam u prirodi. Pored toga, Strategija jasno prepoznaje i
potrebu za prilagodenim upravljanjem Sumama na prostoru zasti¢enih podrucja prirode i upozorava, da je taj
segment potrebno ukljuiti ne samo u fazi upravljanja, nego i u fazi planiranja kod pripreme planova upravljanja
zastienih podrucja. Na taj nacin, direktno se podrZava razvoj ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i
ograni¢enjima. Sa druge strane, ruralni razvoj vodi u povecanje pritisaka na prostor (kao prirodni resurs) jer se
poveca potraznja stambenog zemljista. To je predmet prostornih planova lokalnih zajednica na kojeg treba Strategija
adekvatno da upozori.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije vodi u poboljSanje dostupnosti stanovnistva i drvne industrije do Sumskih
resursa. Procjenjuje se da ¢e uticaj na postavljeni cilj SUZS ,Pobolj$ana dostupnost Sumskim resursima od strane stanovnistva
i drvne industrije u Crnoj Gori* imati karakteristike pozitivnog uticaja (A).

Obrazlozenje:

Zbog povecanja obima sjece, stanovnistvo ¢e lakSe doci do Sumskih resursa (naro€ito do ogrijevnog drveta u smislu lokalne
samoopskrbe — poveganje obima sjece Ce povecati raspoloZivost ogrijevnog drveta blize naselja), nego ako obim sjege ostane
u danadnjim okvirima. Medutim, jo3 bitniji uticaj na pobolj$anje dostupnosti Suma dolazi od strane implementacije mjera koje
predvidaju olakSan pristup do sada teSko pristupacnim Sumama, uredenje nacina koris¢enja drvnih i nedrvnih Sumskih
proizvoda i podsticanje ruralnog razvoja. Na taj nacin, stanovnitvo i drvna industrija ¢e lak3e dolaziti do svih navedenih
resursa, tako i koristiti Sumu i njene kvalitete kroz turisti¢ku ponudu.

Procjenjuje se, da ¢e implementacija Nacionalne Sumarske strategije imati karakteristike zanemarivog uticaja zbog
sprovodenja mjera ublazavanja uticaja (C) na postavljeni cilj SUZS ,0&uvanje stanja svih vodnih slivova povrsinskih i
podzemnih voda“

Obrazlozenje:

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predstavlja uvodenje mjera sa razli¢itim ciljevima (poboljSanje
dostupnosti, pove¢anje kvaliteta Suma, podsticanje ruralnog razvoja, itd.), koji svi mogu imati negativni i pozitivni
uticaj na postavljeni cili SPUZS.

ProSirenje mreze Sumskih puteva i viaka vodi u pove¢anje moguénosti da dode do kvara ili radne nesrece vozila li
mehanizacije za vrijeme transporta ili izvodenja radova u Sumi. To naravno znaci povecanje mogucénosti za
zagadenje povrsinskih i podzemnih voda sa gorivom/mehani¢kim uljem. Do uticaja ¢e vrlo vjerojatno do¢i, jer se
kvarovi i nesreCe deSavaju, ali su incidentnog znacaja i treba im posvetiti paznju kod organizacije radova u
Sumarstvu i transporta po Sumskim putevima. Ovdje treba naglasiti, da u datim primjerima nisu bila predvidena
zagadenja u obimu koji bi mogao voditi promjeni kvaliteta stanja vodnih slivova povrSinskih i podzemnih voda.
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Aktiviranje domacinstava i lokalnih udruzenja u diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruéjima se odnosi
na uvodenje ili ojaCanje sporednih djelatnosti kao Sto je rad u Sumi, prerada drveta u poluproizvode ili konacne
proizvode, seoski turizam, prodaja lokalnih proizvoda itd. Sve ovo sa sobom donosi i povecano opterecenje za
prirodne resurse — narocito vodu. Zbog uvodenja novih djelatnosti i povecane posjete od strane turista, moglo bi doéi,
ne samo do problema u snabdijevanju stanovnistva sa pitkom vodom, nego i do povecanja zagadenja vodnih slivova
povrsinskih i podzemnih voda sa otpadnim vodama iz industrije i fekalijama. To je predmet prostornih planova i
planova komunalnog uredenja lokalnih zajednica na koji treba Strategija adekvatno da upozori.

Sa druge strane, jedan od glavnih ciljeva Strategije je povecanje ukupne zapremine i kvaliteta Suma na teritoriji Crne Gore, koji
predstavlja pozitivan uticaj jer se u velikoj mjeri svodi na sanaciju degradiranih Suma, odnosno uzgoj mladih Suma i posljediéno
doprinosi kreiranju kvalitetnog vegetacionog pokrivaca koji &titi sve vodne slivove. Istovremeno, Strategija uvodi mjere koje
smanijuju neevidentirane sjece, povecavaju otpornost Suma na pozare i uvode aktivni pristup sanacije pozarista, podrucja
pogodena od strane prirodnih nepogoda (vjetrolom, snjegolom) i podrucja Cistih sjea. Takode, Strategija doprinosi poboljSanju
kvaliteta pitke vode. Na taj nacin, Strategija aktivno doprinosi ne samo o€uvanju, nego i pobolj$anju stanja svih vodnih slivova.

Procjenjuje se, da ¢e implementacija Strategije imati pozitivan uticaj na cilj ,OCuvanje integriteta zasticenih
podrucja prirode i Emerald stani$ta biljnog i Zivotinjskog svijeta“ (A).

Obrazlozenje:

Ciljevi strategije ¢e imati pozitivne uticaje na biodiverzitet u Crnoj Gori. Naime, iako je predvideno postepeno poveéavanje
sjeCe, ona je jo$ uvijek ispod prirasta i Sume na taj nacin nece biti ugroZene. Pored toga, predvidena je promjena Suma iz
izdanackih u visoke, koje imaju veci biodiverzitet, predviden je i sistem gazdovanja Sumama koji je blizak prirodi i koji ne
predvida osnivanje velikopovrSinskih monokultura jo3 i sa alohtonim vrstama. Od aktivnosti koje bi mogle imati negativne
uticaje na biodiverzitet pored same sjeCe u osetljivim podrucjima negativne uticaje bi mogla imati i izgradnja Sumske
infrastrukture i vodozahvata, koja je predvidena Strategijom.

Izgradnja Sumske infrastrukture u zasticenim podruéjima, Emerald zonama i stanitima rijetkih ekosistema bi mogla
narusiti stanje biodiverziteta tih podrucja, pogotovo ako se gradi na neprikladan nacin. Iz tog razloga, prije planiranja
izgradnje u osjetljivim podrucjima, potrebno je dobro poznavanje stanja biodiverziteta podrucju, kako bi mogli
infrastrukturu postaviti u prostor na nacin, kako bi tim vrstama nanijeli $to manju $tetu ili, sa druge strane, kako bi
omogucili aktivnosti koje ¢e doprinijeti razvoju pojedinih vrsta. Treba naglasiti da su Sumski putevi od velikog zna¢aja
i za razvoj ruralnih sredina i za opstanak ljudi na selu. Naime, vrijedni ekosistemi koji najbrze nestaju i na podrucju
Crne Gore su ekosistemi koji su vezani za ekstenzivnu poljoprivredu i nestaju zbog zapustanja poljoprivrednih
aktivnosti, koje je povezano i sa demografskom situacijom na selu. Infrastruktura (putevi i vodozahvati) mogu
doprinijeti da se pojedina podrucja oCuvaju. Kao najveéi pritisak na biodiverzitet u Sumama u Informaciji o stanju
Zivotne sredine za 2011 godinu, prepoznat i su pozari. Izgradnja Sumske infrastrukture i vodozahvata ¢e omoguciti
lakSe i brZe intervencije u slu€ajevima pozara, Sto ¢e smanijiti povrSinu Suma unistenih od pozara. Naravno, i kod
planiranja i izgradnji vodozahvata trebamo voditi rauna o tome da sam zahvat planiramo na podrucju gdje ¢emo $to
manje uticati na biodiverzitet, i to ne samo na podrucju zahvata nego i nize od njega.

Za smanjivanje mogucih uticaja Strategije na Zivotnu sredinu definisane su sljedece mjere ublaZavanja:

Tabela 3: Mjere ublazavanja

Postavljeni cilj SPUZS Mjera
Obim sjee neka se poveéava samo u slugaju ako se otvaraju do sada slabije pristupacne Sume.
Odrzivo i uravnotezeno Mreza Sumskih puteva i vlaka neka se prvo Siri u Sumama van zasticenih podrucja prirode, koje
koriséenje prirodnih resursa imaju veci proizvodni potencijal.

Kod pripreme Sumarskih osnova treba paziti na uravnoteZenu starosnu strukturu Suma.

Ocuvanje stanja svih vodnih
slivova povrsinskih i podzemnih
voda

Edukacija ljudi koje rade u Sumi o mjerama za smanjenje rizika od zagadenja vode i 0 mjerama u
slu¢aju da dode do izlivanja goriva ili ulja prilikom koriS¢enja Suma
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Izgradnja Sumske infrastrukture mora biti dobro planirana i izgradena prema odredenim
standardima. U planovima razvoja Suma treba pripremiti detajlna usmjerenja za izgradnju nove
Sumske infrastrukture kako ne bi doslo do negativnih uticaja na vode

Ocuvanje integriteta zasticenih
podrucja prirode i Emerald
stanista biljnog i Zivotinjskog
svijeta

Ukljucivanje zahtjeva za ouvanje biodiverziteta u smjernice za gazdovanje funkcijama Suma u
planovima razvoja Suma

Izgradnja Sumske infrastrukture mora biti dobro planirana i izgradena prema odredenim
standardima. U planovima razvoja Suma treba pripremiti detajine smjernice za izgradnju nove
Sumske infrastrukture u podrucjima znacajnim za o€uvanje biodiverziteta

ZaVita, svetovanje, d.o.o.
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1. UvoD

1.1. Pozadina pripreme SPUZS

Radna grupa za izradu Nacionalne Sumarske strategije je na svojoj prvoj sjednici odrzanoj 13. septembra 2012.
godine, na kojoj je prisustvovao i konsultanski tim FODEMO projekta (projekat »Razvoj Sumarstva u Crnoj Gori«)
zakljucila da je potrebno da se Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR) obrati Agenciji za zastitu Zivotne
sredine sa zahtjevom za propisivanje mjera i uslova zastite prirode koji su potrebni radi izrade strategije, shodno
odredbama Zakona o zastiti prirode. Nakon dobijanja odgovora od strane Agencije, gdje je konstatovano koje mjere i
uslove obradiva¢ duzan da ukljuci u sadrZaj Strategije, naglaSena je i obaveza da je neophodno procjeniti da li se
radnje, aktivnosti i djelatnosti planirane ovim dokumentom mogu realizovati u skladu sa ciljevima zastite prirode.

S tim u vezi, Agencija za za$titu Zivotne sredine je kao jedan od uslova za realizaciju predmentne Strategije,
predvidjela i izradu strateSke procjene uticaja, koja se vrsi za planove i programe, kad postoji mogucnost da njihova
realizacija izazove znatne posljedice na Zivotnu sredinu. Shodno €lanu 5 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, izrada strateSke procjene uticaja je obavezna za planove i programe iz oblasti poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, vodoprivrede, kao i druge, ukoliko isti daju okvir za buduéi razvoj projekata koji podlijezu izradi
procjene uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa posebnim zakonom. Nakon toga, MPRR je donijelo Odluku o izradi
strateSke procjene uticaja na zZivotnu sredinu za Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva br: 322-24/13-11 od
07.06.2013.

PredloZeni sadrzaj Izvjestaja o SPUZS prezentovan je na radionicama koje su se odrzale prilikom formulacije radnog
nacrta Nacionalne Sumarske strategije, a sam nacrt Izvjestaja je usagladen na sastanku Radne grupe za izradu
Nacionalne Sumarske strategije dana 13. juna 2013. godine. Nacrt izvje3taja o SPUZS pripremio je multidisciplinarni
tim koji je angaZovan od strane FODEMO projekta (vidi poglavlje 15. ovog izvjestaja)

1.2. Razumijevanije Sireg okvira projekta

Projektni zadatak za izradu Strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva (Nacionalne Sumarske strategije) je
usvojila Vlada Crne Gore na sjednici od 29. septembra 2011. godine. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja se
obratilo FODEMO projektu koji finanisira Vlada Velikog Vojvodstva Luksemburga za struéni pomo¢ u pripreme
Strategije, naglasavajuci vaznost ovog dokumenta u realizaciji koncepta Nacionalnog Sumarskog programa u Crnoj
Gori. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 2012. godine formiralo Radnu grupu za izradu Nacionalne
Sumarske strategije, sa ciliem da izradi Strategiju koja je definisana kao jedan od osnovnih planskih dokumenta u
$umarstvu, shodno ¢lanu 10 i &lanu 12 Zakona o $umama (“Sl. list CG”, br. 74/10). Clan 12 Zakona o $umama
propisuje da se Strategijom sa planom razvoja Suma i Sumarstva, utvrduiju ciljevi i smjernice za razvoj Suma i
Sumarstva, u skladu sa nacionalnom Sumarskom politikom, mjere za unaprjedenje Suma, kao i orjentaciona
finansijska sredstva za sprovodenje strategije i nacin njihovog obezbjedivanja. Takode, utvrdeno je da Strategiju
donosi Vlada, na period do 10 godina.

S tim u vezi, podrska u izradi Strategije angaZovanjem regionalnih i medunarodnih konsultanata obezbjedena se iz
sredstava FODEMO projekta, a Radna grupa za izradu Strategije je uspostavila blisku saradnju sa konsultanskim
timom. Tokom nekoliko radnih sastanaka odrZanih u periodu septembra 2012. godine — jun 2013. godine, te 5
radionica odrzanih u Podgorici (januar i jun 2013.), Pljevljima, Rozajama i Cetinju (maj 2013.), formulisan je nacrt
Nacionalne Sumarske strategije. Paralelno sa izradom teksta ove Strategije, multidisciplinarni tim angaZovan od
strane FODEMO projekta je radio na izradi nacrta Izvjestaja o SPUZS.
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2. UPOTREBLJENI METODOLOSKI PRISTUP

2.1. Metodoloski pristup za izradu SPUZS

lzvodac pripreme SPUZS je kod njene pripreme koristio sljedece ¢injenice, odnosno dokumenata:

e javno dostupne podatke o stanju Zivotne sredine,
e dokumentaciju proslijedenu sa strane narucioca i izvodaca Nacionalne Sumarske strategije,
e smjernice nadleZnih institucija.

Na osnovi javno dostupnih podataka, proslijedene dokumentacije i nekoliko sastanaka sa svim relevantnim
institucijama, izraden je pregled stanja Zivotne sredine, definisane karakteristike prostora i definisani najbitniji
postojeci problemi. Uraden je pregled nadlezne legislative i strateskih dokumenata, kao i pregled datih
usmjerenja nadleznih institucija i njihovog uvaZzavanja u procesu pripreme Nacionalne Sumarske strategije. Opis
strategije je napravljen na osnovu proslijedenog nacrta Nacionalne Sumarske strategije, koji je definisao glavne
karakteristike predvidene strategije. Istovremeno, napravljena je i analiza uskladenosti sa nadleznim
strategijama/politikama i uporedenje sa slicnim strategijama.

Na osnovu pregleda stanja zZivotne sredine, definisani su potencijalni uticaji implementacije Nacionalne Sumarske
strategije na pojedinacne relevantne segmente Zivotne sredine, dati opisi scenarija koji mogu uzrokovati uticaje,
kakve bi mogle biti posljedice, i kakvi su uticaji vezani za podrucje na koje se strategija odnosi. Definisani uticaji su
preciznije objasnjeni na nacin koji je ukazao na dole opisane karakteristike uticaja.

Vrsta, odnosno karakteristike uticaja na zivotnu sredinu

Vrsta, odnosno karakteristike .
.. Opis
uticaja

Direktan utica Je uticaj koji utice direktno na izabrane indikatore, odnosno utice direktno
irektan utica
! na segment Zivotne sredine u vremenu i prostoru.

Daljinski uticaj Je uticaj Ciji se uticaj osjeti i udaljeno od lokacije nastanka uticaja.

¢ lativni uticai Je uticaj koji u kombinaciji sa ve¢ postojeéim problemima ili drugim uticajima
umulativni utica
: kumulativno prevazilazi prag prihvatljivog uticaja.

Je uticaj koji u kombinaciji sa ve¢ postojeéim problemima ili drugim uticajima
Sinergijski uticaj pravi sinergiju Cije posljedice su veée od zbira vrijednosti pojedinacnih
uticaja.

ZaVita, svetovanje, d.o.o. 142 od 229




StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za Nacionalnu Sumarsku strategiju - NACRT

Vrsta, odnosno karakteristike

uticaja Opis
Privremeni uticaj — pojavljuje se samo privremeno.
Kratkoroc€ni uticaj — traje krace vrijeme (ispod 5 godina).
Vrijeme trajanja uticaja Srednjorocni uticaj — traje izmedu 5 i 10 godina.

Dugorocni uticaj — traje vise od 10 godina.

Trajni uticaj — uticaj koji ostavlja trajne tragove.

Uticaji su procijenjeni na osnovu obima promjene pojedinacnih indikatora i njihovog znacaja, stepena uvazavanja
ciljeva zastite Zivotne sredine, odnosno ostalih indikatora za procjenu u odnosu na:

e stanje Zivotne sredine,

e  zastitu prirodnih resursa,

e  zastitu zasti¢enih podrudja,
e  zastitu biodiverziteta,

e zastitu kulturne bastine,

e  zastitu zdravlja ljudi.

Za metodologiju procjene je izabrana opste priznata metodologija koja se koristi najéesée u EU, , koja uticaje
razvrstava u 6 razreda sa oznakama od A do E i razredom X u slucaju, kada nivo uticaja nije moguce procjeniti.

Razredi uticaja implementacije Nacionalne Sumarske strategije na postavijene ciljeve SPUZS

Razred uticaja Definicija razreda uticaja
A Nema uticaja, odnosno uticaj je pozitivan
B o
Zanemariv uticaj
¢ Zanemariv uticaj zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja
D Vazan uticaj
E Co
Razorni uticaj
X . N .
Procjena uticaja nije moguca

Ako se uticaj svrstava u razred A ili B, ovaj uticaj se smatra prihvatljiv, ako se svrstava u razred C, on se smatra za prihvatljiv u
slu€aju implementacije mjera za smanjenje uticaja, a ako se uticaj svrstava u razred D ili E, ovaj uticaj se smatra neprihvatljiv.

U nastavku je definisan nacin pracenja uticaja implementacije Nacionalne Sumarske strategije na Zivotnu sredinu na osnovu
predloZenih indikatora, za koje je definisan nosilac izvodenja mjerenja, nain pracenja, vrijeme pracenja i izvor podataka.
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3. OPIS PROGRAMA

3.1. Naziv programa

Naziv programa:

Nosilac pripreme
programa:
Izvodaé programa: Unique, forestry and land use Gmb i Oikos, svetovanje za razvoj d.o.o.

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva — Nacionalna Sumarska strategija

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva — Nacionalnu Sumarsku strategiju pripremilo je MPRR, odnosno
Radna grupa za izradu Nacionalne Sumarske strategije, uz pomo¢ konsultantskog tima angazovanog u okviru
FODEMO projekta (projekat »Razvoj Sumarstva u Crnoj Gori«) na osnovu:

rezultata poCetne radionice odrzane 25. januara 2013. godine u Podgorici i predloZene strukture mjera
Strategije koja su potvrdeni od strane Radne grupe;

rezultata sa niza radionica koje Ce se odrZati u periodu od 14 - 17. 5. 2013. u Pljevljima, RoZajama i
Cetinju, na kojima je predstavljen prvi radni nacrt Strategije;
Rezultata sa finalne radionice odrZzane 4.juna 2013. Godine u Privrednoj komori Cre Gore, gdje je
predstavljen inovirani radni nacrt Strategije, kao i osnovni nalazi lzvje$taja 0 SPUZS
Komentara dobijenih elektonskim putem
Zavr$nih komentara ¢lanova Radne grupe i konsultanskog tima, na sastanku odrzanom 14. juna 2013.
godine, na kome je i usaglasen tekst nacrta Strategije, kao i nacrt Izvjestaja o SPUZS.

3.2. Pregled sadrzaja programa
Sadrzaj Nacionalne Sumarske strategije sadrzi:

Analiti¢ki dio — u ovom dijelu je izradena opSta SWOT analiza na temu stanja u Sumarstvu na teritoriju Crne Gore i
opisano stanje Suma, trenutno koriséenje drveta, izradene projekcije buduéih sje¢a, opisano stanje Sumskih puteva,
prodaje drveta iz Sume, stanje u drvnoj industriji, stepen finalizacije polazne sirovine, trziste drvnih proizvoda u Crnoj
Gori, moguénost povecanja stepena finalizacije drvne sirovine, biodiverzitet i ekosistemske usluge, zna¢aj Suma za
ruralni razvoj, zastita Suma od pozara, upravljanje Sumama, finansiranje javnih funkcija, planiranje u Sumarstvu,
savjetodavna sluzba u Sumarstvu, sistem doznake, prijema i uvjerenja o porijeklu, problem doznake u privatnim
Sumama, udruzenje privatnih viasnika Suma, zastita prirode, medunarodni projekti i umrezavanje, kadrovi u Sumarstvu,
i informacioni sistem.

Programski dio — u ovom dijelu je predstavljena vizija Sumarstva, definisani su opsti ciljevi, strateSki pristup i mjere po
sliedecim podrucjima - unaprijedenje Suma kroz odrZivo gazdovanje, razvoj drvne industrije, uloga Sumarstva u
ruralnom razvoju, zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma, zastita od poZara, osposobljavanje i
finansiranje.

3.3. Ciljevi programa
Strategija ima dva opsta cilja koji se odnose na Sume kao ekosistem i prirodni resurs i na ekonomski sektor Sumarstva i drvne
industrije.

Unapredenje Suma i odrzivost gazdovanja - Crna Gora ima dovoljno Suma koje su prirodne i zdrave, ali veliki dio tih
Suma, pogotovo izdanacke Sume u privatnom vlasnidtvu, jos ne postiZze punu produktivnost. Planskim gazdovanjem,
njegom i uzgojem treba povecati kvalitet, stabilnost, otpornost i produktivnost Suma, Sto daje osnovu za dugoro€no
odrzivo korid¢enje svih funkcija Suma.

Povecati BDP sektora Sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti koje zavise od Suma - Sektori Sumarstva i
drvne industrije ne dostizu one ekonomske efekte u skladu s njihovim potencijalom. Pomoéu ulaganja u Sumsku i
ruralnu infrastrukturu, razvoja djelatnosti povezanih sa Sumom i drvnom industrijom, diverzifikacije trzista drveta i
saradnje unutar sektora povecat Ce se broj radnih mjesta, socio-ekonomski status ruralnog stanovnistva, obim
poslovanja preduzeéa, pa i prihodi drzave od Sumarstva i drvne industrije.

Strategija u okviru podruéja definiSe i specifine ciljeve:

Unaprijedenje Suma kroz odrzivo gazdovanie:
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o Unaprijediti Sume u smislu proizvodnje drvne mase i nedrvnih proizvoda, ispunjavanja funkcija i
ekosistemskih usluga

o Povecanje drvne zalihe u proizvodnim Sumama sa 104 miliona m3 na 115 miliona m3 bruto drvne
mase, u drzavnim Sumama akumulacijom 30% godiSnjeg prirasta povecanje prosje¢ne drvne zalihe sa
225 na 240 m3/ha i u privatnim Sumama akumulacijom 50% godisnjeg prirasta sa 88 na 100 m3/ha.

Razvoj drvne industrije:

o Postiéi visok stepen finalizacije drvnih proizvoda.

Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju:

o Povecanje broja radnih mjesta u Sumarstvu.

o Povecanje broja radnih mjesta u drvnoj industriji.

o Povecanje prihoda ruralnih domacinstava.

Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma:

o Dobro stanje Sumskih stanista i vrsta od evropske vaznosti ili onih povezanih sa Sumom.

o Otpornost Suma na uticaje klimatskih promjena i druga ugroZavanja.

o Valorizacija ekosistemskih usluga Suma.

Zaétita od pozara:

o Smanjenje opsega opozarenih povrsina i unistene biomase za 70 %.

3.4. Podrucje izvodenja programa

Nacionalna Sumarska strategija je jedan od osnovnih planskih dokumenta u Sumarstvu i odnosi se na cijelu teritoriju
Crne Gore. Medutim, ovaj dokument posebno obraduie teritoriju obraslu Sumom (oko 60% teritorije Crna Gore) i
neobraslo Sumsko zemljiste (oko 9,7% teritorije Crne Gore), izvor Nacionalna inventura Suma (NIS) 2010.

3.5. Procjena uskladenosti sa nadredenim dokumentima i drugim
programima

O okviru pripreme SPUZS organizovana je radionica o pripremi Nacionalne Sumarske strategije sa otvorenim Scoping-om za
potrebe SPUZS na kojoj je ucestvovalo 48 predstavnika MPRR, MORT, Uprave za Sume, Privredne komore, nevladinih
organizacija i drugih interesnih grupa. Za ovu radionicu, projektni tim je izvrSio pregled vazeceg relevantnog zakonodavstva i
strateSkih dokumenata. Na osnovu pregleda, izdvojeni su svi ciljevi koji se odnose na zastitu Zivotne sredine, prirode, kulturne
bastine i zdravlja ljudi, dok su ciljevi podijeljeni na teme. Na osnovu toga, u€esnici su odgovarali na postavljena pitanja.
Rezultati su predstavljeni u aneksu br. 1.

UEesnici na radionici su kroz upitnik utvrdili da ¢e Strategija doprinijeti vecini postavljenih ciljeva vaZeceg relevantnog
zakonodavstva i strateSkih dokumenata ili na te ciljeve nece uticati. Uesnici su ispostavili samo tri cilja na koja treba obratiti
paznju, jer bi Strategija mogla imati na njih negativan uticaj. Radi se o ciljevima sljedecih strateSkih dokumenata:
o PROSTORNI PLAN CRNE GORE do 2020. GODINE (Ministarstvo za ekonomski razvoj, Podgorica, mart 2008.
godine) - cilj Razvoj urbanih i ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ograni¢enjima.
o STRATEGIJA NACIONALNE BEZBJEDNOSTI CRNE GORE (Vlada Republike Crne Gore, jun 2006) - cil;
Obezbjedivanje protoka resursa za potrebe stanovnitva Crne Gore.
e ZAKON O VODAMA (Sluzbeni list Crne Gore, broj 32/2011) - cilj Prevencija ili ograniCenje uno$enja zagadenja u
podzemne vode i sprie€avanje pogorsanja statusa svih vodnih slivova podzemnih voda.

Na osnovu navedenog moze se zakljuCiti da je Nacionalna Sumarska strategija uskladena sa velikom vecinom vazeceg
relevantnog zakonodavstva i strateSkih dokumenata Crne Gore.

3.6. Procjena uskladenosti sa zakljuécima relevantnih strucnih
podloga

Nacionalna Sumarska strategija je koristila podatke koje su dobijeni u okviru rada na Nacionalnoj inventuri Suma
Crne Gore 2010., odnosno podataka koji izlaze iz te struéne podloge. Nacionalna inventura Suma Crne Gore 2010 je
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prva struna podloga koja pruza podatke o Sumarstvu na prostoru Crne Gore. Osnovu za njenu izradu predstavljaju
Nacionalna Sumarska politika Crne Gore (2008), Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (2008) i Zakon o
Sumama (2010), koji nagladavaju vaznost izrade takvog dokumenta. Izradu Nacionalne inventure Suma Crne Gore
2010. je uradilo Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprava za Sume uz podrsku FODEMO projekta.

Nacionalne inventure Suma Crne Gore 2010. je napravljena u skladu sa svim standardima zemalja sa dugom
tradicijom gazdovanja Sumama. Metodolo$ki pristup se bazirao na sistemati¢nim uzorcima na mrezi 2x2 km koja je
pokrivala cjelokupnu teritoriju Crne Gore i preko koje su sakupljeni, obradeni i analizirani kvantitativni i kvalitativni
podaci. Rezultat je detaljan kvantitativni i kvalitativni opis stanja Suma na teritoriji Crne Gore.

Nacionalna Sumarska strategija predstavlja konkretizaciju usmjerenja Nacionalne Sumarske politike Crne Gore
(2008) i bazira se na Nacionalni inventuri Suma Crne Gore 2010, zbog ¢ega zakljuCujemo da je sa njom, odnosno
njenim zakljuCcima uskladena.
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4. SCOPING - PROCES ODREDIVANJA OBIMA | SADRZAJA SPUZS

4.1. Izvjestaj o izvedenom Scoping-u

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva (dalje Strategija) se svrstava medu planove i programe za koje je
prema vazeéem zakonodavstvu predvideno sprovodenje SPUZS u toku njene izrade. Iz tog razloga je na radionici
odrzanoj 25. januara 2013. sprovedena i jedna od prvih faza u procesu SPUZS - tzv. ,Scoping proces®ili proces
odredivanja obima i sadrzaja SPUZS. Cilj ove faze je identifikovanje moguéih uticaja Strategije na ciljeve zastite
Zivotne sredine na prostoru Crne Gore i definisanje glavnih tema koje SPUZS treba da obradi.

Kako bi sa ,Scoping procesom® postigli §to bolje rezultate, projektni tim je izvrSio pregled vazeceg relevantnog
zakonodavstva i strateSkih dokumenata. Na osnovu pregleda, izdvojeni su svi ciljevi koji se odnose na zastitu
Zivotne sredine, prirode, kulturne bastine i zdravlja ljudi. Pomenuti ciljevi su bili podijeljeni na teme. Na osnovu toga,
pripremljen je upitnik za ucesnike radionice u kojem se od ucesnika trazilo da iznesu svoje misljenje o potencijalnim
uticajima Strategije na te cilieve. Upitnik sa datim odgovorima od strane 4 grupe ucesnika je prilozen ovom
dokumentu u aneksu br. 1.

Na radionica na koji je bio izveden i Scoping u Podgorici. u€estvovalo je 48 ucesnika: predstavnici MPRR, MORT,
Uprave za Sume, Privredne komore, nevladinih organizacija i drugih interesnih grupa.

Na osnovu ostalih rezultata moZemo zakljuciti da ucesnici smatraju da ce Strategija doprinijeti vecini postavljenih
cilieva ili na cilieve nece uticati. Kao ciljevi gdje bi Strategija mogla imati negativan uticaj, definisani su:

e Razvoj urbanih i ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ograni¢enjima.

e Obezbjedivanje protoka resursa za potrebe stanovnistva Crne Gore.

e Prevencija ili ograniCenje unoSenja zagadenja u podzemne vode i sprjeCavanje pogorSanja statusa svih
vodnih slivova podzemnih voda.

4.2. Odluka o izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu

Rezultati Scoping-a su bili jedna od podloga za izradu Odluke o izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu za Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore.

Odluka se nadovezuje na rezultate Scoping radionice i nadgraduije ih, kada u ¢lanu 5. utvrduje:

,otrategija ¢e doprinijeti vecini postavljenih cilieva Zivotna sredine ili na ciljeve neée uticati. Na osnovu toga, kod izrade

Strategije i izrade IzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, treba obraditi posebno pitanja vezano za:
e odrzivo i uravnotezeno koriséenje Sumskih resursa i prostora;

poboljsanu dostupnost Sumskih resursa za potrebe stanovnistva Crne Gore;

oCuvanje stanja svih vodnih slivova povrsinskih i podzemnih voda;

razvoj ruralnih i urbanih podru¢ja u skladu sa njihovim potencijalima i ograniéenjima;

oCuvanje integriteta zasticenih podrucja prirode i Emerald stani$ta biljnog i Zivotinjskog svijeta.

4.3. Zakljucci Scoping-a
Na osnovu svega navedenog, mozemo donijeti sliedece zakljucke Scoping-a:
o Strategija ¢e doprinijeti vecini postavljenih cilieva Zivotna sredine, vazecCeg relevantnog zakonodavstva i strateSkih
dokumenata ili na ciljeve nece uticati.
e SPUZS treba da se fokusira na cilieve predstavijene na radionici i na pitanja definisana u Odluci o izradi strateskoj
procjene uticaja na zivotnu sredinu za Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore.

Tabela 4: Polazista za dalju izradu SPUZS

Postavljeni cilj SPUZS u
okviru kojeg ce se pitanje Objasnjenje
obraditi

Glavna pitanja potrebna za
dalju obradu u SPUZS
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Glavna pitanja potrebna za
dalju obradu u SPUZS

Postavljeni cilj SPUZS u
okviru kojeg ¢e se pitanje
obraditi

Objasnjenje

Odrzivo i uravnotezeno
kori§Cenje Sumskih
resursa i prostora

Odrzivo i uravnotezeno
koris¢enje prirodnih resursa

Pitanje je bilo pretvoreno u postavljeni cilj zastite Zivotne sredine koji Ce biti
detaljno obradeno u SPUZS.

Pobolj8ana dostupnost
Sumskih resursa za
potrebe stanovnistva
Crne Gore

Pobolj$ana dostupnost
Sumskom resursu od strane
stanovniStva i drvne
industrije u Crnoj Gori

Pitanje je bilo pretvoreno u postavljeni cilj zastite Zivotne sredine koji Ce biti
detaljno obradeno u SPUZS.

Ocuvanije stanja svih
vodnih slivova povrSinskih
i podzemnih voda

Ocuvanje stanja svih vodnih
slivova povrsinskih i
podzemnih voda

Pitanje je bilo pretvoreno u postavljeni cilj zastite Zivotne sredine koji e biti
detaljno obradeno u SPUZS.

Razvoj ruralnih i urbanih
podruéja u skladu sa
njihovim potencijalima i
ograni¢enjima

Odrzivo i uravnotezeno
koriS¢enje prirodnih resursa

Pitanje se sa vidika SPUZS sadrzajno nadovezuje na pitanje odrzivog i
uravnotezenog koriSCenja Sumskih resursa i prostora, odnosno predstavlja
jedan od detaljnijih pogleda na istu tematiku. Zbog navedenog, ovo pitanje
6e se u SPUZS obraditi u okviru navedenog cilja zastite Zivotne sredine.

Oduvanie integriteta
zasti¢enih podruéja
prirode i Emerald stanista
bilinog i Zivotinjskog
svijeta

Ocuvanije integriteta
zasticenih podrucja prirode i
Emerald staniSta biljnog i
Zivotinjskog svijeta

Pitanje je bilo pretvoreno u postavljeni cilj zastite Zivotne sredine koji ce biti
detaljno obradeno u SPUZS.

Mogucnost
prekograni¢nog uticaja

U okviru svih ve¢ gore
navedenih ciljeva.

Prekograniéni uticaj je jedan od mogucih uticaja Cija ¢e moguénost nastank
abiti procjenjena za sve definisane uticaje u okviru postavljenih cilieva
SPUZS.
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5. SMJERNICE NADLEZNIH INSTITUCIJA

U proces izrade Nacionalne Sumarske strategije i SPUZS bile su ukljucene i sve nadlezne institucije za davanje smjemica za
pripremu oba dokumenta. Za vrijeme pripreme, struéni timovi su pripremili sliedece smjernice:

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za
Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore:

Odluka je pripremljena po prethodno pribavlienom mislienju od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Agencije za
zastitu Zivotne sredine i Ministarstva zdravlja..

Odluka u ¢lanu 4. utvrduje, da je zbog znacaja Suma kao ekosistema, Strategija od posebne vaznosti za zastitu Zivotne sredine
i odrzivi razvoj. Realizacija aktivnosti utvrdenih Strategijom moze imati uticaja na: vazduh, vode i more, zemljiSte, klimu, biljni i
zivotinjski svijet, stani$ta i biodiverzitet, zastiCena prirodna dobra, stanovnistvo i zdravlje ljudi, kulturno-istorijsku bastinu,
infrastrukturne, industrijske i druge objekte. Strategija shodno Zakonu o Sumama uti¢e na predvidene planove razvoja Suma na
nivou opétina, programe gazdovanja Sumama na nivou gazdinskih jedinica, na prostorne planove i programska dokumenta iz
oblasti industrije i ruralnog razvoja. Strategijom se uspostavlja okvir za definisanje i realizaciju projekata u sektoru Sumarstva i
drvoprerade u pogledu prirode, obima i uslova funkcionisanja i u vezi sa lokacijom Sumskih resursa.

StrateSka procjena se vrsi u postupku pripreme plana ili programa koji moze imati zna€ajne uticaje na Zivotnu sredinu, prije
njegovog donoSenja ili podno3enja nadleznom organu na usvajanje. Za Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva Crne
Gore radiée se strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu, u skladu sa navedenim zakonom.

Odluka u Clanu 5. na osnovu zakljuéaka otvorenog Scoping-a propisuje, da ée Strategija doprinijeti vecini postavljenih ciljeva
Zivotna sredine nadleznog zakonodavstva ili relevantnih strateSkih dokumenta ili na ciljeve necée uticati. Na osnovu toga definisa
sadrzaj SPUZS: ,Na osnovu toga, kod izrade Strategije i izrade Izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, treba
obraditi posebno pitanja vezano za:

e odrzivo i uravnoteZeno koriséenje Sumskih resursa i prostora;
poboljsanu dostupnost Sumskih resursa za potrebe stanovnitva Crne Gore;
Ocuvanie stanja svih vodnih slivova povrSinskih i podzemnih voda;
razvoj ruralnih i urbanih podru¢ja u skladu sa njihovim potencijalima i ograniéenjima;
oCuvanje integriteta zasticenih podrucja prirode i Emerald stanista biljnog i Zivotinjskog svijeta; i
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6. OPIS POSTOJECEG STANJA ZIVOTNE SREDINE

6.1. Opis postojeéeg stanja zZivotne sredine

Na osnovu zakljucka Scoping-a, analiza postojecega stanja Zivotne sredine je izradena samo za one elemente Zivotne sredine
koji su bitni za izradu SPUZS, odnosno za one elemente koji se direktno nadovezuju na postavljene ciljeve SPUZS.

6.1.1. Vode

Stalna kontrola kvaliteta povrSinskih voda u Crnoj Gori obavlja se od strane Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju radi
procjene kvaliteta vode vodotoka, pracenja trenda zagadenja i oCuvanja kvaliteta vodnih resursa. Ispitivanja kvaliteta vode na
izvoristima sluze za ocjenu ispravnosti voda za potrebe vodosnabdijevanja i rekreacije stanovnistva u cilju zastite izvorista i
zdravlja stanovnitva. Mreza stanica za kvalitet povrsinskih voda u 2012. godini obuhvatila je 13 vodotoka sa 36 mjernih profila,
tri prirodna jezera sa 11 mjernih profila i obalno more sa 16 mjernih profila. Kada su podzemne vode u pitanju, mrezom stanica
i programom rada obuhvacene su podzemne vode prve izdani Zetske ravnice. Mrezu €ini devet mjernih profila, koji pokrivaju
prostor Gitave Zetske ravnice.

Odredivanje klase kvaliteta vode vréeno je poredenjem mjerodavnih vrijednosti parametara kvaliteta vode, sa graniénim
vrijednostima iz Uredbe o klasifikaciji i kategorizaciji voda (SI. . CG 2/07). U Uredbi je voda razvrstana u klase prema
dozvoljenim grani¢nim vrijednostima pojedinih grupa parametara, u zavisnosti od namjene vode:

o Vode koje se mogu koristiti za pice i prehrambenu industriju razvrstane su u 4 klase: A, A1, A2 i A3.

e Vode za uzgoj riba i $koljki razvrstane su u 3 klase: S, Si C.

o Vode za kupanje razvrstane su u 2 klase: K1 i K2.
U Uredbi je precizirana kategorizacija voda, kojom su vode razvrstane u 3 kategorije:

e | (Klase A1, S, K1, azaslane vodeiS);

o |l (Klase A2,CiK2)i

o Il (Klasa A3).

U nastavku predstavljeno stanje voda na prostoru Crne Gore je preuzeto po:
¢ Informaciji o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za 2011. godinu (Agencija za zaétitu Zivotne sredine Crne Gore, URL:
http://www.epa.org.me/index.php/dokumenti/izviestaii, citirano 20. 5. 2013),
e Ekoloski godidnjak I1I-12-2 (Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, URL:
http://www.meteo.co.me/misc.php?text=57&sektor=3, citirano 20. 5. 2013).

6.1.1.1. Nadzemne vode

Najvedi izvori zagadenja povrSinskih i podzemnih voda u nizu posliednjih godina su komunalne otpadne vode. One se najéesce
u neprecidéenom obliku, ispudtaju u recipijent, na koncentrisan ili difuzan nacin. Uocljiv je trend rasta uticaja industrije, prije
svega prehrambene, kao i malih i srednjih preduzeca. Treba pomenuti i uticaj saobracajne infrastrukture i distribucije goriva.

Najzagadeniji vodotoci su, kao i prethodnih godina, bili Vezi$nica, Cehotina na podru¢ju Plievalja, Mora¢a na podrugju
Podgorice, Ibar kod Baca, Lim kod Bijelog Polja. Raste stepen zagadenja vodotoka sa najmanjim antropogenim pritiskom
(osobito Cijevna, Grnéar, Tara, Moraga u gornjem toku). Rezultati mjerenja indiciraju na veliku osjetljivost ovih akvaekosistema,
prije svega u malovodnom rezimu, kao i porast ljudskih aktivnosti na njinovim obalama.

Na kratkoroCnu (sezonsku), ali i dugoro€nu (vremenski trend) promjenu prirodnog sastava vodotoka ukazuje poremecéeni
prirodni odnos jona Ca/Mg, koji je Cesto bio van propisanih granica. Kod ove grupe vodnih tijela pove¢ane vrijednosti su esto
imali amonijum, fosfati i nitriti, zatim parametri kiseoni¢kog rezima. U ne-zagadenim dijelovima vodotoka, poveéanje saturacije
je uslovljeno prirodnim faktorima, niskim vodostajem i visokom temperaturom vazduha, tj. vode. U donjim dijelovima nekih
vodotoka povecanje zagadenja, izrazeno povecanjem sadrzaja opasnih materija, posljedica je antropogenog pritiska.

Analize pokazuju da su klase saprobioloskih boniteta bile uglavnom sli¢ne onima iz proteklih godina. Vec¢ina vodotoka u svojim
gornjim tokovima, ima vrijednost prve saprobne klase, dok u donjim tokovima, zbog uticaja emitovanog zagadenja, raste klasa
boniteta. Pretezno rijeke pripadaju prvoj ili drugoj klasi boniteta. Indeks saprobnosti raste u toku ljetnjinh mjeseci. Na osnovu
dobijenih parametara saprobnog kvaliteta, moze se zakljuéiti da je stanje vodotoka uopSteno govoreéi, zadovoljavajuée. Veéi
problemi su evidentirani samo na pojedinim profilima: Cehotina — na podrugju Pljevalja, Lim — kod Bijelog Polja i Dobrakova,
Ibar — nizvodno od RoZaja i Moraca - kod Kolektora. Na ovim lokacijama saprobna klasa pripada -mezosaprobnoj zoni.
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Mjerodavne vrijednosti parametara kvaliteta vode jezera i akumulacija bile su uglavnom u propisanim granicama. Kod
akumulacija, prije svega Skadarskog jezera, temperatura, amonijum, fosfati su naj¢e$¢e bila van propisanih granica, a u litoralu
i nitriti i deterdZenti. Voda za kupanje je svuda bila u propisanim granicama, osim kod Virpazara (prema kolibakterijama).

U Agenciji za zastitu Zivotne sredine razvijen je indikator WQI (Water Quality Index) koji je namijenjen pra¢enju stanja voda i
izvjeStavanju javnosti. Indikator se zasniva na metodi Water Quality Index prema kojoj se deset parametara fizicko-hemijskog i
mikrobioloskog kvaliteta (zasi¢enost kiseonikom, BPK5, amonijum jon, pH vrijednost, ukupni oksidi azota, ortofosfati,
suspendovane materije, temperatura, elektroprovodljivost i koliformne bakterije) agregiraju u kompozitni indikator kvaliteta
povrSinskih voda. Usvojene su vrijednosti za opisni indikator kvaliteta WQI = 0-38 veoma lo§, WQI = 39-71 lo§, WQI = 72-83
dobar, WQI = 84-89 veoma dobar, WQI = 90-100 odli¢an.

Tabela 5: Usvojene vrijednosti za opisni indikator kvaliteta WQI

85-84 78-72 63-48 38-37
Numericki 100-90 89-94 83-72 73:-39 38-0
indikator
Opisni odii®an veoma dobar dobar los Veoma los
indikator
® . o .

Izvor podataka: Informaciji o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za 2011. godinu (Agencija za zaétitu Zivotne sredine Crne
Gore, URL: http://www.epa.org.me/index.php/dokumenti/izvjestaji, Citirano 20. 5. 2013)

Tabela 6: Usvojene vrijednosti za opisni indikator kvaliteta WQI

DRG]  veomadobsr 2 ®
_ Veoma dobar 84 &
[Gjewna | odiican 8 ®
_ dobar 79 5]
T o 76 ®
I % ®
_ odli¢an 90 @
— e "

_ odli¢an 90 @
hva 1 odiican 9 ®
DGeRetRa 1o 70

[Vezisnica ™ dobar 73 ®
- veoma dobar 85 &

Izvor podataka: Informaciji o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2011. godinu (Agencija za zastitu zivotne sredine Crne
Gore, URL: http.//www.epa.org.me/index.php/dokumenti/izvjestaji, citirano 20. 5. 2013)
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6.1.1.2. Podzemne vode

Voda i izdani Zetske ravnice svrstana je u najbolju A klasu. Voda je mjestimi¢no bila van propisanih normi. Kod Vranja su nitrati
i fosfati bili »van klase«, a kod DreSaja i Gostilja fosfati. Povecani su bili i nitrati i nitriti kod Gostilja, kao i nitrata kod DreSaja.
BakterioloSki parametri nijesu prelazili A1 klasu.

6.1.1.3. More

U priobalnoj morskoj vodi isticao se poveéani sadrzaj suspendovanih materija, saturacije vode kiseonikom, pa onda
deterdZenata i fosfata. Voda je bila sanitarno ispravna za kupanje.

U odnosu na 2010. godinu povremeno su povecane koncentracije fosfatnih soli u dubljim ograncima Kotorskog i Risanskog
zaliva posebno ljeti kada se broj stanovnika poveéa pa samim tim i koliCina otpadnih voda. Sve vrijednosti hranljivih soli
ukljuéujuci koncentraciju hlorofila su o¢ekivano povecane u Kotorskom i Risanskom zalivu. Ispitivana podruéja koja su najvise
podlozna eutrofikaciji su Kotorski (Kotor, Dobrota) i Risanski zaliv kao dio morske obale koji je pod snaznim uticajem rijeke
Bojane.

Ovakvom stanju, u priobalnom dijelu Crne Gore, najviSe doprinosi kombinovani uticaj donosa slatke vode i antropogene
djelatnosti. Pravilan tretman otpadnih voda, posebno tokom turisticke sezone, umnogome bi uticao na smanjenje stepena
eutrofikacije, pogotovo u sistemima kao Sto je Bokokorski zaliv gdje je slaba dinamika strujanja vode.

Rezultati fizitko - hemijske analize sedimenta uzorkovanog kao referentni na lokaciji Lutica pokazuju da je sadrZaj ve€ine
neorganskih (izuzev bakra) i organskih toksikanata prihvatljiv za odlaganje u zivotnu sredinu. Dok su rezultati fizicko - hemijskih
analiza sedimenata uzorkovanih na lokacijama Luka Bar, Marina Porto Montenegro, BrodogradiliSte Bijela i Dobrota IBM u julu i
novembru mjesecu pokazuju da sedimenti sadrze zagadujuce materije na nivou iznad 1 te se ne mogu smatrati sigurnim za
odlaganje bez daljeg tretmana. Rezultati analize organskih i neorganskih polutanata nisu prevazilazili signalizirajuci nivo koji bi
ukazivao na hitnu remedijaciju odnosno da su i sedimenti visoko zagadeni. Rezultati ukazuju na zna¢ajne mjere opreza koje je
neophodno preduzeti kao i na neophodnost kontinualnog pracenja sadrzaja navedenih polutanata.

6.1.1.4. Kvalitet vode za pice

U 2011. godini na teritoriji Crne Gore ukupno je analizirano 14 503 uzoraka voda za pice sa gradskih vodovoda i drugih javnih
objekata vodosnadbijevanja. Prema rezultatima mikrobiolo$kih ispitivanja 14.6% ispitanih uzoraka hlorisanih voda ne
zadovoljava propisane norme higijenske ispravnosti, najée$¢e zbog povecanog ukupnog broja bakterija i identifikovanja fekalnih
indikatora. NajloSije je stanje na podrucju opstine Ulcinj (Cak viSe od 50 % nezadovoljavajucih uzoraka), a vise od 20 %
nezadovoljavaju¢ih uzoraka je bilo detektirano i u opstinama Mojkovac, Tivat i RoZaje. Na osnovu rezultata fizicko-hemijskih
ispitivanja 11.3% ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije odgovaralo propisanim kriterijumima. NajloSije je stanje na podrucju
opstine Ulcinj (40 % nezadovoljavajucih uzoraka), a viSe od 20 % nezadovoljavajucih uzoraka je bilo detektirano i u opStinama
Bar, Tivat, Budva, Andrijevica i Kotor.

Pregledom sanitarno-higijenskog stanja konstatovano je da nijesu uspostavljene sve zakonom
propisane zone sanitarne zastite, jer:
o Vecina vodozahvata posjeduje samo neposrednu zonu zastite.
o Rezervoari koji postoje na nekoliko gradskih vodovoda nijesu na adekvatan nacin sanitarno zastic¢eni.
¢ Razvodna mreZa vecine gradskih vodovoda je dosta stara i iz tog razloga su Cesti kvarovi, kao i znacajni gubici na
mreZi $to, pored ostalog, predstavlja i epidemioloski rizik.
e Dezinfekcija vode se ne sprovodi kontinuirano na svim gradskim vodovodima (posebno oni koji imaju maniji broj
ekvivalent stanovnika). Sa izuzetkom nekoliko velikih gradskih vodovoda, ne postoji automatsko doziranje i registracija
nivoa rezidualnog hlora.

6.1.2. Ostali prirodni resursi (sa fokusom na prostor i sumske resurse)

6.1.2.1. Prostor

Prema rezultatima NIS, $ume su 2010. godine zauzimale 60% teritorije Cre Gore (13.812 km?) ili 8.287,2 km2. Kako nije
uspostavljen katastar poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta i kako nijesu usaglaseni standardi njihovog evidentiranja, jedan dio
teritorije se vodi i kao $umsko (neobraslo $umsko) i kao poljoprivredno zemljiste (livade). Prema rezultatima NIS takva zemljista
zauzimaju 9,7% ili 1.339,8 km? teritorija Crne Gore. Prema podacima Prostornog plana Crne Gore do 2020 godine (Ministarstvo
za ekonomski razvoj, 2008) oko 17,7% % teritorije Crna Gore ili 2.442,0 km2 zauzimaju naselja, putevi, vode, kamenjar i druge
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kategorije. Iz navedenog mozemo zakljuciti, da 12,6 % teritorije Crne Gore ili 1.740,3 km? predstavljaju Cista poljoprivredna
zemljista.

Takvo stanje prostora je osobito posljedica napustanija tradicionalne poljoprivrede, te konsekventnog zarastanja nekada aktivnih
poljoprivrednih zemljiSta u posljednjim decenijama

6.1.2.2. Sumski resursi

Vise od 99% Sumskih sastojina je prirodnog porekla i time se crnogorske Sume svrstavaju medu najprirodnije u Evropi.
Struktura Suma je vrlo raznolika kao posljedica raznolikosti bio-regiona u zemlji kao i nastanka i razvoja samih sastojina. Visoke
Sume sjevera Crne Gore imaju visoku proizvodnju veéinom Cetinarskog drveta. Vecinom zbog ljudskih aktivnosti nastale
izdanacke Sume i zbunje u primorskom i srednjem dijelu zemlje su od visoke vaznosti za biodiverzitet, ali jo§ su daleko od
punog potencijala njihovog razvoja.

Slika 1: Rasprostranjenost potencijalnih Sumskih stanista od vaznosti za EU Natura 2000.
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Izvor podataka: Nacionalna inventura Suma Crne Gore 2010 - Interni nacrt konacnog izvjestaja;
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Podgorica 2012.

Gornja slika indikativno prikazuje prostori raspored Suma i Sumskih zemljista, kako ga je po kvadrantima (2x2 km) snimila
NIS. Iz karte se moze zakljuciti da su Sume rasporedene po gotovo cijeloj teritoriji zemlje, osim visokih planina i poljoprivrednog
podrucja oko Podgorice i drugih gradova, te Skadarskog jezera. Neobrasla Sumska zemlji$ta se nalaze najviSe na podrugju
planinskih padnjaka i na nekadasnjim poljoprivrednim povrSinama u Primorju.
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Medutim, iako je opseg povrina pod Sumom zadovoljavajuci, kod kvaliteta Sume postoji veliki potencijal za njihovo
unaprijedenje. Zaliha i prirast u vecini Suma su ispod potencijala stanista, Sto se pogotovo odnosi na novo zarasle Sume
(izdanacke Sume i Zbunje).

Tabela 7: Povrsina, drvna zaliha i prirast u drzavnim i privatnim Sumama na raspolaganju za koriséenje.

o : . T Prirast po
Viasnitvo Povr.svlr’\a suma % Drvna zaliha % Drvna zaliha po Godisniji prirast hektaru
za koriséenje (ha) (m3) hektaru (m3/ha) (m3) (m¥lha)
Drzavno 334.781 49,6 75.162.069 73,2 2245 1.762.223,3 53
Privatno 340.608 50,4 29.812.676 26,8 87,5 763.027,7 2,2
Ukupno 675.389 100,0 104.974.746 100 155,4 2.525.251,0 3,7

Izvor podataka: Nacionalna inventura uma Crne Gore 2010 - Interni nacrt konacnog izvjestaja; Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Podgorica
2012.

Tokom 2012. godine Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT-a je izradio studiju ,PotroSnja drvnih goriva u 2011. godini u
Crnoj Gori* koja navodi da je ukupna potro$nja ogrijevnog drveta za potrebe Crne Gore 2011. godine iznosila 732.911 m3, a
drvnog ostatka iz Sume, vo¢njaka 251 m3. Kada se tome doda da je ukupna koli¢ina industrijske i tehnicke oblovine koja je
preradena u preduze¢ima za drvopreradu u 2011.godini iznosila 326.649 m? dobija se da je ukupna potronja drveta i drvnog
ostatka iz Suma u Crnoj Gori za energetske, industrijske i tehnicke potrebe u 2011.godini iznosila 1.059.811 m3 (tabela 5.).

Tabela 5: Ukupna potrosSnja drveta i drvnog ostatka iz Suma u Crnoj Gori za energetske, industrijske i
tehnicke potrebe u 2011.godini

Red.. Forme drvne biomase Jeqlnlca Koli¢ina
broj mjere
1. | Ogrijevno drvo m3 732.911
2. | Industrijska oblovina m3 326.649
3. | Drvni ostatak iz Sume, vocnjaka,... m3 251
UKUPNO m3 1.059.811

Izvor: 1, 3. MONSTAT, 2013, 2. SUMBIO7 — Monstat 2013.

Ako se navedenoj koliCini drveta koja je utroSena u Crnoj Gori doda i koli¢ina koja je oti$la u izvoz u iznosu od 70.683
m3 industrijske oblovine i 8.693 m3 ogrijevnog drveta ,to znaci da je ukupna proizvodnja (sje€a) drveta iznosila
1.138.936 m3 neto drvne mase.

U odnosu na rezultate NIS koji pokazuju da je godi$nji zapreminski prirast u $umama na teritoriju Crne Gore oko 2,6 miliona m?,
moze se zakljuciti, da stvarni godisnji obim sjece drveta ne predstavlja problem sa aspekta odrzivog gazdovanja Sumama u
Crnoj Gori.

Poseban problem koji djelomi¢no utiCe na ovaj zaklju¢ak su velike razlike u otvorenosti Suma izmedu drzavnih i privatnih Suma i
izmedu pojedinih podrucja u zavisnosti od terena i postojece mreze Sumskih saobracajnica (puteva i viaka). Na osnovu toga se
mogu prema podacima NIS Sume podijeliti na dve grupe:

o dobro pristupacne i otvorene Sume (niski nagib terena, udaljenost od saobracajnica manje od 500 m) i

o |oSe pristupagne i nedovoljno otvorene Sume (ve€i nagib terena, udaljenost od saobracajnica 1.000 m i vise).

Uporedenje intenziteta sje¢a u posliednjih 5 godina u obe grupe $uma prema NIS pokazuje veliku razliku. Dobro pristupaéne i

otvorene Sume koriste se puno jaée nego manje otvorene Sume. Posto se u drzavnim Sumama koriste pretezno Sume, koje su
dobro pristupacne i otvorene, izgradnja infrastrukture smanjice pritisak na sada dobro otvorene Sume.

Tabela 8: Sjece u proizvodnim Sumama prema prirastu i grupi otvorenosti Sume

Povrsina

Udio ukupnih sjeca

Sjeca kao % prirasta

Grupa

ha

%

%

%

Dobro pristupacne i otvorene Sume

481.886

71,0

87,3

62,6
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LoSe pristupaéne i nedovoljno otvorene Sume 193.503 29,0 12,7 26,4

Ukupno 675.390 100,0 100,0 53,3

Izvor podataka: Nacionalna inventura $uma Crne Gore 2010 - Interni nacrt konacnog izvjestaja; Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Podgorica
2012.

Pored drvne mase, od znaCaja za ruralnu ekonomiju su i nedrvni Sumski proizvodi: pe€urke i Sumsko voce. Prema grubim
procjenama godisnji prihod od tih proizvoda iznosi oko 5 miliona €, a za zna¢ajan dio (28% domacinstava) predstavljaju stalan
izvor prihoda (NuhodZié, M., Ferlin F.: Iskustva u formiranju udruZenja viasnika privatnih Suma Crne Gore i njihov uticaj na
razvoj Sumarske politike i zakonodavstva Crne Gore. Konferencija IUFRO RG-e »Sumarstvo malih posjeda«, Bled/Slovenija,
jun7-29.2010.)

6.1.3. Priroda

6.1.3.1. Stanista i biodiverzitet

Raznovrsnost geoloske podloge, predjela, klime i zemljiSta, kao i sama pozicija Crne Gore na Balkanskom poluostrvu i Jadranu,
stvorili su idealne uslove za nastanak biodiverziteta sa veoma visokim vrijednostima, $to Crnu Goru svrstava u ,vruée tacke*
diverziteta tzv. ,hot-spot” podrucja od evropskog i svijetskog znagaja. Indeks broja vrsta po jedinici povr§ine u Crnoj Gori iznosi
0.837, 8to je najvedi indeks zabiljezen u svim evropskim zemljama.

Medu vrstama je jako izrazen endemizam sa dominantnim srednjoevropskim, ilirskim, alpskim i sredozemnim flornim
elementima. Priblizno 20% ukupne flore pripada endemi¢nim i sub-endemiénim biljkama, €ijih rasprostranjenost je ograni¢ena
samo na teritoriju Crne Gore, a za neke vrste i na teritorije susjednih drzava. Zbog rijetkosti i ugrozenosti, zasticeno je 415
biljnih i 430 Zivotinjskih vrsta i cijeli red slijepih miSeva (RjeSenje o stavijanju pod zastitu odredenih biljnih i Zivotinjskih vrsta -
,l. List RCG* br 76/06).

Na teritoriji Crne Gore je znagajno zastupljen i ekosistemski diverzitet, u okviru kojeg su identifikovana podrucja sa izuzetno
velikom koncentracijom vrsta - ,vruée tacke” diverziteta. U njima su zastupljeni razliéiti elementi flore i faune - od mediteranske,
submediteranske termofilne vegetacije, preko mezofilnih, kserofilnih ili frigorifilnih listopadnih Suma, do Cetinarskih Suma evro-
sjevernoameric¢kog regiona sa razli¢itim bioloskim vrstama. Od velike vaznosti je i prisustvo velikog broja migratornih vrsta
ptica, medu kojima su mnoge vrste od medunarodnog znacaja. Zna¢ajan je i biodiverzitet gajenih — kultivisanih autohtonih sorti
(agrobiodiverzitet).

Kao i svi prirodni resursi, biodiverzitet se ve¢ iskoris¢ava u privredne svrhe (turizam, ribolov, lov, Sumarstvo, sakupljanje
jestivog i ljekovitog bilja...). Pitanje odrZivog upravljanja ovim prirodnim bogatstvom je od velike vaznosti, kako bi se mogao
oCuvati i koristiti i u buduénosti.

Programom pracenja stanja biodiverziteta za 2011. godinu obuhvacene su sljedece lokacije:

o Nacionalni parkovi (Skadarsko jezero, Lovéen, Durmitor, Biogradska gora i Prokletije),

o Spomenici prirode (kanjon rijeke Pive, kanjon rijeke Komarnice, zajednice bora krivulja na Ljubidnji, Durmitoru i
Bjelasici, zajednice bora Munike na Orijenu, Lovéenu i Rumiji, Velika ulcinjska plaza, Mala ulcinjska plaza, plaza Jaz i
Savinska Dubrava),

 Posebni prirodni predjeli (brdo Spas iznad Budve, poluostrvo Ratac sa Zukotrlicom, ostrvo Stari Ulcinj, brdo
Trebjesa),

Ostala podrucja (Kotorsko —Risanski zaliv),

o Rezervati prirode (Tivatska solila, Crna Poda u okviru NP ,Durmitor”, Manastirska tapija, Pan¢eva Oka, Crni Zar,
Grmozur i Omerova Gorica u okviru NP ,Skadarsko jezero*),

o Podrucja od posebnog znacaja koja nijesu pod zastitom (ostrvo Sveti Nikola, Ada Bojana, Buljarica, MoZura,
Krnovo, kanjon rijeke Cijevne, vodotoci sliva rijeke Morace: PozZnja, Ratnja, Vrela i Ibristica, vodotoci sliva rijeke Tare:
Stitarica, Bukovica, Bjelojevicka rijeka i Crnja, vodotoci sliva rijeke Lima: LjeSnica, Dapsi¢ka, Kaludarska, Viniéka,
ZloreCica, Ljubovida, Trepacka, Krastica, Murinska, Velicka, Komaraca, Duricka, Babinpoljska, Grlja, Sekularska i
rijeka Bistrica, vodotoci sliva rijeke Komarnice: Bukovica, TuSinja i Bijela, Vrbnica, rijeka Zaslapnica, Komovi i
Ljubisnja).

Do sada, monitoring stanja biodiverziteta u Crnoj Gori nije bio sistematski raden na cjelokupnoj teritoriji. Zbog toga i nema
podataka o stanju i statusu populacija vrsta i stanistima za podrugje cijele Crne Gore.

Podaci nacionalne inventure Suma sistematsko pokrivaju podrucje Crne Gore i mogu Koristiti za detekciju potencijalnih stanista.
Ti podaci ¢e se sa godinama, u skladu sa dinamikom izrade programa gazdovanja Sumama jo$ poboljSavati. . Predlaze se, da
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se zajedno sa Agencijom za zivotnu sredinu doradi sistem inventarizacije kod izrade programa gazdovanja Sumama, kako bi
prikupljene podatke mogli u najve¢oj mogucoj mjeri koristiti za monitoring biodiverziteta u Sumama.

Inventura je za neka podrucja dala prvi pregled stanja biodiverziteta, koji nije jo$ potpun. ali je pored toga definisala i pritiske
vezane za o¢uvanje biodiverziteta. Kao glavni ugroZavajuéi faktori su istaknuti Sumski pozari, a takode je na nekim podruéjima
bilo istaknuto kréenje Suma i sje¢a Suma (NP Durmitor, Komovi), sje¢a velikih povrSina Suma (Ljubinja) i izgradnja Sumskih
puteva.

6.1.3.2. Sume

Vide od 99% Sumskih sastojina je prirodnog porekla i time se crnogorske Sume svrstavaju medu najprirodnije u
Evropi. Struktura Suma je vrlo raznolika kao posljedica raznolikosti bio-regiona u zemlji kao i nastanka i razvoja
samih sastojina. Visoke Sume sjevera Crne Gore imaju visoku proizvodnju vec¢inom Cetinarskog drveta. Vecinom
novonastale izdanacke Sume i zbunje u primorskom i srednjem dijelu zemlje su od visoke vaznosti za biodiverzitet,
ali jos su daleko od punog potencijala njihovog razvoja.

Slika 2: Rasprostranjenje potencialnih Sumskih stanista od vaznosti za EU Natura 2000.
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Izvor podataka: Nacionalna inventura Suma Crne Gore 2010 - Interni nacrt konacnog izvjestaja;
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Podgorica 2012.

Oko 5 % Suma i Sumskog zemljista ve¢ je u nacionalnim parkovima, a jo$ oko 8 %0 Suma i 6 % Sumskih zemljista
van parkova je nepristupacnih, $to znaci da su ve¢ prepustene prirodnom razvoju ekositema i predstavljaju dobru
osnovu za zastitu biodiverziteta u buducnosti.
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Tabela 9: Sume i Sumska zemljista u nacionalnim parkovima i nepristupacne suma i Sumska zemljista van
nacionalnih parkova

% . Sumei T
. 0 0
Sumafha] | % Suma SU.TSKa h 5““?ik°9 sSumsko el §5|mskog
zemljista [ha] | zemljista zemljista
zemljiste [ha]

Ukupno Suma 826.782 100,0 137.480 100,0 964.262 100,0
Sume u Nacionalnim 42.852 5,2 8.048 59 50.900 53
parkovima
Nepristupacne Suma van 68.170 8,2 7.664 5,6 75.834 78
Nacionalnih parkova

Izvor podataka: Nacionalna inventura $uma Crne Gore 2010 - Interni nacrt konacnog izvje$taja;
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Podgorica 2012.

Sume Crna Gore nude ¢itav niz ekosistemskih usluga na nivou lokalnih zajednica, drzave, regiona, Evrope i planete.
To su prije svega:
o Doprinos borbi sa negativnim efektima klimatskih promjena, njihovim ublaZavanjem i mjerama prilagodavanja. Njihov
biodiverzitet i vitalnost dobra je osnova za prilagodavanje na posljedice klimatskih promjena.
o QOdrzavanje, obnavljanje i pobolj$avanje biodiverziteta, ukljuCujuci genetske resurse.
e Odrzavanje i poboljSavanje kvaliteta i kvantiteta voda u jednoj od, po vodnim resursima, najbogatijin zemalja i
ublazavanie prirodnih nepogoda kao $to su: poplave, suse, lavine, klizista i erozija zemljista.
e  Moguénost za brojne privredne i socijalne aktivnosti (rekreacija i turizam).
e Stvaranje povoljnijih mikroklimatskih uslova, pogotovo za vrijeme lietnih vrucina.
o Duhovna veza sa prirodom i povezanom kulturnom bastinom.

6.1.3.3. Zasti¢ena prirodna dobra

Zasticena prirodna dobra u Crnoj Gori pokrivaju 124.964,24 ha, odnosno 9.047% njene teritorije, od ¢ega najveci dio (101.733
ha ili 7,77%) €ine nacionalni parkovi: ,Durmitor’, ,Skadarsko jezero”, ,Lovéen”, ,Biogradska gora” i ,Prokletije”. Preostali dio Cini
47 zasti¢enih prirodnih dobara u okviru sljedecih kategorija: opsti i posebni rezervati prirode, spomenici prirode, podru¢ja
posebnih prirodnih karakteristika in podrucja zasticena opstinskim odlukama.

Pored nacionalne zastite, neki su predjeli pod zastitom UNESCO (Durmitor i slivno podrucje kanjona Tare, Kotorsko-Risanski
zaliv), RAMSAR (Skadarsko jezero, Tivatska solila), a neki su proglaSeni Emerald stanistima Bernske konvencije, podrucjima
od medunarodnog znaéaja za boravak ptica (IBA) i stanidtima od znacaja za opstanak biljaka (IPA).

Jedan od glavnih elemenata koncepta zastite prirodnog bogatstva, zastite biodiverziteta u Sumama Crne Gore je zastita oblasti
od velike vrijednosti u nacionalnim parkovima i Emerald zonama. Emerald Zone Ce Ciniti osnovu za mrezu Natura 2000,
obaveznu mrezu za zastitu prirode u Evropskoj Uniji. Odabir podrucja koja ispunjavaju kriterijume za povezivanje u Emerasld
mrezu u Crnoj Gori zapo€eo je 2005. godine. Projekat je zavrSen 2008. godine i kao rezultat projekta Sekretarijatu Bernske
konvencije predloZeno je da se Emerald mreZza u Crnoj Gori sastoji od 32 lokaliteta - podru¢ja od posebnog interesa za zastitu
(ASCI). Ta podrucja su 2011. godine zvani¢no nominovana za Emerald podrucja i za njih je potrebno preduzeti neophodne
mjere zastite i o€uvanja pomenutih lokaliteta u cilju zadrZavanja ekolo$kih karakteristika podrucja koje su ih i kandidovale za
Emerald podrugja.

U Crnoj Gori je oznagenih i 5 medunarodno znacajnih podrucja za ptice (Important Bird Areas - IBA), a dodatnih 22 lokacija je
na listi identifikovanih i potencijalnih medunarodno znaajnih podrucja za ptice. Pored toga,u znagajna podruéja za biljke
(Important Plant Araes - IPA) svrstane su 22 lokacije u Crnoj Gori.

6.1.4. Infrastruktura

Nacionalna Sumarska strategija naroCito uti¢e na putnu infrastrukturu u dijelu koji se odnosi na lokalne i Sumske puteve. Na
planinskom terenu, kakva je vecina Crne Gore, mreza Sumskih puteva sa jedne strane predstavija glavni preduslov za uzgoj
Suma i njihovo ekonomski efikasno koriS¢enje, a sa druge strane i bitnu saobracajnu infrastrukturu za stanovnistvo u slabije
preistupacnim predijelima, odnosno bitnu rekreacionu/turistiCku infrastrukturu za posjetioce ovog prostora. Takode, ne smije se
zaboraviti da su u slu¢aju Sumskih pozara, Sumski putevi i vlake jedini mogucéi pristup za gadenje Sumskih pozara, a
vodozahvati/cisterne sa vodom bitan izvor vode za njihovo gaSenje. Na taj nacin, Strategija neposredno utie i na razvoj
ruralnih sredina Crne Gore.
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MreZa Sumskih saobraéajnica na teritoriji Crne Gore danas obuhvata 2.626,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.436,2 km
vlaka. Prema podacima Monstat-a iz 2011. Godine, na teritoriji Crne Gore uspostavljena je mreZa javnog vodovoda ukupne
duZine 4.272 km. O mrezi infrastrukture koja se koristi i u svrhu gadenja pozara za vrijeme pripreme projekta podaci nisu bili na

raspolaganju.

Sama Strategija utvrduje/prepoznaje, da:

e je mreza Sumskih puteva i vlaka nedovoljna,

e da su postojeci putevi u loSem stanju, Sto je posljedica loSeg odrzavanja,
o da je vodosnabdijevanje sela na tesko pristupacnim predjelima jo$ uvijek problemati¢no,
da je uspostavljanje infrastrukture za zastitu od Sumskih pozara nuzno za uspje$no vodenije borbe protiv ove

opasnosti.

6.2.

Opis identificikovanih postojec¢ih problema v pogledu Zivotne
sredine v vezi sa programom

Na osnovu izradene analize stanja Zivotne sredine i zaklju¢aka Nacionalne Sumarske strategije prepoznaju se sljedeci problemi
u pogledu Zivotne sredine u vezi sa programom:

Glavna pitanja potrebna za
dalju obradu u SPUZS

Postavljeni cilj SPUZS u
okviru kojeg ¢e se pitanje
obraditi

Opis identificikovnih postojecih problema u pogledu Zivotne sredine u

vezi sa programom

Odrzivo i uravnotezeno
kori§¢enje Sumskih
resursai prostora

OdrZivo i uravnotezeno
koriS¢enje prirodnih resursa

Zaliha i prirast u vecini Suma su ispod potencijala stanita, $to se
pogotovo odnosi na novo zarasle Sume (izdanacke Sume i zbunje).
Velike razlike u otvorenosti Suma, koja se pokazuje preko koris¢enja -
dobro pristupacne i otvorene Sume koriste se puno viSe, nego manje
otvorene Sume.

Problematika bespravnih sjec¢a.

Sumski pozari.

Pobolj$ana dostupnost
Sumskih resursa za
potrebe stanovnistva
Crne Gore

Pobolj$ana dostupnost
Sumskim resursima od
strane stanovnistva i drvne
industrije u Crnoj Gori

Mreza Sumskih puteva i vlaka je nedovoljna, a postojeci putevi u loSem
su stanju.

Crna Gora ima dovoljno resursa drvne biomase za podmirenje svojih
energetskih potreba za grijanje, ali se najvece koli¢ine ogrijevnog drveta
troSe u sistemima i uredajima za grijanje koji u veoma stari i energetski
neefikasni.

Za grijanje javnih objekata koriste se fosilna goriva, domaéi ugalj, mazut
i 10Z ulje koji se uvoze uz enormno veliku potrodnju energije.

Ocuvanie stanja svih
vodnih slivova povrsinskih
i podzemnih voda

Ocuvanije stanja svih vodnih
slivova povrsinskih i
podzemnih voda

Najveci izvori zagadenja povrSinskih i podzemnih voda poslednjih
godina su komunalne otpadne vode.

Uodljiv je trend rasta uticaja industrije, prije svega prehrambene, kao i
malih i srednjih preduzeéa, a treba pomenuti i uticaj saobraéajne
infrastrukture i distribucije goriva.

Od 14 pracenih vodotoka i jezera se po indikatoru WQI dva (Ibar i
Cehotina) svrstaju medu vodotoke sa lo$im stanjem.

Mijestimiéno zagadenje podzemne vode sa nitratima, nitritima i
fosfatima.

U priobalnoj morskoj vodi isticao se povecani sadrzaj suspendovanih
materija, saturacije vode kiseonikom, pa onda deterdZenata i fosfata.
Prema rezultatima mikrobiolokih ispitivanja 14.6% ispitanih uzoraka
hlorisanih voda ne zadovoljava propisane norme higijenske ispravnosti
(fekalije, bakterije).

Vodosnabdijevanje sela na teSko pristupaénim predjelima jo3 uvijek
problemati¢no.

Razvoj ruralnih i urbanih
podrucja u skladu sa
njihovim potencijalima i
ograniéenjima

OdrZivo i uravnotezeno
koriS¢enje prirodnih resursa

Povecanje Sumskih zemlji$ta u odnosu na poljoprivredna zemljista je
posliedica napustanja tradicionalne poljoprivrede te konsekventnog
zarastanja nekada aktivnih poljoprivrednih zemljidta.

LoS8a informisanost i ukljuenost lokalnog stanovniStva u upravljanje
ruralnim prostorima.

Ocuvanie integriteta

O&uvanie integriteta

Zaétita prirode se vrSi preko konzervacije, ne postoji aktivno upravijanje
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Glavna pitanja potrebna za
dalju obradu u SPUZS

Postavljeni cilj SPUZS u
okviru kojeg ¢e se pitanje
obraditi

Opis identificikovnih postojecéih problema u pogledu Zivotne sredine u
vezi sa programom

zasticenih podrucja
prirode i Emerald stanista
biljnog i Zivotinjskog
svijeta

staniStima i vrstama.
Zarastanje poljoprivrednih povrsina sa velikom stepenom biodiverziteta.
LoSa baza podataka o stanistima i vrstama.

zasticenih podrucja prirode i
Emerald stanista biljnog i
Zivotinjskog svijeta

6.3. Opis

moguéeg razvoja stanja zZivotne sredine, ukoliko se

program ne realizuje
U nastavku je razraden opis moguceg razvoja stanja Zivotne sredine, ukoliko se Nacionalna Sumarska strategija ne

realizuje.
Segment zivotne Opis moguceg razvoja stanja pojedinacnog segmenta zivotne sredine, ukoliko se Nacionalna Sumarska
sredine strategija ne realizuje

Posto je gazdovanje Sumama u Crnoj Gori odrzivo, ne oéekuju se neke drastiéne promjene u vodnom rezimu.

Vode Sume bi i dalje vrsile ulogu regulisanja vodnog rezima. Jedina opasnost su bespravne sjede i pozari na velikim
povrSinama, koji bi mjestimiéno mogli uzrokovati eroziju i time privremeno mijenjati i vodni rezim na tom
podrudju.

Prostor | dalje bi postojala tendencija zarastanja poljoprivrednih zemljidta Sumama.

Sumski resursi

Povecavanje drvne zalihe u Sumama. Nastavila bi se dalje akumulacija prirasta na manje kvalitetnim stablima i
time manja ekonomska korist od gazdovanja Sumama.

Priroda

U Sumama bi biodiverzitet bio dosta oCuvan, problematiéno bi bilo zarastanje poljoprivrednih povrSina sa
visokim stepenom biodiverziteta.

Infrastruktura

Sumska infrastruktura bi se i dalje sporo gradila i lode odrzavala. |z tog razloga, poveéavao bi se pritisak na
otvorene Sume, kako bi se dobile potrebne koli€ine drveta.
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7. POTENCIJALNI UTICAJI PROGRAMA

U ovom poglavlju su, na osnovu zaklju¢aka analize stanja Zivotne sredine, predvidenih mjera Nacionalne Sumarske strategije i projekcija postavljenih indikatora, predstavijeni oGekivani
potencijalni uticaji implementacije Nacionalne Sumarske strategije. Uticaji su definisani u odnosu na moguce posljedice, karakteristike uticaja i vjerovatnocu da ¢e do uticaja stvarno i

doéi.

OCEKIVANI POTENCIJALNI

ZNACAJ UTICAJA NA POSTAVLJENI CILJ SPUZS (Pozitivan uticaj (+) / Neutralan uticaj (0) / Negativan uticaj (-))

Odrzivo i uravnotezeno

Poboljsana dostupnost
Sumskim resursima od

Ocuvanje stanja svih

Ocuvanije integriteta
zastiéenih podrucja

ODLUKA O DALJI OBRADI

UTICAJ IMPLEMENTACIJE ey, RS T vodnih slivova . . - UTICAJA NA POSTAVLJENE
STRATEGIJE koriS¢éenje prirodnih stran_e stano_\_mlstva i povréinskih i podzemnih prlrc_)c_le i E_rrjgralftl _stanlsta CILJEVE SPUZDS
resursa drvne industrije u Crnoj voda biljnog i Zivotinjskog
Gori svijeta
Pozitivan uticaj je

Uvodenje organizovanog sistema
upravljanja Sumama na osnovu
sakupljanja aktualnih podataka i
planiranja.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu.

Povecan obim sjece u trenutno tedko
dostupnim Sumama i smanjen obim
sjee u lako dostupnim Sumama
zbog prosirenja mreze Sumskih
puteva i viaka i konsekventnog
otvaranja sada teSko dostupnih
Suma.

Pozitivan uticaj (+)
Negativan uticaj (-)

Pozitivan uticaj

(*)

Negativan uticaj

()

Pozitivan uticaj (+)
Negativan uticaj (-)

Uticaj treba  detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao
negativan.

Unaprijedenje Suma kroz planiranije i
odrZivo gazdovanje Sumama.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog &ega nema
potrebe za dalju obradu.

Povecanije otpornosti Suma i
smanjenje ugrozenosti Suma od
Sumskih pozara.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu..

Prilagodavanje strukture sastojina
Sume klimatskim promjenama uz
izbjegavanije koris¢enja egzoticnih
vrsta.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Neutralan uticaj
(0)

Negativan uticaj (-)

Uticaj treba detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao
negativan.
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Formiranje mozaika Sumskih i
neSumskih zemljiSta - ukljuCujuci
otvorene povrsine oko naselja i
vazne infrastrukture.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog Sega nema
potrebe za dalju obradu.

Smanjenije negativnih uticaja i Steta
od pozara zbog formiranja,
opremanja i osposobljavanja
dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
posljedi¢no brzih i boljih intervencija.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu.

Smanjenje negativnih uticaja
klimatskih promjena.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu.

Povecéanije ukupne zapremine i

kvaliteta Suma na teritoriji Crne Gore.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Negativan uticaj (-)

Uticaj treba detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao

negativan.
s . Pozitivan uticaj je
Povecanje ponude ogrijevnog drveta d
i biomase i poboljSanje stabilnosti . . Pozitivan uticaj Pozitivan uticaj . . prepoznat od strane .SVIh
Pozitivan uticaj (+) Pozitivan uticaj (+) postavljenih cilieva

nabavke drvne mase za sve
korisnike.

(*)

(*)

SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu..

ProSirenje mreze Sumskih puteva i
vlaka.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Negativan uticaj

()

Negativan uticaj (-)

Uticaj treba  detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao
negativan.

Uvodenje planiranja u privatnim
Sumama, koje ¢e rezultirati u
smanjenju neevidentiranih sjeca,
pobolj$anju njege i uzgoja Suma a
time i njihove stabilnosti i
produktivnosti.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog &ega nema
potrebe za dalju obradu..

Uvodenje planiranja u privatnim
Sumama, koje ¢e rezultirati u
smanjenju troSkova za vlasnike
privatnih Suma i omogucavanje
primanja podrske EU IPARD
sredstava za poSumljavanje,

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog ¢ega nema
potrebe za dalju obradu..
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popunjavanje i njegu mladih i
degradiranih sastojina.

PoboljSanje njege Suma, zastite od
poZara i mogucnosti za ruralni razvoj,
turizam i rekreaciju zbog proSirenja
mreze Sumskih puteva i viaka.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu..

Supstitucija uvoza naftnih derivata sa
drvnom biomasom kao glavnog
goriva za grejanje objekata, s tim u
vezi smanjenje energetske zavisnosti
Crne Gore i doprinos dostizanju
nacionalnog cilja o u¢escu energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj
potro$niji energije do 2020. godine
(33%).

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu.

Rast potraznje predlozenih proizvoda
od drveta - indirektna podrska
razvoju domacih preduzeca.

Pozitivan uticaj (+)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(©)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Dugoro¢na odrZivost nedrvnih
Sumskih proizvoda.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Neutralan uticaj
(0)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan ioli neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Dugorocna odrzivost prihoda
uesnika u lancu dodante vrijednosti.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Neutralan uticaj
(0)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Integracija cilieva zastite Zivotne
sredine u planove razvoja Suma i
programe gazdovanje Sumama i
upravljanje podruéjima Natura 2000 u
Sumama.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu.

Upravljanje Sumama u nacionalnim

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

Pozitivan uticaj

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
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parkovima u skladu sa cilievima
zastite prirode i odrzivog razvoja.

(*)

prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog ¢ega nema
potrebe za dalju obradu..

OdrZavanje postojecih otvorenih
povrSina u Sumama.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu..

Definicija ekolo$kih i finansijskih
optimalnih metoda sanacije
opozarenih povrSina.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj je
prepoznat od strane svih
postavljenih cilieva
SPUZS, zbog tega nema
potrebe za dalju obradu.

Povecanie pritiska na Sume zbog
povecanog koriséenja Sumskih
resursa.

Negativan uticaj (-)

Pozitivan uticaj

(*)

Neutralan uticaj
0)

Negativan uticaj (-)

Uticaj treba detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao
negativan.

Pobolj$anje i prosirenje ponude
ruralnog prostora i poveéanje
kvaliteta domacih drvnih proizvoda.

Neutralan uticaj
(0)

Pozitivan uticaj

(*)

Negativan uticaj

()

Negativan uticaj (-)

Uticaj treba detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao
negativan.

Podsticanje razvoja izvoda&a radova
u Sumama preko ugovaranja sjece i
transporta od strane Uprave za
Sume.

Neutralan uticaj
(0)

Pozitivan uticaj

(*)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(©)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Potencijalno zagadenje povrsinskih i
podzemnih voda
gorivom/mehanickim uliem u sluaju
kvara ili radne nesrece vozila i
mehanizacije za vrijeme izvodenja
radova u Sumi i Sirenja mreze
Sumskih puteva i vlaka — osobito na
krSu.

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Negativan uticaj

()

Negativan uticaj (-)

Uticaj treba detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao
negativan.

PoboljSano snabdiijevanje
stanovnistva na teSko dostupnim
terenima sa pitkom vodom i
pobolj$ana infrastruktura za borbu

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Negativan uticaj

()

Pozitivan uticaj (+)

Uticaj treba detaljnije
obraditi vezano za ciljeve
gdje je bio prepoznat kao
negativan.
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protiv Sumskih pozara.

Programsko prestrukturiranje i
tehnolodka modernizacija domacih
preduzeca.

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(©)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavijenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Povecano ucesce drvne industrije u
BDP preradivacke industrije na 10%
u 2020. godini.

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(©)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Uvodenije drvne biomase u sistem
grijanja objekata od javnog znacaja,
koje znaci direktnu i indirektnu
zaposlenost u lancu proizvodnie i
shabdijevanja drvnim biogorivima.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu. .

JaCanje pozicija crnogorskih
preduzeca na izabranim izvoznim
trzistima.

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(©)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog &ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Znacajno povecan nivo
konkurentnosti proizvoda od drveta.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Neutralan uticaj
(0)

Neutralan uticaj
(©)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog &ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Osnivano lokalnih akcionih grupa sa
pripremom strategija i akcionih
planova za njihov rad.

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj

(*)

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog &ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Aktiviranje domacinstava i lokalnih
udruzenja u diversifikaciju
ekonomskih aktivnosti u ruralnim

Pozitivan uticaj (+)

Pozitivan uticaj

(*)

Negativan uticaj

()

Neutralan uticaj
©)

Pozitivan ili  neutralan
uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
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podrucjima kroz promociju uloge
Suma i Sumarstva.

cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju

obradu.
Formiranje malih Sumarskih Pozitivan ili  neutralan
preduzeca koja ¢e biti sposobna uticaj je  prepoznat od
izvoditi Sumske radove ifili neke Neutralan uticaj Pozitivan uticaj Neutralan uticaj Neutralan uticaj strane svih postavljenih
segmente drvoprerade (pilane, sjeca, (0) (+) (0) (0) cilieva SPUZS, zbog ¢ega
zanatski proizvodi) u ruralnim nema potrebe za dalju
podrugjima. obradu.

Pozitivan ili  neutralan

Zhog efikasnijeg kori§¢enja biomase
smanjivanije broja nelegalnih
deponija otpada sa pilana, pogotovo
uz vodotoke i u podrucjima vaznih za
oCuvanje biodiverziteta

uticaj je  prepoznat od
strane svih postavljenih
cilieva SPUZS, zbog ¢ega
nema potrebe za dalju
obradu.

Pozitivan uticaj Pozitivan uticaj

(*) (*)

Pozitivan uticaj (+) Pozitivan uticaj (+)

NEGATIVNI UTICAJ

DEFINISANJE NEGATIVNOG UTICAJA

Povecan obim sjeCe u danas teSko dostupnim
Sumama i smanjen obim sjece u lako
dostupnim Sumama zbog proSirenja mreze
Sumskih puteva i viaka i konsekventnog
otvaranja sada teSko dostupnih Suma.

Mogucée posljedice uticaja:
Sa jedne strane povecan obim sjeCe u do sada relativno teSko dostupnim Sumama znaéi negativan uticaj na te ekosisteme, osobito ako su ti ekosistemi
dio Emerald zona. Do negativnog uticaja na nacionalne parkove ne moze doéi, jer Strategija jasno odreduje da sa poveé¢anim obimom sjeCe ne ulazi na
teritorije nacionalnih parkova. Sa druge strane, to znaci da ¢e se opterecenje do danas lako dostupnih Suma smanijiti, $to predstavlja pozitivan uticaj.
Generalno gledano, implementacija Strategije ¢e smanjiti neuravnotezeno koriS¢enje Suma. Strategija jasno predvida da ¢e se obim sjege prvih 10
godina povecavati u skladu sa dosada$njim trendom, dok ¢e posle 2023. godine porasti i polako poceti smanjivati razliku do nivoa godisnjeg prirasta, ali
ga nece prevazici.

Znacaj uticaja:

Uticaj ¢e biti direktan zbog uravnotezenja obima sjece u razli¢itim dijelovima Suma.

Uticaj nece imati zna€aj daljinskog uticaja.

Do kumulativnog uticaja e doci zbog poveéanja obima sjeca.

Uticaj nece imati znacaj sinergijskog uticaja.

Uticaj ¢e biti trajan, jer ¢e proSirenje mreze Sumskih puteva trajno otvoriti do sada teSko dostupne dijelove Suma.

Vierovatnoéa uticaja:
Do uticaja ¢e vrlo verovatno doci, jer je odrZivo koriS¢enje prirodnih resursa u interesu Crne Gore.

Prilagodavanie strukture sastojina Sume
klimatskim promjenama uz izbjegavanje
koriS¢enja egzotiCnih vrsta.

Moguce poslijedice uticaja:
Prilagodavanije strukture sastojina Sume klimatskim promjenama sa jadne strane znadi pozitivan uticaj, jer ¢e se podiéi vitalnost i kvalitet Suma, a i
otpornost Suma na klimatske promjene i pozare. lako Strategija upozorava da treba izbjegavati kori¢enje egzoticnih vrsta, moglo bi do¢i do negativnog
uticaja zbog preferiranja odredenih vrsta drveca, $to moze da vodi u osiroma$enije biodiverziteta i mjenjanje stanista.

Znalaj uticaja:
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Uticaj ¢e biti direktan zbog prilagodavanja struktura odredenih sastojina Sume.

Uticaj bi mogao da ima ¢ak znacaj daljinskog uticaja u slu¢aju mijenjanja stanita, odnosno Zivotnih uslova za Zivotinje (osobito ptice) koje su
vezane na odredeno staniste ili Zivotne uslove.

Uticaj neCe imati zna€aj kumulativnog uticaja.

Uticaj neCe imati znacaj sinergijskog uticaja.

Uticaj Ce biti trajan, jer ¢e prilagodavanje strukture sastojina Sume trajno promijeniti Sumu.

Vierovatnoéa uticaja:
Do uticaja bi moglo mozda doéi samo u slu¢aju velikih povrSinskih konverzija Suma, gdje bi se koristile alohtone vrste. Strategija takve
promijena ne planira.

Povecanije ukupne zapremine i kvaliteta Suma
na teritoriji Crne Gore.

Moguce posliedice uticaja:

Povecanje ukupne zapremine i kvaliteta Suma sa jedne strane znadi pozitivan uticaj, jer se u velikoj mjeri svodi na sanaciju degradiranih Suma, odnosno
uzgoj mladih Suma. Treba imati u vidu dugoronu stabilnost Suma pa ih ne dovoditi u polozaj da zbog prevelike akumulacije prirasta dodu u prezrelo
stanje, jer bi onda moglo do¢i do podmladivanja na velikim povr§inama.

Znacaj uticaja:

Uticaj Ce biti direktan zbog povecéanja ukupne zapreminine i kvaliteta odredenih vrsta Sume.

Uticaj ne¢e imati znaCaj daljinskog uticaja.

Uticaj ¢e imati znaCaj kumulativnog uticaja zbog sadasnjeg obima degradiranih i mladih Suma.

Uticaj nece imati znacaj sinergijskog uticaja.

Uticaj ¢e biti trajan, jer ¢e se mlade i degradirane Sume trajno promijeniti u visoke Sume i jer bi promjena stanista bila trajna.

Vijerovatnoéa uticaja:
Do uticaja ¢e doci zbog akumulacije prirasta.

ProSirenje mreZe Sumskih puteva i viaka.

Mogucée posliedice uticaja:

ProSirenje mreze Sumskih puteva u smislu odrzivog upravljanja prirodnim resursima i dostupnosti Sumskim resursima predstavlja pozitivan uticaj, dok u
smislu zastite biodiverziteta znadi gubitak prostora koji e se namjeniti infrastrukturi i ugroZavanje biodiverziteta, ako se infrastuktura ne planira i gradi
na odgovarajuci nacin. Izgradnja Sumske infrastrukture ¢e povecati pritisak na, do sada, teSko dostupne Sume, pogotovoiako se one nalaze u
zasticenim podrucjima ili Emerald zonama. Takode,neadekvatno planiranje i izgradnja Sumskih puteva moze imati negativan uticaj na vode, pogotovo u
vodozastitnim zonama i erozijsko ugrozenim podru¢jima.

Znalaj uticaja:

Uticaj ¢e biti direktan zbog fizi€kog proSirenja mreze Sumskih puteva i vlaka.

Uticaj ¢e imati znacaj daljinskog uticaja u vidu povecanja obima sjece u koridorima pored novih Sumskih puteva i viaka.

Do kumulativnog uticaja ¢e doci zbog nadogradnje mreze Sumskih puteva i viaka i povecanja obima sjeca.

Uticaj nece imati zna€aj sinergijskog uticaja.

Uticaj ¢e biti trajan, jer ¢e mreza Sumskih puteva biti izgradena i jer ¢e trajno otvoriti do sada tedko dostupne dijelove Suma.

Vjerovatnoéa uticaja:

Do uticaja ¢e vrlo vjerovatno dodi, jer je odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa (i za to potrebno proSirenje mreze Sumskih puteva i vlaka) u
interesu Crne Gore.
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Povecanje pritiska na Sume zbog poveéanog
koriS¢enja Sumskih resursa.

Mogucée posliedice uticaja:

Strategija predvida da ¢e se obim sje€e prvih 10 godina povecavati u skladu sa dosadasnjim trendom, dok ¢e posle 2023. godine porasti i polako podeti

smanjivati razliku do nivoa godisnjeg prirasta, ali ga nece prevazici. Navedeno znaci, da ¢e vremenom do¢i do poveéanog kori$cenja prirodnih resursa,
ali u granicama odrzivog koris¢enja.

Znacaj uticaja:

Uticaj ¢e biti direktan zbog uravnotezenja obima sjece u razli¢itim dijelovima Suma.

Uticaj nece imati znaCaj daljinskog uticaja.

Do kumulativnog uticaja ¢e do¢i zbog povecanja obima sjeca.

Uticaj neCe imati znacaj sinergijskog uticaja.

Uticaj Ce biti trajan, jer ¢e proSirenje mreze Sumskih puteva trajno otvoriti do sada teSko dostupne dijelove Suma.

Vierovatno¢a uticaja:
Do uticaja ¢e vrlo verovatno doci, jer je odrzivo kori§éenje prirodnih resursa u interesu Crne Gore.

PoboljSanje i prosirenje ponude ruralnog
prostora i povecanje kvaliteta domacih drvnih
proizvoda.

Moguce posliedice uticaja:

PoboljSanje i prosirenje ponude ruralnog prostora se odnosi na uvodenije ili ojaanje sporednih djelatnosti, kao $to je seoski turizam, prodaja lokalnih
proizvoda itd. Sve to sa sobom donosi i poveéano optereéenje na prirodne resurse — naro€ito vode i prostor. Zbog povecane posjete od turista i razvoja
novih djelatnosti, moglo bi do¢i do problema u obezbjedenju sa pitkom vodom i povecane potraznje stambenog zemljista.

Znacaj uticaja:
Uticaj ¢e biti direktan zbog poveéane posjete turista i razvoja novih djelatnosti.

Uticaj ¢e imati zna&aj daljinskog uticaja samo u slucaju, ako bi do$lo do preoptereéenja izvora pitke vode, koji sa pitkom vodom obezbjeduje
vise medusobno udaljenih naselja.

Do kumulativnog uticaja ¢e doci zbog povecanja pritisaka na ve¢ koriéene prirodne resurse.

Uticaj nece imati znacaj sinergijskog uticaja.

Uticaj ¢e biti trajan (u nekim slu€ajevima mozda i sezonski), jer ¢e ruralni razvoj doprineti stalnom povecanju pritiska na prirodne resurse.

Vijerovatnoéa uticaja:
Do uticaja ¢e vrlo vjerovatno doci, jer je ruralni razvoj u interesu Crne Gore i ruralnog stanovnistva.

Potencijalno zagadenje povrsinskih i
podzemnih voda gorivom/mehanickim uliem u
slu¢aju kvara il radne nesrece vozila i
mehanizacije za vrijeme izvodenja radova u
Sumi i Sirenja mreZe Sumskih puteva i vlaka -
naro€ito na krdu.

Moguce po uticaja:

ProSirenje mreze Sumskih puteva i vlaka znaci i povecanje moguénosti da dode do kvara ili radne nesreée vozila ili mehanizacije za vrijeme transporta
ili izvodenja radova u Sumi. To naravno znadi poveéanje moguénosti za zagadenje povrSinskih i podzemnih voda sa gorivom/mehanickim uljem.

Znacaj uticaja:

Uticaj Ce biti direktan na mjestu zagadenja.

Uticaj ¢e imati znacaj daljinskog uticaja samo u slu¢aju ako bi doSlo do veée nesrece i zagadenja sliva povrsinske ili podzemne vode.

Do kumulativnog uticaja ée doci zbog poveéanja moguénosti za kvar ili nesreéu.

Uticaj ne¢e imati znaCaj sinergijskog uticaja.

U slucaju da do uticaja dode, on ¢e biti trajan u sluaju zagadenja sliva podzemne vode, jer je vrijeme prociS¢avanja takvog sliva dugotrajno.

Vjerovatnoéa uticaja:
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Do uticaja ¢e vrlo vjerovatno doci, jer se kvarovi i nesre¢e deSavaju, ali su incidentnog znacaja i treba im posvetiti paznju kod organizacije
radova u Sumarstvu.

PoboljSano snabdijevanje stanovnistva na
teSko dostupnim terenima sa pitkom vodom i
pobolj$ana infrastruktura za borbu protiv
Sumskih poZara.

Mogucée posliedice uticaja:

Strategija predvida izgradnju 70 vodozahvata za potrebe obezbjedivanja stanovniStva na teSko dostupnim terenima sa pitkom vodom, koja ée u isto
vrijeme biti i na raspolaganju u sluéaju izbijanja Sumskih poZara. Sa druge strane, izgradnja vodozahvata znadi povecanie pritisaka na izvorista pitke
vode, naroCito ako se radi o izvoridtima koja se ve¢ koriste za snabdijevanije stanovnistva na pristupaénim terenima.

Znacaj uticaja:

Uticaj Ce biti direktan na izvoriSta pitke vode.

Uticaj ¢e imati zna¢aj daljinskog uticaja samo u slu¢aju kada bi doSlo preopterecenja veé postojeceg izvorista.
Do kumulativnog uticaja ¢e do¢i u slu¢aju dodatnog opterecenja ve¢ postojeéih izvorista.

Uticaj nece imati znacaj sinergijskog uticaja.

U slu¢aju da do uticaja dode, on ¢e biti trajan, jer ¢e doCi do trajnog opterecenja.

Vijerovatnoéa uticaja:
Do uticaja ¢e vrlo vjerovatno doéi, jer je rijeSavanje pitanja vodosnabdijevanja na teSko pristupaénim terenima od zivotnog znataja za
stanovnistvo.

Aktiviranje domacinstava i lokalnih udruzenja u
diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima kroz promociju uloge Suma i
Sumarstva.

Mogucée posliedice uticaja:

Aktiviranje domacinstava i lokalnih udruzenja u diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrugjima se odnosi na uvodenie ili oja¢anje sporednih
djelatnosti, kao Sto je rad u Sumi, prerada drveta u poluproizvode ili konaéne proizvode, seoski turizam, prodaja lokalnih proizvoda itd. Sve to sa sobom
donosi i povecano opterecenje za prirodne resurse — narocito vode i prostor. Zbog povecane turisticke posjete i razvoja novih djelatnosti, moglo bi doci
do problema u snabdijevanju sa pitkom vodom i povecane potraznje gradevinskog zemljista.

Znacaj uticaja:

Uticaj ¢e biti direktan zbog povecéane turisticke posjete i razvoja novih djelatnosti.

Uticaj ¢e imati zna&aj daljinskog uticaja samo u slu¢aju, koda bi doslo do preoptereéenja izvora pitke vode, koji sa pitkom vodom snabdijevaju
viSe medusobno udaljenih naselja.

Do kumulativnog uticaja ¢e doci zbog povecanja pritisaka na ve¢ koriéene prirodne resurse.

Uticaj ne¢e imati znacaj sinergijskog uticaja.

Uticaj ¢e biti trajan (u nekim slu¢ajevima mozda i sezonski), jer ¢e ruralni razvoj doprineti stalnom povecanju pritiska na prirodne resurse.

Vierovatnoéa uticaja:
Do uticaja &e vrlo vjerovatno doci, jer je ruralni razvoj u interesu Crne Gore i ruralnog stanovnistva.
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8. ALTERNATIVE

Clan 15 Zakona o Strateskoj procijeni uticaja na Zivotnu sredinu (SI. List RCG, br. 80/2005) navodi, da izvjestaj o strate$koj
procjeni sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguci znacajni uticaji na zivotnu sredinu do kojih moze dodi
realizacijom plana ili programa, kao i razmatranih varijantnih rjeSenja, uz vodenje racuna o cilievima i geografskom obuhvatu
plana ili programa. U nastavku nalaze sadrzaj izvjestaja o strateSkoj procjeni. U stavu 8 je predvideno, da izvje$taj treba da
sadrzii pregled razloga koji su posluZili kao osnova za izbor varijantnih rieSenja koje su uzete u obzir.

Nacionalnom Sumarskom strategijom se utvrduju ciljevi i smjernice za razvoj Suma i Sumarstva u skladu sa nacionalnom
Sumarskom politikom, mjere za unaprijedenje Suma, kao i orijentaciona finansijska sredstva za sprovodenie strategije i nacin
njihovog obezbjedivanja. Strategija je nacionalni planski dokument koji se izraduje za podrucje Crne Gore.

Zbog znaCaja Suma kao ekosistema, Strategija je od posebne vaznosti za zastitu zivotne sredine i odrZivi razvoj. Realizacija
aktivnosti utvrdenih Strategijom moze imati uticaja na: vazduh, vode i more, zemljiste, klimu, biljni i Zivotinjski svijet, stanista i
biodiverzitet, zasti¢ena prirodna dobra, stanovnistvo i zdravlje ljudi, kulturno-istorijsku batinu, infrastrukturne, industrijske i
druge objekte. Strategija shodno Zakonu o Sumama utiCe na predvidene planove razvoja Suma na nivou opstina, programe
gazdovanja Sumama na nivou gazdinskih jedinica, na prostorne planove i programska dokumenta iz oblasti industrije i ruralnog
razvoja. Strategijom se uspostavlja okvir za definisanje i realizaciju projekata u sektoru Sumarstva i drvne industrije u pogledu
prirode, obima i uslova funkcionisanja i u vezi sa lokacijom Sumskih resursa.

Nacionalna Sumarska strategija je kao vecina strateSkih dokumenta opredijelila dva scenarija moguéeg razvoja Sumarstva
vezano za:
o Buducu sjeCu:
scenario 1 - sje€a ostaje na danaSnjem nivou,
scenario 2 - postepeno povecanje sje¢a na potpuno koriscenje godisnjeg prirasta i intenzivniji uzgoj svih Suma.
Finansiranje Suma i Sumarstva - buduce prihode i rashode po sektorima vlasnistva:
scenario 1 — polazni scenario (prethodno stanje),
scenario 2 - optimalni planski scenario.

O O ® O O

Kako scenario vezan za finansiranje Suma i Sumarstva nema uticaje na zastitu zivotne sredine nije bio uklju¢en u dalju analizu
alternativa. Zbog toga se analiza alternativa u ovom dokumentu fokusirala posebno na scenarije vezane za buducu sjecu.

Opis obradenih alternativa:

Strategija u analitickom dijelu konstatuje, da je na duZi rok moguée poveéanje godidnjih sje¢a — najvise na raun njege Sume i
proreda. Medutim, za povecanje sje¢a nuzne su investicije u izgradnju Sumskih saobracajnica i transportnu tehnologiju. U
narednim decenijama povecanje posjeene drvne mase moze da se ofekuje kod manjih dimenzija stabala, $to znadi, prije
svega, povecanje ponude drveta za ogrijev. Ponuda drvne mase za preradu nema potencijal za povecanie, ali se nece ni
smanjivati ako se naprave gore pomenuta ulaganja.

Tabela 10: Opis alternative 1

Alternativa 1 — sjeca ostaje na danasnjem nivou

Alternativa 1 je napravljena na osnovu postojecih programa gazdovanja Sumama uz
pretpostavke:

o da se izvrSe potrebne investicije u Sumske puteve,

o da se intenzivira uzgoj i njega mladih Suma i

o da seintenzivira prevodenje izdanackih u visoke Sume.
U skladu sa alternativom 1, obim sje¢a ostaje na sada$njem nivou. Zbog navedenog se
alternativa 1 u okviru SPUZS smatra za nultu alternativu, odnosno alternativu koja
predvida razvoj u skladu sa postojecim trendovima.

Opis alternative

Moqglgka prociena moguceg Vlasnistvo Ukupno Furnir Trupci Drug| , Ogrijev
godiSnjeg prinosa neto drvne sortimenti

mase sa podjelom prema Ukupno 1.224.894 21.7141 522.090 99.889 581.174
vlasni$tvu Sume i na glavne Drzavne Sume 912.555 18.626 426.309 80.854 386.766
tipove drvnih sortimenata (um3) | Privatne Sume 312.340 3.115 95.781 19.035 194.409
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Izvor podataka: Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja Crne Gore; Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva —
Nacionalna Sumarska strategija, verzija 10. 5. 2013.

Tabela 11: Opis alternative 2

Alternativa 2 — postepeno povecanje sje€a na potpuno kori§cenje godiSnjeg prirasta i intenzivniji uzgoja svih Suma

, . Alternativa 2 je napravljena na osnovu na osnovu postepenog povecanja sje¢a i

Opis alternative . s A
intenzivnijeg uzgoja svih Suma.

MOd.?Is.'ka procjena moguceg Vlasnistvo Ukupno Furnir Trupci Drugl . Ogrijev
godiSnjeg prinosa neto drvne sortimenti
mase sa podjelom prema Ukupno 1.574.623 28.159 731.293 123.865 691.306
vlasnistvu Sume i na glavne Drzavne Sume 379.202 3.864 127.948 21.569 225.821
tipove drvnih sortimenata (um3) | Privatne Sume 1.195.421 24.295 603.345 102.296 465.485

Izvor podataka: Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja Crne Gore; Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva —
Nacionalna Sumarska strategija, verzija 10. 5. 2013.

Obe alternative znage povecéanje godidnijih realizovanih sje¢a, ali ostaju ispod sadasnjeg prirasta za kojeg je predvidena
konstantna rast. Shodno Alternati1 u drzavnim Sumama akumulira se 30% prirasta, a u privatnim 50%. prirasta, dok se
akumulacija u drzavnim Sumama smanjuje na 10%, a u privatnim na 30%.

Ve¢ se je sama Strategija opredijelila, da je zbog potrebe :

e povecanja drvne zalihe (i time produktivnosti Suma),

e investicija u Sumske puteve (kako bi se omoguéilo odrzivo koriS¢enje svih proizvodnih Suma),

e njege Suma,

e prevodenja izdanackih Suma u visoke Sume,
za narednih deset godina realna samo alternativa 1, koja odrzava godisnji nivo sje€a na sadaSnjem nivou, naravno uz
pretpostavku, da budu sjeCe u buduénosti planske i evidentirane. Alternativa 2 moze se predvidieti tek za period poslije
2023.godine, ako se u meduvremenu ispune sve pretpostavke za alternativu 1 i uradi se nova generacija programa gazdovanja
Sumama sa veéim intenzitetom kori§éenja prirasta. Obe alternative su prikazane na donjoj slici.

Slika 3: Mogudi scenariji poveéanja koriséenja ukupne neto drvne mase uporedeno sa predvidenim prirastom u
Sumama.

Miliona m3
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5 —
1,0
0,5
0,0

2011 2023 2033

Prirast Scenarij 2 Scenarij 1

Izvor podataka: Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja Crne Gore; Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva —
Nacionalna Sumarska strategija, verzija 10. 5. 2013.

Uporedenije uticaja implementacije alternativa na Zivotnu sredinu: .
Procjena uticaja implementacije alternativa na Zivotni sredinu odnosno postavljene cilieve SPUZS, koja je izloZzena u nastavku,
je bila napravljena na osnovu zaklju¢aka analize stanja i gore opisanih alternativa.
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Cilj 1 — OdrZivo i uravnoteZeno kori§¢enje prirodnih resursa:

U smislu odrZivog i uravnoteZenog koriséenja prirodnih resursa najbitniji je podatak o godisnjem prirastu, odnosno o odnosu
izmedu godisnjeg prirasta i obima godiSnje sjece. Iz analize stanja proizlazi zakljuak da je trenutno godisnii prirast znatno vedi
od obima godisnje sjece i da ¢e trend rasta godisnjeg prirasta prevaziéi trend rasta obima godisnje sjece. U skladu sa
alternativom 1, predviden je konstantan rast obima sjece u okviru dosada3njih trendova, koji su zaostajali za godiSnjim
prirastom. Takav scenario vodi u povecanje zaliha, te predvida odrzivo i uravnoteZzeno kori§éenje prirodnog resursa drveta iz
Suma.

U smislu odrzivog i uravnotezenog koriséenja prirodnih resursa alternativa 2 vodi u povecanje obima sje¢a uz konstataciju da
¢e se obim sjeCe povecati, ali nece dostiéi obim godidnjeg prirasta. Na taj na€in, i ova alternativa omoguéava odrZivo i
uravnotezeno koriséenje prirodnih resursa.

Cilj 2 — Pobolj$ana dostupnost Sumskim resursima od strane stanovnistva i drvne industrije u Crnoj Gori:

Samo poveéanje obima sje€e naravno ne podrazumijeva automatsko pobolj$anja dostupnosti stanovnistva Crne Gore Sumskim
resursima. Zbog povecanja obima sjece stanovnistvo Ce lakSe do¢i do Sumskih resursa (osobito do ogrijevnog drveta), nego
ako obim sjece ostane u danasnjim okvirima. Sa druge strane, potrebno je naglasiti da druga alternativa nudi vece prihode
sektora Sumarstva, zbog ¢ega je vjerovatnije da ¢e se sprovesti i sve ostale mjere usmjerene u ruralni razvoj koje direktno
pobolj$avaju dostupnost ruralnog stanovnistva Sumskim resursima i kori§¢enja Suma u druge svrhe (turizam, branje ljekovitog
bilja i ostalih nedrvnih Sumskih proizvoda, prodaja domacih proizvoda itd.).

Cilj 3 — Ocuvanije stanja svih vodnih slivova povrsinskih i podzemnih voda:

Osnovna namjera Nacionalne Sumarske strategije je poboljSanje upravljanja Sumama i podizanje kvaliteta Suma. Strategija
takode predvida poboljSanje kvaliteta snabdijevanja stanovnistva na tesko pristupa¢nim terenima sa pitkom vodom, koja ¢e u
isto vrijeme sluZiti kao protivpozarna infrastruktura. Pobolj$ano upravljanje Suma ¢e smanijiti obim neevidentiranih sjeca i
smanjiti ugrozenost od poZara, i na taj nacin sprijeciti devastaciju Suma koja $titi slivove nadzemne i podzemne vode. Na taj
nagin, obe alternative podrzavaju postavijeni cili SPUZS, bez obzira na obim sjece.

Cilj 4 — OcCuvanije integriteta zasti¢enih podrucja prirode i Emerald stanista biljnog i Zivotinjskog svijeta:

Nacionalna Sumarska strategija se odnosi na sve Sume na teritoriji Crne Gore od kojih se 5,2% svrstava u nacionalne parkove.
Nacionalni parkovi imaju uradenu unutranju zonaciju koja odreduje i dozvoljene aktivnosti po pojedinim zonama. U
nacionalnim parkovima trenutno se izvodi pasivno gazdovanje Sumama — tj. sanitarna sjeCa. Zbog toga za nacionalne parkove
nisu ni pripremljeni programi gazdovanja Sumama. U buducnosti bi trebalo pripremiti programe gazdovanja Sumama i za
nacionalne parkove, te u skladu sa zonacijom odrediti podrucja od potpune zastite, gdje se ne bi vrSila ni sanitarna sjeca i
odvaojiti ih od povrsina na kojim bi se aktivno gazdovalo Sumama kao ekosistemima, kako bi se zadovoljile sve funkcije Suma sa
fokusom na zastitu biodiverziteta. U tom pogledu, sli¢no vaZi i za Emerald zone koje uklju€uju Sumske ekosisteme. Na taj nacin
Ce se zadovoljiti potrebe za drvetom za lokalno stanovnistvo i aktivno upravijati staniStima u smislu biodiverziteta, Sto ¢e
doprinijeti o€uvanju biodiverziteta

|zbor najbolje alternative za dalju obradu u SPUZS:
Za laksi izbor najbolje alternative, u donjoj tabeli je izvedeno rangiranje alternativa u smislu uskladenosti sa postavijenim
cilievima SPUZS:

i . Rangiranje alternativa
SlljSipbs Alternativa 1 Alternativa 2
Odrzivo i uravnotezeno koriséenje 0O ©
prirodnih resursa
Pobolj$ana dostupnost Sumskim
resursima od strane stanovnistva i © ©O
drvne industrije u Crnoj Gori
Ocuvanije stanja svih vodnih slivova © ©
povrSinskih i podzemnih voda
Ocuvanje integriteta zasticenih podrucja
prirode i Emerald stanista biljnog i ©© ©O
Zivotinjskog svijeta

U smislu postavljenih cilieva SPUZS, obe alternative imaju pozitivni uticaj na postavljene ciljeve. Bez obzira na to, svaka od
njih ima svojih prednosti. Na osnovu navedenog, kao najrealnija alternativa za implementaciju nove Nacionalne Sumarske
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strategije izabrana je kombinacija alternative 1 i alternative 2, po kojoj ¢e se obim sjece narednih 10 godina (do 2023.) vrsiti u
skladu sa alternativom 1. Do tada se oCekuje da ¢e se ispuniti sve pretpostavke za alternativu 2, po kojoj bi se narednih 10
godina (do 2033.) obim sje¢e postepeno povecavao do nivoa potpunog koris¢enja godiSnjeg prirasta uz intenzivniji uzgoj svih
Suma. Takva pretpostavka je osnovana na:
o Cinjenici da Sume predstavljaju jedan najvecih prirodnih resursa na teritoriji Crne Gore i da ¢e privatni sektor u
Sumarstvu biti zainteresovan za optimalno, uravnotezeno i odrzivo koriséenje tog resursa,
¢ konstantnom povecanju godiSnjeg prirasta koji je u slu€aju realizacije bilo koje od navedenih alternativa veci od
godidnje sjece i
¢ realnoj procjeni struénog tima koji je izradio Strategiju i koji je procijenio, da do implementacije alternative 2 ne moze
dodi dok nisu ispunjene navedene pretpostavke.

U slu¢aju da pretpostavke za alternativu 2 u prvih 10 godina (do 2023.) izvodenja Strategije ne bi bile ispunjene i da ne bi doslo
do postepenog povecanja sje¢a do nivoa potpunog koris¢enja godidnjeg prirasta uz intenzivniji uzgoja svih Suma poslije 2023.
godine, najvjerovatnije je da bi se implementacija alternative 1 produzila i do 2033. godine. U tom slu€aju, i uticaji na zivotnu
sredinu bi bili maniji od onih opisanih u nastavku SPUZS.
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9. CILJEVI SPUZS | KRITERIJUMI ZA PROCJENU UTICAJA

Cilievi SPUZS su definisani na osnovu postojecih strateskih dokumenta, odnose se na Nacionalnu umarsku strategiju i odgovaraju zakljuécima analize stanja Zivotne sredine. Cilievi SPUZS

i njihovo obrazloZenje je predstavljeno u donjoj tabeli.

Tabela 12: Objasnjenje izbora ciljeva SPUZS i indikatora

) Strateski dokument na 5 Indikatori za brocienu
Cilj SPUZS osnovu kojeg je bio cilj Objasnjenje za izbor cilja SPUZS . | Procje; Objasnjenje izbora indikatora sa izvorom podataka
5 o uticaja na cilj SPUZS
SPUZS definisan
Sa uporedenjem godiSnjeg obima sjece i godiSnjeg prirasta Suma i duzine
mreze Sumskih puteva i viaka ¢e biti moguée procijeniti odrZivost i
Godisniji obim sjece u uravnotezenost koris¢enja tog prirodnog resursa. Izvor podataka ¢e
STRATEGIJA RAZVOJA odnosu na godisnji prirast gtrﬁ:]j;ta;/g:; ;«\alﬁzlr’:zth Nl\?:(l;(i)::;?r? J'ngﬁr?qt;\]rfk?g?alt epric.)ijekcue obima sjece
PROIZVODNJE HRANE n e P ) ) ) strategl.
Duzina mreze Sumskih
| RURALNIH . o G . e .
% puteva i vlaka. Sa povrSinom novo zaraslih poljoprivrednih zemljista ¢e biti moguée
PODRUCJA CRNE ianiti odrivo | seno koriséen | dataka &
GORE (2006) N . o . 3 . prgcuemh odrzivo | uravpotezeno coriscenje prostora. Izvor podataka ce
Cil je definisan na osnovu zaklju¢aka analize Povr3ina novo zaraslih biti rezultati Nacionalne inventure Suma i Monstat-a.
stanja Zivotne sredine, Scoping-a i dokumenta | poljoprivrednih zemljista
NACIONALNA . . o P, . . . s , I
T Nacionalne Sumarske politike, koji je sluzio kao Preko promjene koliCine potroSene pitke vode Ce biti moguce procijeniti
Odrzivo i STRATEGIJA ; Yo . . . . v . . s X
. > podloga za izradu SPUZS i koji sadrZi mjere Koli€ina potroSene pitke odrZivost i uravnotezenost koriS¢enja tog prirodnog resursa. lzvor
uravnotezeno ODRZIVOG RAZVOJA koje bi mogle imati uticaj na kori§¢enje vode odataka ¢e predstavljati podaci Monstat-a
korigéenje CRNE GORE (2007) Je bi mog ) I P P jalip '
L prirodnih resursa.
prirodnih . . . . . . " L .
Broj ruralnih domaéinstava | Preko promjene broja ruralnih domacinstava koji imaju moguénost za
resursa PROSTORNI PLAN .- C L - O . versifikacii o S . I . ,
CRNE GORE do 2020 9I|j je osnovan r)a.t.em.eljmm principima zasyt.e kgjl imaju rr.1.ogucn"ost za dlversll ikaciju §y01|h djelatnostllplce'moguce Qropljer!ltl promjene u razvoju
' Zivotne sredine i ciljevima navedenih strateSkih | diversifikaciju svojih ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ograni¢enjima. lzvor
GODINE (2008) . . . . . o . N
dokumenata Crne Gore djelatnosti. podataka ¢e predstavljati podaci Monstat-a ili drugi pouzdani izvori
NACIONALNA POLITIKA R informaca.
Prihodi ruralnih
UPRAVLJANJA " A . . . " R erzifikaci
SUMAMA | SUMSKIM dpmaqpstaya ukljlgcenlh u Pre!fo p.romjene.pr}hoda rura}lmh dqmap!nstavg uklju¢enih u d|ver2|.|kacuu
& diversifikaciju svojih svojih djelatnosti bice moguce procijeniti promjene u razvoju ruralnih
ZEMLJISTIMA (2008) . . o L2 Lo oo
djelatnosti. podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ogranicenjima. Izvor
podataka ¢e predstavljati podaci Monstat-a ili drugi pouzdani izvori
informacija.
Pobolj$ana STRATEGIJA Cilj je definisan na osnovu zakljuéaka analize Godisniji obim sjece Preko promjene godiSnjeg obima sjece bice moguce procijeniti promjenu u
dostupnost NACIONALNE stanja Zivotne sredine, Scoping-a i dokumenta dostupnosti Sumskim resursima od strane stanovnistva Crne Gore. Izvor
Sumskim BEZBJEDNOSTI CRNE | Nacionalne Sumarske politike, koji je sluzio kao | DuZina mreze Sumskih podataka e predstavljati rezultati Nacionalne inventure Suma i podaci
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resursima od GORE (2006) podloga za izradu SPUZS i koji sadrZi mjere puteva i vlaka. Nacionalne Sumarske strategije.
strane koje bi mogle imati uticaj na dostupnost
stanovnistva i Sumskim resursima odstrane stanovnistva Crne | Broj ruralnih domacinstava | Preko promjene duzine mreze Sumskih puteva i viaka biée moguce
drvne industrije Gore. u mogucnosti za procijeniti promjenu u dostupnosti Sumskim resursima od strane
u Crnoj Gori diversifikaciju svojih stanovnistva Crne Gore. Izvor podataka ¢e predstavljati rezultati
Cilj je osnovan na temeljnim principima zastite | djelatnosti. Nacionalne inventure Suma i podaci Nacionalne Sumarske strategije.
Zivotne sredine i cilievima navedenih strateskih
dokumenata Crne Gore Preko promjene broja ruralnih domacinstava koji imaju moguénost za
diverzifikaciju svojih djelatnosti biée moguce procijeniti promjene u razvoju
ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ograni¢enjima. lzvor
podataka ¢e predstavljati podaci Monstat-a ili drugi pouzdani izvori
informacija.
NACIONALNA Cilj je q§f|n|san na osnovu zgkljucgka analize
stanja zivotne sredine, Scoping-a i dokumenta
STRATEGIJA Nacionalne Sumarske politike, koji je sluzio kao Preko promijene indeksa WQ, kvaliteta podzemnih voda i ispravnosti vode
Ocuvanje stanja | ODRZIVOG RAZVOJA . Yot - Indeks WQI N ) Lo o N
X . podloga za izradu SPUZS i koji sadrZi mjere za pice bi¢e moguce procijeniti uticaj na stanje slivova povrsinskih i
svih vodnih CRNE GORE (2007) s o o . S . L . .
. koje bi mogle imati uticaj na stanje svih tijela . . podzemnih voda i uticaj na kvalitet snabdijevanja stanovnistva sa pitkom
slivova ovrSinskih i podzemnih voda Kvalitet podzemnih voda vodom. Izvor podataka ¢e predstavljati podaci Monstat-a, Agencije za
povrsinskih | ZAKON O VODAMA P P : zvorp P Jal p , Agencl

podzemnih voda

Cilj je osnovan na temeljnim principima zastite

Ispravnost vode za pice

zastitu Zivotne sredine Crne Gore odnosno Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologjju.

ZAKON O ZASTITI . dine i cilievi denih S
PRIRODE zivotne sredine i ciljevima navedenih strateski
dokumenata Crne Gore
NACIONALNA
STRATEGIJA o . " . .
s Nakon zavrSetka izgradnje nove mreze Sumskih puteva i vlaka u
ODRZIVOG RAZVOJA . . > o . o
CRNE GORE (2007) nacionalnim parkovima i Emerald zonama bicei moguce procijeniti gubitak
i e def otk | povlréi(r;e tihI podruéjg zblc()g usposgavlja?ja éurgske,ilnfrastrulkture i ostalih
ilj je definisan na osnovu zaklju¢aka analize .. . posljedica. Izvor podataka ¢e predstavijati podaci Nacionalne inventure
Ocuvanje PROSTORNI PLAN stanja zivotne sredine, Scoping-a i dokumenta Duztnavnovo 'z gradene. Suma i graficki podaci o lokacijama nacionalnih parkova i Emerald zona u
integriteta CRNE GORE do 2020. Nacionalne Sumarske politike, koji je sluzio kao mreze Sumskih puteva GIS-u
e GODINE (2008) . Sy v viaka '
zasticenih podloga za izradu SPUZS i koji sadrZi mjere
podruqa prirode NACIONALNA POLITIKA kOJvePl mogle 'm%.t' utu_:aj na ocuvanje Povréina novo zarasli Sa povrsinom novo zaraslih polljf)pnvredr]m zemllijlstg.u nziflzlon.almm
i Emerald UPRAVLJANJA zaS8ti¢enih podruéja prirode i Emerald zona. poljoprivrednih zemjéta parkovima i Emerald zonama bi¢e moguce procijeniti odrZivo i

stanista biljnog i
Zivotinjskog
svijeta

SUMAMA | SUMSKIM
ZEMLJISTIMA (2008)

ZAKON O ZIVOTNOJ
SREDINI

ZAKON O
NACIONALNIM

Cilj je osnovan na temeljnim principima zastite
zivotne sredine i cilievima navedenih strateskih
dokumenata Crne Gore

Mreza protivpozarne
infrastrukture.

uravnotezeno koriSéenje i upravljanje tih prostora. Izvor podataka ée biti
rezultati Nacionalne inventure Suma i Monstat-a.

MreZa protivpoZarne infrastrukture direktno uti¢e na stepen ugroZenosti od
pozara i Stete nastale sa strana pozara. Izvor podataka bi¢e podaci iz
Nacionalne Sumarske strategije.
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| PARKOVIMA

10. PROCJENA UTICAJA NA POSTAVLIENE CILJEVE SPUZS

10.1.

Kriterijumi sa izabranom metodologijom za procjenu uticaja

Kod definisanja i procjene uticaja implementacije Nacionalne Sumarske strategije strucni tim se oslonio na metodolo3ki pristup koji je objasnjen u poglaviju 2.1. U ovom poglaviju se nalaze
kriterijumi i metode za procjenu uticaja na pojedinaéni cilj SPUZS. Procjena uticaja na cilieve je zasnovana na analizi stanja Zivotne sredine i oekivanih promjena prouzrokovanih
implementacijom Nacionalne Sumarske strategije. Kao osnova za procjenu uvijek se uzima stanje indikatora prije implementacije, a procjena uticaja zavisi od promjene vrijednosti indikatora
koje ¢e implementacija prouzrokovati. Kod procjene stepena uticaja na postavijeni cilj SPUZS upotreblieno je rangiranje koje se najéesée koristi u medunarodnoj praksi i koje je detaljnije
objasnjeno u poglaviju 2.1.

Tabela 13: Indikatori metode za definisanje i procjenu uticaja na postavijene ciljeve SPUZS

Metoda definisanja pravca

Cilj SPUZS Indikator kretanja indikatora Metoda definisanja stepena uticaja
* Godisnji ; obim u}:;r;?a Kriterijumi za definisanje stepena uticaja
sje¢e u odnosu na
godignji prirast Nema uticaja odnosno uticaj je pozitivan
e Duzina mreze Zbog implementacije Strategije uticaja nema ili je uticaj pozitivan ako:
Sumskih puteva i e  je godidnji obim sjee manji od godiSnjeg prirasta ,
vlaka. e e se duzina mreze Sumskih puteva i vlaka produZava na nacin koji uravnoteZuje sje¢u u Sumama i omogucéava bolje i
« Povrdina Godisnji obim sjeCe u lakée upravijanje, i ako se oni planiraju i izgraduju prema propisanim standardima
o poljoprivrednih odnosy na god|sm| prlra.stje A e ne dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljiSta odnosno, ako se zarasla poljoprivredna zemljiSta vracaju u
Odrzivo i zemljidta modeliran u Nacionalnoj poljoprivrednu upotrebu
Eg?i\g;tnejzeno o Koli¢ina E’l:?rgjr;:g:sttr:ri?\giwdikatora o ako se koli¢ina potroSene pitke vode smanjuje odnosno ostaje na istom nivou,
prirodnih sggéacene pitke proizlaze iz mjera . 2:32 ubrol ruralnih domacinstava koji imaju moguénost za diversifikaciju svojih djelatnosti raste ili ostaje na istom
: definisanih u Nacionalnoj Lo . y G o .
resursa e Broj ruralnih éﬁr:]na:?:l?ilst?atezti;jlio naino) o ako prihodi ruralnih domaéinstava ukljuéenih u diversifikaciju svojih djelatnosti rastu.
domacinstava koji ' Zanemarljiv uticaj
imaju  mogucnost Zbog implementacije Strategije uticaj je zanemarljiv ako:
za diversifikaciju e godiSnji obim sjece prati godisnji prirast,
svojih djelatnosti. B e se duzina mreze Sumskih puteva i vlaka produzava na naéin koji uravnotezuje sje¢u u $umama ali ne omoguéava

e Prihodi ruralnih
domacinstava
uklju&enih u

bolje i lakSe upravljanje. MreZa mreze Sumskih puteva se planira i izgraduje prema propisanim standardima
dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemlji$ta u manjem obimu, koji ne naru$ava ravnotezu izmedu razli¢itih
kategorija koris¢enja zemljista,
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Cilj SPUZS

Indikator

Metoda definisanja pravca
kretanja indikatora

Metoda definisanja stepena uticaja

diversifikaciju
svojih djelatnosti.

o ako se koli¢ina potroSene pitke vode povecava ali na nacin koji ne ugrozava odrZivo snabdijevanje vodom,
e ako broj ruralnih domacéinstava koji imaju moguénosti za diversifikaciju svojih djelatnosti neznatno opada,
o ako prihodi ruralnih domaéinstava uklju¢enih u diversifikaciju svojih djelatnosti neznatno padaju.

Zanemarljiv uticaj zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja

Zbog implementacije Strategije uticaj je zanemarljiv zbog sprovodenja mjera ublaZavanja uticaja ako:

e je godisnji obim sjece veci od godidnjeg prirasta, ali postoje mjere za ublazavanije uticaja,

e se duzina mreze Sumskih puteva i viaka produzava u osjetlivim podrugjima uz uvazavanje mjera za ublazavanje
uticaja,

e dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljiSta u obimu koji naruSava ravnotezu izmedu razli€itih kategorija koris¢enja
zemljita, ali postoje mjere za ublaZzavanije uticaja,

e ako se koli¢ina potroSene pitke vode poveéava na nacin koji ugrozava odrzivo snabdijevanje, ali postoje mjere za
ublazavanje uticaja,

e ako broj ruralnih domacinstava koji imju moguénost za diversifikaciju svojih djelatnosti pada, ali postoje mjere za
ublazavanije uticaja,

e ako prihodi ruralnih domaéinstava ukljuenih u diversifikaciju svojih djelatnosti padaju, ali postoje mjere za
ublaZavanje uticaja.

Vazan uticaj

Zbog implementacije Strategije uticaj je vaZzan ako:

e je godi3nji obim sjede veCi od godiSnjeg prirasta, a mjere za ublazavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodljive,

e se duzina mreze Sumskih puteva i vlaka produzava na nacin koji ne doprinosi ka uravnotezenom kori§¢enju Suma, a
mjere za ublaZavanje uticaja ne postoje li nisu izvodljive. MreZa Sumskih puteva se gradi mimo planova i standarda

o dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljiSta u obimu koji naruava ravnoteZu izmedu razli€itih kategorija koriS¢enja
zemljista, a mjere za ublazavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodljive,

e ako se koli¢ina potroSene pitke vode poveéava na nain koji ugrozava odrzivo snabdijevanje, a mjere za
ublazavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodijive,

e ako broj ruralnih domaéinstava koji imaju moguénost za diversifikaciju svojih djelatnosti pada, a mjere za
ublazavanije uticaja ne postoje ili nisu izvodijive,

e ako prihodi ruralnih domacinstava ukljuenih u diversifikaciju svojih djelatnosti padaju, a mjere za ublaZavanje
uticaja ne postoje ili nisu izvodljive.

Razorni uticaj
Zbog implementacije Strategije uticaj je razoran ako:
e godisnji obim sjeCe vodi u uniStavanije prirodnog resursa,
se duzina mreZe Sumskih puteva i viaka smanjuje odnosno se produZava na nacin da uniStava prirodni resurs,
dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljista i napustanja poljoprivrede kao nacina kori§Cenja zemljista,
ako se koli¢ina potroSene pitke vode povecava na nacin koji vodi u unitavanije prirodnog resursa,
ako broj ruralnih domaéinstava koji imaju mogucnost za diversifikaciju upada do mjere kada domacinstava
zapustaju ve¢ postignutu diversifikaciju,
e ako prihodi ruralnih domacinstava ukljuenih u diversifikaciju svojih djelatnosti opadaju do mjere kada ruralna
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Cilj SPUZS Indikator Metﬁ‘r’:t ::;T::;T; g:aavca Metoda definisanja stepena uticaja
domacéinstava ne mogu viSe da opstaju.
X Procjena uticaja nije moguéa
Procjena uticaja nije moguca zbog nedostatka podataka o programu ili podataka o postoje¢em stanju zivotne sredine.
Rang T s .
. Y Kriterijumi za definisanje stepena uticaja
uticaja
Nema uticaja odnosno uticaj je pozitivan
Zbog implementacije Strategije uticaja nema ili je uticaj pozitivan ako:
o godisnji obim sjeCe raste ili ostaje na istom nivou,

A e se duzina mreze Sumskih puteva i vlaka produzava na nacin koji omoguéava povecanu sjeCu i laksi prilaz

korisnicima. Mreza mreZe Sumskih puteva se planira i izgraduje prema propisanim standardima,
e ako broj ruralnih domacinstava koji imaju moguénost za diversifikaciju svojih djelatnosti raste ili ostaje na istom
nivou.
Zanemarljiv uticaj
Zbog implementacije Strategije uticaj je zanemarljiv ako:
B e godisnji obim sjeCe malo opada,
- . e se duzina mreze Sumskih puteva i vlaka produzava na nacin koji omogucava povec¢anu sjecu, ali ne i lak3i prilaz
¢ G,O?'Snj' obim korisnicima. MreZa mreZe Sumskih puteva se planira i izgraduje prema propisanim standardima,
Poboljsana . gﬁ;ﬁ{a mrese Godisnji obim sjece je e ako broj ruralnih domaéinstava koji imaju_moguénost za diversifikaciju svc'>jih djelatnosti neznatno opada.
dostupnost sumskih puteva | [nodeliran.u Nacio_qalnoj . ) Zgnemgrljiy uticaj zbqg sprovodenja mjera.ublazavvanja qticaja .
sumskim vlaka sumarskq strat.eg.m. . Zbog mplerpen.tacug ?trategue utllcaJ je ;angmarljlv zbog sproyodgnjg mjera ublazavanja uticaja ako:
resursima od « Broj ' wuralnih Pro.mjene.ostallllh indikatora e godisnji obim sjeCe opada, ali postoje mjere za ublaZavanje uticaja,
strane domacinstava koj prollz!azellz mjera . c > se dgiina r?reie §unv1$kih puteva i vlaka prody?ava na osjetlivim ppdruléjima, ali ppstoje mjere za ublazavanje
stanovniétva imaju moguénost qeﬂmsamh u Nacionalnoj uticaja. Mreza mreZe su,rnsklh puteyg se planira |l|zgradu1e prema propisanim st'fandardm.wa. . o
za  diversifikaciju Sumarski strategiji. o ako E)FOJ rgralnllh QOmacmstava koji imaju moguénost za diversifikaciju svojih djelatnosti pada, ali postoje mjere za
svojih dielatnosti. ublaZavanje uticaja. Vagan i
Zbog implementacije Strategije uticaj je vazan ako:
e godisnji obim sjeCe opada, a mjere za ublazavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodljive,

D e se duZina mreZe Sumskih puteva i vlaka produZava na nacin koji ne omogucava poboljanu dostupnost Sumskim
resursima, a mjere za ublaZavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodljive. Mreza Sumskih puteva se gradi mimo
planova i standarda,

e ako broj ruralnih domacinstava koji imaju moguénost za diversifikaciju svojin djelatnosti pada, a mjere za
ublazavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodljive.
Razorni uticaj
Zbog implementacije Strategije uticaj je razoran ako:

E e godisnji obim sjeCe pada do nivoa kada je ugrozena osnovno snabdijevanje stanovnistva drvetom,

o se duZina mreZe Sumskih puteva i vlaka ne produzava, odnosno smanjuje se dostupnost Sumskim resursima.
Mreza Sumskih puteva se gradi mimo planova i standarda,
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Metoda definisanja pravca

Cilj SPUZS Indikator k L Metoda definisanja stepena uticaja
retanja indikatora
e ako broj ruralnih domaéinstava koji imaju moguénost za diversifikaciju upada do mjere kada domacinstava
zapustaju ve¢ postignutu diversifikaciju.
X Procjena uticaja nije moguca
Procjena uticaja nije moguca zbog nedostatka podataka o programu ili podataka o postojeéem stanju Zivotne sredine.
R.a ng Kriterijumi za definisanje stepena uticaja
uticaja
Nema uticaja odnosno uticaj je pozitivan
A Zbog implementacije Strategije uticaja nema ili je uticaj pozitivan ako se indeks WQI/kvalitet podzemnih voda/rezultati
ispravnosti vode za pice pobolj$aju ili ostaju na istom nivou.
Zanemarljiv uticaj
B Zbog implementacije Strategije uticaj je zanemarljiv ako se indeks WQl/kvalitet podzemnih voda/rezultati ispravnosti
Otuvanie stanja vode za pi¢e malo pogorSaju, ali ne do nivoa koji bi doveo do prelaska u slabiji rang kvaliteta.
svih vodnih e Indeks WQ Pro.mjene.indikatora . ) Zgnemarllj.iv uticaj zbgg sprovodenja mjera_ ublaiavvanja yticgja. .
slivova o Kvalitet podzemnih pro.|z!azeI|z mjera . c Zbog |mplementacue Strategue uticaj je zanemarlpv zbog sprovodenja mjera gbla;avanjq ut|gaja ako se mdeks. .
povrsinskih voda (vief|n|san|h u NatzlpnaanJ WQI/kvalitet podzemnih voda/rezultati ispravnosti vode za pi¢e malo pogor$aju, ali postoje mjere za ublazavanje uticaja.
podzemnih e Ispravnost vode za | Sumarski strategiji. Vazan uticaj
pice Zbog implementacije Strategije uticaj je zanemarljiv zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja, ako se indeks
voda D . . L . - . . 4 R .
WQl/kvalitet podzemnih voda/rezultati ispravnosti vode za pi¢e malo pogorsa, a mjere za ublazavanje uticaja ne postoje
ili nisu izvodljive.
Razorni uticaj
E Zbog implementacije Strategije uticaj je razoran zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja ako se indeks WQl/kvalitet
podzemnih voda/rezultati ispravnosti vode za pi¢e pogorSaju na na¢én koji ugroZzava dalje koridCenje tog sliva povrSinske
ili podzemne vode.
X Procjena uticaja nije moguéa
Procjena uticaja nije moguéa zbog nedostatka podataka o programu ili podataka o postojeéem stanju Zivotne sredine.
¢ Duzina novo Iy Kriterijumi za definisanje stepena uticaja
izgradene mreZe uticaja
. . Sumskih puteva i Nema uticaja odnosno uticaj je pozitivan
chvgnje vlaka u Zbog implementacije Strategije uticaja nema ili je uticaj pozitivan ako:
'”t?gf'tet.f] nacionalnim Promiene indik e se duzina mreze Sumskih puteva i vlaka u nacionalnim parkovima i Emerald zonama ne produzava ili se produzava
za(sjtlcgn n d parkovima i ro.mljene.m g atora A na nacin koji omogucava bolje i lak$e upravljanje i dostupnost i ne ugrozava biodiverzitet,
ipEn::g? dpnro © Emerald zonama. 23;;:;;: LTIJ\lee:sionaInoj e ne dolazi QO ;arastanja pgljoprivrgdnih zemljiéta u nacionalnim parkovima i Emerald zonama odnosno ako se
staniéta biljnog i e Povrdina Sumarski strategii zarasla poljoprivredna zemljista vracaju u poljoprivrednu upotrebu,
Jivotinjskog poljopvrivrednih o ako se mre?a provtivpoiarnve infra_strukvture ne mijenja odnosno ako se poboljSava na nacin koji doprinosi smanjenju
svijeta zemljista u ugrozZenosti svih Suma od Sumskih poZara.
nacionalnim Zanemarljiv uticaj
parkovima i B Zbog implementacije Strategije uticaj je zanemarljiv ako:

Emerald zonama.

o se duzina mreZze Sumskih puteva i viaka u nacionalnim parkovima i Emerald zonama produZava na nacin koji nema
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Cilj SPUZS Indikator Metﬁ‘r’:t ::jfamilns;li'll(j; grraavca Metoda definisanja stepena uticaja
o MreZa uticaj na bolje i lak3e upravljanje i dostupnost, ali i ne ugrozava biodiverzitet
protivpozarne o dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljista u nacionalnim parkovima i Emerald zonama u manjem obimu, koji ne
infrastrukture. naruSava ravnotezu izmedu razli¢itih kategorija kori§¢enja zemljista,
o ako se mreza protivpozarne infrastrukture zanemaruje i tako ne doprinosi poboljSanju ugroZenosti svih Suma od
Sumskih pozara.
Zanemarljiv uticaj zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja
Zbog implementacije Strategije uticaj je zanemarljiv zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja ako:
e se duZina mreze Sumskih puteva i vlaka u nacionalnim parkovima i Emerald zonama produzava na nacin koji

c negativno utie na njihov integritet, ali postoje mjere za ublazavanje uticaja,

e dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljista u nacionalnim parkovima i Emerald zonama u obimu koji naruSava
ravnotezu izmedu razli¢itih kategorija koriS¢enja zemljista, ali postoje mjere za ublazavanije uticaja,

e ako se mreza protivpozarne infrastrukture zapusta na nacin koji doprinosi poveéanju ugroZenosti svih uma od
Sumskih poZara, ali postoje mjere za ublazavanje uticaja.

Vazan uticaj

Zbog implementacije Strategije uticaj je vazan ako:

e se duzina mreze Sumskih puteva i vlaka u nacionalnim parkovima i Emerald zonama produZzava na nacin koji
negativno utiCe na njihov integritet, a mjere za ublaZavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodljive,

D e dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljista u nacionalnim parkovima i Emerald zonama u obimu koji narusava
ravnotezu izmedu razli¢itih kategorija koriS¢enja zemljidta, a mjere za ublaZavanje uticaja ne postoje ili nisu
izvodijive,

e ako se mreza protivpozarne infrastrukture zapusta na nacin koji doprinosi poveéanju ugrozenosti svih Suma od
Sumskih poZara, a mjere za ublazavanje uticaja ne postoje ili nisu izvodljive.

Razorni uticaj

Zbog implementacije Strategije uticaj je razoran ako:

e se duZina mreze Sumskih puteva i vlaka u nacionalnim parkovima i Emerald zonama produZava na nacin koji
unistavajuce uti¢e na njihov integritet,

e dolazi do zarastanja poljoprivrednih zemljista u nacionalnim parkovima i Emerald zonama i zapustanja poljoprivrede
kao nacina koriséenja zemljidta, $to vodi do smanjenja biodiverziteta,

e ako se mreZa protivpoZarne infrastrukture zapusta na nacin koji doprinosi spreavanju moguénosti borbe protiv
Sumskih pozara.

X Procjena uticaja nije moguéa
Procjena uticaja nije moguéa zbog nedostatka podataka o programu ili podataka o postojeéem stanju Zivotne sredine.
10.2. Procjena uticaja na postavljene ciljeve SPUZS
10.2.1. Odrzivo i uravnotezeno koriséenje prirodnih resursa

Tabela 14: Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora cilja SPUZS ,, Odrzivo koriséenje prirodnih resursa*

ZaVita, svetovanje, d.o.o.

Stran 179 od 229




StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za Nacionalnu Sumarsku strategiju

Indikator

Postojece stanje indikatora

Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora u sluéaju implementacije Nacionalne Sumarske
strategije

Godisnii obim sjece u odnosu
na godisnii prirast

Godisnii obim sjece 2011. godine - 1.139.000 m3
Godisnii prirast - 2.525.000 m3

Iz navedenog sleduje, da je obim sjece 2011. godine dostigao
45% godisnjeg prirasta.

1t povecanje vrijednosti

Modelska procjena moguceg godidnjeg prinosa neto drvne mase - 1.575.000 m3
Godisnii prirast - 2.525.000 m3

Iz navedenog sleduje, da bi implementacijom Nacionalne Sumarske strategije do$lo do povecanja obima
sjeCe, koje bi dostiglo 62% godiSnjeg prirasta, sa ciliem postepenog priblizavanju 100% godi$njeg
prirasta u dalji buduénosti.

DuzZina mreze Sumskih
puteva i viaka.

2.626,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.436,2 km vlaka.

1t povecanje vrijednosti
2.751,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.936,2 km vlaka.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida izgradnju 125 km Sumskih puteva i 500 km
vlaka sa ciliem pobolj$anja dostupnosti do sada manje pristupaénim Sumama.

PovrSina poljoprivrednih
zemljista.

1.740,3 km?

<& vrijednost se nece promijeniti
1.740,3 km?
Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida nekoliko mjera za sprje¢avanje zarastanja

poljoprivrednih zemljidta kao Sto su - Razgranienje paSnjaka i Suma, registracija i regulacija prava
kori§¢enja i Odrzavanje otvorenih povrSina izmedu Suma, podrska za kosidbu livada.

Koli¢ina zahvacene pitke
vode.

Zahvacene koli¢ine vode za javni vodovod - 109.449,0 m?

1t povecanje vrijednosti
Povecanje u skladu sa postoje¢im trendom -1.500 m3 godinje.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida uredenje 70 vodozahvata koji Ce se koristiti za
snabdijevanje stanovnitva na teSko dostupnim terenima sa pitkom vodom i za potrebe borbe protiv
Sumskih pozara. Medutim, treba naglasiti, da ¢e tih 70 vodozahvata biti napravljenih na ve¢ postojecim
izvorima pitke vode, koje to isto stanovnistvo ve¢ koristi za vodosnabdijevanje, pa se iz tog razloga ne
oCekuje povecano koris¢enje pitke vode. Sa druge strane, Nacionalna Sumarska strategija predvida
diversifikaciju djelatnosti ruralnih domacinstava (turizam i druge djelatnosti), koja Ce sigurno doprinijeti
povecanoj potro$nji pitke vode. Na osnovu dostupnih podataka nemoguce je precizno
modelirati/procijeniti obim povecanja potroSene pitke vode. U ovom slucaju, radi se 0 manjim
kapacitetima (seoski turizam, mala preduze¢a) u ruralnom podrucju koje je ve¢ godinama podlozno
depopulaciji, pa procjenjujemo da se neée mijenjati trend povecanja zahvacéene pitke vode (1.500 m3
godisnje).

Broj domacinstava koji imaju
mogucénost za diversifikaciju
svojih djelatnosti.

Broj diversifiikovanih domacinstava po glavnim djelatnostima:
e turizam i smjedtaj — 203 domacinstva,
e domaca radinost — 687 domacinstava,

1" poveéanje vrijednosti

Povecanje — u skladu sa uspjehom izvodenja mjera za podsticanje diversifikacije ruralnih domacinstava.
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o sakuplianje Sumskih plodova, aromatiénog bilja i

pecCuraka — 3.131 domacinstava, Nacionalna Sumarska strategija predvida diversifikaciju djelatnosti ruralnih domacinstava (turizam i druge
e sjeda sume - 8.381 domacinstava, djelatnosti) sa ciliem poticanja ruralnog razvoja, poveéanja prihoda ruralnih domacinstava i sprje¢avanja
e prerada proizvoda bilinog porijekla -  4.305 | depopulacije.

domadinstava,
e prerada proizvoda Zivotinjskog poriekla - 7.130

domacinstava,

e uzgoj vodenih kultura — 28 domacinstava.

Ukupno 23.865 domacinstava, odnosno 24,12% je ve¢ ukljucenih
u diversifikaciju.

1t povecanje vrijednosti

Prihodi domacinstava Lo . . . . . .| Povectanje — u skladu sa uspjehom izvodenja mjera za podsticanje diversifikacije ruralnih domacinstava.
S Po dobijenim informacijama, ovi podaci se na nivou Crne Gore jo§
uklju€enih u diversifikaciju

svojih djelatnosti. ne prikupljaju. Nacionalna Sumarska strategija predvida diversifikaciju djelatnosti ruralnih domacinstava (turizam i druge
djelatnosti) sa ciliem podsticanja ruralnog razvoja, povecanja prihoda ruralnih domacinstava i

sprjeCavanja depopulacije.

Legenda: {t povecanje vrijednosti; & smanjenje vrijednosti; < vrijednost se nece promjeniti

Strategija jasno predvida, da ¢e sjece prvih 10 godina biti na sadasnjem nivou, dok ¢e posle 2023. godine porasti i polako poceti smanjivati razliku do godi$njeg prirasta
(povecanje sa 45% na 62% godisnjeg prirasta). Medutim, treba naglasiti da se isto tako predvida proSirenje mreze Sumskih puteva i viaka sa namjerom da se poboljSa
otvorenost sada tesko pristupacnim Sumama. Sa glediSta odrZivog kori§¢enja prirodnih resursa to znaci povecanje obima sjece u, do sada tesko pristupaénim Sumama i
smanjenje obima sjece u do sada lako pristupacnim Sumama i posljedicno uravnotezeno koriS¢enje prirodnih resursa. Takode, treba naglasiti da je jedan od glavnih ciljeva
Strategije povecanje ukupne zapremine i kvaliteta Suma na teritoriji Crne Gore. Sa jedne strane, ovo znaci pozitivan uticaj jer se u velikoj mjeri svodi na sanaciju degradiranih
Suma, odnosno uzgoj mladih Suma. Treba imati u vidu dugoro¢nu stabilnost Suma pa ih ne dovoditi u polozaj da bi ih, zbog prevelike akumulacije prirasta doveli u situaciju
da bi postale prestarjele, jer bi onda moglo do¢i do pomladivanja Suma na velikim povrSinama.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida uredenje 70 vodozahvata koji ¢e se koristiti za snabdijevanje stanovniStva na teSko pristupa¢nim terenima sa pitkom
vodom i za potrebe borbe protiv Sumskih pozara. U tom slu€aju, ne radi se o otvaranju 70 novih izvoriSta pitke vode, nego o uredenju infrastrukture na ve¢ postojecim
sistemima za snabdijevanje pitkom vodom, koja Ce imati pozitivan uticaj na kvalitet snabdijevanja stanovnistva u tesko pristupacnim podrucjima sa pitkom vodom i na
raspolozivu infrastrukturu za borbu protiv Sumskih poZara. |z razloga odrzivog koriséenja prirodnih resursa navedeno ne predstavlja povecanje korisnika pitke vode. No, treba
uzeti u obzir i druge mjere Nacionalne Sumarske strategije, narocito one koje podrzavaju ruralni razvoj i diversifikaciju domacinstava. Uvodenjem novih djelatnosti i
povecanjem turistiCke posjete sigurno ¢e doci do povecanog pritiska na kori$¢enje pitke vode. Na osnovu podataka Nacionalne Sumarske strategije mozemo ipak zakljuiti,
da se radi o manjim kapacitetima (seoski turizam, mala preduzeca) u ruralnom podrucju, koje je ve¢ godinama podloZno depopulaciji. Zbog navedenog procijenjujemo da
nece doci do znacajnijeg uticaja na postojeci trend povecanja zahvacene pitke vode.
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|z razloga odrzivog upravljanja prostorom, implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida nekoliko mjera za sprjeCavanje zarastanja poljoprivrednih zemljista, kao
$to su - RazgraniCenje paSnjaka i Suma, registracija i requlacija prava koriscenja i Odrzavanje otvorenih povrsina izmedu Suma, podrska za kosidbu livada. Svakako,
izvodenje ovih mjera ¢e doprinijeti ka smanjenju/zaustavljanju zarastanja poljoprivrednih zemljista, a podrzace i sve ostale mjere koje se nadovezuju na ruralni razvoj — sve
ovo ¢e voditi zadrZavanje ljudi u ruralnim podrucjima (smanjivanje depopulacije), i na taj nacin u aktivniju obradu poljoprivrednih zemiljista.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida diversifikaciju djelatnosti ruralnih domacinstava (turizam i druge djelatnosti) sa ciliem podsticanja ruralnog razvoja,
povecanja prihoda ruralnih domacinstava i sprie¢avanja depopulacije. Strategija predvida da ¢e do toga doc€i sa ponovnim uklju¢ivanjem lokalnog stanovnistva u proces
upravljanja Sumama i izvodenja Sumskih radova, diversifikacijom domacinstava vezanim za drvne i nedrvne Sumske proizvode i podsticanjem ruralnog turizma sa fokusom na
turizam u prirodi. Pored toga, Strategija jasno prepoznaje i potrebu za prilagodenim upravljanjem Sumama na prostoru zati¢enih podrucja prirode i upozorava da je taj
segment potrebno ukljuciti ne samo u fazu upravljanja, nego i u fazu planiranja. Na taj nacin, direktno se podrzava razvoj ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima
i ograni¢enjima. Sa druge strane, ruralni razvoj vodi u povecanie pritisaka na prostor (kao prirodni resurs) jer se poveca potraznja stambenog zemljista. To je predmet
prostornih planova lokalnih zajednica na kojeg treba Strategija adekvatno da upozori.

Sve navedeno znadi, da implementacija Nacionalne Sumarske strategije, usprkos povecanju obima sjeCe na dugi rok vodi u odrzivo kori§¢enje resursa i veéu ravnotezu
koriS¢enje prirodnih resursa. Zbog navedenog procjenjujemo da Ce uticaj na postavljeni cilj SUZS ,OdrZivo i uravnoteZeno koris¢enje prirodnih resursa“ imati karakteristike
zanemarivog uticaja zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja (C).

10.2.2. Poboljsana dostupnost sumskim resursima od strane stanovnistva i drvne industrije v Crnoj Gori

Tabela 15: Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora cilja SPUZS ,, PoboljSana dostupnost Sumskim resursima od strane stanovnistva i drvne industrije u Crnoj
Gori“

Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora u sluéaju implementacije Nacionalne Sumarske

Indikator Postojece stanje indikatora "
strategije

1t povecanje vrijednosti
GodiSnji obim sjece Godi8nji obim sje¢e 2011. godine - 1.139.000 m3
Modelska procjena moguéeg godidnjeg prinosa neto drvne mase - 1.575.000 m3

1+ povecanje vrednosti
Duzina mreze Sumskih 2.751,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3936,2 km vlaka.

puteva i viaka 2.626,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.436,2 km vlaka.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida izgradnju 125 km Sumskih puteva i 500 km
vlaka sa ciljiem pobolj$anja dostupnosti, do sada loSije dostupnih Suma.

e G ] Broj diversifiikovanih domacinstava po glavnim djelatnostima: f* poveéanje vrijednosti

imajumogucnost za e turizam i smjestaj — 203 domacinstva, o . . o S . )

diversifikaciju svojin e domaca radinost — 687 domacinstava, Povecanije - u skladu sa uspjehom izvodenja mjera za poticanje diversifikacije ruralnih domacinstava.

dielatnosti. o sakuplianje Sumskih plodova, aromati¢nog bilja i . ) ) o . . ) o
pecuraka — 3.131 domacinstava, Nacionalna Sumarska strategija predvida diversifikaciju djelatnosti ruralnih domacinstava (turizam i druge
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e sjeCa Sume - 8.381 domacinstava, djelatnosti) sa ciliem poticanja ruralnog razvoja, pove¢anja prihoda ruralnih domacinstava i sprje¢avanja
e prerada proizvoda bilinog porijekla - 4.305 | depopulacie.

domacinstava,
e prerada proizvoda Zivotinjskog porijekla - 7.130

domadinstava,

e uzgoj vodenih kultura — 28 domacinstava.

Ukupno 23.865 domacinstava odnosno 24,12% je ve¢ ukljuenih u
diversifikaciju.

Legenda: ¢t povecanje vrijednosti; & smanjenje vrijednosti; < vrijednost se nece promjeniti

Zbog povecanja obima sjeCe stanovnidtvo ¢e lakSe doci do Sumskih resursa (naro€ito do ogrijevnog drveta), nego ako obim sje¢e ostane u danadnjim okvirima. Medutim, bitniji uticaj na
pobolj$anje dostupnosti Suma dolazi od strane implementacije mjera koje predvidaju olakSan pristup do sada teSko pristupacnim Sumama, uredenje nacina koris¢enja drvnih i nedrvnih
Sumskih proizvoda i podsticanje ruralnog razvoja. Na taj nacin, stanovnitvo i drvna industirja Ce lakSe dolaziti do svih navedenih resursa, tako i koristiti Sumu i njene kvalitete kroz turisticku
ponudu.

Na osnovu gore navedenog, te predstavljenih indikatora mozemo zakljuciti da implementacija Nacionalne Sumarske strategije vodi u poboljSanje dostupnosti stanovnistva i drvne industrije
Sumskim resursima. Procijenjujemo da Ce uticaj na postavljeni cilj SUZS ,PoboljSana dostupnost Sumskim resursima od strane stanovnistva i drvne industrije u Crnoj Gori* imati
karakteristike pozitivnog uticaja (A).

10.2.3. Oc¢uvanje stanja svih vodnih slivova povrsinskih i podzemnih voda

Tabela 16: Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora cilja SPUZS ,, Ocuvanje stanja svih vodnih slivova povrsinskih i podzemnih voda **

Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora u sluc¢aju implementacije Nacionalne Sumarske

Indikator Postojece stanje indikatora "
strategije

<& vrijednost se ne¢e promijeniti

Moraca - 82; Zeta — 84; Cijevina — 86; Bojana - 79; Rijeka Crnojevi¢a — 80; Lim — 76; Grncar — 90;

Moraca - 82; Zeta - 84; Cijevina - 86, Bojana - 79; Rijeka Kutska rijeka — 90: Ibar — 71; Tara — 90: Piva — 90; Gehotina — 70; Vezidnica — 73; Skadarsko jezero — 85.

Crnojeviéa - 80; Lim — 76; Grn¢ar — 90; Kutska rijeka — 90; Ibar -

R 71;: Tara - 90; Piva — 90; Cehotina — 70; Vezisnica - 73; . . Y ., s L —
. Implementacija Nacionalne Sumarske strategije ¢e doprineti boljem upravljanju Sumama, podizanju
Skadarsko jezero - 85. o R S I L . A
kvalitete Suma i time i boljem uvanju svih vodnih slivova povrSinskih i podzemnih voda. Negativni uticaji
su incidentnog znaCaja i povezani su sa nesrecama koje nece uticati na indeks WQI do te mjere da bi
do3lo do njegove promjene.
<& vrijednost se nece promijeniti
Kvalitet podzemnih voda Voda i izdani Zetske ravnice svrstani su u najbolju A klasu. Klasa A.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije ¢e doprineti boljem upravljanju sa Sumama, podizanju
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kvalitete Suma i time i boljem &uvanju svih vodnih slivova povrsinskih i podzemnih voda. Negativni uticaji
su incidentnog znacaja i povezani sa nesre¢ama, koje nece uticati na kvalitet podzemnih voda do te
mjere, da bi doslo do njegove promjene.

{ smanjenje vrijednosti

Mikrobioloka ispitivanja - 14.6% ispitanih uzoraka hlorisanih voda | Smanjenje — u skladu sa uspjehom izvodenja mjera za poboljSanje snabdijevanja stanovnistva na tesko

Ispravnost vode za pice ne zadovoljava propisane norme higijenske ispravnosti. pristupacnim terenima sa pitkom vodom.
P P Fizicko-hemijska ispitivanja - 11.3% ispitanih uzoraka hlorisanih
voda nije odgovaralo propisanim kriterijumima. Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida izgradnju 70 vodozahvata na postoje¢im

izvoristima pitke vode, $to znadi nadogradnju postojecih sistema za snabdijevanje sa pitkom vodom, zbog
Cega ¢e doéi do pada negativnih ispitanih uzoraka pitke vode.

Legenda: {t povecanje vrijednosti; & smanjenje vrijednosti; <> vrijednost se nece promjeniti

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predstavija uvodenje mjera sa razlicitim cilievima (poboljSanje dostupnosti, povecanje kvaliteta Suma, podsticanje rurainog
razvoja, itd.)., koji svi mogu imati negativni i pozitivni uticaj na postavljeni cilj SPUZS.

ProSirenje mreze Sumskih puteva i vlaka vodi u pove¢anje mogucnosti da dode do kvara ili radne nesrece vozila ili mehanizacije za vrijeme transporta ili izvodenja radova u
Sumi. To naravno znaci povecanje mogucnosti za zagadenje povrsinskih i podzemnih voda sa gorivom/mehanickim uljem. Do uticaja ¢e vrlo vjerojatno doci, jer se kvarovi i
nesrece deSavaju ali su incidentnog znacaja i treba im posvetiti paznju kod organizacije radova u Sumarstvu i transporta po Sumskim putevima. Ovdje treba naglasiti, da u
datim primjerima nisu bila predvidena zagadenja u obimu koji bi mogao voditi promjeni kvaliteta stanja vodnih slivova povrSinskih i podzemnih voda.

Aktiviranje domacinstava i lokalnih udruzenja u diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima se odnosi na uvodenije ili ojaéanje sporednih djelatnosti kao Sto je
rad u Sumi, prerada drveta u poluproizvode ili konaCne proizvode, seoski turizam, prodaju lokalnih proizvoda itd. Sve ovo sa sobom donosi i pove¢ano opterecenje za
prirodne resurse — naro€ito vodu. Zbog uvodenja novih djelatnosti i pove¢ane posjete od strane turista, moglo bi doci, ne samo do problema u snabdijevanju stanovnistva sa
pitkom vodom, nego i do povecanja zagadenja vodnih slivova povrsSinskih i podzemnih voda sa otpadnim vodama iz industrije i fekalijama. To je predmet prostornih planova i
planova komunalnog uredenja lokalnih zajednica na koji treba Strategija adekvatno da upozori.

Sa druge strane, jedan od glavnih ciljeva Strategijeje povecanje ukupne zapremine i kvaliteta Suma na teritoriji Crne Gore koji predstavlja pozitivan uticaj, jer se u velikoj mjeri svodi na
sanaciju degradiranih Suma, odnosno uzgoj mladih Suma i posljedi¢no doprinosi kreiranju kvalitetnog vegetacionog pokrivaca koji titi sve vodne slivove. Istovremeno, Strategija uvodi mjere
koje smanjuju neevidentirane sjece, povecavaju otpornost Suma na poZare i uvode aktivni pristup sanacije pozarita, podru¢ja pogodena od strane prirodnih nepogoda (vjetrolom,
snjegolom) i podrucja Gistih sje¢a. Takode,Strategija doprinosi pobolj$anju kvaliteta pitke vode. Na taj nacin,Strategija aktivno doprinosi ne samo o€uvanju, nego i pobolj$anju stanja svih
vodnih slivova.

Zbog gore navedenih razloga, procjenjujemo da e uticaj na postavljeni cilf SUZS ,Oéuvanje stanja svih vodnih slivova povrsinskih i podzemnih voda® imati karakteristike zanemarivog
uticaja zbog sprovodenja mjera ublazavanja uticaja (C).
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10.2.4. Ocuvanje integriteta zasti¢enih podrucja prirode i Emerald stanista biljnog i Zivotinjskog svijeta

Tabela 17: Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora cilja SPUZS ,, Ocuvanje integriteta zasticenih podrucja prirode i Emerald stanista bilinog i Zivotinjskog
svijeta“

Procjena vrijednosti i pravaca kretanja indikatora u sluéaju implementacije Nacionalne Sumarske

Indikator Postojece stanje indikatora "
strategije

1t povecanje vrijednosti

. . o : 2.751,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.936,2 km vlaka.
DuZina mreze Sumskih

puteva i viaka 2.626,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.436,2 km vlaka.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida izgradnju 125 km Sumskih puteva i 500 km
vlaka sa ciljem pobolj$anja pristupaénosti do sada slabije pristupaénim Sumama. Postoji velika
vjerojatno¢a da e se neki od puteva i vlaka izgraditi i na podru¢ju nacionalnih parkova i Emerald zona.

<& vrijednost se ne¢e promjeriti

PovrSina poljoprivrednih 1.740,3 km?
1.740,3 km?
zemljista. , . . , . . . - . .
Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida nekoliko mjera za sprje¢avanje zarastanja
poljoprivrednih zemljidta kao Sto su - Razgranienje paSnjaka i Suma, registracija i regulacija prava
kori§¢enja i Odrzavanje otvorenih povrsina izmedu Suma, podrska za kosidbu livada.
Po prikupljenim informacijama, ovi podaci na nivou Crne Gore se 1+ povecanje vrijednosti
jo$ ne prikupljaju. Usprkos tome, mozemo u tu mrezu da
MreZza protivpozarne uklju¢imo vodne slivove povrsinskih voda i postoje¢u mrezu Postoje¢a mreza vodozahvata ¢e biti nadgradena sa 70 vodozahvata, koji ¢e se namijeniti i borbi protiv
infrastrukture. javnog vodovoda u duzini 4.272 km. Takode, u protivpozarnu pozara. Pored toga, izgradice se 125 km Sumskih puteva i 500 km vlaka sa ciliem pobolj$anja
infrastrukturu moZemo ukljuéiti i mrezu Sumskih puteva i viaka dostupnosti do sada slabije pristupaénim Sumama. To ée omoguditi i bolji pristup u slu¢aju borbe protiv

(2.626,4 km makadamskih Sumskih puteva i 3.436,2 km vlaka) pozara.

Legenda: {t povecanje vrijednosti; & smanjenje vrijednosti; <> vrijednost se nece promjeniti

Ciljevi strategije ¢e imati pozitivne uticaje na bidiverzitet u Croj Gori. Naime, iako je predvideno postepeno povecavanje sje€e, ona je jos uvijek ispod prirasta i Sume na taj nacin nece biti
ugrozene. Pored toga, predvidena je promjena Suma iz izdanackih u visoke koje imaju veéi biodiverzitet, predviden je i sistem gazdovanja Sumama koji je blizak prirodi i koji ne predvida
osnivanje velikopovrsinskih monokultura jo$ i sa alohtonim vrstama. Od aktivnosti koje bi mogle imati negativne uticaje na biodiverzitet pored same sjeCe u osetljivim podrucjima negativne
uticaje bi mogla imati i izgradnja Sumske infrastrukture i vodozahvata, koja je predvidena Strategijom.

lzgradnja Sumske infrastrukture u zasti¢enim podrucjima, Emerald zonama i stani$tima rijetkih ekosistema bi mogla narusiti stanje biodiverziteta tih podrucja, pogotovo ako se gradi na
neprikladan nacin. |1z tog razloga, prije planiranja izgradnje u osetljivijim podrucjima, potrebno je dobro poznavanje stanja biodiverziteta podrucju, kako bi mogli infrastrukturu postaviti u
prostor na nacin, kako bi tim vrstama nanijeli Sto manju Stetu ili sa druge strane kako bi omogucili aktivnosti koje ¢e doprineti razvoju pojedinih vrsta. Treba naglasiti da su Sumski putevi od
velikog znacaja i za razvoj ruralnih sredina i za opstanak ljudi na selu. Naime, vrijedni ekosistemi koji najbrze nestaju i na podruju Crne Gore su ekosistemi koji su vezani za ekstenzivnu
poljoprivredu i nestaju zbog zapustanja poljoprivrednih aktivnosti, koje je povezano i sa demografskom situacijom na selu. Infrastruktura (putevi i vodozahvati) mogu doprinjeti da se pojedina
podrucja oCuvaju. Kao najveéi pritisak na biodiverzitet u Sumama u Informaciji o stanju Zivotne sredine za 2011 godinu, prepoznat i su pozari. To potvrduju i podaci za 2012 godinu, u kojoj je
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1% teritorije Crne Gore koja je pod Sumom opoZareno. Izgradnja Sumske infrastrukture i vodozahvata ¢e omoguciti lak$e i brze intervencije u slu¢ajevima poZara, $to ¢e smanjiti povrsinu
Suma unidtenih od pozara. Naravno, i kod planiranja i izgradnji vodozahvata, trebamo voditi raéuna o tome da sam zahvat planiramo na podru¢ju gdje éemo $to manje uticati na biodiverzitet,
i to ne samo na podruéju zahvata nego i nize od njega. 1z gore navedenih razloga, procjenjujemo da ¢e implementacija Strategije imati pozitivan uticaj na cilj Oéuvanje integriteta
zasticenih podrucja prirode i Emerald stanista biljnog i zivotinjskog svijeta (A). Iz tog razloga, da bi minimizirali moguce uticaje koje bi mogla donijeti implementacija zahvata, u
sliede¢em poglavlju 0 mjerama dajemo odredene preporuke koje treba ugraditi u sistem planiranja u Sumarstvu.
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11.

MJERE ZA SMANJENJE NEGATIVNIH UTICAJA | POBOLJSANJE POZITIVNIH UTICAJA

U ovom poglavlju su predloZzene mjere za smanjenje negativnih uticaja i poboljSanje pozitivnih uticaja.

Tabela 18: Mjere

Postavljeni cilj SPUZS

Mjera

Objasnjenje mjere

Vremenski okvir

lzvodljivost mjere, procjena adekvatnosti mjere i nacin
pracenja uspjesnosti izvodenja mjere

Odrzivo i uravnotezeno
koriS¢éenje prirodnih
resursa

Obim sjece neka se povecava samo
u slucaju ako se otvaraju do sada
slabije pristupacne Sume.

Mjera osigurava uravnotezeno koris¢enje
prirodnih resursa.

Mijera Ce se izvoditi za
vrijeme planiranja obima
sjeCe i za vrijeme sjece.

Miera je izvodljiva, jer je treba izvoditi kako za vrijeme
planiranja, tako i za vrijeme vrenja sjece.

Mjera je adekvatna jer ograni¢ava sjeCu u Sumama koje
su do sada bile viSe optereéene.

UspjeSnost izvodenja mjere ¢e se pratiti kroz Nacionalnu
inventuru Suma.

Mreza Sumskih puteva i vlaka neka
se prvo Siri u Sumama van zasti¢enih
podrucja prirode, koje imaju veci
proizvodni potencijal.

Miera fokusira izgradnju sacbracanje mreze
Sumskih puteva i viaka na nacin koji
obezbjeduje ekonomsku efikasnost i odrZivo
koriS¢enje prirodnih resursa.

Mijera Ce se izvoditi za
vrijeme planiranja
izgradnje Sumskih puteva
i viaka.

Miera je izvodljiva jer je treba izvoditi za vrijeme planiranja
Sumskih puteva.

Mjera je adekvatna jer ograniCava Sirenje mreze Sumskih
puteva i viaka na lokacije koje nisu pod raznim oblicima
zaStite i imaju veCi proizvodni potencijal.

UspjeSnost izvodenja mjere ¢e se pratiti kroz Nacionalnu
inventuru Suma.

Kod pripreme Sumarskih osnova
treba paziti na uravnotezenu starosnu
strukturu Suma.

Mijera osigurava da ekonomski ili drugi
interesi ne¢e preovladati nad kvalitetom Suma
i biodiverzitetom.

Mijera Ce se izvoditi za
vrijeme pripreme i
prihvatanja Sumskih
osnova.

Mjera je izvodljiva jer je treba izvoditi za vrijeme izrade
Sumskih osnova.

Mjera je adekvatna jer osigurava obracanje paznje i na taj
segment uzgoja Suma i odrzavanja kvaliteta Suma.
UspjeSnost izvodenja mjere ¢e se pratiti kroz Nacionalnu
inventuru Suma.

Ocuvanje stanja svih
vodnih slivova
povrsinskih i podzemnih
voda

Edukacija ljudi koje rade u Sumi o
mjerama za smanjenje rizika od
zagadenja vode i 0 mjerama u
sluaju, da dode do izlivanja goriva ili
ulja prilikom koris¢enja Suma

Mjera smanjuje rizik za zagadenje pitke vode

Mjeru treba izvoditi uvjek
kod koris&enja Suma

Mijera je izvodijiva jer se moze ukljuciti u zadatke
savjetodavne sluzbe u Sumarstvu i u rjeSenja koja se ticu
koriS¢enje Suma.

Izgradnja Sumske infrastrukture mora
biti dobro planirana i izgradena
prema odredenim standardima. U
planovima razvoja Suma treba
pripremiti detajlna usmjerenja za
izgradnju nove Sumske infrastrukture

Mjera smanjuje rizik za zagadenje pitke vode

Mjeru treba planirati u
planovima razvoja Suma i
implementirati u
projektovnju Sumske
infrastrukture

Mjera je izvodljiva jer je treba izvoditi u okviru planova
razvoja Suma i detajnom planiranju izgradnje Sumske
infrastrukture
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kako ne bi doSlo do negativnih uticaja
na vode

Ocuvanje integriteta
zasticenih podrucja
prirode i Emerald stanista
bilinog i Zivotinjskog
svijeta

Uklju€ivanje zahtjeva za o€uvanje
biodiverziteta u smjernice za
gazdovanije funkcijama Suma u
planovima razvoja Suma

Planovi razvoja Suma definiu i funkcije Suma
i smjernice za njihovo oCuvanie ili
unaprijedenje. To je novi instrument kojeg
treba iskoristiti za ciljno gazdovanje Sumama,
koje je znaCajno za biodiverzitet. U okviru
smjernica za gazdovanje funkcijama treba,
pored smjernica za aktivno gazdovanje
znacajnim ekosistemima, definisati i
smjernice za izgradnjiu Sumske infrastrukture,
kako se ne bi sa izgradnjom ugrozio
biodiverzitet

Mijeru treba izvoditi u fazi
pripreme planova razvoja
Suma i dalje sprovoditi
kroz programe
gazdovanja Sumama

Miera je izvodljiva jer se odnosi na sistem planiranja u
Sumarstvu. U tom pogledu, trenutno se izvodi projekat
ukljuivanje zahtjeva Natura 2000 u sistem planiranja u
Sumarstvu koji se sprovodi u okviru FODEMO projekta.
Time ¢e se obuditi i Uprava za Sume i CMU za ukljucivanje
smjernica za gazdovanje osjetlivim ekosistemima, kao i
Agencija za Zivotnu sredinu, koja treba da propiSe mjere i
uslove zastite biodiverziteta.

Izgradnja Sumske infrastrukture mora
biti dobro planirana i izgradena
prema odredenim standardima. U
planovima razvoja Suma treba
pripremiti detajlne smjernice za
izgradnju nove Sumske infrastrukture
u podrucjima zna¢ajnim za o€uvanje
biodiverziteta

Mjera smanjuje rizik za ugroZavanje
biodiverziteta

Mijeru treba planirati u
planovima razvoja Suma i
implementirati u
projektovanju Sumske
infrastrukture

Mijera je izvodljiva jer je treba izvoditi u okviru planova
razvoja Suma i detajnom planiranju izgradnje Sumske
infrastrukture.
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12. OPIS PROGRAM PRACENJA STANJA ZIVOTNE SREDINE, UKLJUCUJUCI I
ZDRAVLJE LJUDI U TOKU | NAKON REALIZACIJE STRATEGIJE

Monitoring Ce se izvoditi na osnovu Nacionalne inventure Suma koja se prema Zakonu o Sumama izvodi na deset godina. U
slu€aju, da bi rezultati sliedece Nacionalne inventure Suma pokazali na znatnija odstupanja od prognoziranih vrijednosti, treba
pristupiti izmjeni mjera definisanih u okviru Nacionalne Sumarske strategije.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odsjek za monitoring Suma treba paratiti nepovoljne situacije, koje se deSavaju u
Sumama. Te su u najvi8oj mjeri povezane sa elementarnim nepogodama, kao $to su vjetrolomi, snegolomi, erozijski procesi i
Sumski pozari. U sluajevima elementarnih nepogoda na ve¢im povrSinama treba se pristupiti k pripremi sanacijskih programa i
njihovoj implementaciji. Ako su erozijski procesi povezani sa izgradnjom Sumske infrastrukture, treba pronaéi uzroke za takva
de$avanja i ugraditi mjere u zakonsku regulativu, da do takvih deSavanja u buduée nece dolaziti.

Preporucuje se, da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odsjek za monitoring Suma, Uprava za Sume, odsjek za
uredivanje Suma i Agencija za Zivotnu sredinu zajedno dogovore informacije o vrstama i stanitima, koje se mogu skupljati u
okviru procesa uredivanja Suma na nivoju gazdinskih jedinica. Na taj nafin moZe se uspostaviti trajno i sistematsko pracenje
stanja kljuCnih Sumskih vrsta i stanista, koje su znacajne za oCuvanije biodiverziteta.
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13. ZAKLJUCNA PROCJENA

U nastavku je prikazana rekapitulacija zakljucka procjene uticaja na definisane ciljeve. Strategija je mjere, koje su
sugerisane strateSkom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu ve¢ ukljucila u sam dokument Nacionalne
Sumarskestrategije, tako da su ovi dokumenti medusobno uskladeni.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije vodi u odrzivo koriscenje resursa i vecu ravnotezu koriscenje
prirodnih resursa. Zbog navedenog procijenjuje se, da ¢e uticaj na postavljeni cilj SUZS ,Odrzivo i uravnoteZeno
kori§¢enje prirodnih resursa“ imati karakteristike zanemarljivog uticaja zbog sprovodenja mjera ublazavanja
uticaja (C).

ObrazloZenje:

Strategija jasno predvida da ¢e sjeCe prvih 10 godina ostati na sadasnjem nivou, dok ¢e posle 2023. godine porasti i
polako poceti smanijivati razliku do godiSnjeg prirasta (povecanje sa 45% na 62% godi$njeg prirasta). Medutim, treba
naglasiti da se isto tako predvida proSirenje mreze Sumskih puteva i vlaka sa namjerom da se pobolj$a otvorenost
sada tesko pristupacnim Sumama. Sa gledista odrzivog koris¢enja prirodnih resursa to znaci povecanje obima sjece
u do sada tesko pristupacnim Sumama i smanjenje obima sjece u do sada lako pristupacnim Sumama i posljedi¢no
uravnotezeno koriS¢enje prirodnih resursa. Takode, treba naglasiti da je jedan od glavnih ciljeva Strategije povecanje
ukupne zapremine i kvaliteta Suma na teritoriji Crne Gore. Sa jedne strane, ovo znaci pozitivan uticaj jer se u velikoj
mjeri svodi na sanaciju degradiranih Suma, odnosno uzgoj mladih Suma. Treba imati u vidu dugoroCnu stabilnost
Suma pa ih ne dovoditi u poloZaj da bi ih, zbog prevelike akumulacije prirasta doveli u situaciju da bi postale
prestarjele, jer bi onda moglo doci do pomladivanja Suma na velikim povrSinama.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida uredenje 70 vodozahvata koji ¢e se koristiti za
snabdijevanje stanovnistva na tesko pristupacnim terenima sa pitkom vodom i za potrebe borbe protiv Sumskih
pozara. U tom slu¢aju, ne radi se o otvaranju 70 novih izvorista pitke vode, nego o uredenju infrastrukture na ve¢
postojeCim sistemima za snabdijevanije pitkom vodom, koja ¢e imati pozitivan uticaj na kvalitet snabdijevanja
stanovnistva u teSko pristupacnim podrucjima sa pitkom vodom i na raspolozivu infrastrukturu za borbu protiv
Sumskih poZara. |z razloga odrzivog kori$¢enja prirodnih resursa, navedeno ne predstavlja povecanje korisnika pitke
vode. No, treba uzeti u obzir i druge mjere Nacionalne Sumarske strategije, narocito one koje podrzavaju ruralni
razvoj i diversifikaciju domacinstava. Uvodenjem novih djelatnosti i poveéanjem turisticke posjete sigurno ¢e doéi do
povecanog pritiska na kori§¢enje pitke vode. Na osnovu podataka Nacionalne Sumarske strategije mozemo ipak
zakljuciti, da se radi o manijim kapacitetima (seoski turizam, mala preduzeca) u ruralnom podrucju, koje je ve¢
godinama podlozno depopulaciji. Zbog navedenog procjenjuje se, da nece do¢i do zna€ajnijeg uticaja na postojeci
trend povecanja zahvacene pitke vode.

Iz razloga odrzivog upravljanja prostorom, implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida nekoliko mjera
za sprjeCavanje zarastanja poljoprivrednih zemljista, kao Sto su - RazgraniCenje pasnjaka i Suma, registracija i
regulacija prava koriS¢enja i OdrZavanje otvorenih povrSina izmedu Suma, podrska za kosidbu livada. Svakako,
izvodenje ovih mjera ¢e doprinijeti smanjenju/zaustavljanju zarastanja poljoprivrednih zemljista, a podrzace i sve
ostale mjere koje se nadovezuju na ruralni razvoj — sve ovo ¢e voditi u zadrZavanije ljudi u ruralnim podrucjima
(smanjivanje depopulacije), i na taj nacin i u aktivniju obradu poljoprivrednih zemljista.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predvida diversifikaciju djelatnosti ruralnih domacinstava (turizam i
druge djelatnosti) sa ciliem podsticanja ruralnog razvoja, povecéanja prihoda ruralnih domacinstava i sprjeCavanja
depopulacije. Strategija predvida da ¢e do toga doci sa ponovnim ukljuCivanjem lokalnog stanovnistva u proces
upravljanja Suma i izvodenja Sumskih radova, diversifikacijom domacinstava vezanim za drvne i nedrvne Sumske
proizvode i poticanjem ruralnog turizma sa fokusom na turizam u prirodi. Pored toga, Strategija jasno prepoznaje i
potrebu za prilagodenim upravljanjem Sumama na prostoru zasti¢enih podrucja prirode i upozorava, da je taj
segment potrebno ukljuciti ne samo u fazi upravljanja, nego i u fazi planiranja. Na taj nacin, direktno se podrzava
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razvoj ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ograniCenjima. Sa druge strane, ruralni razvoj vodi u
povecanije pritisaka na prostor (kao prirodni resurs) jer se poveca potraznja stambenog zemljista. To je predmet
prostornih planova lokalnih zajednica na kojeg treba Strategija adekvatno da upozori.

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije vodi u poboljSanje dostupnosti stanovnistva i drvne industrije do Sumskih
resursa. Procjenjuje se da ¢e uticaj na postavljeni cilj SUZS ,PoboljSana dostupnost Sumskim resursima od strane stanovnistva
i drvne industrije u Crnoj Gori“ imati karakteristike pozitivnog uticaja (A).

Obrazlozenje:

Zbog povecanja obima sjeCe stanovnistvo ¢e lakSe doéi do Sumskih resursa (naroito do ogrijevnog drveta), nego ako obim
sjeCe ostane u danasnjim okvirima. Medutim, bitniji uticaj na poboljSanje dostupnosti Suma dolazi od strane implementacije
mjera koje predvidaju olak$an pristup do sada tedko pristupaénim Sumama, uredenje nacina kori§¢enja drvnih i nedrvnih
Sumskih proizvoda i podsticanie ruralnog razvoja. Na taj nacin, stanovnistvo i drvna industrija ¢e lak$e dolaziti do svih
navedenih resursa, tako i koristiti Sumu i njene kvalitete kroz turistiCku ponudu.

Procjenjuje se, da ¢e implementacija Nacionalne Sumarske strategije imati karakteristike zanemarivog uticaja zbog
sprovodenja mjera ublazavanja uticaja (C) na postavlieni cili SUZS ,O¢uvanije stanja svih vodnih slivova povrsinskih i
podzemnih voda*

ObrazloZenje:

Implementacija Nacionalne Sumarske strategije predstavlja uvodenje mjera sa razli¢itim ciljevima (poboljSanje
dostupnosti, povecanje kvaliteta Suma, poticanje ruralnog razvoja, itd.), koji svi mogu imati negativni i pozitivni uticaj
na postavljeni cilf SPUZS.

ProSirenje mreZe Sumskih puteva i viaka vodi u pove¢anje moguénosti da dode do kvara ili radne nesrece vozila ili
mehanizacije za vrijeme transporta ili izvodenja radova u Sumi. To naravno znaci povecanje mogucnosti za
zagadenje povrsinskih i podzemnih voda sa gorivom/mehanickim uljem. Do uticaja ¢e vrlo vjerojatno dodi, jer se
kvarovi i nesrece deSavaju ali su incidentnog znacaja i treba im posvetiti paznju kod organizacije radova u Sumarstvu
i transporta po Sumskim putevima. Ovdje treba naglasiti, da u datim primjerima nisu bila predvidena zagadenja u
obimu koji bi mogao voditi promjeni kvaliteta stanja vodnih slivova povrsinskih i podzemnih voda.

Aktiviranje domacinstava i lokalnih udruZenja u diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima se odnosi
na uvodenie ili ojacanje sporednih djelatnosti kao $to je rad u Sumi, prerada drveta u poluproizvode ili konacne
proizvode, seoski turizam, prodaju lokalnih proizvoda itd. Sve ovo sa sobom donosi i poveéano opterecenje za
prirodne resurse — narocito vodu. Zbog uvodenja novih djelatnosti i povecane posjete od strane turista moglo bi dodi,
ne samo do problema u snabdijevanju stanovniStva sa pitkom vodom, nego i do povecanja zagadenja vodnih slivova
povrsinskih i podzemnih voda sa otpadnim vodama iz industrije i fekalijama. To je predmet prostornih planova i
planova komunalnog uredenja lokalnih zajednica na koji treba Strategija adekvatno da upozori.

Sa druge strane, jedan od glavnih ciljeva Strategije je povecanje ukupne zapremine i kvaliteta Suma na teritoriji Crne Gore koji
predstavlja pozitivan uticaj jer se u velikoj mjeri svodi na sanaciju degradiranih Suma, odnosno uzgoj mladih Suma i posljediéno
doprinosi kreiranju kvalitetnog vegetacionog pokrivaca koji $titi sve vodne slivove. Istovremeno, Strategija uvodi mjere koje
smanijuju neevidentirane sjece, povecavaju otpornost Suma na pozare i uvode aktivni pristup sanacije pozarista, podrucja
pogodena od strane prirodnih nepogoda (vjetrolom, snjegolom) i podrucja €istih sjeCa. Takode, Strategija doprinosi poboljSanju
kvaliteta pitke vode. Na taj nacin, Strategija aktivno doprinosi ne samo ka o€uvanju, nego i ka pobolj$anju stanja svih vodnih
slivova.

Procjenjuje se, da ¢e implementacija Strategije imati pozitivan uticaj na cilj ,,OCuvanije integriteta zasti¢enih
podrucja prirode i Emerald stanista biljnog i Zivotinjskog svijeta“ (A).

Obrazlozenje:
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Ciljevi strategije Ce imati pozitivne uticaje na bidiverzitet u Crnoj Gori. Naime, iako je predvideno postepeno povecavanije sjeCe,
ona je jos uvijek ispod prirasta i Sume na taj nacin nece biti ugroZene. Pored toga, predvidena je promjena Suma iz izdanackih u
visoke, koje imaju veéi biodiverzitet, predviden je i sistem gazdovanja Sumama koji je blizak prirodi i koji ne predvida osnivanje
velikopovrsinskih monokultura, jo$ i sa alohtonim vrstama. Od aktivnosti koje bi mogle imati negativne uticaje na biodiverzitet
pored same sjee u osetljivim podrucjima negativne uticaje bi mogla imati i izgradnja Sumske infrastrukture i vodozahvata, koja
je predvidena Strategijom.

Izgradnja Sumske infrastrukture u zasticenim podrucjima, Emerald zonama i stanistima rijetkih ekosistema bi mogla
narusiti stanje biodiverziteta tih podrucja, pogotovo ako se gradi na neprikladan nacin. 1z tog razloga, prije planiranja
izgradnje u osjetljivim podrucjima, potrebno je dobro poznavanje stanja biodiverziteta podrucju, kako bi mogli
infrastrukturu postaviti u prostor na nacin, kako bi tim vrstama nanijeli $to manju $tetu ili sa druge strane kako bi
omogucili aktivnosti koje ¢e doprijeti razvoju pojedinih vrsta. Treba naglasiti da su Sumski putevi od velikog znacaja i
za razvoj ruralnih sredina i za opstanak ljudi na selu. Naime, vrijedni ekosistemi koji najbrze nestaju i na podrucju
Crne Gore su ekosistemi koji su vezani za ekstenzivnu poljoprivredu i nestaju zbog zapustanja poljoprivrednih
aktivnosti, koje je povezano i sa demografskom situacijom na selu. Infrastruktura (putevi i vodozahvati) mogu
doprinijeti da se pojedina podrucja o¢uvaju. Kao najveci pritisak na biodiverzitet u Sumama u Informaciji o stanju
Zivotne sredine za 2011 godinu, prepoznat i su pozari. Izgradnja Sumske infrastrukture i vodozahvata ¢e omoguditi
lak$e i brze intervencije u slu¢ajevima pozara, $to ¢e smanijiti povrSinu Suma unistenih od pozara. Naravno, i kod
planiranja i izgradnji vodozahvata, trebamo voditi racuna o tome da sam zahvat planiramo na podrucju gdje ¢emo $to
manje uticati na biodiverzitet, i to ne samo na podrucju zahvata nego i nize od njega.
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15. STRUCNI TIM KOJI JE IZRADIO STRATESKU PROCJENU UTICAJA

Voda tima:

Ursa Solc, univ. dipl. geograf

Ur§a olc je bila u ekipi koja je pripremala prve strateSke procjene uticaja na Zzivotnu sredinu u Sloveniji. Na strateSkim
procjenama uticaja na Zivotnu sredinu radi 9 godina, a od ranije ima dosta iskustva i sa procjenama uticaja zahvata na Zivotnu
sredinu. UrSa je vodila timove ili saradivala u njima za viSe od dvadeset strateSkih procjena uticaja na zivotnu sredinu i to za
strateSke dokumente na nivou drZzave (drZavni razvojni program, plan upravljanja vodnim slivovima), operativne programe
(operativni program infrastruktura za Zivotnu sredinu), kao i prostorne planove (drzavni planovi autoputeva, dalekovoda, razvoj
ZiGara, prostorni planovi opstina).

Clanovi tima:

Spec. Jurij Begus, univ. dipl. inz. Sumarstva

Jurij Begus$ ima preko 30 godina iskustva sa radom u Sumarstvu i proSao je sve faze u Sumarstvu od taksacije i planiranja,
doznake i organizacije proizvodnje u Sumarstvu. Zadnjih 18 godina u Zavodu za Sume u Sloveniji zaduZen je za Sumsku tehniku
i saobracajnice i za edukaciju privatnih viasnika Suma. U zadnjem posliednje vrijeme, pogotovo zbog ekonomske krize i zbog
dodatnih zahtjeva zastite Zivotne sredine i prirode razvija alternativne nacine otvaranja Suma sa putevima i vlakama na naéin,

organizovani u okviru njegove sluzbe do sada je zavrsilo preko 30.000 privatnih viasnika Suma.

Mag. Martin Smutny, univ. dipl. bilolog

Martin Smutny je biolog sa gugogodisnjim iskustvima s podruéja procjenjivanja uticaja strategija, programa i planova na Zivotnu
sredinu, ukljuCujuéi i procjenu uticaja na biodiverzitet. Ima iskustva u radu u drzavama Evropske Unije, kao i na dalekom
Istoku, gdje je vodio i uestvovao u mnogim strateSkim procjenama uticaja na strategije, planove i programe (Vietnam i
Indonezija).

Klemen Strm3nik, univ. dipl. geograf

Klemen ima viSegodiSnja iskustva sa pripremom stratesSkih procjena uticaja na zivotnu sredinu. Njegova specijalnost su
priprema metodologija za procjenjivanje uticaja i samo procjenjivanje uticaja, pogotovo kada se ova procjenjivanja vezuju za
GIS analize. Njegova specijalnost su naro€itovode, gdje ima bogata iskustva sa odredivanjem vodozastitnih i poplavnih zona,
akcidentnim zagadenjima i pripremom analize rizika za takva zagadenja . Klemen Strm3nik je vodio ili saradivao kod brojnih
strateskih studija vezanih za strateSke planove i programe, kao i za prostorne planove.

Koordinacija timova:
- za pripremu Nacionalne Sumarske strategije i
- zapripremu StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu:

Matjaz Harmel, univ. dipl. inZ. Sumarstva

Matjaz Harmel ima viSe od 20 godina iskustva sa projektima iz oblasti zastite Zivotne sredine, prirode i Sumarstva. Matjaz ima
bogata iskustva sa pripremom strateSkih dokumenata, kao i sa njihovim strateSkim procjenjivanjem. U Sloveniji je bio nosilac
izrada strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu jo$ od 1998. godine. Kasnije je bio i nosilac prve strateSke procjene uticaja
na zivotnu sredinu u Sloveniji, u skladu sa novim zakonodavstvom, uskladenim sa kriterijumima Europske Unije. Njegova
iskustva sa procesima pripreme strategija i procjenjivanjem uticaja na zivotnu strategiju su bila upotrebliena na nacin da su
oba procesa: priprema strategije i procjena uticaja tekli uskladeno i efikasno.
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Aneks 1: Zakljuéci Scopinga

Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+/ol-) Naéin uticaja
1 2 3 4
Opsti ciljevi koji | v ZAKONO ZIVOTNOy | Z&tta. i pobolSanie kaliteta | 7, o 77O SREDINI ('S1. st
se nadovezuju | SREDINI pojedinih segmenata  ZVotne | e Gorer, br. 48/08 od 11.08.2008) * * * *
na vise il sve | v ZAKONO sredine. __ _
segmente INTEGRISANOM Sprecavanje | sSmanjenje ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ( Sl. list + + + 0
SPRECAVANJU | zagadenja zivotne sredine. Crne Gore"v, br. 48/08 od 11.08.2008)
KONTROLIZAGADIVANJ | Uklanjanje posliedica zagadenja | ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ("SI. list 0 N i 0 3 — malo se u praksi
A ZIVOTNE SREDINE Zivotne sredine. Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008) sprovodi
v ZAKON O STRATESKOJ | Poboljsanja naruSene prirodne
PROCJENI UTICAJA NA | ravnoteze i ponovno | ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ("Sl. list ‘ ‘ N N 4 - obnavljanje
ZIVOTNU SREDINU uspostavljanje njenih | Crme Gore", br. 48/08 od 11.08.2008) Suma
v ZAKONA O UREDENJU | regenerativnih sposobnosti.
PROSTORA | Ostvarenje odrzive proizvodnje i | ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ("Sl. list ‘ ‘ ‘ 0
IZGRADNJI OBJEKATA | potrodnje. Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008)
v éﬁ‘éﬁ;“%é‘;ﬁm‘\m”\" S:gz'r‘f: be';‘”{f:ggée Ostggg‘r’]f:": ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ("S|. list . . . . | 4-odrzivo
gL . Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008) gazdovanje
v ZAKON O ugroZavanja Zivotne sredine.
NACIONALNIM Unapredenje  stanja  Zivotne . ol 1
PARKOVIMA sredine i obezbedivanje zdrave é’r\:eogo%,z't\)’r 018’“,(?; ;R1E1D(I)l; lz(oglé)"3t . . + 0
v" PROSTORNI PLAN Zivotne sredine. L s
CRNE GORE do 2020. ZAKON 0] INTEGRISANOM
GODINE Spretavanje i kontrola SPRECAVANJU I KONTROLI
v' STRATEGIJA zagadivanja Sivotne sredine ZAGADBIVANJA ZIVOTNE SREDINE + + + 0
REGIONALNOG ' ("Sl. list RCG", br. 80/05 od 28.12.2005,
RAZVOJA CRNE GORE "Sl. list RCG", br. 54/09 od 10.08.2009)
v" NACIONALNA Obezbedivanje da pitanja Zivotne & 3 - u praksi to nije
STRATEGIJA sredine i zdravlje ljudi budu S'EIA'T(SSJ A g A ;I;/FESA%I"\I]ES gg‘éDmEOCJENl + 0 + tako (zarada)
ODRZIVOG RAZVOJA | potpuno uzeta u obzir prilikom | oy v p i 4 - oduvanje
X . ("Sl. list RCG", br. 80/05 od 28.12.2005) . . .
CRNE GORE razvoja planova ili programa. ’ Sumskih ekosistema
v' STRATEGIJA ZAKON O §TRATESKOJ PROCJENI 4 — odrsivo
NACIONALNE Obezbedivanije odrzivog razvoja. | UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU + + + + dovani
BEZBJEDNOSTI CRNE ("Sl. list RCG", br. 80/05 od 28.12.2005) gazdovanje
GORE U divani . it ZAKON O STRATESKOJ PROCJENI 3 ksi {o nii
v STRATEGIJARAZVOJA | -MaPrecivane —nvoa = zaStie | \ymcaja NA ZIVOTNU SREDINU + + - | Prazno | 27U Praxsilonie
PROIZVODNJE HRANE | 2raviia fudifzivomne sredine. | vg) jist RoG, br. 80105 od 28.12.2005) tako (zarada)
I RURALNIH Obezbedenje uslova za efikasan | ZAKON O UREPENJU PROSTORA | + + - + | 3=napravljen kao
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Opsti cilievi koji
se nadovezuju
na vise ili sve
segmente

PODRUCJA CRNE
GORE
STRATEGIJA ODBRANE
CRNE
GORESTRATEGIJA ZA
INTEGRISANO
UPRAVLJANJE
MIGRACIJAMA U
CRNOJ GORI ZA
PERIOD 2008. - 2013.
GODINE

NACIONALNA
STAMBENA
STRATEGIJA CRNE
GORE

STRATEGIJA RAZVOJA
TURIZMA U CRNOJ
GORI DO 2020. GODINE
STRATEGIJA RAZVOJA
ENERGETIKE CRNE
GORE DO 2025.
GODINE

ZAKON O
POLJOPRIVREDI |
RURALNOM RAZVOJU

Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
prostorni razvoj Crne Gore. IZGRADNJI OBJEKATA ("SI. list Crne daje CG
Gore", br. 51/08 od 22.08.2008, 40/10 od Svajcarska - u
22.07.2010, 34/11 od 12.07.2011) praksi neprimjenljiv.
4 — ofuvanje
prostora od
prenamjene
ZAKON O UREDENJU PROSTORA |
Zastita, unapredenje, koriS¢enje i | IZGRADNJI OBJEKATA ("Sl. list Crne N N N N 4 — sprijeciti divlji
upravljanje prostora. Gore", br. 51/08 od 22.08.2008, 40/10 od urbanizam
22.07.2010, 34/11 od 12.07.2011)
Zadtita voda i njihovih obala,
zemljidta i Suma, divljih vrsta
biliaka, Zivotinja i gljiva, riblieg | ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA 4 ~ilegalno
fonda, vazduha, pejzaznih | ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09 od 14. 8. Prazno + + + dovani
iambijentalnih vrijednosti i radom | 2009) gazdovanje
stvorenih  vrijednosti i drugih
prirodnih bogatstava.
PROSTORNI PLAN CRNE GORE do
Odrzivo  koriS¢enje  prirodnih | 2020. GODINE (Ministarstvo za ‘ ‘ ‘ ‘ 4 - odrzivo
resursa. ekonomski razvoj, Podgorica, mart 2008. gazdovanje
godine)
PROSTORNI PLAN CRNE GORE do
Obezbjedenje kvaliteta zivota u | 2020. GODINE (Ministarstvo za 0 + + + 4 - saguvati Sumske
svim djelovima Crne Gore. ekonomski razvoj, Podgorica, mart 2008. povrsine
godine)
Ravo! utbanih | rralnih oodrugia | PROSTORNI PLAN CRNE GORE do 3 ~do sada se malo
azvoj urbanih i ruralnih podrucja 2020. GODINE (Ministarstvo za uradilo na razvoju
u skladu sa njihovim o . . 0 - + ruralnog podruéja
e N ekonomski razvoj, Podgorica, mart 2008. i
potencijalima i ogranicenjima. dine) 4 - ogranicenje
god urbanizacije
Razvoj i
nstiuconalizaciaprekogranicne. | pROSTORNI PLAN CRNE GORE do
ane zemiama 2020. GODINE (Ministarstvo za
okruZenju kroz vazne oblasti kao ekonomski razvoj, Podgorica, mart 2008 0 0 + 0
§to su: regionalni ekonomski dine) ' ' '
razvoj, infrastruktura, zastita god
Zivotne sredine, i drugo.
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Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
Primiena  principa  odr#ivog STRATEGIJA REGIONALNOG
C . RAZVOJA CRNE GORE (Vlada Crne
razvoja i oCuvanje ekoloske Gore - Sekretariiat  Podaori + + + 0
ravnoteze. ore - Sekretarijat za razvoj Podgorica,
mart 2005.godine)
NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG
Osigurati efikasnu  kontrolu i | RAZVOJA CRNE GORE (Vlada 4 - odrzivo
smanjenje zagadenja i odrzivo | Republike Crne Gore -  Ministarstvo + + + + gazdovanje
upravljanje prirodnim resursima. turizma i Sumama
zastite Zivotne sredine, januar 2007)
Zastita ekonomskih resursa Crne STRATEGIA NACIONALNE
Gore BEZBJEDNOSTI CRNE GORE (Vlada + o) + 0
' Republike Crne Gore, jun 2006)
Obezbjedivanje protoka resursa | STRATEGIJA NACIONALNE
za potrebe stanovnita Crne | BEZBJEDNOSTI CRNE GORE (Vlada + + 0
Gore. Republike Crne Gore, jun 2006)
Obezbjedivanje efikasne zastite STRATEGIA NACIONALNE
sivotne sredine BEZBJ!EDNOSTI CRNE GORE (Vlada + + + 0
' Republike Crne Gore, jun 2006)
Postovanje medunarodnih | STRATEGIJA NACIONALNE
konvencija o zastiti zivotne | BEZBJEDNOSTI CRNE GORE (Vlada + + + 0
sredine. Republike Crne Gore, jun 2006)
o Usvajanje odgovarajucih | STRATEGIJA NACIONALNE
Opsti ciljevi koj medunarodnih ~ standarda  za | BEZBJEDNOSTI CRNE GORE (Vlada + + + 0
se nadovezuju zastitu Zivotne sredine. Republike Crne Gore, jun 2006)
na vise ili sve STRATEGIJA RAZVOJA PROIZVODNJE
segmente Odri dovani . HRANE | RURALNIH PODRUCJA CRNE N N N N 4 - odrzivo
f2IVo gazdovanje resursima GORE (Vlada Republike Crne Gore, gazdovanje
Podgorica, 2006)
STRATEGIJA RAZVOJA PROIZVODNJE
Bezbjednost hrane HRANE | RURALNIH PODRUCJA CRNE 0 0 i 0 3 —u praksi se ne
GORE (Vlada Republike Crne Gore, sprovodi
Podgorica, 2006)
STRATEGIJA RAZVOJA PROIZVODNJE 4-
Primereni  Zivotni standardi i | HRANE | RURALNIH PODRUCJA CRNE 0 N + + mogucnostzapo$ljav
ruralni razvoj GORE (Vlada Republike Crne Gore, nja lokalnog
Podgorica, 2006) stanovniStva
Promovisanjeeko-odrzivih NACIONALNA STAMBENA 0 0 + 0
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Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za dokument Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva

(Nacionalna Sumarska strategija)- NACRT

Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
rieSenja u  stanogradnji i | STRATEGIJA CRNE GORE (Vlada
smisljanje modela za | Republike Crne Gore -  Ministarstvo
promovisanje projekta koji imaju | odrzivog razvoja i turizma, oktobar 2011)
ovakva rjeSenja.
STRATEGIJA RAZVOJA TURIZMA U
Stvaranje potrebne turisticke i CRNOJ GORI DO 2020. GODINE {Vlada 4 - razvoj turizma u
-~ Republike Crne Gore -  Ministarstvo o) o) + + . .
pratece infrastrukture turi . - . . Sumskim podrucjima
urizma i zaStite Zvotne sredine,
decembar 2008)
3-moglosei
gepsﬁlggfye'zt‘?" Upotreba obnovjivih izvora bar u | STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE moralo se mnogo
ju Ao N .. viSe uraditi do sada,
na vise ili sve visini 20% ull.<upne potroSnje CRNE GORE DO 2025. . GODINE + + i + a1 u buduenosti
segmente primame energije do 2020-2025. (M|n|st§rstvo za ekonomsk|. razvoj, 4 - supstitucia
godine. Podgorica, decembar 2007. godine) I
energetske
zavisnosti
ool | MO O POLIOPRVRED! |
hatin  uz ofuvanje ivotne RURALNOM RAZVOJU("SI. list Crne + 0 + 0
. Gore", br. 56/09 od 14.08.2009)
sredine.
Obezbjedivanje stabilne ponude | ZAKON O POLJOPRIVREDI |
bezbjedne hrane, prihvatlive u | RURALNOM RAZVOJU("SI. list Crne 0) o) + 0
pogledu kvaliteta i cijena. Gore", br. 56/09 od 14.08.2009)
ZAKON O RATIFIKACIJI KJOTO 3 takode s& Sporo
Povecanje energetske efikasnosti | PROTOKOLA UZ OKVIRNU radi i na tome
u relevantnim sektorima | KONVENCIJU UJEDINJENIH NACIJA O 0 + - + 4 — alternativni
v ZAKON O RATIFIKACWI | nacionalne privrede. PROMJENI KLIME (("Sl. list Crne Gore", izvori energile
KJOTO PROTOKOLA br. 17/07 0d27. 3. 2007)
UZ OKVIRNU ZAKON O RATIFIKACIJI KJIOTO
Klimatske KONVENCIJU Zastita i povecanje ponora i | PROTOKOLA UZ OKVIRNU 4 - Cistija Zivotna
promjene UJEDINJENIH NACIJA O | rezervoara gasova sa efektom | KONVENCIJU UJEDINJENIH NACIJA O 0 + + + sredina, klimatske
PROMJENI KLIME staklene baste. PROMJENI KLIME (("Sl. list Crne Gore", promjene
v' ZAKON O ZIVOTNOJ br. 17/07 0d27. 3. 2007)

SREDINI Unapredenje postupaka odrfivog ZAKON O RATIFIKACIJI KJOTO 4 - povecanje
upravijania Sumama PROTOKOLA UZ OKVIRNU + + N N produktivnosti
poSumlavania i kréenja Suma " | KONVENCIJU UJEDINJENIH NACIJA O Suma, klimatske

PROMJENI KLIME (("Sl. list Crne Gore", promjene
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(Nacionalna Sumarska strategija)- NACRT

Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
br. 17/07 0d27. 3. 2007)
ZAKON O RATIFIKACIJI KJOTO
Unapredenije, istraZivanje, razvoj i | PROTOKOLA UZ OKVIRNU 4 — alternativni
povecano koriS¢enje novih i | KONVENCIJU UJEDINJENIH NACIJA O o) + + + energetski izvor
obnovljivih oblika energije PROMJENI KLIME (("Sl. list Crne Gore",
br. 17/07 0d27. 3. 2007)
ZaStita ozonskog omotaa i | ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ("SI. list .-
ublaZzavanje klimatskih promjena. | Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008) O+ * * * 4- C02 smanjenje
Racionaino Konscenlo energle | | ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI 'S, st o . \ ., | 4-zastita zivotne
P ja_up W1 Cme Gore”, br. 48/08 od 11.08.2008) sredine
izvora energije.
Oc¢uvanje i poboljSanjekvaliteta
vazduha [ izbjegavanje, | ZAKON O ZASTITI VAZDUHA 4 — 7aitita sivotnr
i spre€avanje ili smanjenje Stetnih | ("Sl. list Crne Gore", br. 25/10 od O+ + + + sredine
v’ ZAKON O ZASTITI posliedica po zdravlje ljudi ifili | 05.05.2010)
VAZDUHA Zivotnu sredinu.
v~ NACIONALNA NACIONALNA STRATEGIJA
STRATEGIJAUPRAVLJA | Zastita Zivotne sredine i zdravlja | UPRAVLJANJA KVALITETOM
NJA KVALITETOM judi od negativnih uticaja | VAZDUHA - NACRT OKTOBAR 2012 + + + + 4 — turizam
VAZDUHA - NACRT zagadenja vazduha. (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
OKTOBAR 2012 2012)
v" ZAKON O RATIFIKACNI | Objedinjavanje cilieva zastite i
Vazduh KJOTO PROTOKOLA poboljSanja kvaliteta vazduha iz
UZ OKVIRNU drugih  planskih i strateSkih
KONVENCIJU dokumenata u ovoj oblasti
UJEDINJENIH NACIJA O | vezanih za ispunjavanje | NACIONALNA STRATEGIJA
PROMJENI KLIME medunarodnih  obaveza Crne | UPRAVLJANJA KVALITETOM
v ZAKON O ZIVOTNOJ Gore, a narotito u pogledu | VAZDUHA - NACRT OKTOBAR 2012 0 + + 0
SREDINI spre€avanja preko-grani¢nog | (Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
v' ZAKON O prenosa zagadenja, ocCuvanja | 2012)
HEMIKALIJAMA ozonskog omotaca i
prilagodavanja i ublazavanja
negativnih  efekata  klimatskih
promjena
Vode v ZAKON O ZIVOTNOJ SprjeCavanje pogorSanja statusa | ZAKON O VODAMA (22. juna 2011. 0 N + + 4 - integralno
SREDINI svih povrSinskih voda. godine) gazdovanje
v' ZAKON O Zastita, unaprjedenje i | ZAKON O VODAMA (22. juna 2011. 0 + + + 4 - zastita od
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Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za dokument Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva

(Nacionalna Sumarska strategija)- NACRT

Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
HEMIKALIJAMA obnavljanje  svih  povrSinskih | godine) erozije
ZAKON O VODAMA voda.
ZAKON O Ostvarivanje dobrog statusa voda .
FINANSIRANJU za vieltackai jako izmienjena ZA(’f.ON O VODAMA (22. juna 2011. 0 0 | Prazno | + |4-zasiita
UPRAVLJANJA vodna tijela. godine)
VODAMA Zadtita i unaprjedivanje svih
ZAKONO KOMUNALNIM | vjeStackih i jako izmijenjenih
DJELATNOSTIM vodnih tijela, u cilju ostvarivanja | ZAKON O VODAMA (22. juna 2011. 0 . . . 4 - Zasit
ZAKON O dobrog ekoloskog potencijala i | godine) -zastia
VODOSNABDIJEVANJU | dobrog ~ hemijskog  statusa
| ODVODENJU povrsinskih voda.
OTPADNIH VODA | Ubrzana redukcija (smanjenje)
DEPONOVANJU zagadenja prioritetnim
CVRSTOG OTPADA SA | supstancama, kao i prekid ili | ZAKON O VODAMA (22. juna 2011. o N N o
PODRUCJA OPSTINA: | postepeno ukidanje ispustanja, | godine)
HERCEG NOVI, KOTOR, | emisie i gubitaka prioritetno
TIVAT, BUDVA, BAR, opashih supstanci.
ULCINJ I CETINJE Prevencija  ili  ograniéenje
unoSenja zagadenja u podzemne ZAKON O VODAMA (22. juna 2011
vode i sprieCavanje pogorSanja . ' ' 0 + 0
. . ’ godine)
statusa  svih  vodnih tijela
podzemnih voda.
Zadtita, unaprjedenje i
obnavljanje svih podzemnih voda
[ ostvarivanje ravnoteze 4 ~ integralno
zahvatanja i nadoknadivanja | ZAKON O VODAMA (22. juna 2011. 0 + + + : _
4 o ) gazdovanje, odrZivi
podzemnih voda (zastita od | godine) razvoj
prekomjerne eksploatacije), u cilju
osiguranja  dobrog  statusa
podzemnih voda.
Vode Smanjenje znacajnijeg povecanja
koncentracije zagadenja koje je .
rezultat uticaja aktivnosti Covjeka Zégr?e’\)l O VODAMA (22 juna 2011. 0 + + 0]
radi progresivnog umanjivanja 9
zagadivanja podzemne vode.
UsaglaSavanje sa utvrdenim ZAKON O VODAMA (22. juna 2011. 0 + N 0
standardima i cilievima za godine)
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Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

1 2 3 4
pojedina zasti¢ena podrudja.
Podsticanje korisnika da ZAKON 0 FlNANglRA.N‘!U
racionalno koriste vodne resurse. UPRAVL.‘JANJA VODAMA (,Sluzbeni list 0 0 ¥ 0
CG", broj 65/08)
Podsticanja izgradnje vodnih ZAKON O FINANSIRANJU
objekata za koriScenje ili zastitu UPRAVLJANJA VODAMA (,Sluzbeni list 0 0 + 0]
voda od zagadivanja. CG", broj 65/08)
Priroda i Zadtita bilinog i Zivotinjskog 5
iodiverzi svijeta, bioloske i pejzazne | ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ("Sl. list Co
ploderziet raznowsnost, kao | géjuvanje Crme Gore", br. 48/08 od 11.08.2088) * * * + | 4-biodiverzitet
ekoloske stabilnosti.
Zadtita zivota i zdravlja ljudi i
v ZAKON O ZIVOTNOJ Zivotne sredine od Stetnog uticaja iﬁﬁ’;‘ig ZEA(A)EK?(I)- JJZASMA (br. 01-372/2 + + + +
SREDINI hemikalija. T '
v ZAKON O Usagla3avanje sa utvrdenim .
HEMIKALIJAMA standardima | cievima za Zégr?e")‘ O VODAMA (22. juna 2011. + + + 0
v ZAKON O VODAMA pojedina zasticena podrugja. g
v' ZAKON O DIVLJACI | R A 3 — fale samo pare
LOVSTVU PoSumijavanje goleti, bujicnih | 755\ o SUMAMA ('S, listu RCG", br. zato i
& podru¢ja i melioracija + + + + X
¥’ ZAKON O SUMAMA degradiranih i devastiranih Suma 55/00) 4 -~ integraino
v NACIONALNA POLITIKA ' gazdovanje, zastita
UPRAVLJANJA Gazdovanije, razvoj i "
SUMAMA | SUMSKIM unapredivanje lovstva u Crnoj ﬁl}fg’ég Dbl:/IaJSAZ(/DOISI_Iig)VSTVU- (sl + + + +
ZEMLJISTIMA Gori. T
v ZAKON O ZASTITI Trajno oluvanje unapriedivanje | ZAKONA O SUMAMA ("SI. list Crne
Priroda i PRIRODE Suma i Sumskih zemljita i | Gore", br. 74/10 od 17.12.2010, 40/11 od + + + +
biodiverzitet v' ZAKON O njihovih funkcija. 08.08.2011)
NACIONALNIM Odsivo | multifunkcionalno ZAKONA O SUMAMA ("Sl. list Crne
PARKOVIMA oy Gore", br. 74/10 od 17.12.2010, 40/11 od + + + +
v NACIONALNA gazdovanje Sumama. 08.08.2011)
STRATEGIJA uvanie i iedivani . )
BIODIVERZITETA scoike | pezasne raanovsnosi | ZAKONA O SUMANIA (L st Cme
- A " Gore", br. 74/10 od 17.12.2010, 40/11 od + + + +
Suma, kao i kvaliteta njihove 08.08.2011)
Zivotne sredine. T
Osigurati efikasnu  kontrolu i | NACIONALNA POLITIKA
smanjenje zagadenja, i odrzivo | UPRAVLJANJA SUMAMA | SUMSKIM + + + +
upravljanje prirodnim ZEMLJISTIMA (Vlada Crne Gore, br:03-
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Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za dokument Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva

Priroda
biodiverzitet

Resursima.

3982, 24. april 2008. godine)

Procjena adekvatnosti cilja za svrhe
SPUZS (+lol-)

1 2 3 4

Nacin uticaja

Obezbijediti i poboljsati
dugoro¢nu otpornost i
produktivnost Sumskih i drugih
ekosistema, kao i odrzavanje
biljnih i Zivotinjskih vrsta.

NACIONALNA POLITIKA
UPRAVLJANJA SUMAMA | SUMSKIM

ZEMLJISTIMA (Vlada Crne Gore, br:03-

3982, 24. april 2008. godine)

Upravljanje Sumama i Sumskim
resursima obezbjeduje odrZivo
ispunjavanje socijalnih,
ekonomskih i ekoloSkih funkcija
Suma.

NACIONALNA POLITIKA
UPRAVLJANJA SUMAMA | SUMSKIM

ZEMLJISTIMA (Vlada Crne Gore, br:03-

3982, 24. april 2008. godine)

Sume  doprinose  odrzivom
socijalnom i ekonomskom razvoju
ruralnih podrucja.

NACIONALNA POLITIKA
UPRAVLJANJA SUMAMA | SUMSKIM

ZEMLJISTIMA (Vlada Crne Gore, br:03-

3982, 24. april 2008. godine)

OcCuvanje i unapriedivanje
bioloSke (genetiCke, specijske,
ekosistemske), geolodke
ipredione raznovrsnosti.

ZAKON O ZASTITI PRIRODE
("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od
22.08.2008)

Utvrdivanje i pracenje stanja
prirode.

ZAKON O ZASTITI PRIRODE
("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od
22.08.2008)

Uskladivanje ljudskih aktivnosti,
ekonomskih i drutvenih razvojnih
planova, programa, osnova i
projekata sa odrzivim kori§¢enjem
obnovljivih i racionalnim
koriS¢enjem neobnovljivih
prirodnih vrijednosti i resursa radi
njihovog trajnog oguvanja.

ZAKON O ZASTITI PRIRODE
("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od
22.08.2008)

Sprieavanje Stetnih aktivnosti u
prirodi  koje su  posljedica
tehnolodkog razvoja i obavljanja
djelatnosti.

ZAKON O ZASTITI PRIRODE
("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od
22.08.2008)

Obnova [ unaprjedivanje
naruSene prirode i njenog
dovodenja u stanje prirodne

ZAKON O ZASTITI PRIRODE
("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od
22.08.2008)
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Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
ravnoteze i uskladenih odnosa sa
ljudskim djelovanjem.
o ok | zonozasT emone
nyista, a ’ ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od + + + +
koliCine i dostupnosti vode,
T 22.08.2008)
ukljudujuéi i kvalitet morske vode.
7astita. unariedivanie i razvoi ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA
ia, unaprjedivan J | ("Sl. list Cme Gore", br. 56/09 od 14. 8. ¥ ¥ ¥ 0
nacionalnih parkova.
2009)
Obezbjedivanje usiova 2a 22511 | 750N O NACIONALNIM PARKOVIVA
predivan) ONAM0 |- g ist Crne Gore", br. 56/09 od 14. 8. + + ¥ 0
koriS¢enje dobara nacionalnih
2009)
parkova.
gg‘g;gﬁe p‘?"°?;‘;‘lo.“sgl‘.’sih %€ | ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA
odrzavan) azvol D) ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09 od 14. 8. + + + 0
Zivotinjskih vrsta i gljiva i
A 2009)
njihovih zajednica.
Ocuvanje i | ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA
unapredivanjeposebnih  prirodnih | ("SI. list Crne Gore", br. 56/09 od 14. 8. + + + 0]
vrijednosti. 2009)
IstraZivanje i koriS¢enje
nacionalnih parkova za potrebe | ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA
razvoja nauke, ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09 od 14. 8. + + + 0
. . obrazovanja, turizma, kulture i | 2009)
E.”r(;?da et : rekreacije.
iodiverzite Fy— .
ﬁgrreé":"a”éinrjf:;' k°éf/o”’si’3: da} ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA
ue ovna _ Svo) U| ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09 od 14. 8. + + ¥ 0
osobine nacionalnih parkova i
. . 2009)
ocuvanja zivotne sredine.
Ocuvanie i stvaranie velikih ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA
oouvanje | stvaranj ("SI, list Crne Gore", br. 56/09 od 14. 8. " " ¥ 0
Sumskih povrsina. 2009)
Zastita i unapredenje NACIONALNA STRATEGIJA + Cilj je bio naknadno uklju€en u fazi izvodenja
biodiverziteta BIODIVERZITETA scopinga.
Pejzazna i ¥ NAGIONALNI SpreCavanje nezakonitih radova NACIONALNI PROGRAM RAZVOJA
o bagting PROGRAMRAZVOUA | “FIERE™ SR KULTURE 2011-2015 (Ministarstvo 0 0 + 0
KULTURE 2011-2015 ' kulture Crne Gore, Cetinje, mart 2011.
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Procjena adekvatnosti cilja za svrhe
SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
v AKCIONI PLAN ZA godine)
IMPLEMENTACIJU Efikasna primjena integraine NACIONALNI PROGRAM RAZVOJA
NACIONALNOG zastite kulturne bastine, kroz KULTURE 2011-2015 (Ministarstvo o o N o
PROGRAMA RAZVOJA koriS¢enje potencijala na kulture Crne Gore, Cetinje, mart 2011.
E%BWEE ZA 2012. principima odrzivog razvoja. godine)
v ZAKON O KULTURI Medu-sektorska saradnja na NACIONALNI PROGRAM RAZVOJA
realizaciji projekata i programa .
v' ZAKON O SPOMEN- Koi i€y turisticki i KULTURE 2011-2015(M|n|starstvo 0 0 + 0
jima se promovisu turis
OBILJEZJIMA kulturno-istorijski potencijali Crne kultgre Cme Gore, Cetinje, mart 2011.
Jski p J
v’ ZAKON O ZASTITI Gore. godine)
KULTURNIH DOBARA  "Z;&4ita | odrzavanje spomen- ZAKON O SPOMEN-OBILJEZJIMA (S|,
v ég’ég:“N? ZNOTNOJ | piliea. list Crne Gore", br. 40/08) 0 0 i 0
v NACIONALNA POLITIKA | OCuvanie i unapredvanie | ;5 on o zASTITI KULTURNIH
kulturnih -~ dobara i njihovo
UPRAVLJANJA prenoSenje budu¢im DOBARA 0 0 + 0
SUMAMA | SUMSKIM generaciama U autentiénom ("Sl. list Crne Gore", br. 49/10 od
y ZEI\SL(;ISTIMA obliku, 13.08.2010)
NACIONALNA
STRATEGIJA Obezbedivanje uslova za SAO}EOAE A O ZASTITI KULTURNIH
ODRZIVOG RAZVOJA opstanak kulturnih dobara i za (S, st Crne Gore", br. 49/10 od 0 0 + 0]
CRNE GORE oCuvanje njihovog integriteta. 13 (58 2010) T
Obezbedivanje odrzivog
kori§¢enja kulturnih dobara, ZAKON O  ZASTITI  KULTURNIH
shodno njihovim tradicionalnimili | DOBARA 0 0 + 0
novim odgovaraju¢im namenama, | ("Sl. list Crne Gore", br. 49/10 od
radi ljudskog razvoja i kvaliteta 13.08.2010)
Zivota.
Sprecavanije radnji i aktivnosti ZAKON O ZASTITI  KULTURNIH
kojima se moze promijeniti izgled, | DOBARA 0 o + 0
svojstvo, osobenost, znagenjeili | ("SI. list Crne Gore", br. 49/10 od
znadaj kulturnog dobra. 13.08.2010)
Zaétita i obnavljanje kulturnih i ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI ("SI. list Cilf nife bio ukliugen ufaziscopinga
estetskih vrijednosti pejzaza. Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008) 11l ! pinga.
NACIONALNA POLITIKA
Ocuvati kulturnu raznolikost i UPRAVLJANJA SUMAMA | SUMSKIM 0 0 N 0
identitete. ZEMLJISTIMA (Vlada Crne Gore, br:03-
3982, 24. april 2008. godine)
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Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG
RAZVOJA CRNE GORE (Vlada
Republike Crne Gore -  Ministarstvo
turizma i
Zastite Zivotne sredine, januar 2007)
ZAKON O Unapredenije zdravlja, higijenskih v X -
UPRAVLJANJU uslova zivota i rada, zastite i }EQT}?UNPCE J(,)AIID\IIESAI\I/(%NRJIL;(?IIE?\ITJSCE
OTPADOM unapredenje Coviekove sredine i | rpanAKA ('S, listu SRCG", br. 20/81, 0 + + 0
é’l*g%NC%ODRZAVANJU koriSéenja otpadaka kao 26/81. 2/89, 19/89, 29/89. 39/89, 48/91,
, industrijskih sirovina ili 17192, 27/94)
PRIKUPLJANJU | energetskih izvora .
KORISCENJU Povedati kolisinu ofoada ko STRATESKI MATSER PLAN ZA
OTPADAKA ovecall kolicinu otpada Koji S€ |\ op Avi JANJE OTPADOM NA 0 ¥ ¥ 0
STRATESKIMATSER | Prikuplia REPUBLICKOM NIVOUo
PLAN ZA Smanit kolidinu ofoada kol STRATESKI MATSER PLAN ZA
UPRAVLJANJE NIl KOTICINU 0tpada Koji € 1 ;pp Ay JANJE OTPADOM NA 0 + + 0
OTPADOM NA odlaze na deponije REPUBLIGKOM NIVOU
REPUBLICKOM NIVOU
ZAKON O ZIVOTNOJ
Otpad SREDINI
ZAKON O
HEMIKALIJAMA
ZAKONO KOMUNALNIM
DJELATNOSTIMA
ZAKONO STRATESKI MATSER PLAN ZA
VODOSNABDIJEVANJU | Uvesti aktivnosti recikliranja UPRAVLJANJE OTPADOM NA 0 + + 0
| ODVODENJU REPUBLICKOM NIVOU
OTPADNIH VODA |
DEPONOVANJU
CVRSTOG OTPADA SA
PODRUCJA OPSTINA:
HERCEG NOVI, KOTOR,
TIVAT, BUDVA, BAR,
ULCINJ | CETINJE
ZAKON O ZASTITI OD Spre¢avanje ili  smanjivanje | ZAKON O ZASTITI OD BUKE U
Buka BUKE U ZIVOTNOJ Stetnih uticaja buke na zdravlje | ZIVOTNOJ SREDINI("Sluzbeni list RCG", o) Prazno + 0
SREDINI ljudi i Zivotnu sredinu. br. 45/2006 od 17.7.2006. godine)
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Procjena adekvatnosti cilja za svrhe

SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
v' ZAKON 0 ZIVOTNOJ Utvrdivanje nivoa izloZenosti buci ZAKON O ZASTITI OD BUKE U
SREDINI L 2ol f:;‘é'l;‘r'];‘fo esnow ZIVOTNOJ SREDINI (*Sluzbeni list 0 | Prazmo | + 0
S RCG", br. 45/2006 od 17.7.2006. godine)
prihvaéenih standarda.
Prikupljanje podataka o nivou | 75,4\  ZASTITI OD BUKE U
buke u zvotnoj sredinil | 7)/GTNOJ SREDINI ("Sluzbeni st 0 | Prazo | + 0
obezbedenje njihove dostupnosti | e 4519006 od 17.7.2006. godine)
javnosti. T o '
Postizanje i ouvanje ZAKON O ZASTITI OD BUKE U
zadovoljavajuceg nivoa buke u ZIVOTNOJ SREDINI ("Sluzbeni list + Prazno + 0
Zivotnoj sredini. RCG", br. 45/2006 od 17.7.2006. godine)
Litna i kolektivna zastta judiod | ARG O ZASHT! 0D JONZUIUCIY - \ o
ZAKON O ZASTITIOD | jonizujucin zragenja. 46/9) (‘Sluzoeni lis r O razno
%g%gﬁf I STRATEGIJA ZASTIIE oD
STRATEGIJA ZASTITE JONIZUJUCEG ZRACENJA,
- e .| RADIJACIONOJ SIGURNOSTI |
OD JONIZUJUCEG OcCuvanje i zastita zivota i zdravlja UPRAVLJANJA RADIOAKTIVNIM ‘ Prazno N 0
ZRACENJA, sadasnijih i buduéih generacija. OTPADOM SA AKCIONIM PLANOM
Zralenja gg}‘%%g?ﬁj (Vlada Crne Gore, Podgorica, septembar
2011. godine)
gigfg/kéﬁkl/\:\ﬁM STRATEGIJA ZASTI'[E oD
OTPADOM SA JONIZUJUCEG ZRACENJA,
AKCIONIM PLANOM o _ . RADIJACIONOJ SIGURNOSTI |
ZAKON O ZIVOTNOJ Zastita Zivotne i radne sredine. UPRAVLJANJA RADIOAKTIVNIM 0 Prazno + 0]
SREDINI OTPADOM SA AKCIONIM PLANOM
(Vlada Crne Gore, Podgorica, septembar
2011. godine)
NACIONALNA Smanjenje broja prijevremenih
STRATEGIJA ZA smrtnih ishoda i znacajno
UNAPRJEDENJE smanjenje opterecenja od STRATEGIUA  ZA PREVENCWU |
KVALITETA vodecih hroniénih nezaraznih KONTROLU HRONICNIH NEZARAZNIH
Zdravlje ljudi ZDRAVSTVENE bolesti (oboljevanja i invaliditeta) | BOLEST! (Ministarstvo zdravija, rada i o) 0 + +
ZASTITE | preduzimanjem integrisane akcije | socijalnog staranja, Podgorica, novembar
BEZBJEDNOSTI za pobolj$anje kvaliteta zivota i 2008)
PACIJENATASA produZenje o¢ekivanog trajanja
PLANOM AKCIJE 2012- | zdravog Zivota.
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Procjena adekvatnosti cilja za svrhe
SPUZS (+lol-) Nagin uticaja
1 2 3 4
2017 Smanjenje koriS¢enja i
v STRATEGIJA ZA supstitucijahemikalija  koje sa . ol 1
PREVENCIU | svajim opasnim i Stetnim S oy oReD '2(0‘3’2)"“ 0 0 + 0 | 4-turizam
KONTROLU karakteristikama mogu ugroziti Ha s
HRONICNIH Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.
NEZARAZNIH BOLESTI
v ZAKON O ZIVOTNOJ Zadtita zivota i zdravlja ljudi i -
SREDINI Zivotne sredine od Stetnog uticaja E,AL(OT. 0 I-ZIE'\SL)KQI)‘:JZAMA (br. 01-372/2 0 + + + .4_ ?.Iterr]a?t'.\.m'
v ZAKON O hemikalija. odgorica, 26.03. ) izvori energije
HEMIKALIJAMA
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Aneks 2: Odluka o izradi strateske procjene uticaja na zivotnu
sredinu za Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva
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Crna Gora 2403y
Viada Crne Gore ;
Agencija za zastitu Zzivotne sredine 4 ‘)

02 Br: UPI - 2727, S22~ ‘53/’3'- g
Podgorica, . - oy -

Na osnovu &l 22 Zakona o stratedkoj procjeni uticaja na 2ivotnu sredinu (.S! list RCG". br
B0/05 1 S| list CG*, br. 59/11) | él. 196 Zakona o opétem upravnom postupku U postupku (.S!
Iist RCG", br 80/03), nesavajuéi po zahtjevu organa nadleznog za pripremu plana ili programa.
Ministarstva poljoprivrede | rurainog razvoja - br. 322-53/13-2 od 05032014 godine Agencija
za zasiiu Zivotne sradine do n o s/

RJESENJE

| IZDAJE SE SAGLASNOST Ministarstvu poljoprivrede | rurainog razvo/a na lzviesta; o
strateskoj procjeni uticaja Strategije sa pianom razvoja $uma | sumarstva na Zivotnu sreding

Obrazlozenje

Organ nadlezan za pripremuy plana ili programa, Ministarstvo poljoprivrede | rurainog razvoja
podnijelo je ovom organu zahtjev br 322-53/13-2 od 05.03.2014 godine, za davanje
saglasnosti na lzviesla; o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Strategije sa planom
razvoja $uma | Sumarstva na 2ivotnu sredinu

lzviedtaj o stratedko] procjeni ulicaja na Zivotnu sredinu, organ nadleZan za pnpremu
predmetne strategije je povierio firmi Zavita, svetovanje, d.o.o, Slovenija. Uz zahtjev je
dostavijen | lzvjestaj o uCescu zainteresovanih organa i organizacia i javnosti iz kojeg se
konstatuje da je bilo komentara | sugestija zanteresovane javnosti na Izviedta) o stratesko)
procien: uticaja na 2ivotnu sradinu predmetne strategije

Postupaju¢i po zahtjevu Ministarstva policprivrede | rurainog razvoja br 322-53/13-2 od
05.03 2014. godine, a shodno é&lanu 21 stav 2 Zakona o stratesko] procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (.Sl list RCG", br. 598/11), Agencija za zadtitu 2ivotne sredine je pnstupia oceni
lzviestaja o stratedkoj procjeni uticaja na Fvotnu sredinu Strategije sa planom razvoja suma |
Sumarstva na Zivotnu sredinu. U postupku ocjene Agenicja za zastitu Zivotne sredine j& shodno
¢Clanu 21 predmetni Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja poslala na migljenje drugim oviadéenim
organima | organizacijama

Agencija za zadtitu Zivotne sredine j& nakon razmatranja pradmetnog lzvieétaja o stratedko
procjeni uticaja Strategiie sa planom razvoja $uma | Sumarstva na fivotnu sredinu. te
usaglasavanja stavova, utvrdila da predmetni lzvjesta) ispunjava kriterijume propisane
odredbama &lana 21 Zakona o strate$koj progjeni uticaja na Zivolnu sredinu, te da se na Ist|
moZe izdati saglasnost Ministarstvu poljoprivrede | ruralnog razvoja

Imaut u vidu navedeno, Agenciia za zaétitu ivotne sredine |& na osnovu sprovedenog
poslupka, razmatranja lzvjedtaja o stratedko] procieni uticaja na Zivotnu sredinu, uvida u
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dostavijen: izvjedta) sa javne rasprave, te primjenom odredaba &lana 22 Zakona o stratesko|
procient uticaja na Zivotnu sredinu (,Sl. list RCG", br. 80/05, 59/11) | tlana 196 Zakena o opstem
upravnom postupku u postupku (.S1. list RCG*, br.680/03) odlutila kao u dispozitivu ovog
nesenja

PRAVNA POUKA Protiv ovog Rjesenja moze se padnijeti Zalba Ministarstvu odr2iveg razvoja i
turizma, u roku od 15 dana od prijema istog, preko ovog organa

VDDIREKTORA

Ervin Spahit¢
Obradile
Tamara Brajovic
'1 T 1o 7 Rikex
Javaha Zané

A QLA D
Dostavijeno

-naslovu
-ala
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(f 1 '(/(,' 7

AMenistarstoo //rxé'r/uv'///(f(/ﬂ, stemarstva ¢ 'H(?(/f/i revrede
L

IZVJESTAJ

SA RADIONICA ZA PRIPREMU NACRTA DOKUMENTA
Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva (Nacionalna
Sumarska strategija)

1. Uvod

Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.09 2011. godine utvrdila projektni zadatak za
izradu Strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva. Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja je 26. 06. 2012. godine formiralo Radnu grupu za izradu Strategije sa
planom razvoja Suma i Sumarstva (Nacionalne Sumarske strategije), sa ciliem da izradi
Strategiju koja je definisana kao jedan od osnovnih planskih dokumenta u Sumarstvu,
shodno ¢&lanu 10 i élanu 12 Zakona o $umama (“Sl. list CG”, br. 74/10). Clan 12 Zakona
o Sumama propisuje da se Strategijom sa planom razvoja Suma i Sumarstva, utvrduju
cilievi i smjernice za razvoj Suma i Sumarstva, u skladu sa nacionalnom Sumarskom
politikom, mjere za unaprjedenje Suma, kao i orjentaciona finansijska sredstva za
sprovodenje strategije i nacin njihovog obezbjedivanja. Takode, utvrdeno je da Strategiju
donosi Vlada, na period do 10 godina.

S tim u vezi, podrSka u izradi Strategije angazovanjem regionalnih i medunarodnih
konsultanata obezbjedena se iz sredstava FODEMO projekta (projekat ,Razvoj
Sumarstva u Crnoj Gori“) kojeg finansira Vlada Velikog Vojvodstva Luksemburga, a
Radna grupa za izradu Strategije je uspostavila blisku saradnju sa konsultanskim timom.
Kao rezultat, definisane su prioritetne teme na koje Strategija treba naro€ito da se
fokusira, kao i Nacrt analize stanja u Sumarstvu koji je predstavljen na radionici odrzanoj
25. januara 2013. godine u Podgorici.
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Nakon sugestija i komentara sa radionice, definisan je radni nacrt Strategije koji je
Radna grupa predlozZila da se predstavi interesnim grupama na radionicama koje je
organizovalo Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprava za Sume u saradnji sa
FODEMO projektom u:

- Pljevljima 14. 05. 2013. godine

- Rozajama 16. 05. 2013. godine
- Cetinju 17.05. 2013. godine

- Podgorici 04. 06. 2013. godine

Sve radionice su bile dobro posjecene (Pljevlja - 24 u€esnika, RozZaje - 28 ucesnika,
Cetinje - 15, Podgorica - 46 ). Na radionicama su ispred Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja udcestvovali: Adem Feti¢, pomoc¢nik ministra za sektor Sumarstva i
Blazo Jokanovié¢,$ef odsjeka za monitoring u sektoru Sumarstva; Rado$ Suéur,
direktorUprave za Sume; Lidija Radovi¢, prestavnikMinistarstva ekonomije; Goran
Popovi¢, predstavnikPrivredne Komore; Ana Pavicevi¢, predstavnikMinistarstva odrzivog
razvoja i turizma; Miodrag Baki¢, predsjednikNacionalnog udruzenja privatnihvlasnika
Suma; ZarkoVuginié, savjetnik za $umarstvo u FODEMO projektu i Jernej Stritih, glavni
konsultant angazovan od strane FODEMO projekta za izradu Strategije.

Na radionicama su ucestvovali predstavnici drZavnih institucija, nevladinog sektora,
drvne industrije, kao i zainteresovani gradani.

Program radionica je bio osmisljen na sljedeci nacin: Prvi dio - posle uvodnog obracanja,
od strane Jerneja Stritiha glavnog konsultanta je prezentovan radni Nacrt Strategije sa
planom razvoja Suma i Sumarstva (na radionici u Podgorici u prezentaciju su bili
ukljuceni i Branko Glavonji¢ u vezi podru€ja drvne industrije i Matjaz Harmel u vezi
Stratedke procjene). U drugom dijelu radionice ucesnici su imali priliku da postavljaju
pitanja i diskutuju o Nacrtu dokumenta, nakon ¢ega bi uslijedilo sumiranje rezultata
diskusije od strane pomocnika ministra za sektor Sumarstva, gospodina Adema Fetica.

Na radionicama su ucesnici postavili pitanja i dali komentare (od kojih su neka zapravo
konstatacije i generalni stavovi na koje se nije moglo preciznije odgovoriti), i ona su
grupisana po temama. Pomenute teme, pitanja i komentari predstavljeni su u tabeli
zajedno sa odgovorima koje su dali obradivaci Nacrta.
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Pregled pitanja, komentara prezentovanih naradionicama nakojima je predstavlien

radni nacrtu dokumenta Strateqgija sa planom razvoja Suma i Sumarstva sa odgovorima obradivaca

Pitanja i komentari | Ime | Odgovor obradivada
Opste
Odobrava izradu Strategije i njen | Faruk Kalac,

bududi uticaj na sektor
Sumarstva.

Uprava za Sume

Podaci o proizvodnji i potrosnji drveta koji su preuzeti iz preliminarnih rezultata
Nacionalne inventure Suma (NIS) i istrazivanja Zavoda za statistiku Crne Gore (Monstat-a)

»Potrosnja drvnih goriva u 2011. godini u Crnoj Gori*

Komentar o izvorima podataka na
koje se oslanja Strategija (NIS i
Monstat),

Rados Sucur,
direktor US

Smatra da su rezultati potro$nje
ogrevnog drveta (Monstat) realni.

Goran Popovig¢,
Privredna Komora

Osvrée se na izvore podataka za
Strategiju i smatra da ih treba
uzeti sa rezervom.

Milo$ BozZovié,
Vektra Jaki¢

Smatra da se mora voditi racuna
o tome koji se podaci uzimaju iz
NIS-a (projekcija buducih sjeca)

Blazo Jokanovié
,MPRR

Pitanje validnosti podataka NIS-a
u vezi sa projektovanim sjeCama.

Faruk Kalac,
Uprava za Sume

Pitanje podataka iz NIS-a.
Postovati Zakon o Sumama Sto
se tiCe uredivanja Suma i
doznake.

Alija Brali¢, Uprava
za inspekcijske
poslove, Glavni
inspektor za
Sumarstvo

Pitanje izvora podataka za izradu
Strateqgije.

Milenko Malidzan,
Uprava za
inspekcijske
poslove,Sumarski
inspektor

Pitanje validnosti podataka
NIS-a.

Momcilo Fati¢,
Uprava za Sume

Preliminarni rezultati NIS-a i Studije
Zavoda za statistiku o potro3nji drvnih
goriva su najbolji podaci do sada
prikuplieni o stanju i razvoju Suma
kao i o potrosnji drveta u Crnoj Gori.
Zbog toga Strategija mora i jedino
moze da se osloni na te podatke, uz
uvazavanje nivoa kvaliteta (statisticke
greSke) pojedinih podataka i principa
predostroznosti u planiranju sjec¢a i
drugih intervencija na njihovom
osnovu. Pored toga, studija Monstat-
a predstavlja zvaniéne drzavne
podatke.

Alternativni izvor podataka teoretski

bi mogli da budu programi
gazdovanja Sumama ili Sumske
osnove/opdte osnove gazdovanja
Sumama. Medutim, to nije

prinvaéeno/ovi podaci nisu koriséeni
iz sljedecih razloga::

- samo oko pola povrsine crnogorskih
Suma je wuredeno i pokriveno
odgovaraju¢im planovima,

- pojedini programi gazdovanja su
uradeni u razliCito vrijeme od strane
viSe izvodada, Sto znadi da je
nemogucée odrediti statisticku gresku
u slu€aju sumiranja tih podataka.

Nivo sjeca

Saglasan je da ostane isti nivo
sje€a i u narednom periodu.

Goran Popovic,
Privredna Komora

Pitanje oko 2 scenarija
projekcije buducéih sjec¢a (kako
je moguce doci do preko
milion kubika u narednih 10
godina kada u skladu sa
planskim dokumentima etat ne
izvosi viSe od 600 000 kubika
bruto drvne mase)

Dragan Markovi¢,
Uprava za Sume

Kaze da jasno treba naglasiti
da se etat odreduje iskljucivo
na osnovu planova

Porde
Danilovi¢,Uprava
za Sume

Nacrt strategije u analitiCkom djelu
prikazuje dva moguca scenarija
buducih sje€a koji proizilaze iz
modeliranja na osnovu podataka
o strukturi Suma iz NIS. Predvida
se da ¢e za vrieme vazenja
strategije sjecCe ostati na
sadasnjem nivou, a poslije toga
mogu da se postepeno
povecavaju uz ispunjenje
preduslova uredenja svih Suma
(donoSenja  nove  generacije
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gazdovanja i da se u tu svrhu
ne mogu koristiti podaci NIS-a.

planova) i izgradnje Sumske
infrastrukture kako bi se sjeca
mogla sprovesti i u Sumama koje
do sada nisu bile pristupacne.

U ciljevima, strategija govori o
unaprijedenju  Suma  pomocu
akumulacije prirasta na nivou 50%
u privatnim i 30% u drzavnim
Sumama. Konkretni etati
odredivaée se samo i jedino
pomoc¢u programa gazdovanja
Sumama.

Sume u privatnom vlasnistvu

Smatra da se rad u privatnim
Sumama mora osnivati na
prograima gazdovanja
Sumama.

Vitomir
Tepavcevi¢,
Uprava za Sume

Problem neuredenosti
privatnih Suma(smatra da bi
drzava trebala da besplatno
ureduje privatne Sume,i
predlog da se one ureduju
zajedno sa drzavnim zbog
manjih troskova).

Kenan Pepi¢,
UdruZenje
privatnih vlasnika
Suma

U mjeri 1.3 ,Uredenje i uzgoj
privatnih Suma, prilgoden sistem
doznake®, predlaze se uredenje
svih Suma u privatnom vlasnistvu
do 2023.godine. U prelaznom
periodu, izvodacki planovi i
pojednostavljen sistem doznake
omogucice koriS¢enje tih Suma.
Predvida se da i uredenje i
doznaka za vlasnika budu
besplatni.

Problem udruzenja privatnih
Sumovlasnika jer nemaju
sredstva finansiranja.

Kenan Pepi¢,
Udruzenje
privatnih vlasnika
Suma

Finansiranje udruZenja privatnih
vlasnika Suma moZe da se uredi u
okviru IPARD i mjere 3.1.
»~Jacanje uloge i uCesca lokalnog
stanovniStva u zajednickim
programima ruralnog razvoja uz
podrSku Uprave za Sume*

Uredivanje Suma

Pitanje uredivanja Suma. Zbog
smanjenog budzeta ove
godine se ureduje samo 6
gazdinskih jedinica.Tim
tempom je nemoguce izvrsiti
uredivanje &itave Crne Gore
do 2023 godine (kako je
Strategijom projektovano).

Vitomir
Tepavcevié,
Uprava za Sume

Primjedba se  prihvata. U
finansijskom  dijelu  Strategije
predvideCe se potrebna sredstva
za uredivanje Suma i drugu NIS-a
koja se planira 2020.godine. Dio
radova na uredenju Suma treba
da radi i Uprava za Sume sa
svojim kadrovima (shodno
preporukama Analize poslovnih
procesa koja je uradena u okviru
FODEMO projekta pocetkom
2012. godine).

Sertifikacija Suma

Predlaze uvodenje FSC
standarda u Sumarstvu i
drvopreradi.

Goran
Popovi¢,Privredna
Komora

FSC sertifikacija je predvidena u
mjeri  2.6. ,Uvodenje lanca
odgovornosti i kjontrole prometa
drvnih sortimenata“ Ona ¢e se jo$

215



Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za dokument Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva

(Nacionalna Sumarska strategija)- NACRT

detaljnjije obraditi na osnovu
plana aktivnosti sertifikacije.

Da bi finalni proizvodi bili
konkurentni na trzistu
neophodno bi bilo izvrSiti
certifikaciju Suma, koja bi bila
preduslov  za  dalju-mikro
certifikaciju preduzeéa drvne
industrije.

Momo
Jaki¢,Vektra Jakié

Komentar je prihvaéen u okviru
mjere 2.6 Uvodenje lanca
odgovornosti i kontrole prometa
drvnih sortimenata

Prodaja drveta i koncesije

Problem Uprave za Sume sa
drvopreradivacima (svi imaju
zastarelu opremu) kao i
problem sa pojedinim
koncesionarima koji ne
ispunjavaju svoje obaveze,

Rados Sucur,
Direktor US

Predlaze prodaju odredene
koli¢ine drveta na lageru
licitacijom. Predlog da se to
definiSe izmjenamai
dopunama Zakona o Sumama.

Goran
Popovié,Privredna
Komora

SlaZe se sa predlogom
prodaje drvnih sortimenata na
lageru (u odredenom procentu
— do 20 %).

Adem Fetic,
pomoénik ministra
za sektor
Sumarstva

Podrzava prodaju na lageru
(odredena koli¢ina).

Momcilo Fati¢,
Uprava za Sume

Predlaze da Strategija
pomogne na neki nacin
koncesionarima kako bi mogli
pozitivho da posluju.

Milo$
Bozovi¢,Vektra
Jakic¢

U mjeri 2.5 ,Razvoj fleksibilnijeg
sistema prodaje drveta u Crnoj
Gori“, radni Nacrt Strategija
predvida da se ugovori sa
koncesionarima, koji ne ispunjuju
obaveze prekinu. U tim
gazdinskim jedinicama postepeno
treba da se testiraju i uvedu drugi
oblici prodaje kao $to je prodaja
licitacijom na lageru, Sumskom
putu ili u dube¢em stanju.

Time ¢e se stabilizovati trzidte
drvnih sortimenata (uspostavljanje
trziSnih cijena, pristup svih
zainteresovanih ponudenoj drvnoj
masi) i omoguciti prilagodavanje
ostalih koncesionih ugovora
kretanjima na trzistu.

Koncesionare natjerati da rade
finalnu preradu i zaustaviti
izvoz trupaca.

Momcdilo Fatic,
Uprava za Sume

Ove odredbe postoje u postojecim
viSegodi$njim ugovorima o
davanju Suma na koriScenje
(koncesionim ugovorima) ali nisu
dali planirane rezultate. Radni
nacrt Strategije predlaze da se
finalizacija podrzi preko povecanja
potraznje za finalnim proizvodima
(mjera 2.2. ,Poveéati potraznju za
biomasom uvodenjem grijanja
javnih zgrada sjeCkom i
kogeneracijom® i mjera 2.3.
»=UKlju€ivanje drvnih proizvoda u
zelene javne nabavke®)

Mogucnost udruzivanja
koncesionara.

Ana Pavicéevic,
MORT

Radni nacrt Strategije razvoj
organizovanosti drvne industrije
prepusta trzistu i inicijativi samih
preduzeca, ali ne sprjeCava
njihovu saradnju ili udruzivanje.
Kod izvoza ona to ¢ak i podstiCe
(mjera 2.4. ,Uspostavljanje
izvoznog klastera za odabrane
finalne proizvode®)
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Razvoj drvne industrije

Smatra da u dokumentu treba
koristiti termin ,drvna
industrija“ umjesto
,drvoprerada“

Mustafa
Muri¢,Konzorcijum
Haila

Prihvaceno. U tekstu ¢ée se
promjeniti termin ,drvoprerada® u
termin ,drvna industrija“.

IstiCe da se veoma mala Hasim Dacié,

koli¢ina drvne grade preradi u | Udruzenje

Crnoj Gori. Podrzava predlog | inZenjera drvne

‘od proizvoda ka trupcu’ i da industrije

koncesionari treba da

preuzmu ovu ideju ¢ime bi se

zaustavio izvoz trupaca.

Trebalo bi poveéati finalnu

preradu i otvoriti jos fabrika

namjestaja (u RoZajama ne

postoji nijedna ovakva

fabrika).

Podrzava finalnu preradu Adem Fetic,

drveta. Stabilizovati trziste i pomoc¢nik ministra

izvoziti samo viSak od finalne | za sektor

prerade (u trupcima). Sumarstva

Sprijeciti izvoz oblovine i sve Faruk Kalac,

dobijene koli¢ine drveta Uprava za Sume

finalno preradivati.

Smatra da treba stimulisati Adem Fetic,

finalnu preradu. pomocnik ministra
za sektor
Sumarstva

Podrska za preduzeca koja
izvoze finalne proizvode.

Momodilo Fatic,
Uprava za Sume

Predlog da se preradivaci
drveta na 3 godine oslobode
svih drzavnih nameta.

Faruk Kalac,
Uprava za Sume

Oporaviti drvnu industriju u
Crnoj Gori. Pljevlja bi trebalo
da pojac¢aju drvnu industriju.

Momcilo Fati¢,
Uprava za Sume

Smatra da nema interesa za
otvaranje fabrika drvoprerade.

Jokas DPurovi¢,
udruzenje
privatnih vlasnika
Suma

Povecéanje finalizacije  drvnih
proizvoda je jedan od glavnih
ciljeva  Strategije. Pri tome,
Strategija slijedi princip ,od trzista
prema 3Sumi‘, gdje drzava
podsti¢e finalnu preradu preko
povecanja potraznje za
proizvodima, a ne preko davanja
uslova kod prodaje sirovine. To je
jedini nacin da se podstakne
odrzZiv razvoj drvne industrije na
bazi privatnih investicija.
Stimulacija  finalizacije  preko
potraznje predvida se u mjerama
2.2, 23 i 2.4. radnog nacrta
Strategije.

Administrativhe mjere za
ograniCavanje izvoza sirovine u
kontekstu jedinstvenog trzista EU
nisu moguce, osim u slucaju
povecanja kontrole drvnih
proizvoda na grani¢nim prelazima,
kako bi smanijili zloupotrebe.

Primjer drvne industrije u
Rozajama je dobar i treba ga
preslikati na ostale opstine.
Fabrike u Ulcinju i ostalim
gradovima uglavnom koriste
ploCasti materijal koji se uvozi
i predlaZze da se vratimo
drvetu.

Goran Popovic,
Privredna Komora

Razvoj drvne  industrije u
Rozajama i Ulcinju su primjer
kako se privatni sektor razvija na
osnovu trzista i trziSne ekonomije.

Procjena tehnologije drvne
industrije da se prebaci na
inZenjere drvne industrije i da
se uklju€e ubuduce prilikom
konkursa dodjele .

Hasim Dacic,
udruzenje
inZenjera drvne
industrije

Strategija predvida da
odgovornost za investicije
preuzimaju privatni vlasnici. Kod
toga se pretpostavija da ée oni
traziti  struéne  usluge kod
planiranja i sprovodenja
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investicija.
Smatra da nedostaje fabrika Faruk Muri¢ - Izgradnja kapaciteta za preradu
za preradu lis¢ara,sve od lokalni biznis liSCara uvrsti¢e se kao preporuka
liS¢ara ide u ogrijev €ime se centar u mjeru 2.3 Investicije u drvnu
prave veliki gubici. industriju.
Sumski putevi
Smatra da Sumske puteve Hasim Dacic, Prihvaéeno. Taj prijedlog ukljuci¢e
treba da rade licencirane UdruZenje se u mjeru 1.4.“Izgradnja $umskih
firme. inZenjera drvne saobracéajnica kako bi omogudili

industrije

odrzivost sjeca“.

Putnom/Sumskom
infrastrukturom poboljSati
razvoj turizma.

Ana Pavicéevié,
MORT

Prihvaceno. Taj prijedlog ukljucice
se u mjeru 1.4.“lzgradnja Sumskih
saobracajnica kako bi omogucili
odrzivost sjeca“.

Smatramo da bi Uprava za
Sume prema svom planu
izgradnje Sumskih
saobracajnica, trebala da
projektovanje, izgradnju i
nadzor nad izgradnjom
Sumskih saobracajnica povjeri
specializovanim firmama, koje
imaju iskustvo u tom poslu

Momo
Jakié,Vektra Jakié

Zastita od pozara

Strategija uspostavlja sasvim

Rado$ Suéur,

Sredstva c¢e biti predvidena u

nov pristup zastiti od pozara. | Direktor us finansijskom dijelu radnog nacrta
Za taj pristup se zalagala i US Strategije.

ali on iziskuje znacajna

finansijska sredstva.

Problemi oko pozara nijesu Vidan Jakic, Strategiju donosi Vlada, pa je taj

dobro obradeni u radnom
nacrtu Strategije i smatra da je
to pitanje za Vladu Crne Gore.
US treba da ima vedéi budzet
kako bi mogla preventivno da
reaguje po pitanju Sumskih
pozara. Smatra dai
koncesionari moraju
ispunjavati svoje obaveze
kada su u pitanju preventivni
radovi za sprjeCavanje pozara.

Uprava za Sume

Treba angazovati viSe ljudi za
preventivu protiv pozara.

DragiSa Terovic,
Udruzenje
privatnih vlasnika
Suma

prijedlog nacin da ona odlu€uje o
pitanju zastite od pozara. Radni
nacrt Strategije predvida da
koncesionari i izvodali radova
budu ukljuéeni u preduzetne
vatrogasne jedinice, ali pod
rukovodenjem i koordinacijom
Uprave za Sume.

Osvrnuo se na opozarene
povrsine u Pljevljima i postavio
pitanje da li je moguce do
kraja 2013. godine posjeci 340
000 kubika.

Dragan Markovi¢,
Uprava za Sume

To se moze rijeSiti prodajom
preko licitacije opozarenih stabala
u dubeéem stanju. Ali plan
sanacije i licitacija treba da se
obave odmah poslije poZara, kako
drvna masa ne bi izgubila
vrijednost.

Predlaze da se zakonom

DragiSa Terovic,

Taj prijedlog ukljuci¢e se u nacrt

218



Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za dokument Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva

(Nacionalna Sumarska strategija)- NACRT

zabrani paljenje livada i da se
od nadleznih institucija trazi
posebna dozvola za to.

UdruZenje
privatnih vlasnika
Suma

Strategije.

Takode je dat veoma bitan,
potpuno nov pristup Zastite
Suma od pozara, koji predvida
Upravu za Sume kao nosioca i
koordinatora za  gaSenje
Sumskih pozara. Koncesionari
bi preuzeli dio obaveza
preventivnog djelovanja,
sredivanja  sjecidta  nakon
izvrSene sjeCe, uspostavljanja
Sumskog reda kao i
blagovremenu dojavu pozara
preko javlja¢a pozara.

Momo
Jaki¢,Vektra Jakié

Taj prijedlog uklju¢en je u mijeri
5.2 Unaprijedenje organizovanosti
institucija za borbu protiv Sumskih
pozara

Zastita Suma

Smatra da zastita Suma mora
uzeti veCe uceSc¢e u Strategiji.

Vidan Jakié,
Uprava za Sume

Smatra da u Strategiju treba
ukljugiti i biljine bolesti i
Stetocine.

Ana Pavicevig,
MORT

Radna grupa za pripremu
strategije odlucila je da se prioritet
kod zastite Suma stavi na pozare.
Zastita od biljnih bolesti Steto€ina
ukljuice se kod mjere 1.1.
»~Jacanje produktivnosti, stabilnosti
i otpornosti Suma i predjela®“.

Nedrvni Sumski proizvodi

Smatra da se Strategija mora
pozabaviti pitanjem ostalih
Sumskih proizvoda (drzavne i
privatne Sume)

Budimir Bajcetic,
Uprava za Sume

Strategija se bavi pitanjem
nedrvnih proizvoda u mjeri 3.6.
,Odrzivo  koris¢enje  nedrvnih
Sumskih proizvoda“.

Pitanje nedrvnih Sumskih
proizvoda i njihovog izvoza
(stimulacija od strane drzave).
Smatra da se mora jacati
privatno preduzetnistvo i
konkurentnost.

Milenko Malidzan,
Uprava za
inspekcijske
poslove, Sumarski
inspektor

Mjera 3.6. ,0Odrzivo koriScenje

nedrvnih  Sumskih  proizvoda“
predvida formulaciju novog
koncepta kori8¢enja nedrvnih

Sumskih proizvoda. Ta preporuka
Ce se ukljuditi u sadrzaj ove mjere.

Kod ostalih Sumskih proizvoda
korist manja od Stete (paljenje
Suma zarad pecurki)

Jokas DPurovi¢,
udruzenje
privatnih
Sumovlasnika

Mjera 3.6. ,OdrZivo koriS¢enje
nedrvnin  Sumskih  proizvoda“
predvida formulaciju novog
koncepta kori8¢enja nedrvnih
Sumskih proizvoda. Ta

konstatacia ¢e se ukljuciti u
sadrzaj ove mjere.

Sjemenska i rasadni€¢ka proizvodnja

Smatra da bi segment oko
sjemenske i rasadnictke
proizvodnje trebalo da ima
vecdu ulogu u Strategiji

Zehra
Demi¢,Uprava za
Sume

Prihvaceno. U nacrt Strategiju
ukljuCice se dodatna mjera na
temu sjmenarstva i rasadnicke
proizvodnje sa posebnim
akcentom na autohtone i visoko
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vrijedne vrste.

Sto se ti¢e sadnje i poveéanja | Momo Prijedlog u vezi sadnje je
povrsina pod Sumama, | Jaki¢,Vektra Jaki¢ | prihvaéen za privatne $ume u
Strategijom je definisa_no da okviru mijere Podsticanje
e ancan | posumiavria, popurivaria
degradiranih $uma u visoke njege izdanackih Suma. Za Sume
Sume, a sadnju vrditi na u drzavnom vlasnistvu mogucnost
planskim mjestima. preuzimanja te obaveze zavisi od
Smatramo da i ovu aktivnost mogucnosti koriSc¢enja EU
sadnje, kao i za izgradnju sredstava u drzavnim $umama.
Sumskih puteva i viaka, treba Inade  prioritet, pogotovo  u
dodijeliti Upravi za Sume i iz . . . v
koncesionih Ugovora izuzeti prlvred.r.um dr;avmm sumarm,
ovu obavezu koncesionarima. strategija  stavlja na prirodnu
Strategijom predvidjeti da se obnovu sastojina.

plan sanacije degradiranih Sto se ti¢e sanacije opozarenih
Suma prouzrokavih raznim povrsina, prijedlog je prihvaéen u
abiotickim il biotickim okviru mjera 1.3 Uredivanje i
pozarima izradi u 8o kragem uzgoj privatnin Suma, prilagoden
roku. kako ne bi dodlo do sistem doznake i 5.5 Razvoj i
prop’adanja kvaliteta drvne testiranje metoda sanacije
mase i umanjenja vrijednosti opozarenih povrsina.

iste.

Lovstvo

Pitanje lovstva u Strategiji. Milenko Lovstvo nije uklju€eno jer to nije

Malidzan,Uprava
za inspekcijske
poslove, Sumarski
inspektor

predvideno projektnim zadatkom.
Dijelom ono ¢e se ukljuciti u
tematskom sklopu poglavlja koji
obraduje zastitu biodiverziteta.

Uloga lokalne samouprave

Prilikom implementacije
Strategije treba ukljugiti
lokalnu samoupravu (izgradnja
i sanacija puteva, poZzari,
ruralne oblasti).

Goran
Popovié,Privredna
Komora

Smatra da treba ukljuciti
lokalnu samoupravu gdje god
je to moguce.

Faruk Kalag,
Uprava za Sume

Prihvaceno. U tekstu nacrta
Strategije viSe ¢e se istaéi uloga
lokalnih samouprava.

Ruralni razvoj

Drzava treba da stimuliSe
ruralni razvoj.

Jokas Purovié,
udruzenje
privatnih
Sumovlasnika

Tome je namijenjen tematski
sklop 3. nacrta Strategije ,Uloga
Sumarstva u ruralnom razvoju”

Kadrovi

Kadrovi - obrazloziti koliko je
trenutno kadrova u Sumarstvu
i napraviti analizu koliko je
potrebno inzenjera po hektaru
u Crnoj Gori.

Alija Brali¢,
Uprava za
inspekcijske
poslove, glavni
inspektor za
Sumarstvo

PoboljSati standard sektora

Faruk Kalag,

Prihvaceno.  UkljuCice se u
poglavlja LKadrovi“ i
,Osposobljavanje  Uprave za
Sume*.
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Sumarstva i stipendirati
buduce kadrove.

Uprava za Sume

Smatra da treba povecati broj
inzenjera Sumarstva i drvne
industrije kojih ne racunajuéi
US i MPRR ima ukupno 17 u
cijeloj drzavi. Sto se ti¢e
kadrova, postavlja pitanje
odrzivosti smjera drvoprerade
u Pljievljima.Da se ispoStuju
uslovi tendera za
koncesionare (obavezno da
imaju zaposlene inzenjere).

Goran
Popovi¢,Privredna
Komora

Smatra da ima dovoljno
kadrova inZzenjera drvoprerade
(u Rozajama 12) i da treba
poraditi na
aktivaciji/fangazovaniju tih
inZzenjera, tj njihovom
ukljucenju u sektor
drvoprerade.

Zulto Sutkovié,
Lokalni biznis
centar

Povecéanjem finalizacije u drvnoj
industriji, povecace se se i
potraznja za uslugama i radu
inzenjera drvne industrije.

Finansiranje

Smatra da ée US obezbijediti
veca finansijska sredstva
ovom Strategijom.

Goran
Popovi¢,Privredna
Komora

Napraviti prioritete za naredne
godine Sto se ti¢e finansiranja.

Ana
Pavicevié,MORT

Prihvaéeno. To ¢e biti uklju¢eno u
finansijski dio nacrta Strategije.

Organizacija Uprave za Sume

Predlog decentralizacije i
vecih ovlaséenja podrucnih
jedinica — revirni sistem.

Alija Brali¢,
Uprava za
inspekcijske
poslove, glavni
inspektor za
Sumarstvo

Prihvaceno. Ukljucic¢e se u
poglavlje ,Osposobljavanje
Uprave za Sume®.
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IZVJESTAJ

sajavnih rasprava za dokument Strategija sa planom razvoja Suma i
Sumarstva za period 2014.-2023. god., sa lzvjeStajem o strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu.

Kako je predlog nacrta Strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva proSao kroz stru¢nu
javnu rspravu organizovanu kroz javne radionice uz prisustvo €lanova radne grupe za izradu
Strategije, istovremeno sa izradom Strategije pristupilo se izradi izvjesStaja strateSke procjene
uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju.Oba dokumenta su su nakon utvrdenog predloga nacrta
sa Programom javne rasprave postavljena na sajt Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i
zainteresovana javnost je iste mogla da preuzme i izvrSi uvid u iste..

Prema tom Programu odrZzane su javne rasprave i to:

U Bijelom Polju 08.10.2014.godine sa po¢etkom u 12,00 ¢asova u prostorijama Ekonomskog
fakulteta.

U Baru 10.10.2014.godine sa pocetkom u 12,00 ¢asova u prostorijama Vatrogasnog doma.

U Podgorici 16.10.2014.godine sa po¢etkom u 12 ¢asova u sali Privredne komore Crne Gore.

Javna rasprava u Bijelom Polju:

Odrazana dana 08.10.2013. godine u prostorijama Ekonomskog faklulteta.javnoj raspravi
prisustvovalo je pored ¢lanova radne grupe 8 lica.

Adem Feti¢-pomocnik ministra je predstavio Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva i
izvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i pojavnio proceduru izrade i donoSenja
Strategije kao atrateSkog dokumenta, kao i to da je predlog nacrta uraden od strane radne
grupe a da je stru¢nu osnovu sacinio autor Jernej Stritih Sumarski ekspert iz Slovenije u
angazmanu FODEMI-projekta

Miodrag DPurisi¢ direktor pdru¢ne jdinice Bijelo polje Uprave za Sume uz komentar da je vazno
da se posebna paZnja posveti zastiti Suma pitao je dali je predvideno da se nesto poboljSa u
dijelu opremeljenosti Uprave za Sume za gasenje pozara.

Sijari¢ Zufer inspektor Sumarstva dao je komentar u smislu vaznosti da se unaprijedi sistem
zastite Suma od bespravnih sjecCa te da se izvrSi revizija i obiljezavanje granica izmedu drzavih i
privatnih Suma.

Javna rasprava u Baru:

Odrazana je dana 10.10.2013. godine u prostorijama Vatrogasnog doma sa poCetkom u 12, 00
Casova.

Javno raspravi pored cClanova radne gupe Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
prisustvovalo je 6 lica.

Nacrt strategije sa planom razvoja Suma i Sumartsva sa predlogom izvjeStaja o stratedkoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu obrazlozio je Dragan Marinovi¢ i pojanio proceduru izrade i
donoSenja ovih strate$kih dokumenata.

Zeljko Devié iz ekspoziture Bar ,Uprave za $ume je postavio pitanje zastite Suma od pozara u
primorskom dijelu kao i dali je predvideno poSumljavanje dijela kr§a i goleti u juznoim regionu
Javna rasprava u Podgorici:

Odrazana je u sali Privredne komore sa po¢ekom u 12, €asova.u Podgorici 26 u€esnika.Na
javnim raspravama su ispred Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u u€estvovali:; Ranko
Kankaras, Rado$ Sudur,direktor Uprave za 3$ume; Ministarstvo poljoprivrede.Lidija
Radovi¢,Ministarstvo ekonomije;Goran Popovi¢,Privredna komora;Miodrag Baki¢,predsjednik
udruzenja privatnih Sumovlasnika.
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(Nacionalna Sumarska strategija)- NACRT

Nakon prezentacije Startaegije i izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja od strane redstavnika
Ministarstva i presdstavika radne grupe, postavljena su pitanja: Dali su strategijom odnosno
mjerama za postizanje ciljeva predvidene mjere za poboljSanje sistema kontrole kretanja
drvnioh sortimenata u transportu i prometu, radi spre€avanja nbelegalnih radnji u Sumarstvu,
kao i pitanje na osnovu kojih podataka se doslo do podatak o potrosnji ogrijevnog drveta i dali
su ti podaci pokazatelj realnog stanja.

Predstavnik Privredne komore je predlozZio da se sagleda moguénost unapredenja kriterijuma
po kojima se vrSi vrednovanje ponuda i ustupaju Sume na koriSc¢enje kako putem koncesionih
ugovora tako i putem prodaje drveta u dubec¢em stanju.

Na postavljena pitanja su dati odgovri, a predlozi za unapredenje procedura za evidentiranje i
pracenje prometa i transporta drvnih sortimenata su uzete u obzir za dopunu teksta nacrta
Strategije.

Po pitanju izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu saopsteno je da su ne
predlog Odluke o izradi izvjeStaja dobijena predvidena miSljenja te nakon pregleda nacrta
dokumenta i eventualnih primjedbi i dopuna od strane Agencije za zsstitu Zivotne sredine nakon
postupanja po istim i usaglasenog preciScenog teksta e se zatraziti saglasnost na predmetni
izvjesta;.

Podgorica, 30.11.2013.god. Izvjestaj sacinio

Novica Tmusi¢, dipl.ing.Sum
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