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Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predioga odluke o proglasenju linjja u javnom interesu u vazdusnom saobracaju,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za sprovodenje ovog Predloga odluke
potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za subvencionisanje
odredenih avio-linija od javnog interesa. Kako je navedeno, iznos zavisi od broja linija koja
Vlada proglasi kao linije u javnom interesu i od parametara koje utvrdi (trajanje, frekvencija
letova, tip aviona, destinacije). Takode, obaveze su predvidene isklju¢ivo kroz planirano
subvencionisanje linija proglasenih od javnog interesa i one ée biti definisane unaprijed
odlukama Vlade, na osnovu javnog tendera i ugovora sa odabranim avio prevoznikom, ¢ime
se izbjegava nastanak nenamjernih (dodatnih) finansijskih obaveza.

Naznaceno je da ¢e svake godine Vlada, na predlog Ministarstva saobracaja i Ministarstva
finansija, u budzetu opredijeliti sredstva za subvencionisanje u skladu sa godisnjim planom
javnog interesa. Osim navedenog, konstatovano je da period trajanja subvencija po jednoj liniji
moZe biti do 4 godine, uz moguénost obnavljanja tendera. Istovremeno, implementacijom
propisa Ce se ostvariti dodatni prihod za Budzet Crne Gore jer ¢e boljom povezanodéu vedi
broj turista posjetiti na§u zemlju, a samim tim kroz direktne i indirektne prihode ¢e do¢i do
povecanja prihoda Budzeta. Konstatovano je da su u budzetu za 2026. godinu planirana
posebna sredstva za ovu namjenu. Takode, sredstva ée se planirati u okviru redovnog procesa
budzetiranja, na osnovu predloga Ministarstva saobracaja.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sredstva za subvencionisanje linija od javnog interesa planirana su kod Ministarstva saobracaja
(organizacioni kod 42701) Zakonom o budZetu Cme Gore za 2026. godinu u okviru aktivnosti
Normativno uredenje u vazdugnom saobracaju (programski kod 17 023 001 004) na stavci 4181 —
Subvencije za proizvodniju i pruzanje usluga u iznosu od 5.800.000,00€.




Napominjemo da je neophodno sve aktivnosti u vezi sa Predlogom odluke uskladiti sa sredstvima
odobrenim Ministarstvu saobrac¢aja Zakonom O budzetu Crne Gore za 2026. godinu (,Sluzbeni list
Crne Gore" br. 159/25) za predmetne namjene, dok ce iznos sredstava potreban za realizaciju
predmetne Odluke u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade
godignjeg Zakona o budzetu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta u nacelu nema primjedbi na Predlog
odluke o progladenju linja u javnom interesu U vazdugnom saobracaju, uz napomenu da je
realizaciju predmetne Odluke potrebno uskladiti sa sredstvima opredijeljienim godi$njim zakonom O
budzetu i Srednjoro&nim budzZetskim okvirom.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovi¢



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 37 stav 12 Zakona o vazdusnom saobraéaju ("Sluzben; list CG", br. 30/12,
30/17, 82/20, 53/25 i 141/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine,
donijela je

ODLUKU
O PROGLASENJU LINIJA U JAVNOM INTERESU U VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Clan 1

Proglasava se javnim interesom obavljanje redovnog avio-prevoza na sljede¢im linijjama,
koje se obavljaju izmedu konkretnih aerodroma:

1) Aerodrom Podgorica (TGD) - Aerodrom Brisel (BRU) — Aerodrom Podgorica
(TGD);

2) Aerodrom Podgorica (TGD) - Aerodrom Frankfurt (FRA) — Aerodrom Podgorica
(TGD);

3) Aerodrom Podgorica (TGD) - Aerodrom Pariz Sarl de Gol (CDG) - Aerodrom
Podgorica (TGD);

4) Aerodrom Podgorica (TGD) — Aerodrom Amsterdam (AMS) — Aerodrom Podgorica
(TGD);

5) Aerodrom Podgorica (TGD) - Aerodrom Zagreb (ZAG) — Aerodrom Podgorica
(TGD);

6) Aerodrom Podgorica (TGD) — Aerodrom Bari (BRI) — Aerodrom Podgorica (TGD).

Clan 2

Redovan avio-prevoz na linijama iz ¢lana 1 ove odluke obavlja se u periodu od 1. juna
2026. godine do 31. maja 2030. godine.

Clan 3

Redovan avio-prevoz na linijama iz ¢lana 1 ove odluke obavlja se u sljede¢em obimu:
1) Aerodrom Podgorica — Aerodrom Brisel — Aerodrom Podgorica, tokom cijele godine:
2) Aerodrom Podgorica — Aerodrom Frankfurt — Aerodrom Podgorica,tokom zimske sezone;
3) Aerodrom Podgorica — Aerodrom Pariz — Aerodrom Podgorica: tokom zimske sezone;
4) Aerodrom Podgorica — Aerodrom Amsterdam — Aerodrom Podgorica: tokom cijele godine:
5) Aerodrom Podgorica — Aerodrom Zagreb — Aerodrom Podgorica:tokom cijele godine;
6) Aerodrom Podgorica — Aerodrom Bari — Aerodrom Podgorica: tokom cijele godine.



Clan 4

Ova odluka stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne
Gore®,

Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Mr Milojko Spajié




OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donos$enje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 37 Zakona o vazduSnom saobracaju,
kojim je propisano da Vlada Crne Gore moze, u slu¢aju trzisnog neuspjeha i radi obezbjedivanja
adekvatne vazdu$ne povezanosti teritorije, proglasiti pojedine linije linijjama u javnom interesu
(obaveza javne usluge — PSO).
II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE
Crna Gora je mala i otvorena ekonomija sa izrazenom sezonalnos¢u, u kojoj vazdusni saobracaj
predstavlja osnovni vid medunarodne dostupnosti. Tokom zimskog perioda trziSte vazduSnog
saobracaja ne obezbjeduje stabilnu i predvidivu povezanost sa pojedinim kljuénim evropskim
destinacijama, §to predstavlja trzi$ni neuspjeh u smislu Zakona.
I1I. OPRAVDANOST DEFINISANJA LINIJA PREMA AERODROMIMA
Linije u javnom interesu definisane su prema konkretnim aerodromima, uz navodenje
medunarodnih IATA kodova, u cilju preciznog odredivanja tacaka polaska i dolaska 1 izbjegavanja
mogucih tumacenja u slu¢aju postojanja vise aerodroma u istom gradu ili drzavi.
IV. PROPORCIONALNOST I FISKALNA ODGOVORNOST
Mjera je proporcionalna jer:

» obuhvata minimalni obim saobracaja;

» vremenski je ograni¢ena;

 finansijska obaveza drzave je unaprijed ograni¢ena;

o isplata se vr$i isklju¢ivo po stvarno izvrsenoj usluzi.
V. ZAKLJUCAK
Donoenjem ove odluke Vlada Crne Gore obezbjeduje ostvarivanje javnog interesa u vazdusnom
saobra¢aju, u skladu sa ¢lanom 37 Zakona o vazdusnom saobracaju, uz puno poStovanje principa
proporcionalnosti, transparentnosti i fiskalne odgovornosti.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo saobraéaja |
| NAZIV PROPISA Prediog Odluke o proglasenju linija u javnom interesu u vazdugnom |
| S e L saobracaju o
| 1. Definisanje problema

|
|
|
|
i
|
|

|
L

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

2. Ciljevi

PredioZeni akt treba da rijesi problem nedovoline povezanosti Crne Gore sa odredenim medunarodnim
destinacijama tokom cijele godine, posebno izvan turisticke sezone, imajuci u vidu da postoje linije koje nemaiju
komercijalni interes za prevoznike, a od vitainog su znacaja za privredu, turizam, socijalnu i regionalnu koheziju.
Uzroci definisanog problema su sezonalnost turisticke potraznje, ograniceni kapaciteti domacih avio-
prevoznika, niska profitabilnost odredenih linija i nedostatak interesa komercijalnih prevoznika da odrzavaju
linje od javnog znacaja tokom cijele godine.

Imajuci u vidu da je Crna Gora prepoznata kao elitna turisticka destinacija avio saobracaj je jedan od vidova
saobracaja koji predstavija kljucnu ulogu za priviaenje veceg broja turista u nasu zemlju.

PredloZeni akt, takode, riesava problem ekonomske prirode, i preventivno djeluje na posliedice trzisnog
neuspjeha kada nema dovoljno potraznje da bi se ostvarilo finansijska dobit od uspostavijanja cjelogodisnje
avio linije.

Posljedica svega navedenog jeste mali broj destinacija sa crnogorskih vazdugnih luka, odnosno nedovoljno
razvijeno trziste.

PredloZeno rieSenje proizilazi iz zakonskog okvira. Naime, u &lanu 37. Zakona o vazdusnom saobracaju
(.Sluzbeni list Cme Gore", broj: 30/2012, 30/2017, 82/2020 i 53/25, 141/25) prepoznaje se obaveza obavijanja
usluge od javnog interesa, gdje se navodi da, ako vazdusni prevoznik nema komercijainog interesa za
obavijanje usluga vazdusnog prevoza na odredenoj liniji, koja je znatajna za privredni i drustveno-socijalni
razvoj odredenog podrucja u Crnoj Gori, Viada moze da utvrdi obavezu obavijanja usluge na toj liniji kao usluge
od javnog interesa. Blize uslove obavljanja prevoza na liniji od javnog interesa propisuje Viada.

Ovim aktom propisuju se blizi uslovi, procedure i kriterijumi za proglasenije linje u javnom interesu i nain
obavljanja vazdusnog prevoza na liniji od javnog interesa.

Osteceni subjekti su, prije svega drzava, kao tesko dostupna turisticka destinacija, gradani kojima je otezana |
mobilnost, a zatim i privreda $to se manifestuje kroz usporen ekonomski razvoj i stvaranje se dodatnih trogkova
Za gradane, poslovnu zajednicu i dijasporu.

“Status quo” opcija dovodi do nastavka trenda smanjenog broja letova van sezone, smanjenja konkurentnosti
turistiCke ponude, rasta troSkova putovanja za gradane kao i smanjenog privrednog rasta.

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? §
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Imajuci u vidu da turizam predstavija strate$ku privrednu granu crnogorske ekonomije, koja generise oko 35%
BDP-a drzave, te da je Crna Gora u odredenoj mjeri ve¢ prepoznata kao turisticka destinacija, a turizam kao




!edna od najperspektivnijih djelatnosti u ekonomskom razvoju Crne Gore, cilj predlaganja navedenog propisa
je omogucavanje bolje avio dostupnosti i povezanosti Crne Gore sa zemljama Evropske Unije.

- DonoSenjem ovog propisa povetava se broj destinacija crnogorskih vazdusnih luka i omogucava se gradanima,
turistima i privredi laksi, efikasniji i povoljniji transport iz Crme Gore prema destinacijama Sirom Evrope.
Uvodenjem novihlinja povecava se | konkurentnost crnogorskih aerodroma u odnosu na konkurentne
aerodrome u regionu (Beograd, Tirana, Dubrovnik).

- Ovom odlukom se, izmedu ostalog, usaglasava crnogorsko zakonodavstvo sa evropskom regulativom.

- _Naveder_ji cilievi su uskladeni sa Strategijom razvoja turizma kao i sa obavezama iz procesa evropskih
integracija koje se odnose na uskladivanje sa pravilima EU u oblasti javnog interesa u vazdusnom saobracaju.

| 3. Opcije
| - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donosenja predloZzenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?
- “Status quo” opcija, tj. nedono$enje navedenog pravnog propisa ¢e odrzati stanje kakvo jeste danas, odnosno
onemoguéiti bolju povezanost Crne Gore i smanjiti konkurentnost u odnosu na aerodrome u regionu.
- Donosenje ovog pravnog akta (preferirana opcija) osigurava dugoroéno odrzivo rieSenje u skladu sa EU
| regulativom i omogucava da drzava intervenise samo za trzista za koje sama procjeni da predstavijaju vazan
i uslov za razvoj ekonomske i trgovinske saradnje, podsticaj razvoju turizma, unaprijedenje kulturnih odnosa.

- Donosenjem propisa, pored prethodno navedenih cilieva, definisu se jasni uslovi i procedure za proglasavanje
linije u javnom interesu, uz definisanu kontrolu i sankcije.

- Takode, Crna Gora kao jedan od kandidata za €lanstvo u EU, svoje zakonodavstvo mora da uskadi sa pravnom
tekovinom Evropske unije. U oblasti obavijanja usluge od javnog interesa u vazdusnom saobracaju postoji
regulativa (ez-a) br. 1008/2008 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 24. septembra 2008. godine o zajednickim
pravilima za obavljanje vazdusnog prevoza u Zajednici , te utom smislu_ postoji potreba za usaglasavanjem sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

- Zbog geografskog polozaja i infrastrukture, postavijeni cilievi se ne mogu postici drugim vidovima prevoza
(drumskimm, Zeleznicki, pomorskim) stoga ova alternativna opcija nije adelvatno riesenje

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzeéima)
‘ - Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, ,
| . Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzi8na konkurencija; |
| - Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
_ Benefite od donosenje ovo odluke imacée gradani Crne Gore, turisti, kao i crnogorska privreda, imajuci u
. vidu da se boljom avio povezanoscu Crne Gore omogucava efikasnije i lakse poslovanje.
' . Donosenem ove odluke olak§avaju se uslovi putovanja gradanima Crne Gore, jer ce se smanijiti potreba
za odlascima na aerodrome u regionu.
- Takode, veca povezanost sa destinacijama Sirom Evropom stvara bolji okvir za priviacenje stranih
direktnih investicija. _ .
- Predlogom odluke se ne stvaraju troskovi gradanima i privredi, kao ni novi privredni subjekti na tr?.iéty.
- Primjena propisa nece stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere, dok ¢e pozitivno uticati na

konkurentnost Crne Gore.

5. Procjena fiskalnog uticaja -
- Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
~ perioda? ObrazloZiti; st e




- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnc.as_no da llisu_plamrana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- [?a li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdatakal/prihoda? ObrazlozZiti;

; - Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

~ Za implementaciju propisa je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore, za
subvencionisanje odredenih avio-linija od javnog interesa. Iznos zavisi od broja linija koje Viada proglasi
kao linije od javnog interesa i od parametara koje utvrdi (trajanje, frekvencija letova, tip aviona,
destinacije).

- Obezbjedenje finansisjkih sredstava nije jednokratno. Obaveze su predvidene iskljucivo kroz planirano
subvencionisanje linija proglasenih od javnog interesa. One ce biti definisane unaprijed odlukama Vlade,
na osnovu javnog tendera i ugovora sa odabranim avio prevoznikom, &ime se izbjegava nastanak
nenamjeravanih (dodatnih) finansijskih obaveza.

- Rijeg je o visegodisnjoj budzetskoj obavezi. Svake godine ¢e Viada, na predlog Ministarstva saobracaja
i Ministarstva finansija, u budzetu opredijeliti sredstva za subvencije u skladu sa godiénjim planom javnog
interesa. Period trajanja subvencija po jednoj liniji moze biti do 4 godine, uz mogucénost obnavijanja
tendera.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- U budzetu za 2026. godinu planirana su posebna sredstva za ovu namjenu. Sredstva ée se planirati u
okviru redovnog procesa budzetiranja, na osnovu predloga Ministarstva saobracaja.

- Planirana sredstva se mogu obezbijediti u okviru postojecih budzetskih okvira, preraspodjelom i
planiranjem posebne budzetske stavke za subvencije u avio-saobracaju. Nije potrebno dodatno
zaduzivanje.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proiste¢i finansijske
obaveze.

- Implementacijom propisa se Ce se ostavariti dodatni prihodi za budzet Crne Gore jer boljom avio
povezano§cu veci broj turista posjetice na&u zemlju, samim tim kroz direktne i indirektne prihode doci ¢e
do poveéanja prihoda u budzetu Crne Gore.

- Zaimplementaciju propisa potrebno je obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

- Nijesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog propisa.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana

| - Naznaditi da li je koriS¢éena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |

‘ - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

' (javne ili ciljane konsultacije); ‘

| - Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

_______prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti :

~ U toku izrade odluke nije koriséena eksterna ekspertiza, niti je bilo konstultacija sa zainteresovanim

stranama, imajuci u vidu da je pisanje i predlaganje ovog propisa direktna nadlezenost Ministarstva.

7: Monitoring i evaluacija
| - Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? ‘
"~ Jedna od potencijalnih prepreka za implementaciju ove odluke moze biti mislienje Agencije za zastitu
konkurencije po pitanju drzavne pomoci.
- Indikatori kojima ée se mijeriti ispunjenje prethodno definisanih ciljeva su broj odlazaka i dolazaka, broj

turista, broj destinacija i promet na na$im aerodromima.




- Jedna od krucijalnih mjera koja ¢e biti preduzeta tokom primjene propisa je subvencionisanje operativnih
troskova buduceg operatora vazduhoplova na odredenoj cjelogodinoj liniji od javnog interesa.
- Monitoring i druge poslove za potrebe ove odluke sprovodi Ministarstvo saobracaja.

Datum i mjesto Rukovodilac radom Ministarstva
saobracaja

Podgrica, 26. februar 2026. godine Filip Radulovié




