Obrac¢anje Zastupnice na konferenciji ,,Princip supsidijariteta:
Implementacija Evropske konvencije o ljudskim pravima na

nacionalnom nivou“

(Strazbur, 4. maj 2023. godine)

Drage kolege, dame i gospodo,

lzuzetna mi je Cast i zadovoljstvo da pozdravim uvazene ucesnike
danasnje konferencije i iskazem posebnu zahvalnost nasem partneru,

Savjetu Evrope, na znaCajnom doprinosu jaanju vladavine prava.

Ukoliko se osvrnemo na rezultate koje je Crna Gora ostvarila u proteklih
20 godina, od kada je obavezana Konvencijom, mozemo zakljuditii da su
Konvencija i praksa Evropskog suda ostvarile mjerljiv uticaj na
crnogorski pravni poredak. Uticaj Konvencije na nacionalni pravni sistem
velikim djelom zasluga je autoritativhe uloge Evropskog suda i
njegovog interpretativnog mehanizma i tehnika razvijenih u njegovoj

sudskoj praksi koja broji preko 56.000 presuda i odluka.

Sa druge strane, ne mali doprinos za uticaj Konvencije na nacionalni
pravni sistem ogleda se u naporima nacionalnih institucija da izvrse
presude Evropskog suda i vjerno primjene tumacenja Evropskog suda
u svoje zakonodavstvo, sudsku praksu i upravne postupke. U tom procesu
od izuzetnog znacCaja je saradnja svih relevantnih drzavnih organa koji
zajedniCki rade na obezbjedenju djelotvorne zastite ljudskih prava i
sloboda, u skladu sa medunarodnim standardima. Moram priznati da to

nije ni malo lak i jednostavan zadatak.

U tom procesu u Crnoj Gori zna¢ajnu ulogu ima Zastupnik drzave pred

Evropskim sudom, koji se stara o izvrSavanju presude i preduzima



razliCite preventivne aktivnosti u cilju unaprjedivanja svijesti o ljudskim
pravima i duznosti njihovog postovanja na nacionalnom nivou u skladu sa

Konvencijom.

S tim u vezi, Cini mi posebno zadovoljstvo da istaknem neke od
najznacéajnijih rezultata koje je Kancelarija zastupnika ostvarila u
saradnji sa razliCitim drzavnim organima i institucijama, ali i sa nevladinim

organizacijama i uz punu podrsku medunarodnih partnera.

1) Jedan od izazova sa kojim se Crna Gora suoCava je sprovodenje opstih
mjera kada je u pitanju djelotvorna istraga u predmetima u kojima je
utvrdena povreda apsolutnog prava zagarantovanog clanom 3 Konvencije
u procesnom smislu. U tim predmetima, fokus je bio na edukaciji
policijskih sluzbenika i drugih drzavnih organa zaduzenih za sprovodenje
istrage o medunarodnim standardima i stavovima Evropskog suda
zauzetim u presudama koje se odnose na relevantno pitanje (grupa

Sinistaj i drugi protiv Crne Gore).

U tom smislu, Kancelarija zastupnika, organizovala je tematske i

struéne obuke u saradnji sa NVO sektorom i medunarodnim partnerima.

Posebno istiCem da je Kancelarija zastupnika ¢lan grupe Human Rights
Defenders koja je formirana ove godine u okviru projekta ,Bez
nekaznjivosti za povredu i krSenje ljudskih prava u Crnoj Gori“, koji se
sprovodi uz podrsku Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori. Radna grupa
Ce se baviti zastitom prava uhapSenih lica i onih lica Cija prava su krSena

zloupotrebom policijskih ovlas¢enja.

Do sada je odrZzano nekoliko sastanaka i obuka na kojima su definisane
preporuke za unaprjedenje rada policijskih sluzbenika i obavljen je

obilazak objekata i institucija koje potencijalno mogu predstavljati mjesta



krSenja ljudskih prava (grani¢ni prelazi, institucije u kojima borave

pritvorena lica itd).

Pored navedenog, Va3oj paznji bih preporucila i Izvjestaj — zaStita od
zlostavljanja u Crnoj Gori, koji sam izradila u saradnji sa NVO sektorom.
Navedeni /zvjestaj daje uvid u nacionalni pravni okvir koji je primjenljiv na
sve vidove ponaSanja karakteristitne sa aspekta ponizavajuceg
ponasanja i postupanja i daje preporuke za preventivnho djelovanje u
svrhe smanjenje svih oblika zlostavljanja, torture ili ponizavajuceg

postupanja u kontekstu ¢l. 3 Konvencije.

2) Koristim ovu priliku da podijelim sa vama i uspjeSne rezultate koje je
Crna Gora ostvarila u postupku izvréenja presude Spadijer protiv Crne
Gore, koja se odnosi na povredu prava na poStovanje privatnog i
porodicnog zivota zbog neispunjenja pozitivhe obaveze drzave da zastiti
psihiCki i fiziCki integritet podnositeljke predstavke koja je bila zrtva

mobinga.

Naime, nacionalno zakonodavstvo (Cl. 428a ZPP) predvida mogucénost
ponavljanja postupka na zahtjev stranke ukoliko Evropski sud presudom
utvrdi povredu konvencijskih prava. Podnositeljka predstavke je iskoristila
navedeno pravo i nacionalni sudovi su sproveli ponovljeni postupak na

vrlo efikasan nacin i donijeli pravosnaznu presudu nakon priblizno deset

mjeseci.

U tom smislu, znacajno je istaci ne samo efikasnost postupka, vec prije

svega primjenu standarda iz presude Evropskog suda po pitanju

zlostavljanja na radu (da ucestalost ponavljanja radnji nije od iskljucivoqg

znacaja za utvrdivanje da li neko ponasanje predstavlja zlostavljanje na

radu). Na ovaj nacin sudska praksa nacionalnih sudova izmijenjena je u

skladu sa praksom Evropskog suda. Stoga, navedeno postupanje




predstavlja primjer dobre prakse nacionalnih sudskih organa u primjeni

medunarodnih standarda i tumadenju nacionalnog prava u duhu

Konvencije, ali i putokaz nadleznim drzavnim organima koji u buducénosti

budu postupali u slicnim predmetima.

3) Nadalje, u poslednje vrijeme sucelili smo se i sa novim izazovom, a to
je prekomjerna duzina trajanja postupaka pred Ustavnim sudom Crne
Gore i sve veli broj predmeta komuniciranih Vladi Crne Gore koji se
odnose isklju¢ivo na navedeno pravno pitanje. Ove predmete Evropski
sud tretira kao WECL (,dobro ustanovljena sudska praksa®) i uglavnom ih
rjeSavamo zaklju€ivanjem prijateljskog poravnanja ili podnoSenjem

unilateralne deklaracije.

S tim u vezi, u cilju pravovremenog izvrSenja ovih predmeta, obratila sam
se zvanicnim dopisima predsjedniku Ustavnog suda Crne Gore i
predsjednici Ustavnog odbora Skupstine Crne Gore i ukazala na zna€ajnu
ulogu koju Ustavni sud Crne Gore, kao posljednja instanca kojoj su
gradani duzni da se obrate prije podnoSenja predstavke Evropskom sudu,
ima u obezbjedivanju efikasne, adekvatne i djelotvorne zastite ljudskih

prava i osnovnih sloboda nasih gradana na nacionalnom nivou.

U tom smislu, predocila sam Ustavnom sudu Crne Gore da je neophodno
da iznade rjeSenja u cilju efikasnog odlu€ivanja o podnijetim ustavnim
Zalbama, kako bi se izbjeglo da Evropski sud utvrdi da ustavna zalba ne

predstavlja djelotvoran pravni lijek u naSem nacionalnom sistemu.

Osim navedenog, u godisSnjim izvjestajima Kancelarije zastupnika
ukazujemo u kontinuitetu na navedeni problem kroz iskazivanje
preporuka u cilju postizanja azurnosti i efikasnosti, a sve u cilju
poStovanja prava na praviéno sudenje gradana koji traze pravdu pred

ovom sudskom instancom.



4) Polaze¢i od znalaja slobode izrazavanja u demokratskom i

pluralistickom drustvu, Kancelarija zastupnika je u protekloj godini, u
saradnji sa NVO sektorom, organizovala niz edukativnih aktivnosti za
sudiije, drZzavne tuzioce i policijske sluzbenike, u okviru projekta

,Dijagnoza i terapija slobode izrazavanja, govora mrznje i etnickih tenzija“.

Navedeni projekat iznjedrio je i dvije publikacije Kancelarije zastupnika,

od kojih je jedna izradena u saradnji sa pomoénicom zastupnice Hrvatske
pred Evropskim sudom, a koje se odnose na noviju sudsku praksu
Evropskog suda u oblasti slobode izrazavanja i na smijernice za

postupanje drzavnih organa u zastiti tog prava.

Koristim ovu priliku da podijelim sa vama jo$ jedno znacajno postignuce
saradnje Kancelarije zastupnika sa najviSim pravosudnim intitucijama i
medunarodnim partnerom, a to je nedavno objavljena publikacija sa
naslovom Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u

odnosu na Crnu Goru za 2022. godinu.

Konaéno, zZelim joS jednom da zahvalim Savjetu Evrope na

kontinuiranoj podrsci koju pruza nasem radu. U tom smislu, zelim

da prenesem poruku da ¢emo i u narednom periodu, zajednickim

snagama, nastaviti da vrijedno radimo na uspostavljanju nezavisnog

i efikasnog pravosuda u Crnoj Gori, koje predstavlja osnovu na

kojem se gradi pravna drzava i viladavina prava.




