PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SPRECAVANJU KORUPCIJE

Clan 1
U Zakonu o spre€avanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 54/24 1 41/26) u Clanu 1

stav 1 rijeCi: ,zastita lica koja prijavljuju nepravilnosti,” briSu se.

Clan 2
Clan 3 mijenja se i glasi:

»~Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano odnosno
postavljeno lice u Vladi Crne Gore i drugom drzavnom organu, organu drzavne uprave,
pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom
tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, privrednom drustvu, odnosno pravnom licu koje
vrSi javna ovlas¢enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vlasnistvu
ili €iji je osnivac drzava, Glavni grad, Prijestonica, odnosno opstina (u daljem tekstu: organ
vlasti), kao i lice na €iji izbor, imenovanije ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez
obzira na stalnost funkcije i nadoknadu.

Javnim funkcionerom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se i notari, javni
izvrsitelji i steCajni upravnici.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog €lana, lice imenovano u radno tijelo, komisiju ili radnu
grupu organa vlasti ne¢e se smatrati javnim funkcionerom, osim ako to tijelo, komisija ili
grupa donosi kona¢ne obavezujuce odluke, bez obzira na to ko ga je predlozio.

Drzavno vlasnistvo, u smislu ovog zakona, je svako u¢esce u privrednom drustvu
i drugom pravnom licu u kojem drzava, Glavni grad, Prijestonica, odnosno opstina (u
daljem tekstu: opstina) ima najmanje 33% kapitala.

Pod drzavnim vlasniS§tvom podrazumijeva se i vlasnistvo u pravnom licu koje je
oshovano od strane privrednog drustva ili drugog pravnog lica u drzavnom vilasnistvu.“

Clan 3
Clan 5 brise se.

Clan 4
U ¢lanu 6 stav 1 rijeCi: ,postupanja po prijavama zvizdaca koje sadrze informacije
0 nepravilnosti koje se odnose na ugroZzavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije,” briSu se.
Stav 2 mijenja se i glasi:
,Poslove kontrole lobiranja, kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja i postupanja po prijavama zvizdaca koje sadrze informacije o nepravilnosti koje



se odnose na ugrozZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije vrSi
Agencija u skladu sa posebnim zakonom.”

Clan 5
U ¢lanu 8 stav 1 na kraju tacke 4 taCka-zarez se zamjenjuje tackom, a ta¢. 5 do 10
briSu se.

Clan 6
U ¢lanu 9 stav 2 mijenja se i glasi:
~oukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog
funkcionera ili povezanog lica sa javnim funkcionerom utiCe, moZe uticati ili moze izgledati
da uti¢e na nepristrasnost javnog funkcionera u vr$enju javne funkcije, kao i u drugim
situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.”

Clan 7

U ¢lanu 10 stav 1 rijeci: ,raspravi i odlu€ivanju“ zamjenjuju se rije€ima: ,raspravi ili
odlucivanju®.

Stav 2 mijenja se i glasi:

,Obaveza iz stava 1 ovog €lana ne odnosi se na javnog funkcionera za koga su
pravila o izuzec¢u propisana posebnim zakonom ili drugim aktom.*

U stavu 4 rijeci: ,i donoSenju odluke“ zamjenjuju se rijecima: ,ili odlu€ivanju®.

U stavu 5 rijeCi: ,raspravi i odluCivanju,“ zamjenjuju se rijeCima: ,raspravi ili
odlucivanju,*.

U stavu 6 posilije rijeci: ,van snage,” dodaju se rijeci: ,a ako je odluka vec izvrSena
da je stavi van snage,”.

Clan 8
U ¢lanu 11 stav 1 poslije rijeci ,svojine” zarez se briSe i dodaju rijeci: ,i imovinskih
prava,”.

Clan 9
U ¢lanu 12 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
,Obaveze iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana ne odnose se na javne funkcionere iz ¢lana 3
stav 2 ovog zakona.*

Clan 10
U ¢lanu 13 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,<Ogranienje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na:
1) javne funkcionere iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona i
2) javnog funkcionera koji ne obavlja funkciju profesionalno, osim ako je odbornik
ili poslanik ili ako u€estvuje u radu radnog tijela, komisije ili radne grupe koja
donosi konacne obavezujuée odluke.”

Clan 11
U ¢lanu 14 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
»ogranienje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na ste€ajne upravnike.”



Clan 12
U Clanu 15 stav 1 poslije rijeci: ,Clana 13" dodaju se rijeci: ,stav 1% a rijeCi: ,Clana
14 st. 1 i 3" zamjenjuju se rije€ima: ,Clana 14 st. 1, 3 i 4“.

Clan 13

Clan 16 mijenja se i glasi:

»~Javni funkcioner ne moze da zakljuci ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti
ili privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za organ vlasti
u kojem javni funkcioner vrSi funkciju, odnosno privrednim drustvom ili drugim pravnim
licem koje je u drzavnom vlasnistvu, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 5.000
eura neto na godisSnjem nivou ili ako je zaklju€ivanje tih ugovora propisano zakonom ili
drugim propisom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju ne moze da zakljuci
ugovor sa privrednim drustvom ili drugim pravnim licem ako bi se zaklju€ivanjem takvog
ugovora sluzilo, moglo sluziti ili bi moglo izgledati da sluzi privatnom interesu javnog
funkcionera i/ili povezanog lica sa javnim funkcionerom.

Ako javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupi suprotno st. 1 i 2 ovog ¢lana,
na zaklju€eni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima
koje se odnose na nistavost ugovora.

Ogranicenje iz st. 1 i 2 ovog €lana ne odnosi se na steCajne upravnike.*

Clan 14

U Clanu 17 stav 1 tacka 3 briSe se.

Dosadasnje tac. 4 i 5 postaju tac. 3 i 4.

Stav 2 mijenja se i glasi:

»~Javni funkcioner ne moze, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije,
da:

1) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju
u predmetu u kojem je kao javni funkcioner uestvovao u donosenju odluke;

2) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom,
saznanja i obavjesStenja do kojih je doSao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta
saznanja i obavjestenja dostupna javnosti.”

Clan 15

Clan 26 mijenja se i glasi:

,lzvjestaj sadrzi:

1) licne podatke javnog funkcionera, ¢lanova zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25
stav 1 ovog zakona, i to: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliste, odnosno
boraviSte i adresa stanovanja, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje, a za javnog
funkcionera i ime oca, ime majke i rodeno prezime majke;

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi;

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i €lanova zajednickog
domacinstva iz €lana 25 stav 1 ovog zakona u zemlji i inostranstvu, a narocito o:

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima
u trajanju duZzem od jedne godine;



- pravu svojine na pokretnim stvarima €ija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje
je propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruzje i sl.);

- vanknjiznom vlasnistvu na nepokretnim i pokretnim stvarima;

- trastovima;

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove
ili drugog pravnog lica Ciji je vlasnik, odnosno osniva¢ javni funkcioner i Clanovi
zajedniCkog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona;

- bilo kojem pravu Cija vrijednost prelazi iznos od 10.000 eura;

- depozitima u kreditnim institucijama i drugim finansijskim institucijama;

- akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijama od vrijednosti;

- gotovom novcu u iznosu od preko 10.000 eura,;

- digitalnoj imovini (kriptovalute, adrese kripto nov€anika, nezamjenljivi tokeni, kao
i svaki drugi oblik digitalne imovine);

- pravima po osnovu autorskih, patentnih i sli¢nih prava, intelektualne i industrijske
svojine i imovinskim pravima;

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potrazivanjima;

- izvoru i visini prihoda od obavljanja naucne, nastavne, kulturne, umjetnicke i
sportske djelatnosti;

- Clanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima privrednih drustava ili
pravnih lica koja su u drzavnhom vlasniStvu, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa
uceSc¢em kapitala Ciji je vlasnik drzava, odnosno opstina, kao i naucnih, nastavnih,
kulturnih, umjetni¢kih, humanitarnih, sportskih ili sli¢nih udruzenja.

Podatke iz stava 1 ovog ¢lana javni funkcioner unosi u obrazac lzvjestaja.

Obrazac lzvjeStaja utvrduje Agencija i objavljuje na svojoj internet stranici.”

Clan 16

Poslije ¢lana 27 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Pravo pristupa i zastita podataka iz lzvjesStaja
Clan 27a

Radi provjere podataka iz IzvjeStaja, Agencija ima pristup podacima na racunima
javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona
koji predstavljaju bankarsku tajnu.

Podaci kojima Agencija ostvaruje pristup, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su podaci
koji se odnose na pojedinacno stanje depozita lica iz stava 1 ovog €lana kod kreditnih
institucija, kao i podaci o stanju i prilivima na njihovim pojedinacnim raCunima u kreditnim
institucijama i drugim finansijskim institucijama.

Pravo uvida u podatke iz stava 1 ovog Clana ima direktor Agencije, ovlasceni
sluzbenik iz ¢lana 38 stav 1 ovog zakona, kao i sluzbenik Agencije koji prema opisu posla
vrSi obradu li¢nih podataka javnih funkcionera.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se koristiti samo u svrhu provjere podataka
prijavljenih u Izvjestaju i u druge svrhe se ne mogu Koristiti.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se Cuvati u elektronskoj formi, u bazi podataka
Agencije u zastiCenom serveru.

Pristup podacima iz stava 5 ovog €lana moze se ostvariti samo koriS¢enjem
posebne zasticene Sifre za pristup tim podacima.



Podaci iz stava 1 ovog C€lana Cuvaju se pet godina od dana pribavljanja tih
podataka, a podaci iz stava 5 ovog ¢lana deset godina od izvr§avanja platne transakcije,
odnosno promjene na racunu za placanje korisnika platnih usluga, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje platni promet.

Agencija je duzna da obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mjere za
zastitu licnih podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liCnosti.

Blizi nacin pristupa podacima na raCunima javnog funkcionera i Clanova
zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona u kreditnim institucijama i
drugim finansijskim institucijama i obrade tih podataka propisuje Ministarstvo.®

Clan 17
U ¢lanu 28 st. 21 3 briSu se.
U stavu 4 rijeC ,Ministarstvo.“ zamjenjuje se rije€ju ,Agencija.”.
Dosadas$nji stav 4 postaje stav 2.

Clan 18
U ¢lanu 29 stav 1 alineja 3 rijeci: ,16 godina“ zamjenjuju se rijeima: ,18 godina®“.

Clan 19

U Clanu 33 stav 1 rijeCi: ,,26 stav 2 zamjenjuju se rijeCima: ,27a stav 1°.

U stavu 3 posilije rijeci: ,do 1.000 eura“ dodaju se rijeci: ,ili hartijama od vrijednosti
u iznosu do 1.000 eura prema berzanskoj vrijednosti na dan provjere®.

U stavu 5 poslije rijeCi: ,javnog funkcionera“ dodaju se rijeci: ,i €lanova zajednickog
domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona®“.

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Ako Agencija posumnja da javni funkcioner prenosi imovinu na povezano lice sa
javnim funkcionerom, javni funkcioner duzan je da dostavi licne podatke za to lice, u roku
i na nacin koji odredi Agencija.

U slu€aju iz stava 6 ovog Clana, Agencija mozZe od povezanog lica sa javnim
funkcionerom zatraziti da dostavi Izvjestaj, koji je to lice duzno da dostavi u roku koji
odredi Agencija.”

Dosadas$nji st. 6 1 7 postaju st. 8 i 9.

Clan 20
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,<Jporedivanje prijavljenih prihoda i imovine
Clan 33a

Agencija moze pokrenuti postupak uporedivanja prijavljenih prihoda i imovine
javnog funkcionera i €lanova zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona od
poCetka obavljanja javne funkcije javnog funkcionera.

Ako Agencija u postupku iz stava 1 ovog Clana utvrdi da su prijavljeni prihodi i
imovina javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog
zakona znacajno razli¢iti od realnih prihoda i imovine javnog funkcionera i ¢lanova
zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona, javni funkcioner je duzan da,
na zahtjev Agencije, dostavi dokaze o osnovu sticanja prihoda i imovine.



Pod znacajno razlicitim prihodima i imovinom podrazumijeva se razlika izmedu
prihoda koje su ostvarili javni funkcioner i ¢lanovi zajedni¢kog domacdinstva iz ¢lana 25
stav 1 ovog zakona i prijavljenih prihoda i imovine javnog funkcionera i clanova
zajednickog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona, koja je ve¢a od 50.000 eura.

Postupak provjere i uporedivanja prijavljenih prihoda i imovine moze se pokrenuti
i protiv javnog funkcionera kome je prestala funkcija.*

Clan 21
U Clanu 34 stav 1 i ¢lanu 41 stav 2 poslije rijeci: ,da li je javni funkcioner” dodaju
se zarez i rijeCi: ,odnosno javni funkcioner kome je prestala javna funkcija”.

Clan 22
U €¢lanu 42 stav 1 poslije rijeCi: ,javnom funkcioneru,“ dodaju se rijeCi: ,odnosno
javhom funkcioneru kome je prestala javna funkcija,”.
U stavu 2 poslije rijeCi: ,objavljuje se” dodaju se rijeci: ,u roku od osam dana od
dana donoS$enja,”, a poslije rijeci: ,javni funkcioner dodaju se zarez i rije€i: ,odnosno javni
funkcioner kome je prestala javna funkcija”.

) Clan 23

Clan 45 mijenja se i glasi:

,Povreda odredaba ovog zakona koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa
u vrsenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrdenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i
donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i posebnih zakona
kojima su utvrdene nadleznosti Agencije, koja je utvrdena pravosnaznom odlukom
predstavlja osnov za izricanje disciplinskih sankcija, ukljuéujuéi razrjeSenje zbog
nesavjesnog vrdenja javne funkcije, o ¢emu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem
javni funkcioner vrSi javnu funkciju i organ nadleZzan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, radi pokretanja postupka razrijeSenja, suspenzije ili
izricanja disciplinske mjere.

Organ vlasti iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da o preduzetim mjerama povodom
odluke Agencije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni€enja u
vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera, kao i posebnih zakona kojima su utvrdene nadleznosti Agencije
obavijesti Agenciju, u roku od 60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano obrazloZenje.

Ako javni funkcioner bude razrijeSen, suspendovan ili mu bude izreCena
disciplinska mjera zbog nesavjesnog vrienja javne funkcije, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera ¢e o tome
obavijestiti Agenciju, u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke.

Javni funkcioner koji je razrijeSen zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana ne moze vrSiti
javnu funkciju, odnosno poslove drzavnog sluzbenika u periodu od Cetiri godine od dana
razrieSenja.



Ogranicenje iz stava 4 ovog Clana ne odnosi se na javnog funkcionera koji se bira
neposredno na izborima.

Javni funkcioner koji je razrijeSen duznosti zbog povrede odredaba iz stava 1 ovog
Clana, utvrdene pravosnaznom odlukom nadleznog organa, nema pravo na naknadu po
oshovu prestanka javne funkcije, u skladu sa zakonom.

Ako je ostvarivanje prava na naknadu po osnovu prestanka javne funkcije
zapoceto, to pravo na naknadu prestaje danom pravosnaznosti odluke iz ovog stava 1
ovog €lana.

Organ vlasti, odnosno drugi organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera duzZan je da, prije odluCivanja o izboru, imenovanju,
odnosno postavljenju javnog funkcionera kod Agencije provjeri da li je predlozZeni
kandidat, u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bio
razrijeSen zbog razloga iz stava 1 ovog Clana.

Organ vlasti, odnosno drugi organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera duzan je da, u roku od osam dana od dana izbora,
imenovanja, odnosno postavljenja javnog funkcionera, o tome pisanim putem obavijesti
Agenciju.

Kad je pravosnaznom odlukom Agencije utvrdeno da je prilikom donosSenja ili
uCestvovanja u donosSenju pojedinacnog ili opsteg akta, odnosno prilikom zaklju€enja
ugovora postojao sukob interesa javnog funkcionera, Agencija ¢e o tome bez odlaganja
obavijestiti Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, odnosno drugi nadlezni
organ, radi pokretanja postupka pred nadleznim sudom za ponistaj tog akta, odnosno
ugovora, u skladu sa zakonom.

Javni funkcioner za kojeg je pravosnaznom odlukom Agencije utvrdena povreda iz
Clana 33a ovog zakona ne moze vrSiti javnu funkciju u periodu od dvije godine od dana
pravosnaznosti odluke.

Ogranicenje iz stava 10 ovog €lana ne odnosi se na javnog funkcionera koji se bira
neposredno na izborima.”

Clan 24
U ¢lanu 46 poslije rijeCi: fizickom licu® dodaju se zarez i rije€i: ,odnosno organu
vlasti®, a poslije rijeci: ,to lice“ dodaju se zarez i rijeCi: ,odnosno organ viasti.

Clan 25
U poglavlju Il naziv potpoglavlja 8 i Clan 47 mijenjaju se i glase:
,»8. Postupanje Agencije za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog
interesa koje upucéuje na postojanje korupcije po sluzbenoj duznosti



Shodna primjena
Clan 47
Na postupanje Agencije za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, po sluzbenoj duznosti, shodno se primjenjuju
odredbe ¢l. 36 do 39 ovog zakona.”

o Clan 26
Poglavlje Ill. ZVIZDACI i &l. 48 do 74 brisu se.

Clan 27
U ¢lanu 82 stav 1 alineja 6 briSe se.
Na kraju alineje 17 tacka se briSe i dodaju rijeci: ,i Statutom Agencije.”.
Dosadasnje al. 7 do 17 postaju al. 6 do 16.

Clan 28
U nazivu Clana 83 rijeci: ,i prevenciju“ zamjenjuju se rije€ju ,prevencije.
Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
,Prilikom preliminarne kontrole na rizike od korupcije (CPL) u postupku izrade
zakona 1 drugih propisa, Agencija, na zahtjev Ministarstva, daje misljenje u cilju
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije.“

Clan 29

U ¢lanu 90 stav 1 rijeci: ,pokrenutih i“ zamjenjuju se rijecju ,pravosnazno®, a poslije
rijeCi ,zakona“ taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeCi: ,zakona kojim se ureduje
lobiranje, zakona kojim se ureduje zaStita zvizdaCa ili zakona kojim se ureduje
finansiranje politickih subjekata i izbornih kampanja.“.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Prilikom odlu€ivanja o izboru kandidata za ¢lana Savjeta, odnosno kandidata za
direktora Agencije, Komisija, odnosno Savjet ¢e uzeti u obzir podatke iz stava 2 ovoga
Clana.”

Clan 30
U ¢lanu 92 stav 1 taCka 4 mijenja se i glasi:
,4) ako povrijedi odredbe ovog zakona, zakona kojim se ureduje lobiranje, zakona
kojim se ureduje zaStita zvizdacCa ili zakona kojim se ureduje finansiranje politiCkih
subjekata i izbornih kampanja i poslovnik o radu Savjeta.”.

Clan 31

U ¢lanu 93 stav 1 na kraju tacke 5 taCka-zarez se briSe i dodaju rijeci: ,i druga
opsSta akta;”.

Poslije tacke 10 dodaje se pet novih tacaka koje glase:

,10a) daje misljenja na izbor pomocnika, sekretara Savjeta i sekretara Agencije;

10b) daje opsta misljenja o primjeni zakona iz nadleznosti Agencije, na zahtjev
direktora Agencije ili po sopstvenoj inicijativi, kad za to postoje opravdani razlozi;

10c) donosi plan razvoja Agencije i akcione planove;



10¢) zaklju€uje odgovarajuc¢e sporazume o saradnji sa srodnim antikorupcijskim
tijelima i drugim institucijama koje se bave spreCavanjem i borbom protiv korupcije u
zemlji i inostranstvu;

10¢) uclestvuje u radu medunarodnih i regionalnih antikorupcijskih tijela i
organizacija;”.

i} Clan 32
Clan 95 mijenja se i glasi:
,Naknada za rad predsjednika i €lana Savjeta

Clan 95
Predsjednik Savjeta ima pravo na mjese¢nu naknadu u visini prosjeCne bruto
zarade zaposlenih u Agenciji u prethodnoj godini.
Clan Savjeta ima pravo na mjeseénu naknadu u visini od 70% prosjeéne bruto
zarade zaposlenih u Agenciji u prethodnoj godini.*

Clan 33
U Clanu 98 stav 1 tacka 4 poslije rijeCi ,zakona“ dodaju se zarez i rijecCi: ,zakona
kojim se ureduje lobiranje, zakona kojim se ureduje zastita zvizda¢a ili zakona kojim se
ureduje finansiranje politickih subjekata i izbornih kampanja®“.

Clan 34
U ¢lanu 100 stav 6 rijeci: iz stava 3 ovog €lana,” zamjenjuju se rijeCima: ,,utvrdenog
od strane nadleznog tijela Skupstine,”.

Clan 35
U Clanu 101 stav 2 mijenja se i glasi:
,<Zaposleni u Agenciji imaju pravo na mjesec¢ni dodatak na zaradu u iznosu od
30%.“
Clan 36
U ¢lanu 102 stav 2 poslije rijeci: ,Direktoru Agencije” dodaju se zarez i rijeci:
,<clanovima Savjeta“.
U stavu 4 rijecCi: ,propisuje Ministarstvo.“ zamjenjuju se rije€ima: ,utvrduje
Agencija.”.

Clan 37
U ¢lanu 103 na kraju stava 3 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,u roku
od 60 dana od dana dostavljanja Skupstini.”.
St. 41 5 bridu se.

. Clan 38
Clan 104 briSe se.

Clan 39
U ¢lanu 106 stav 1 mijenja se i glasi:
.Pored kataloga i registara iz ¢lana 21 stav 3, €lana 24 stav 4 i ¢lana 28 stav 1
ovog zakona, Agencija vodi:



- evidenciju javnih funkcionera za koje je kona¢nom, odnosno pravoshaznom
odlukom utvrdena povreda ovog zakona ili posebnih zakona kojima su utvrdene
nadleznosti Agencije, koja sadrzi sljedece podatke: redni broj, ime i prezime, jedinstveni
mati¢ni broj i funkciju koju je javni funkcioner obavljao, broj i datum konaéne, odnosno
pravosnazne odluke, datum prijema obavjeStenja organa nadleznog za izbor,
imenovanje, odnosno postavljenje, razlog razrjeSenja, suspenzije ili izricanja disciplinske
mjere, broj i datum akta o razrjeSenju, suspenziji ili izreCenoj disciplinskoj mjeri i organ
koji je donio rjeSenje o razrjeSenju, suspenziji ili izreCenoj disciplinskoj mjeri;

- evidenciju o podacima iz ¢lana 27a stav 1 ovog zakona, svrsi i pravhom osnovu
za njihovo koris¢enje.”

U stavu 4 rijeCi: ,propisuje Ministarstvo.“ zamjenjuju se rije€ima: ,utvrduje
Agencija.”.

Clan 40
U ¢lanu 108 stav 1 ta€. 2, 3 i 4 mijenjaju se i glase:

»2) ne donese odluku o izuzecu javnog funkcionera iz rasprave ili odlu€ivanja ako
Agencija utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona (¢lan 10 stav
5);

3) ne sprijeci izvrSenje odluke donijete suprotno ¢lanu 10 st. 1 do 4 ovog zakona
i ne stavi je van snage, a ako je odluka vec¢ izvrSena ne stavi je van snage, u skladu sa
zakonom i o tome ne obavijesti Agenciju (¢lan 10 stav 6);

4) zaklju€i ugovor sa privrednim drustvom ili drugim pravnim licem ako bi se
zakljucivanjem takvog ugovora sluzilo, moglo sluziti ili bi moglo izgledati da sluzi
privatnom interesu javnog funkcionera i/ili povezanog lica sa javnim funkcionerom (¢lan
16 stav 2);".

Poslije taCke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

,0a) ne stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva
odnosno donacije, i 0 tome ne obavijesti Agenciju, u roku od pet dana od prijema
misljenja Agencije (Clan 24 stav 3);“.

Poslije tacke 12 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

,12a) u roku od osam dana od dana izbora, imenovanja, odnosno postavljenja
javnog funkcionera, o izboru, imenovanju, odnosno postavljenju, pisanim putem ne
obavijesti Agenciju (¢lan 45 stav 9);".

Clan 41

Poslije ¢lana 108 dodaje se novi €lan koji glasi:

»Nov€éane kazne za nedostavljanje dokaza o osnovu sticanja prihoda i imovine
Clan 108a

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 4.000 eura kazniCe se za prekrsaj
javni funkcioner ako, suprotno ¢lanu 33a ovog zakona, na zahtjev Agencije ne dostavi
dokaze o osnovu sticanja prihoda i imovine u postupku provjere prijavijenih prihoda i
imovine.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i lice kojem je prestala javna funkcija,
ako ne postupi po zahtjevu Agencije u skladu sa ¢lanom 33a ovog zakona.®

) Clan 42
Clan 109 mijenja se i glasi:



»,Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 3.000 eura kazni¢e se za prekrsaj javni
funkcioner, ako:

1) u roku od pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz ¢lana 9 stav 4 ovog
zakona ne postupi u skladu sa tim misljenjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom
ili postupi na nacin kojim se kr8e zabrane i pravila propisana ovim zakonom (¢lan 9 stav
5);

2) se bez odlaganja ne uzdrzi od preduzimanija bilo koje radnje za koju postoji rizik
od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja
za to, ne da pisanu izjavu o0 postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju
sukoba interesa i o tome ne obavijesti organ vlasti kao i ostale uCesnike u raspravi ili
odlucivanju prije svog ucesc¢a u raspravi (Clan 10 stav 1);

3) u sluc€aju iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona ucestvuje u raspravi ili odlucivanju dok
Agencija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa (Clan 10 st. 4 i 5);

4) ne prijavi Agenciji taCne i potpune podatke o prihodima koje stekne vrSenjem
djelatnosti, odnosno poslova iz ¢lana 11 st. 1i 2 ovog zakona (Clan 11 stav 3);

5) u istom mjesecu ostvari prihode po osnovu ¢lanstva u viSe radnih tijela iz ¢lana
11 stav 2 ovog zakona (Clan 11 stav 4);

6) u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja iliimenovanja na javnu funkciju,
ne prenese svoja upravljacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fiziCko lice,
kako bi ih to lice u svoje ime, a za racun javnog funkcionera vrSilo do prestanka njegove
javne funkcije (€lan 12 stav 1);

7) ne dostavi Agenciji podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze
o prenoSenju upravljackih prava, u roku od pet dana od dana prenoSenja upravljackih
prava (¢lan 12 stav 3);

8) je predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni direktor,
¢lan menadZmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drzavnom vlasnistvu,
javne ustanove ili drugog pravnog lica (¢lan 14 st. 1 2);

9) obavlja poslove u drzavnoj upravi, organima lokalne uprave i lokalne
samouprave i obavlja funkciju poslanika (¢lan 14 stav 3);

10) obavlja poslove suprotno ¢lanu 14 stav 4 ovog zakona,;

11) ostvari prihod ili drugu naknadu po osnovu €lanstva u organima upravljanja ili
nadzornim organima iz ¢lana 14 st. 2 i 5 ovog zakona (¢lan 14 stav 6);

12) ne podnese ostavku na javnu funkciju kad u toku vrSenja javne funkcije prihvati
da obavlja drugu duznost, odnosno funkciju iz ¢lana 13 stav 1 ili ¢lana 14 st. 1, 31 4 ovog
zakona u roku od 30 dana od pocetka vrdenja druge funkcije, odnosno duznosti (Clan 15
stav 1);

13) zakljuci ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti ili privrednim drustvom
koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrSi poslove za organ vilasti u kojem javni
funkcioner vrsi funkciju, odnosno privrednim drustvom ili drugim pravnim licem koje je u
drzavnom vlasnistvu, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 5.000 eura neto na
godiSnjem nivou ili ako je zakljuCivanje tih ugovora propisano zakonom ili drugim
propisom (€lan 16 stav 1);

14) u vezi sa vrSenjem javne funkcije primi ili trazi poklon koji nije protokolarni ili
prigodni (lan 18 stav 1);



15) u toku jedne godine primi viSe poklona od istog poklonodavca, €ija je ukupna
vrijednost prelazi iznos od 50 eura, ili ako u tom vremenu primi poklone od viSe
poklonodavaca Cija je vrijednost prelazi iznos od 100 eura (Clan 18 stav 5);

16) ne sacini i ne dostavi organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju pisani izvjestaj
o ponudi iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, u roku od osam dana od ucCinjene ponude (Clan
19 stav 2);

17) u slucaju iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, kad nije mogao da odbije poklon, niti
da poklon vrati poklonodavcu, ne preda poklon organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju
u roku od pet dana od dana prijema poklona (Clan 19 stav 3);

18) ne preda poklon ili ekvivalentnu nov€anu vrijednost poklona na raspolaganje
organu vlasti u kojem vrSi funkciju u slu€aju kad Agencija utvrdi da je primao poklone, u
roku od pet dana od prijema odluke Agencije (Clan 22 stav 2);

19) zakljuci ugovor o sponzorstvu u svoje ime (Clan 23 stav 1);

20) zakljuci ugovor o sponzorstvu ili primi donaciju u ime organa vlasti u kojem vrsi
javnu funkciju koji uti€u ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada
organa vlasti (Clan 23 stav 2);

21) u roku od pet dana od prijema misljenja Agencije iz ¢lana 23 stav 3 ne postupi
u skladu sa tim misljenjem (Clan 23 stav 4);

22) ne dostavi Agenciji pisani izvjeStaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu (¢lan 24 stav 1);

23) ne podnese Agenciji izvjestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju
0 svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bracnog i vanbracnog supruznika,
partnera u zajednici Zivota lica istog pola i djece koja Zive u zajednickom domacinstvu,
prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja (¢lan 25 stav 1);

24) ne navede u lzvjestaju tacne i potpune podatke (¢lan 25 stav 2);

25) u toku vrSenja javne funkcije ne podnese lzvjestaj jednom godisnje, do kraja
marta teku¢e godine za prethodnu godinu (¢lan 25 stav 3 alineja 1);

26) u toku vrsenja javne funkcije ne podnese lIzvjestaj u sluaju promjena imovine
preko 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene (¢lan 25 stav 3 alineja
2);

27) u toku vrSenja javne funkcije ne podnese Izvjestaj na zahtjev Agencije u slu€aju
pokretanja postupka iz ¢lana 33 stav 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti (Clan 25 stav 3 alineja 3);

28) ne obavijesti Agenciju prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao i u slu¢aju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo$ jednu javnu funkciju, u smislu ¢lana 14
st. 2i 5 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene (¢lan 25 stav 6);

29) u roku od pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz ¢lana 30 st. 112 ovog
zakona ne postupi u skladu sa tim misljenjem (¢lan 30 stav 4);

30) ne izvrSi dopunu ili izmjenu lzvjestaja u skladu sa ¢lanom 25 stav 3 alineja 3
ovog zakona u slucaju iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona (Clan 33 stav 4);

31) na zahtjev Agencije ne dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i
prihoda u roku od 30 dana, ako Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi
javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona
vecéi u odnosu na realne prihode (¢lan 33 stav 5);



32) ne dostavi licne podatke za povezana lica u roku i na nacin koji odredi Agencija
(¢lan 33 stav 6).

Za prekrSaj iz stava 1 tacka 13 ovog Clana kaznice se i bracni i vanbraéni supruznik
i djeca javnog funkcionera ukoliko Zive u zajedni¢kom domacinstvu, ako je primanje
poklona u vezi sa javnim funkcionerom odnosno vrSenjem javne funkcije, nov€éanom
kaznom od 300 eura do 500 eura (¢lan 18 stav 6).

Za prekrSaj iz stava 1 tac. 24, 25, 26 i 28 ovog Clana kaznice se i drzavni sluzbenik
koji ima propisanu obavezu podnoSenja lzvjeStaja u skladu sa posebnim zakonom,
novcanom kaznom od 500 do 1.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 tac. 14, 15, 17 i 18 ovog Clana izriCe se zastitna mjera
oduzimanja predmeta - poklona.*

Clan 43

Clan 110 mijenja se i glasi:

“‘Nov€anom kaznom od 500 eura do 3.000 eura kaznice se fizi€ko lice, ako:

1) na zahtjev Agencije ne dostavi izvjeStaj o imovini i prihodima bez odlaganja
(Clan 33 stav 7);

2) u roku i na nacin koji odredi Agencija, ne dostavi trazene podatke i
obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom
(Clan 38 stav 3).”

Clan 44

Clan 111 mijenja se i glasi:

»,Nov€éanom kaznom od 1.000 eura do 3.000 eura kaznice se za prekrsaj lice kome
je prestala javna funkcija, ako u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije:

1) pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomoc¢nik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni odnosno poslovni odnos (¢lan 17 stav 1
tacka 1);

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa
vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist (€lan 17 stav 1 tacka
2);

3) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim
ili kontrolnim poslovima (¢lan 17 stav 1 tacka 3);

4) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u
kojem je vrSio javnu funkciju (¢lan 17 stav 1 tacka 4);

5) u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije o tome ne obavijesti Agenciju i
podnese lzvjestaj, ili jednom godiSnje u naredne dvije godine po prestanku funkcije, na
mjesec kada mu je prestala funkcija, ne podnese lzvjestaj (¢lan 25 st. 4 i 5);

6) povrijedi odredbe ovog zakona koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa
u vrdenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrdenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i
donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera koje pokre¢e Agencija na
inicijativu organa vlasti u kojem je javni funkcioner vrsio javnu funkciju, organa nadleznog
za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, drugog drZzavnog organa
ili organa op$tine, drugog pravnog ili fizickog lica (€lan 34 stav 1).



Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj lice kome
je prestala javna funkcija, ako u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije:

1) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju
u predmetu u kojem je kao javni funkcioner u€estvovao u donosenju odluke (€lan 17 stav
2 tacka 1);

2) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom,
saznanja i obavjesStenja do kojih je doSao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta
saznanja i obavje$tenja dostupna javnosti (Clan 17 stav 2 tacka 2).

Uz kaznu za prekrSaje iz st. 12 ovog €lana moze se izreci i zastitna mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine.”

Clan 45
Poslije ¢lana 112 dodaje se novi €lan koji glasi:
,Clan 112a
Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o spreCavanju korupcije (,Sluzbeni
list CG", br. 54/24 i 41/26) uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 46
Poslije ¢lana 113 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 113a

.Zapoceti postupci za rjeSavanje o sukobu interesa u vrSenju javnih funkcija,
ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, kao i postupci koji se odnose na poklone,
sponzorstva, donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera u kojima nije
donijeta odluka do dana stupanja na snagu ovog zakona, okon¢ace se po odredbama
Zakona o sprjeCavanju korupcije (,Sluzbeni list CG”, br. 53/14, 42/17 i 73/23), odnosno
Zakona o sprecCavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 54/24 i 41/26).“

Clan 47
Poslije ¢lana 116 dodaje se novi €lan koji glasi:

,Clan 116a
Statut i drugi akti Agencije donijeti na osnovu Zakona o spre€avanju korupcije
(,Sluzbeni list CG", br. 54/24 i 41/26), uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 48
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom

listu Crne Gore".
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spre¢avanju korupcije

Vrijeme trajanja javne rasprave: 30 dana

Naéin sprovodenje javne rasprave: Ministarstvo pravde je dana 31. decembra 2024. godine
uputilo poziv za javnu raspravu gradanima, naucnoj i struénoj javnosti, drzavnim organima,
politi€kim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i
svim zainteresovanim organizacijama i zajecnicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj
doprinos u razmatranju Nacrta zakona o izmjenama i dopnama Zakona o sprec¢avanju korupcije.
Javni poziv podrazumijeva dostavljanje sugestija, primjedbi i komentara u pisanom ili
elektronskom obliku u roku od 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva pravde i portalu e-uprave, odnosno do 30. januara 2025. godine.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
— Jelena Grdinié, direktorka Direktorata za kriviéno i gradansko zakonodavstvo,
— Ana Cubranovi¢, samostalna savjetnica u Direkciji za kriviéno zakonodavstvo.

Rezime dostavljenih sugestija, primjedba i komentara, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

R. | Podnosilac Sugestija, primjedba, Odgovor na sugestiju, primjedbu i
br. | sugestije, komentar komentar
primjedbe,
komentara
1. | Mladen Clan 8 Predlog se djelimiéno prihvata.
Tomovié, Potrebno je dopuniti stav 2 na naéin:
€lan Savjeta | 2\novezano lice sa javnim funkcionerom je srodnik | U stavu 2 dodaju se rijedi:
Agencije za | 15yn09 funkcionera u pravoj liniji i pobo&noj do drugog | ,,poslovni ili drugi odnos za sticanje
o e iy stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena | li€nog interesa.*
korupcije S g o
srodstva, bracni i vanbracni supruznik, partner u
zajednici zivota lica istog pola, usvojilac i | Obzirom da drugi odnos moze
usvojenikélan zajedni¢kog domacinstva, drugo fizicko | podrazumijevati bilo koji odnos za
ili pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili | sticanje licnog interesa.
je uspostavio poslovni ili politicki odnos za sticanje
liénog interesa.
2. | Miaden Clan 26 Predlog se prihvata.
Tomovi¢, Potrebno je u stavu 1 tacka 3 poslije alineje 3 dodati

¢lan Savjeta
Agencije za

novu alineju koja glasi:




spreéa\f_anje - vanknjizno vlasnistvo na nepokretnim i ]
korupcije pokretnim stvarima;

Mladen Poslije ¢lana 26 dodaje se novi ¢lan koji gasi: Predlog se prihvata.

Tomovig,

¢lan Savjeta
Agencije za
spre¢avanje

korupcije

Uporedivanje prihoda i rashoda
Clan 27

Agencija mozZe pokrenuti postupak uporedivanja prija
vljenih prihoda i rashoda javnog funkcionera i &anov
a domacinstva od pocetka obavljznja javne funkcije j
avnog funkcinera.
Ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su pri
javlieni prihodi i imovina javnog funkcionera i &lanova
zajedni¢kog domacinstva, zna&ajno maniji od prijavlj
ene i neprijavljene imovine i rashoda javnog funkcion
era i Clanova zajedni¢kog domadinstva, teret dokaziv
anja osnova sticanja imovine i prihoda je na javnom f
unkcioneru.
Pod zna&ajno manjim prihodima podrazumijeva se r
azlika izmedu prihoda koje je ostvario javni funkcion
er i prijavljene i neprijavijene imovine i rashoda javno
g funkcionera, a koja razlika je vec¢a od 50.000 eura.
U postupku utvrdivanja ove povrede primjenjuju se o
dredbe od ¢lana 31 do 45 ovog zakona

Miladen
Tomovig,
¢lan Savjeta
Agencije za

Clan 34
Potrebno je dopuniti stav 1:
Postupak u kojem se odluéuje da i je javni funkcioner,
odnosno javni funkcioner kome je prestala

Predlog se prihvata.

ig:ﬁ:i};inje funkcija, povrijedio odredbe ovog zakona koje se

odnose na sprefavanje sukoba interesa u vrsenju

javnih funkcija, ograni¢enja u vr$enju javnih funkcija,

poklone, sponzorstva i donacije i izviestaje o

prihodima i imovini javnih funkcionera pokreée

Agencija na inicijativu organa vlasti u kojem javni

funkcioner vrsi ili je vrSio javnu funkciju, organa

nadleZznog za izbor, imenovanje, odnosnho

postavijenje javnog funkcionera, drugog drZavnog

organa ili organa opstine, drugog pravnog ili fiziCkog

lica
Mladen U Clanu 93 stav 1 poslije tadke 4 dodaju se ta&. 5 i 6. Predlog se ne prihvata.
Tomovig, Savjet:
Clan Savieta | 1) predstavija Agenciju u zemiji i inostranstvu, u okviru Sugestija koja se odnosi na &lan 93
Agencije za svoje nadleZnosti; izmjena je izvr$ena na nadin da Savjet
:g:ﬁ;i‘i}zme 2) raspisuje konkurs za izbor direktora Agencije, bira | Agencie moze donijeti Statut |

I razrjesava direktora Agencije:

3) donosi Statut Agencije;

4) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na predlog
direktora Agencije

Pravilnik, ali iskljuéivo na predlog
direktora.




5) na predlog direktora Agencije usvaja Plan
kontrole i nadzora za izborne kampanije;

6) na predlog direktora Agencije usvaja Godisnji
plan provjere za odredeni broj funkcionera i
kategoriju funkcionera;

7) na predlog direktora Agencije usvaja godisnji plan
rada Agencije;

8) na predlog direktora Agencije usvaja predlog
nacrta budzeta i zavrSnog raduna Agencije:

9) na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu
Agencije i pravila za izradu i sprovodenje planova
integriteta i druga opsta akta:

10) odlucuje o izuzecu direktora Agencije;

11) donosi poslovnik o radu Savjeta:

12) daje direktoru Agencije inicijative za unapredenje
rada Agencije;

13) na predlog direktora Agencije usvaja godisniji
izvjestaj o radu Agencije;

14) vrsi provjeru podataka iz izvjestaja o prihodima i
imovini direktora Agencije;

15) daje misljenja na izbor pornoénika, sekretara
Savjeta i sekretara Agencije;

16) daje generalna mislienja o primjeni zakona iz
nadleznosti Agencije na zahtjev direktora ili po
sopstvenoj inicijativi, kada za to postoje opravdani
razlozi;

17) donosi Stratedki plan razvoja Agenciie i druga
strateska dokumenta i akcione planove:;

18) zakljuCuje strate$ke sporazume o saradnji sa
srodnim  antikorupcijskim  tijelima i  drugim
institucijama zaduzenim za spre&avanje i borbu protiv
korupcije u zemlji i inostranstvu;

19) ucCestvuje u radu medunardnih i regioninih
antikorupcijskih tijela i organizacija;

20) vrsi i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.

Mladen Clan 94 stav 2 Predlog se prihvata.
Tomovié, Savjet odlucuje vecinom od najmanje tri glasa od
Clan Savjeta |k pnog broja &lanova Savjeta.
Agencije za
ipreca\f_anje osim u sluéaju iz &lana 96 stav 7 i &lana 98 stav 3
s ovoq zakona potrebno brisati.
Miaden Clan 98 Predlog se prihvata.
Tomovié, i i ;
&lan Savjeta | Postupak razrjesenja direktora Agencije pokrece se
Agencije za | na predlog rajmanje—tritlana Savjeta, a odluku o
spre€avanje | razrieSenju direktora Agencije Savjet donosi veéinom
korupcije od najmanje &etiri tri glasa.
Miaden Clan 100 stav 6 Predlog se prihvata.
Tomovig,

élan Savjeta
Agencije za




spreéay_anje Ako u predlogu godisnjeg zakona o budzetu izvrsi
korupcije izmjene predloga nacrta budZeta Agencije
utvrdenog od strane nadleznog tijela Skupstine
Vlada o tome dostavlja Skupstini pisano obrazloZenje.
9. | Kristina Razmotriti  brisanje _sankcije__za menadzere | Predlog se ne prihvata.
Braleti¢, integriteta, (predvidjeti isto kao za odredivanje
zf’":t’c"'ca nepristrasnog lica), da nema roka u kojem su organi | Rokovi su propisani sa ciliem
Ageen;jr: sa | duZni da ga odrede, pa samim tim ni u prekrsajnoj | blagovremenosti ispunjavanja
sprecavanje normi ne bi bio tajv r_ok od 8 dana za dostavljanje. | propisanih obaveza.
korupcije Takpde, za prekrsamu od_redbu' 27)_ svake drgge
godine ne donese novi plan integriteta i ne dostavi ga
Agenciji u roku od osam dana od dana donosenja u
skladu sa procjenom iz stava 2 ovog é&lana (¢lan 80
stav 3);
Predlog:
umjesto “I” navede “ILI".
Ll gﬂf;.frﬁ:ciju 2| Javni funkcioner (&lan 1 Nacrta/Clan 3 Zakona) Frediag e prihvata.
2:::2‘:;"_09 Predvidena izmjena Zakona koja glasi: ,Ograni¢enja Rijedi: _
N.V.O u skladu sa odredbama ovog zakona ne primjenjuju | kao i na javne funkcionere koii svoju
MANS* se na javne funkcionere iz stava 2 ovog €élana, kao i funkcr!Iu obavljaju na neprofesionalnoj
na javne funkcionere koji svoju funkciju obavljaju na | 2S0OVI" se brisu.
neprofesionalnoj osnovi’ problematiéna je iz vise
razloga, a posebno imajuéi u vidu da se dalje u tekstu
izmjena Zakona ostavlja moguénost funkcionerima da
se sami odrede da |i funkciju obavljaju na
profesionalnoj ili neprofesionalnoj osnovi, i u skladu
sa tim da li ¢e imati viSe ili manje obaveza po ovom
Zakonu. Pored toga, postoji realna opasnost da se
veliki broj javnih funkcionera iz npr. upravnih i
savjetodavnih tijela, koja imaju velika ovlaséenja ¢ime
su | podlozni korupciji, izostave iz ograni¢enja
predvidenih ovim zakonom.
LY e TR Nadleznost Agencije (Elan 6 Zakona) Frecileg se e privata.
afirmaciju
nevladinog | zakon bi trebalo dopuniti odredbom koja bi propisala | Ovo  pitanje  potrebno  regulisati
Sourord | da ASK ima nadleznost da odluuje o slucajevima | posebno kroz zakone koji ureduju
_ MANS* konflikta interesa i nespojivosti funkcija koji su |Jja@vne nabavke, koncesije i platni

propisani i drugim zakonima, pored Zakona o
sprecavanju korupcije. Ovo bi omogucilo:
- Centralizaciju sistema odlu¢ivanja o konfliktu
interesa
- Ujednaéenu primjenu standarda u
oblastima

svim

promet.




- Vecu efikasnost u prevenciji i rje$avanju
slucajeva konflikta interesa

12 an#ir:nz;ciju e Znacenje izraza (&lan 8 Zakona/clan 2 Nacrta)
nevladinog Definicije pojmova poput koristi, povezanog lica, | Predlog se djelimi¢no prihvata.
sektora - poklon.al i imovine su preuske te ih je potrebno U odnosu na definiciju “Zivotnog stila
NI{HVAES“ usklgdltl s medunarodnom praksom i preporukama javnih  funkcionera” propisivanjem
4 Savjeta Evrope. ) o e novog €lana 33a regulisana je sama
Dodatno, predlozena izmjena definicije povezanog | gysting.
lica dodatno usloznjava postupak dokazivanja
povezanosti javnog funkcionera s treéim licima.
Samim tim, ne smije se mijenjati, uz uvaZavanje
prakticnih problema u primjeni ove definicije u
korelaciji sa c¢anom 26, odnosno postojeéom
obavezom da se Agenciji dostavljaju liéni podaci
povezanih lica. Stoga, ne mijenjati postojecu definiciju
povezanog lica ali izmijeniti ¢lan 26 u skladu sa
brisanjem obaveze za dostavljanje podataka za ista,
Sto je obrazlozeno dalje u tekstu.
Takode, nedostaje definicija promjene vrijednosti
imovine, §to je u praksi omoguéavalo funkcionerima
da prikriju velike nov¢ane transakcije i poslovne veze
s licima o ¢&ijim interesima su donosili odluke.
Uz to, ne postoji definicija Zivotnog stila javnog
funkcionera, Sto je u praksi stvorilo prostor za
proizvoljna tumacéenja. Ovo je rezultiralo nedostatkom
uspjeha u identifikaciji funkcionera ciji zivotni stil
znacajno odudara od njihovih zvaniénih prihoda, a $to
je jedan od kljuénih indikatora moguce korupcije.
i :ljil’irfrz:\ciju za | Sukob interesa (€lan 9 Zakona) | Predlog se prihvata.
" | nevladinog | U definiciju sukoba interesa potrebno je ukljuditi i
sektora - interese povezanih lica. Javnim funkcionerima treba
N.V.O omoguciti  mogucnost  preispitivanja  misljenja
nMANS® Agencije pred nadleznim sudom, ali istovremeno
treba propisati da su pravni poslovi koji su zakljuceni
uz postojanje konflikta interesa nistavi.
14. | Mreza za : e . = 5
afirmaciju Izjava O postojanju sukoba interesa (Clan 10 | Predlog se prihvata.
nevladinog | Zakona/Clan 3 Nacrta)
sektora - ; T i i -
N.V.O Potrebno je propisati na koji nacin treba postupiti u
L MANS* slu€aju da je odluka donijeta suprotno ovom ¢lanu veé

izvrsena.




Neopravdano se u stavu 1 ,povezano lice* mijenja
,Srodnikom javnog funkcionera u pravoj liniji i
pobocnoj do drugog stepena srodstva srodnikom po
tazbini do prvog stepena srodstva, braénim i
vanbranim supruznikom, partnerom u zajednici
Zivota lica istog pola, usvojiocem | usvojenikom,
¢lanom zajednic¢kog domacinstva“, &to u potpunosti
obesmisljava smisao ove odredbe i onemogucava
ASK da procesuira sukob interesa.

13 gﬂf;-f:‘;ciju = Vréenje drugih javnih poslova (&lzn 11 Zakona) Predlog se ne prihvata.
“el‘:t""dimg Treba obavezati funkcionere da o obavijanju dodatnih | Javni funckioneri nisu duzni da
:fv.gra ) poslova iz stava 1 informisu Agenciju koja treba da | obaviestavaju Agenciju o tome, ve¢ ¢e
~MANS utvrdi da li na taj nacin dolazi do sukoba interesa. fz‘%fe”é‘t;g? ongﬁ%gcix;uuqsré%?zggﬁlsetasn
ti prihodi, te da li je obavljanje dodatnih
poslova, koje je prethodilo prijavijenom
prihodu dovelo do sukoba interesa ili
nije.
s gl:‘ir:rchiju g Vrsenje drugih javnih funkcija u priviednom drustvu ili Prediog se ne privata.
nevladinog | Pravnom licu koje je u drzavnom vlasnistvu, javnoj Ova sugestija je u suprotnosti sa
sektora - ustanovi ili drugom pravnom licu (lan 14 Zakona): ostalim zakonima, pa su &lanovi Radne
N.V.0 : ' % :
 MANS* Javnim funkcionerima treba zabraniti da budu | 9ruPe za izradu Nacrta o spre¢avanju
predsjednici ili lanovi organa upravijanja i nadzornog I::orutpcue akaod p;lmj__er ?g\:ﬁ)l{/idarsgn:
organa naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, uerr;vrIleaana zZerl'aigusuudci:je tuiiozigte bi
humanitarnih, sportskih udruZenja (stav 4) koja se usvajanje ovog predlogé obisn%islilo
dijelom ili u potpunosti finansiraju iz javnih sredstava postojanje ovog centra, kao i Zakona
ili od sponzorstava kompanija u drzavnom ili kojim se reguli$e rad samog Centra.
opstinskom vlasnistvu.
1. al?:irf;:uciju e Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji (&lan 16 Predlog se prihvata.
nevladinog | Zakona/Clan 8 Nacrta izmjena) Obzirom da je u okviru stava 1 dodato:
sektora - - g
N.V.O Neoprgvdgno a8 hise §tav , _clana L ,odnosno privrednim drustvom ili sa
 MANS* utemelienja u Zakonu i praksi. Pored toga,

neopravdano se dopunjava stav 2 ovog é&lana, na
nacin sto se dodaju rijeéi ,ili ako je obavljanje ovih
poslova propisano zakonom ili drugim opétim aktom®,
Sto Zakon o sprie¢avanju korupcije stavlja u istu
ravan, iako je Lex specialis.

pravnim licem koji je u drzavnom
vlasnistvu®, &ime je postignuta
sveobuhvatnost zabrane zakljucivanje
ugovora.




18.

Mreza
afirmaciju
nevladinog
sektora -
N.V.O
»MANS*

Za

Ograni¢enja po prestanku javne funkcije (€lan 17)

Potrebno je uvesti trajno ogranicenje za javne
funkcionere u pogledu Zastupanja pravnih ili fizickih
lica pred organima vlasti u predmetima u kojima su
kao javni funkcioneri ugestvovali u donosenju odluka
(stav 1, tacka 3), kao i da bilo kada, nakon obavljanja
javne funkcije, ne smiju upotrijebiti znanja i
obavjestenja koja su stekli tokom vrsenja te funkcije
radi sticanja koristi za sebe ili drugog, ili radi
nanosenja Stete drugima, osim ako ta obavjestenja
nisu dostupna javnosti (stav 2).

Ograni¢enje za ostale oblasti trebalo bi da bude
produzeno na najmanije dvije godine. Obrazlozenje da
javni funkcioneri imaju pravo na naknadu u trajanju od
godinu dana nakon prestanka funkcije ne opravdava
smanjenje roka sa prethodne dvije na godinu dana.
Takva promjena stvara prostor za Zloupotrebe |
potencijalni sukob interesa, a produzeni rok od dvije
godine omogucava dovoljno vremena da se osigura
nepristrasnost funkcionera nakon zavrsetka njihove
javne funkcije.

Ovim bi se povecala odgovornost funkcionera, kao i
zastita javnog interesa od mogucih Zloupotreba
pozicije koju su imali tokom obavljanja funkcije.

javni

Predlog se djelimiéno prihvata.

Ograni¢enja u pogledu zastupanja
pravnih ili fizickih lica pred organima
vlasti u predmetima u kojima su kao
funkcioneri  uéestvovali u
donosenju odluka se poveéavaju na 2
godine.

Trajno  ograni¢enje nije moguce
uspostaviti jer bi se time prekrsilo
pravo na rad, imajuéi u vidu da javni
funkcioneri kao rukovodioci &esto
potpisuju ogroman broj odluka u kojima
nisu imali aktivno uce$¢e. Takode,
ograniCenja odredenog trajanja su i
medunarodni standard.

19.

Mreza
afirmaciju
nevladinog
sektora -
N.V.O
»MANS*

Za

Zabrana primanja poklona (¢lan 18 Zakona/Clan 9
Nacrta izmjena)

Obaveza utvrdivanja da li je poklon povezan sa
vrsenjem javne funkcije ée u praksi postupno
obesmisliti ovu odredbu, $to je i do sada bio slucaj.
Stoga predlazemo da sva lica koja daju poklone
funkcioneru vrjednije od 1.000 eura budu tretirana kao
povezana lica u smislu ograniéenja u donoSenju
odluka o interesima tih lica od strane javnog
funkcionera.

lzmjena predvidena ¢l. 9 Nacrtom Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o sprie€avanju
korupcije, koja glasi: ,U &lanu 18 stav 6 rijeci: ,na
povezana lica sa javnim funkcionerom* zamjenjuju se
rjeima: ,i na ¢&lanove domadinstva javnog
funkcionera“, je neopravdana, i svodi zabranu
primanja poklona u vezi sa vréenjern funkcije samo na
Clanove domacéinstva, umjesto povezanih lica, $to

Predlog se djelimi¢no prihvata.

Zabrana je prosirena i na povezana
lica.




obesmisliava ovu odredbu i otvara prostor za
korupciju.

20 | Mrmaciju - | Podnosenje izviestaja o priodima i imovini (&lan 25 iy Bl e IRy
nevladinog | Zakona/Clan 10 Nacrta) J SEDISTA. e B RNjesi]
sektora - D — Pacnzel
N.V.O Vratiti rieSenje iz prethodne verzije zakona - umjesto
. MANS* podignute vrijednosti uveéanja imovine za koju se | U o0dnosu na vrijednost koja se

mora podnijeti poseban izvjestaj sa 10.000 na 5.000, | Priavijuje, prediog se ne prihvata jer je

I ukidanja obaveze javnog funkcionera da podnese sta_uskladena sa Direktivom (EU).

poseban izvjestaj na dan prestanka javne funkcije 201.5/849 EWOPSRVOQ Ffariame;nta *
' Savjetom o sprecavanju koristenja

Potrebno je propisati obavezu funkcionera da prijavi i | finansijskog sistema u svrhu pranja

sve promjene vezane za imovinska prava, odnosno | Novea ili finansiranja terorizma.

sklapanje ugovora pred nadleznim organom, notarom

ili sudom u vrijednosti veéoj od 5.000 eura.

Vratiti obavezu podno$enja izvjestaja u roku od dvije

godine od prestanka funkcije, odnosno na dan kad mu

je funkcija prestala, a ne do kraja marta za prethodnu

godinu, kako je sada predvideno Zakonom.

21, ;nfirfrﬁzciju 2 | Podaci Koji se prijavijuju (¢lan 26 Zakona) Frediag se dyeliming priltvats.
2::(’:2‘:;“_09 UvaZavajuéi prakti¢ne nedostatke i rizike u vezi sa Radi  nedvosmislenog tumagenja
NV.O prijavijivanjem licnih podataka povezanih lica s javnim | digitaina imovina u svim oblicima- |
. MANS* funkcionerom, tu obavezu treba izbrisati iz stav 1, | trastovi u zemlji i inostranstvu, kao i

tacka 2 ovog ¢lana, dok bi definicija povezanog lica iz
¢l. 8 morala ostati ista kao u vazeéem zakonskom
riesenju.

Takode, neprihvatljiva je predloZena opcija da se
funkcioneru ostavlja da sam odredi i ASKu priloZi
dokaz o tome da li obavlja funkciju na profesionalnoj
ili neprofesionalnoj osnovi, i ova izmjena treba se
obrisati u skladu sa predlogom iz Primjedbe 1.

Neophodno je sniziti prag za prijavljivanje pokretne
imovine i novca sa predlozenih 10.000 eura nazad na
5.000 eura. Ovo ¢e omoguciti detaljniji uvid u imovinu
funkcionera i smanjiti mogucénost prikrivanja znaéajnih
sredstava.

Obaveza prijavljivanja imovine treba da se prosiri i na:
-Imovinu djece funkcionera, bez obzira na zajednigko
domacinstvo,

-Trastove u inostranstvu u vlasni$tvu funkcionera,
supruznika i djece,

-Imovinu u stvarnom vlasni§tvu funkcionera,
supruznika i djece, u zemlji i inostranstvu,

stvarno  vlasni§tvo su  posebno
propisani kao podaci koji se prijavljuju.




-Imovinu privrednih drustava i pravnih lica Ciji su
vlasnici ili osnivaci supruznik ili djeca funkcionera,
-Ugovore o javnim nabavkama, koncesijama i igrama
na srecu preduzecéa povezanih sa funkcionerom,
-Digitalnu imovinu (kriptovalute, nezamjenljivi tokeni),
-Zajmove i potraZivanja funkcionera, supruznika i
djece,

-Sve transakcije veé¢e od 5.000 eura tokom perioda
prijavljivanja.

Uz izvjeStaje o imovini, funkcioneri bi trebalo da
dostavljaju:

-Ugovore o sticanju vanrednih prihoda funkcionera,
supruznika i djece,

-Ugovore o kupoprodaji nepokretne imovine koja je
tek stecena,

-Ugovore o kupoprodaji pokretne imovine vrednije od
5.000 eura koja je tek steéena ,

-Notarsku zabiljeZbu o porijeklu gotovog novca ili
ustedevine u banci.

U skladu sa preporukama Savjeta Evrope treba
direktno obavezati supruznike i punoljetnu djecu
javnih funkcionera da daju taéne i potpune podatke za
popunjavanje izvjestaja o prihodima i imovini i
potvrduju podatke potpisom. Alternativno, supruznici i
punolietna djeca mogu c¢ak biti obavezni da
samostalno popunjavaju i predaju svoje izjave.

= z:fnz,:‘ciju = Registar prihoda i imovine (&lan 28 Zakona/Clan 12 Predlog se prihvata.
nevladinog | Nacrta)
:fc.tgra- Pozdravljamo brisanje stava 2 ¢lana 28, odnosno
, MANS* moguénosti da se podaci iz registra bri$u po sluZbenoj
duznosti nakon deset godina od prestanka funkcije
javnog funkcionera. Ipak, s tim u vezi, treba obrisati i
sljedeci stav ovog €lana, odnosno - ako se veé podaci
Cuvaju trajno, onda je besmisleno ostavljati
mogucnost funkcioneru da zatrazi postupak brisanja
podataka po isteku roka iz stava 2, koji se brise (stav
3 ¢lana 28).
23. | Mreza za Predlog se ne prihvata na predvideni

afirmaciju
nevladinog
sektora -
N.V.O
»MANS*

Provjera podataka (¢lan 33 Zakona)

Agencija za spre€avanje korupcije treba da ima
zakonsku obavezu pokretanja postupka po sluzbenoj
duznosti u slu€ajevima kada dode do saznanja ili
informacija o nesrazmjeri izmedu Zivotnog stila javnog
funkcionera i njegove porodice i njihovih prijavljenih
prihoda i imovine. Ova obaveza bi se odnosila na
situacije gdje je evidentno da su potro$acke navike,

nacin, sustina sugestije ostvaruje se
kroz propisivanje novog ¢lana 33a.




uslovi stanovanja ili imovina funkcionera, njegovog
bracnog ili vanbraénog supruznika i djece znacajno
iznad nivoa koji bi se mogao opravdati prijavijenim
prihodima i imovinom.

Izmjene koje predvida ¢&lan 14 Nacrta, odnosno
dopuna C¢lana 33 aktuelnog Zakona, koji glasi:
-Ukolko Agencija posumnja da javni funkcioner
prenosi imovinu na povezana lica, duzan je dostaviti
licne podatke za povezana lica u roku i na nadin koji
odredi Agencija. Agencija moze zatraziti dostavljanje
izvjestaja o imovini i prihodima i od povezanog lica sa
javnim funkcionerom®, nisu dovoline da preveniraju
pojave opisane u prethodnim primjedbama. Ova
odredba, iako vazna, nedovoljna je da potpuno
eliminiSe mogucénost skrivene prenose imovine ili
skrivanje nezakonito ste¢ene imovine, zbog &ega i
insistiramo na $irem obuhvatu izvjestaja, ukljuéujudi i
imovinu i prihode djece funkcionera, bez obzira na to
gdje oni Zive.

. | Mreza za . " ihv j nacin
" afirmaciju Renstrast odisles (Blan 45 Hess) Zrzg]Z?nZijiTae ex?‘irligsgra'ttgétniap?oj:jngiralo
nevladinog | potrebno je propisati nadleznost Savjeta da odlu¢uje | kona¢no odlugivanje o odlukama koje
;e\l;tgra ) po Zalbama na odluke direktora Agencije i utvrditi da | donosi direktor Agencije.
MANS* su odluke Savjeta konac¢ne, a da se protiv njih moze
pokrenuti upravni spor.
2 ﬂirfri:lciju = Primjena pravila upravnog postupka (¢lan 44 Fristliog Se prifivata,
nevladinog | Zakona/Clan 17 Nacrta Izmjena i dopuna)
z&?cltgra- Clan koji uvodi zastarjelost za krSenje zakona od
,MANS* strane javnih funkcionera u poglecu skrivanja imovine
ili prihoda predstavija jednu od najproblematiénijih
odredbi ovog zakonskog akta. Prvobitno uvodenje
roka zastarjelosti od pet godina, a sada njegovo
produzenje na deset godina, i dalje predstavija
znacajan korak unazad u borbi protiv korupcije.
Vazno je naglasiti da prethodni zakon nije predvidao
institut zastarjelosti za ova djela, $to je omogucavalo
efikasnije  procesuiranje slu¢ajeva nezakonitog
bogacenja bez vremenskog ograni¢enja. Uvodenje
bilo kakvog roka zastarjelosti u ovoj oblasti otvara
prostor za izbjegavanje odgovornosti i potencijalno
ohrabruje koruptivno ponasanje.
26. :’:‘irfrf]zciju i Naknada Stete (&lan 46 Zakona) Predlog se prihvata.
nevladinog

sektora -




N.V.O ; . ; i
L, MANS“ Treba uvesti obavezu javnog funkcionera koji ]
krsenjem ovog zakona prouzrokuje $tetu za drzavu da
istu nadoknadi. Takode, neophodno je propisati
nadleznost institucije koja bi bila odgovorna za
pokretanje postupka za obesteéenje drzave u takvim
sluéajevima.
=7 zlnirfrizciju i NadleZnost Agencije (¢lan 81 Zakona) Predlog se ne prihvata.
2:::2?;“"9 Potrebno je jasno propisati nadleznost Agencije da | Sustina sugestije ostvaruje se kroz
NVO vrsi provjeru Zivotnog stila funkcionera i njihovo | propisivanje novog &lana 33a.
 MANS* poredenje sa zvanic¢nim prihodima funkcionera.
Takode, treba propisati i nadleznost Agencije da
postupa u sluCajevima kada je sprje¢avanje sukoba
interesa propisano drugim zakonima, a nije predviden
organ nadlezan za kontrolu i nadzor njihovog
sprovodenja, kao sto su oblasti prostornog planiranja,
urbanizma, koncesija, javnih nabavki i privatizacije.
R ﬂ:fri:\ciju - Mislienja za unapredenje i prevenciju korupcije (&lan Fradieg aene pritivata.
"e“:t'adi"f’g 82 Zakona) Nije predmet zakona — potrebno je da
Zev gra' Potrebno je unaprijediti transparentnost i objektivnost | Agencija za spre¢avanje korupcije
 MANS* procesa davanja mislienja Agencije za sprje¢avanje | Utvrdi metodologiju posebnim aktom.
korupcije. To se moze posti¢i propisivanjem jasnih
kriterijuma za odlucivanje o zahtjevima za misljenje,
definisanjem transparentnog sistema prioritizacije
zahtjeva i uvodenjem obaveze objavijivanja svih
primljenih zahtjeva i donesenih misljenja.
Ove mijere sprijecile bi selektivnu primjenu |
potencijalne  politicke  pritiske,  osiguravajuéi
nepristrasnost i dosljednost u radu Agencije.
9. gnf:f::aciju .- Uslovi za izbor ¢lana Savjeta (&lan 86 Zakona) Prediog se ne prihvata.
ne:il:adinog lako Clanovi Savjeta nisu drzavni sluzbenici, postoji Polaganje drzavnog is‘pita [_:)od ‘iS_tim
;ev gra- zahtjev za polaganje drzavnog ispita zbog opétih uslovima il d L ['.C!ma
 MANS* uslova za rad u drzavnim organima, a nedostatak | /édnako, isti je moguce poloZiti u
jasnoce u uslovima i kvalifikacijama za imenovanje _relatr\;n(:l krg;k'?anrfgg:'i?aaﬁ. : 5&[2\2’22
moze izazvati prakticne probleme, kao $to je to do 15 SR & b :
ey bity st uprave u smislu nacina i radg sa kojom
. . Savjet Agencije mora saradivati.
20. :l:’irreniZciju = Nadleznosti Savjeta (¢lan 91 Zakona/Clan 25 Nacrta Prediag se ne prihvata.
"el‘("adi""g Smatramo da Savjet treba da bude drugostepeni Prediog se ne prihvata, na ovaj naéin
:Ievtgra- organ i odluéuje po Zalbama na odluke direktora | bi se smanjila efikasnost i prolangiralo
 MANS* Agencije, jer bi se na taj natin postupak uginio | konacno odludivanje o odlukama koje

efikasnijim i izbjegle Stete po budzst drzave u sluéaju

donosi direktor Agencije.




nezakonitog rada direktora. Dodatno tako bi se
ojacala i kontrolna funkcija Savjeta, kao sto je to slucaj
I u drugim sli¢nim institucijama u Crnoj Gori i
inostranstvu.

31. :Hf:frﬁzciju za Naknada za rad ¢lana Savjeta (¢lan 95 Zakona/Glan Predlog se djelimicno prihvata.
nevladinog | 27 Nacrta izmjena) Naknada za predsjednika Savjeta ¢e
:e\l;tgra- lako nije znacajno prosirena nadleznost Savjeta i | biti opredeljena na mjese&nu naknadu
 MANS* predsjednika, bez jasne argumentacije poveéavaju se | U Visini prosjeéne mjesecne zarade

naknade na nivo od 70% prosje¢ne zarade u Agenciji | Z3P0slenog u Agenciji.
za Clanove Savjeta, a za predsjednika &ak na nivo
zarade predsjednika Ustavnog suda.

= emreni:;giju * Primjena drugih propisa (¢lan 101 Zakona) dpgzglt?(g senge ggrggha’ ggg;sé\ij:njesn;
nevladinog Vraanje univerzalnog dodatka od 30% na zaradu | prepoznaje kao posebno znadajan i
:'eCtgra § svim zaposlenima u Agenciji, bez obzira na rizik od | Samostalan organ ¢ime ¢e se
. MANS* korupcije na pojedinim radnim mjestima i nedostatak | Posredno ostvariti veéa nezavisnost.

Jasnoce o zaradi direktora, ¢ini rie¢enje neopravdanim
| potencijalno problematignim.

Pored toga i uprkos javno izre¢enim krittkama na
racun prethodne izmjene zakona koja je propisala da
se na zaposlene u ASK-u primjenjuju opsti propisi o
radu, umjesto Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, dodatno problematizuje univerzalni
dodatak od 30%, imajuéi u vidu da nisu propisani
kriterijumi na osnovu ¢ega se isti ostvaruje, a i otvara
se poseban koruptivni rizik.

33. | Marina U Clanu 3 Nacrta zakona o spredavanju korupcije, | Predlog se prihvata.
Vujacic nakon stava 2, dodaje se novi stav 3, koji glasi:
»Udruzenje | i0etno od stava 1 ovog ¢&lana javnim
hmelz?ili:e oﬁ:‘ funkcionerom se ne smatra lice na &iji izbor,
— Gopre“ imenovanje ili postavljenje je dao saglasnost

organ vlasti na predlog reprezentativnog
sindikata, reprezentativnog udruzenja
poslodavaca ili civilnog sektora.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

34. | Unija U Zakonu o spre¢avanju korupcije ("Sluzbeni list CG", Predlog se prihvata.
S_'Og_id':ih br. 54/24), u &lanu 3, poslije stava 2 dodaje se novi
sindikata

stav 3 koji glasi:

wlzuzetno od stava 1 i 2 ovog c¢lana javnim
funkcionerom se ne smatra lice na é&iji izbor,
imenovanje ili postavijenje je dao saglasnost
organ vilasti na predlog reprezentativnog
sindikata, reprezentativnog udruzenja
poslodavaca ili civilnog sektora.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.




35. | Unija U Clanu 3 stav 1 poslije rijedi: ,postavijeno lice u” | Brisu se javni funkcioneri koji svoju
slobodnih dodaje se rije¢ “Viadi,", a poslije rijeci: ,drzavnom | funkciju obavijaju na neprofesionalnoj
sindikata vlasnistvu” dodaju se rijeci: ,li je drzava, Glavni grad, | osnovi.

Prijestonica, odnosno opstina osnivaé pravnog lica”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»Ograni¢enja u skladu sa odredbama ovog zakona ne
primjenjuju se na javne funkcionere iz stava 2 ovoga
¢lana, kao i na javne funkcionere koji svoju funkciju
obavljaju na neprofesionalnoj osnovi.”

U stavu 3 poslije rijeci: ,uéesée u” dodaju se rijedi:
spravnom licu ili", a poslije rijeéi kapitala.” tatka se
zamjenjuje zarezom i dodaju se rijedi: ,ili je drzava,
Glavni grad, Prijestonica, odnosno opstina osnivaé
pravnog lica.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Pod drZavnim vlasnistvom podrazumijeva se i
vlasni$tvo u pravnim licima, koja su osnovana od
strane pravnih lica ili privrednih drustava u drzavnom
viasnistvu.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

36. | Unija U ¢lanu 62 u stavu 1 umjesto tacke stavija se zarez i | Predlog se ne prihvata.
slobodnih | dodaju rijesi:
sindikata »Uz prethodno pribavijeno mislienje reprezentativnog | Predvidena je izrada novog Zakona o

sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih.” zvizdaCima, kada ¢e se raspravljati o
U istom €lanu u stavu 2 umjesto tacke stavlja se zarez | ovim pitanjima.

i dodaju rijeci:

,uz prethodno pribavljeno misljenje reprezentativnog

sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih.”

U istom Elanu posle stava 6 dodaje se novi stav 7 koji

glasi:

“Lice iz st. 112 ovog €lana ne smije biti dovedeno u

nepovoljniji polozaj u vezi sa svojim postupanjem

prilikom preduzimanja radnji iz svoje nadleznosti.”

37. | Unija U élanu 71 Zakona poslije stava 2 dodaje se novi stav | Predlog se ne prihvata.
slobodnih 3 (i vr8i prenumeracija narednih stavova) koji glasi:
sindikata . . : . . | Svaki zaposleni ima pravo i

,Organ VI?SU du,zar.‘ B ca SEFOEME MEERR omogucava mu se uce$te u izradi
reprezentativnom sindikatu u postupku izrade Plana plana integriteta, ne samo ako je ¢lan
integriteta.” sindikata nego i ako nije.
Regulisano Zakonom o radu iz &ega
proizilazi da svi zaposleni
sprovodenjem anketa ucestvuju u
planu integriteta.
38. | Zvonko Sukob interesa (¢lan 9) Predlog se ne prihvata.

Saveljié¢




Ministarstvo

Predlazemo da se utvrde pravila koja zahtijevaju da

Dio ove materije je predmet drugog

ekonomsko | se provjere integriteta vr$e prije imenovanja javnih zakona.
g razvoja funkcionera.
39. | Zvonko Prenos upravijackih prava u privrednom drustvu (élan Predlog se ne prihvata.
Savelji¢ 12)
Ministarstvo Termin ,vlasnik” pokriva suvlasnika, a
ekonomsko | prediazemo da u &lanu 12 rijeci: lice koje je vlasnik, | “dioni¢ar i akcionar” se ne prihvata jer
g razvoja odnosno osniva¢ privrednog drustva’, treba dodati | sy to imovinska prava i u praksi bi
dionicar, akcionar, odnosno suvlasnik, Dodatno, znagilo da moraju da prodaju akcije.
predlazemo da se prosiri krug lica na koje se odnose
obaveze na prenos upravlja¢kih prava, tj. osim za
osnivaCe treba da obuhvate i dioni¢are, akcionare
odnosno suvlasnike priverednih drustva.

40. Zvonl_c_q Ograni¢enje po prestanku javne funkcije (&lan 17) Predlog se djelimi¢éno prihvata u
Saveljic okviru ¢lana 34 zakona ukljuéeni su i
M'"'Sta’s:‘“ Predlazemo da se u ¢lanu 17 jasno odredi koja | funkcioneri kojima je prestala funkcija
3‘;‘;’;3:}: © | insititucija (npr. ASK) je nadlezna i na koji na&in | u odnosu na pokretanje postupka,

kontrolise odredbe ¢lana 17 u praksi, tj. po prestanku
funkcije javnog funkcionera.

Takode, zakonom treba obavezali javne funkcionere
da dvije godine nakon obavljanja funkcije informi$u
Agenciju o novom angaZmanu.

41. | Zvonko Zabrana primanja poklona (¢lan 18) Predlog se ne prihvata.
Saveljié , - i, Jod = ,

Ministarstvo | Potrebno je preciznije definisati koji pokloni se Prediozeno rjesenje u skladu sa
ekonomsko | smatraju prigodnim poklonima i u kojim prilikama se Grecco preporukama,
g razvoja uruCuju/primaju. Tako$e, predlazemo povecanje

vrijednosti prigodnog poklona (primjer 80.00 €), kao i

da se poveca vrijednost poklona od vise

poklonodavaca.

42. | Zvonko Nacin raspolaganja poklonima (&lan 20) Predlog se ne prihvata.
Savelji¢ N ;g ; -

Ministarstvo | Predlazemo da se precizira da je za naéin Nije predmet ovog zakona.
ekonomsko | raspologanja poklonima iz st. 1, 2 i 3 ovog é&lana
g razvoja nadredena kancelarija odjeljenje za integritet i sluzba

za zajedni¢ke i pravne poslove, ukoliko ne postoji
tijelo koje se bavi integritetom i antikorupcijom.
Dodatno, predlazemo da se pokloni koji postaju
drzavna imovina sigurno skladiste i uvaju na jednom
mjestu i da se vodi taéna evidencija o istim, kao i da
se jednom u dvogodi$njem periodu predaju na trajno
€uvanje nekoj drzavnoj instituciji (npr. Upravi za
imovinu ili dr) koja ¢e dalje raspolagati sa istim




43. | Zvonko Pokretanje postupka (¢lan 34) Predlog se ne prihvata, nile moguce
a?r‘:gi;crstvo _ ) - propisati jer Ce u organima viasti
el Clan 34, prvi pasus, u dijelu teksta na inicijativu | pokretati  inicijativu  razlicita
g razvoja orgaq; vlasti u kojem javni funkcioner vréi ili je vréio llca/od?ljgnja u  zavisnosti  od

funkeiju" potrebno je precizno definisati ko iz organa | Unutrasnje organizacije organa.
viasti pokrece postupak (kancelarija za integritet,
odjelienje za borbu protiv korupcije, sluzba za
zajednicke poslove ili neko dr.)
44. | Zvonko Pravno dejstvo odluka (&lan 45) Predlog se ne prihvata.
Savelji¢
gﬂk'g:]sgz:z't(‘;o Clan 45, u dijelu teksta "Agencija obavjestava organ | Kao i za sugestiju br. 43 u zavisnosti
g razvoja vlasti u kojem javni funkcioner vrsi funkciju”, potrebno | od unutrasnje organizacije organa.
je navesti koga u organu viasti obavjestava
(odjelienje/kancelariju za integritet ili kabinete,
ministra, gradonadelnika, predsjenika opstine).
45, gvonllf_q Pravno na nagradu zvizdaca (&lan 73) Predlog se ne prihvata.
aveljié
Minis{arstvo PredlaZemo da poslodavac moze nagraditi zvizdada Predvidena je izrada novog Zakona o
ekonon?sko koji je podno$enjem prijave doprinio sprecavanju zvizdagima, kada ée se raspravijati o
g razvoja nastanka nepravilnosti u visini ne manje od 5 % niti ovim pitanjima.
veée od 10 %, umjesto vazeéih 3 % odnosno 5 %.
46. | Zvonko Menadzer integriteta (&lan 78) Predlog se ne prihvata.
Savelji¢
Ministarstvo | Predlazmo da u &lanu 78, koji se odnosi na | Svaki dodatni rad moze starje$ina da
9k°"°"]5k° menadzera integriteta treba izvrsiti dopunu, koja je nagradi u skladu sa vaZeéim propisima
g razvoja dio stava Agencije za spre¢avanje korupcije: kojima se ureduju zarade.
.StarjeSine organa vlasti da novéano nagrade
menadzere integriteta i zaposlene u
kancelariji/odjeljenju za integritet, u skladu sa
relevantnim propisima kojim se ureduju pitanja
zarada i drugih naknada.”
47. | Zvonko Formiranje organizacionih jedinica za integritet Predlog se ne prihvata.
Savelji¢
Ministarstvo | Predlazemo se da se zakonom predvidida se usvim | Ne moze se ovim zakonom urediti
EKOHOFT]SKO institucijama  sistema  (ministarstva, lakalne | hagin i funkcionisanje rada drzavne
g razvoja samouprave itd.) uspostave posebna odjeljer_nja ili uprave.
kancelarije za integritet (po ugledu na veé formirane
kancelarije za integritet Ministarstva ekonomskog
razvoja, saobracaja, odbrane i drugih).
48. gvonll_c_q Podizanje svijesti i obuke o standardima integriteta Predlog se ne prihvata.
avelji¢
Ministarstvo | predlazemo da zakonom bude predvideno sistemsko | Predioseno rieSenje je u skladu sa
ekonomsko informisanje ili obuka o standardima pravnog i eti¢kog | Grecco preporukama. ali sistemnsko
L informisanje nije predmet zakona, te

integriteta budu obezbijedeni za lica koja obavljaju
nhajvise izvrSne funkcije (LNIF) po preuzimanju

nije zakonska materija.




duznosti i u redovnim intervalima tokom obavljanja
funkcije i da se svim LNIF licima cbezbijedi povjerljivo
savjetovanje radi razumjevanja i primjene ovih
standarda i da se LNIF lica propisno informigu o takvoj
moguénosti.

Navedene aktivnosti treba da

kancelarija/odjeljenje za integritet.

sprovodi

o ::r::r(:ngrne Shodno navedenom dajemo predlog za izmjenu i Prediog se prihvata.
Gore dopunu korupcije, na nagin $to se posle stava 2 Sugestija &8 biti T T —
dodaje novi stav, koji glasi: generalnom odredicom koja ce
Ogranigenja u skladu sa odredbama ovog zakona ne | Obuhvatiti strukovna udruzenja.
primjenjuju se na javne javne funkcionere iz stava 2
ovog €lana, kao ni na javne funkcionere koji svoju
funkeiju obavljaju na neprofesionalnoj osnovi, niti na
lice koje je izabrano od strane zzkonom prepoznate
organizacije privrede, kao ni na lice koje na ¢iji je
izbor, imenovanije ili postavljenje je dao saglasnost
organ organizacije privrede”.
=0, gzglz(:n U Zakonu o sprecavanju korupcije (“Sluzbeni list Crne Prediog se ne prihvata,
Steéajni Gore” br. 54/24), u &lanu 3 stav 2 poslije rijedi “notari” SteGajni upravnici su prepoznati kao
upravnik zarez se zamjenjuje veznikom “i", a rijedi “i stedajni javni funkcioneri u dijelu obaveze
upravnici” brisu se. prijavijivanja imovine i prihoda, a u
odnosu na probleme koji su se stvorili
u prakticnoj primjeni Predlogom
zakona predvidena su ograniéenja
koja se nece primjenjivati na nijih.
ol os;énac::ikza;l:i?a U Clanu 31 Nacrta nije obuhvaéena izmjena stava | Prediog se ne prihvata.
Agencije za | Clana 101 Zakona o sprecavanju korupcije, koja bi Predlozeno riesenje je u skladu sa
spreCavanje | trebala da glasi: ,Naprava, obaveze i odgovornost Grecco  preporukama V  krug
korupcije | zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi o evoluacija.
drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima.”
52. | Sindikalna Umjesto predlozenog ¢lan 95 se mijenja i glasi:
z"geannggcij:a ,Predsjednik Savjeta ima pravo na mjesegnu
sprecavanjs | N2knadu u visini od 73‘.’"’.,?’05180”6 zaposienih U | prodlog se djelimigno prihvata,
korupcije Agenpljl H prethoerOJ RGN . L naknada za predsjednika Savjeta ée
Dodaje se sta_v 2 (V:Iana 95 i glasi: ,,Crgn' Saweta ima | . opredeljena na mjesenu naknadu
pravo na mjesecnu naknadu u visini od 50% u visini prosjeéne mjeseéne zarade
prosjecne zaposlenih u Agenciji u prethodnoj godini.” zaposlenog u Agenci.
Ba. _E_'Iavo Crettay Iz aktuelnog Nacrta koji predvida dodavanje stava 3 u _
monitoring i | Clan 3 brisati dio ,kao i na javne funkcionere koji svoju | Predlog se prihvata.

istrazivanje

funkciju obavljaju na neprofesionalnoj osnovi".




54. | NVO Centar | Potrebno je precizirati trenutnu izmjenu predvidenu
moni:gringi ¢lanom _14,”gdje se:_predvida qa .,Uk_gliko Ageqcija Pregilog se_ne prihvata jer bise na ovaj
istishivanie posumnja... ne!. nacm.da ,Ukoliko prilikom provjere | nagin _.suzila mogucnost postupanja

podataka postoji sumnja...". Agencije.

55. | NVO Centar | Naknadu za rad predsjedniku i &lanovima Savjeta | Predlog se djelimiéno prihvata,
za | treba umanjiti. naknada za predsjednika Savjeta ¢e
monitoring i biti opredeljena na mjeseénu naknadu
IEAEEyans u visini prosjeéne zarade zaposlenog u

Agenciiji.

- :'av 5| st Potrebno je zadrzati postojece rie$enje za veéinu Predlog se ne prihvata.
monitoring i | Potrebnu za izbor/razrjeSenje direktora agencije. Imajuéi u vidu da se direktor Agencije
istrazivanje | Brisati lzmjenu prec_:'lo;enu ¢lanom 28/29 Nacrta kojim bira sa 3 glasa, potrebno je propisati i

se predvida smanjenje potrebnog broja glasova sa | 43 se razrie$ava sa tri glasa.
cetiri na tri glasa.

57. | Institut Nadleznost Agencije (¢lan 6 i 82 Zakona) Predlog se ne prihvata.
alternativa

Zakon bi trebalo dopuniti odredbem koja bi propisala | Ovo pitanje je potrebno regulisati
da ASK ima nadleznost da odluduje o sluajevima | posebno kroz zakone koji ureduju
konflikta interesa i nespojivosti funkcija koji su | javne nabavke, koncesije i platni
propisani i drugim zakonima, pored Zakona o | promet.
sprecavanju korupcije. Ovo bi omogudilo:
-Centralizaciju  sistema odluéivanja o konfliktu
interesa,
-Ujednaéenu primjenu standarda u svim oblastima,
-Vecu efikasnost u prevenciji i rjg§avanju sluéajeva
konflikta interesa.
58. | Institut ) . ; . Pred| ihv vaj nadin
- alatieiti Nadleznosti Savjeta (¢lan 91 Zakena/Clan 25 Nacrta) bi 22 Z?n:ijir:aeeﬁ‘ir:;sitg’stl}ap?ola{wgiralo
Smatramo da Savjet treba da bude drugostepeni | konaéno odluéivanje o odlukama koje
organ i odluéuje po Zalbama na odluke direktora | donosi direktor Agencije.
Agencije, jer bi se na taj nacin postupak udinio
efikasnijim i izbjegle $tete po budzZet drzave u sluéaju
nezakonitog rada direktora. Dodatno tako bi se
ojacala i kontrolna funkcija Savjeta, kao sto je to slu¢aj
i u drugim sli¢nim institucijama u Crnoj Gori i
inostranstvu.
59. Institut Primjena pravila upravnog postupka (¢lan 44 | Predlog se prihvata.
alternativa | Zakona/Clan 17 Nacrta lzmjena i dopuna)

Clan koji uvodi zastarjelost za kréenje zakona od
strane javnih funkcionera u pogledu skrivanja imovine
ili prihoda predstavija jednu od najproblematicnijin
odredbi ovog zakonskog akta. Frvobitno uvodenje
roka zastarjelosti od pet godina, a sada njegovo




produzenje na deset godina, i dalje predstavlja
znacajan korak unazad u borbi protiv korupcije.Vazno
je naglasiti da prethodni zakon nije predvidao institut
zastarjelosti za ova djela, $to je omogucavalo
efikasnije  procesuiranje sluCajeva nezakonitog
bogacenja bez vremenskog ogranicenja. Uvodenje
bilo kakvog roka zastarjelosti u ovoj oblasti otvara
prostor za izbjegavanje odgovornosti i potencijalno
ohrabruje koruptivno ponasanje.

60.

Institut
alternativa

Definicija javnog funkcionera

Precizirati definiciju javnog funkcionera na nagin da
ona ne obuhvata predstavnike nevladinog sektora,
koji se na osnovu zakonske regulative biraju u radne
grupe i savjetodavna tijela Vlade.

Predlog se prihvata.

61.

Predrag
Mugosa,
advokat

Cl. 1,5,6,7i8 Nacrta

Dodavanje rije¢i “Vlada” u &. 3 predstavlja
nepotrebnu intervenciju u jednu sasvim jasnu normu.
Vlada je svakako drzavni organ, kao $§to su i
Skupétina i Predsjednik, tako da ovo unosi Zzabunu i
otvara pitanje da li su Predsjednik CG poslanici javni
funkcioneri u smislu Zakona o sprjesavanju korupcije.
U istom ¢lanu je, prakti¢no prije nego $to je podela
primjena, u odnosu na notare, javne izvrsitelje i
stecajne upravnike, predviden izuzetak u smislu da
se na njih ne primjenjuju ograni¢enja koja se odnose
na druge javne funkcionere. Ovo je dalje razradeno u
¢lanovima 5, 6, 7 8.

Ne vidimo kakav je cilj ove norme i zasto se pravi ovaj
izuzetak. Ako se na ova lica ne primjenjuju zakonom
predvidena ograni¢enja (&. 11 do 17 zakona), ne
vidimo koja je svrha odredbe iz ¢l. 3 st. 2 Zakona o
sprjecavanju korupcije. Predlazemo da se daju jasni
razlozi za ovaj predlog jer iz obrazlozenja se ne mogu
ni nazrijeti motivi za ovakav nacrt.

Javni izvrSitelji i notari su zakonom odredeni kao
javna sluzba. Ako su, zbog toga i ¢injenice da ih
imenuje ministar pravde, usli u red javnih
funkcionera, §to smatram ispravnim, onda smisla da
budu izuzeti od zakonom propisanih ogranicenja. To
$to oni, eventualno, ne mogu prenijeti upravljacka
prava na treca lica, proizilazi iz prirode njihovog
statusa, kao javne sluzbe. Al izuzimanje od primjene
nije riesenje.

Predlog se ne prihvata, Viada je
kolektivno tijelo i ustavna kategorija
koja de facto vr§i imenovanja, izmedu
ostalog znaCajanog broja specijalnih
savjetnika.

62.

Predrag
Mugosa,
advokat

Clan 11 Nacrta

Predlog se ne prihvata.




PredloZzenim izmjenama ¢lana 26, tezi se da se ASK-
u obezbijedi nesmetan pristup bankarskim ragunima
javnih  funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog
domacinstva.

U pitanju je Clan 11 Nacrta, koji je izraz ocigledne
nemogucnosti primjene vazeceg zakonskog rie$enja.
Da bi se Clan 26 mogao primijeniti i obezbijedila
neometana provjera, mora se pristupiti novim
zakonskim izmjenama i u tom smislu pozdravijamo
ovu inicijativu.

Medutim, i wu Nacrtom ponudenom rjedenju
primjecujemo izvijesne nedore¢enosti za koje
vjerujemo da ce izvjesno izazvati nove probleme u
primjeni i sprije¢iti zamisao da se: provjera podataka
sprovede u potrebnom obimu.

1.Prije svega ukazujemo na, po nama veliki korak
unazad, u predlogu da lzvjestaj o prihodima i imovini
ubuduce ne sadrZi spisak povezanih lica. Krug
povezanih lica je znatno Siri od kruga lica ¢iju je
imovinu javni funkcioner duzan da prijavi ali taj
podatak je relevantan po drugim osnovima i bitno je
da se krug povezanih lica prijavijuje. Ne vidimo
nikakav razlog za ovu izmjenu.

lzraz “povezano lice” se, u Zakonu o sprje¢avanju
Korupcije, pominje na dvadesetak mjesta, ukljuéujudi
i €lan 8 (znacgenje izraza). Ako postoji neki ozbiljan
problem, potrebno je redefinisati ¢itav taj institut a ne
ovako ga, na mala, vrata, izvesti iz price.

2.Drugo sSto primjeéujemo kao moguéi izvor
ograni¢enja za ASK je u nedefinisanom izrazu
‘zajednicko domacdinstvo”. Ovaj pojam nije blize
odreden ni ovim sada vaze¢im zakonom o
sprjeCavanju korupcije ali ni Porodi¢nim zakonom,
kao matiénim za tu vrstu odnosa. Bolji izraz bi bio
‘porodica”’, kao porodiénim zakonom kako-tako
definisan pojam. Dokazivanje “zajednickog
domacinstva” moze biti nepremostiv problem, pa bi
ga, ako Ce to vec ostati tako bitan element izvjeritaja,
trebalo makar poku$ati odrediti, recimo u ¢lanu
‘znacenje izraza’.

3.Slede¢e na S&to skre¢emo paznju je nacin
normiranja obaveze prijavljivanja imovine i prihoda.
(Cl. 26 st. 1 vazedeg zakona a u nacrtu &l. 11 stavovi
3,4 1395). lzraz “u zemlji i inostranstvu”, smatramo,
mora se odnositi na sve podatke koje sadrzi izvjestaj
o prihodima. Ovako, kako je predlozeno, obaveza “u
zemlji i inostranstvu” ne tice se svih vrsta imovine.
Bitno je da ovo bude jasno i treba ga iznormirati na
nacin koji to obezbjeduje.

4.Cetvrto §to ée, po nasem miglienju, predstavljati
veliki problem u primjeni, su odredbe o pristupu

lzvrsena je dopuna ¢lana 33, na nadin
da se dodaju dva stava, i to:

,Ukoliko Agencija posumnja da javni
funkcioner prenosi imovinu na
povezana lica, duzan je dostaviti
licne podatke za povezana lica u roku
i na nacin koji odredi Agencija.
Agencija moze zatraziti dostavljanje
izvjeStaja o imovini i prihodima i od

povezanog lica sa javnim
funkcionerom.
Povezano lice sa javnim

funkcionerom duzno je da na zahtjev
Agencije dostavi izvjestaj o imovini i
prihodima bez odlaganja.”

Takode, uvodi se novi ¢lan, koji glasi:

"Uporedivanje prihoda i rashoda
Clan 33a

Agencija moze pokrenuti postupak u
poredivanja prijavljenih prihoda i rash
oda javnog funkcionera i ¢lanova dom
acinstva od pocetka obavljanja javne f
unkcije javnog funkcinera.

Ako Agencija u postupku provjere ut
vrdi da su prijavljeni prihodi i imovina j
avnog funkcionfera | ¢lanova zajedni¢
kog domacinstva, zna¢ajno maniji od p
rijavljene i neprijavljene imovine i rash
oda javnog funkcionera | &lanova zaje
dniékog domadinstva, teret dokazivanj
a osnova sticanja imovine i prihoda je
na javhom funkcioneru.”




podacima sa racuna javnih funkcionera i &lanova
zajednickog  domacinstva.  Ogigledno je da
prediozena rjeSenja nijesu perfektuirana do nivoa
potrebnog za njihovu funkcionalnost. PredloZeno je
znacajno unapredenje u odnosu na sadasnji ¢l. 26
stav 2 tako da, ako se ovo usvoji, pravo ASK na
provieru ra€una neposredno proizilazilo iz ovog
zakona. Medutim, nacrt sadrzi i napreciznosti, koje bi
izviesno uticale na kvalitet primjene. Na primjer, u
Nacrtu je predloZeno da ,podaci u smislu stava 2 ovog
¢lana predstavijaju podatke koji se odnose na
prilive/prinode  javnih  funkcicnera i ¢&lanova
zajedniCkog domacinstva, kao i na njihove $tedne
racune koji su predmet obrade Agencije’.
Ograni¢avanje uvida samo na “prilive/prihode” nije
opravdano jer to nijesu jedini elementi takozvane
bankarske tajne. ASK mora imati uvid u sve podatke
sa racuna javnog funkcionera i drugih za koje je
obavezan da prijavi prihode i imovinu, dakle u svu
istoriju promjena a ne samo u prilive.
Takode, pominjanje “Stednih racuna” i “zakona kojim
se ureduje platni promet’, po nasem mislienju,
pokazuje nedovoljno poznavanje propisa iz oblasti
bankarstva, Sto ¢e, u perspektivi, svakako izazvati
probleme u primjeni.

Predlazemo da se ¢itav ¢lan 26 Zakona o
sprieCavanju  korupcije uoi¢i u saradnji sa
stru¢njacima iz oblasti bankarstva, kako terminoloske
nejasnoc¢e ne bi postale nepremostiva prepreka u
praksi.

63.

Predrag
Mugosa,
advokat

Clan 14 Nacrta

PredloZenim izmjenama donekle se unapreduje
mogucénost provjere izvjeStaja o imovini ali
nedovoljno. U vezi sa mogucnostima provjere
posebno ukazujemo na nemoguénost primjene u
odnosu na imovinu u inostranstvu ¢ime se
kompromituje teznja zakonodavca da ASK-u omoguci
kontrolu. Predlazemo da se ovaj ¢lan izmijeni u
pravcu mogucnosti provjere racuna i imovine u
inostranstvu. Na primjer, dodati jedan stav koji bi
predvidao da, u slu€aju sumnjer u tacnost prijavljenih
podataka, ASK moze traziti od javnog funkcionera da
dostavi ovjerenu izjavu o pristajanju da ASK dobije
pristup njegovim racunima i u inostranstvu. Ovo bi
trebalo razraditi predvidanjem odgovarajucih sankcija
za slucaj nepostupanja.

Da bi kontrola izvjestaja imala puno opravdanje,
predlazemo da se kaznene odredbe dopune tako §to
bi se, za predrzaj iz ¢l. 109 st. 1 tac. 24 Zakona o

Predlog se ne prihvata.

Nema zakonskog uporista.




spriesavanju korupcije, propisalo izricanje zastitne
mjere - oduzimanje predmeta, kao &to je to ve¢
propisano za prekr$aje iz tacaka 14, 15, 16 i 17 istog
¢lana

64.

Zajednicki
konsultativn
i odbor
civilnog
drustva
Eropske
unije i Crne
Gore (ZKO)

Socijalni partneri, Privredna komora Crne Gore i
NVO (civilni sektor) potpuno autonomno i u
skladu sa svojim aktima imenuju svoje
predstavnike u tijelima i organima definisanim
¢lanom 3 stav 1 Zakona o sprecavanju korupcije.
Vlada Crne Gore, u navedenom sluéaju samo
formalno donosi deklaratorni akt o njihovom
imenovanju, odnosno razrjesenju jer nema uticaja na
izbor, niti mogucnost uskladivanja saglasnosti na
izbor istih.

Statutima socijalnih partnera je prevideno da
njihovi élanovi ne mogu biti drzavni ili lokalni
funckioneri. U suprotnom, obesmigljava se
zakonodavstvom utvrdena nezavisnost socijalnih
partnera. Takav stav je zauzela i Medunarodna
organizacija rada (u prilogu).

Slican princip vazi i za NVO, $to znaéi da njihovi
predstavnici imaju iskljucivo pravo da zastupaju
interese NVO koje su ih predlozile, kao i svojih
cilinih grupa, u slu¢aju da su u pitanju NVO koje
okupljaju odredene ciljne grupe. Dodatan argument je
I da je uslov za kandidovanje za bilo koje radno ifili
savjetodavno tijelo taj, da osoba nije javni
funkcioner/ka, pa je neprihvatljivo da osoba za &ijji je
izbor/imenovanje nepostojanje javne funkcije bilo
uslov, postaje javni funkcioner/ka u momentu kada
bude izabrana na osnovu kandidature (a na osnovu
mislienja Agencije za sprjeavanje korupcije).

Predlog se prihvata.

Sugestija ¢ée  biti  obuhvadena
generalnom odredicom koja ¢&e
obuhvatiti strukovna udruzenja.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 21. februar 2025. godine.
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
odnosno strategije: Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo.
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