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Postovani gospodine Gjeloshaju,

Povodom Predloga uredbe o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih Sporazuma o
specijalizaciji, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlozenom Uredbom nastavlja se sa usaglasavanjem nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije. Takode, ureduje se oblast konkurencije odnosno propisuju
uslovi o grupnom izuzeéu od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji i detaljinije se
propisuju posebni uslovi koji se odnose na ovu vrstu i sadrzaj sporazuma po kojima su takvi
sporazumi izuzeti od zabrane.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Uredbe nije potrebno dodatno
izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Uredbu o
grupnom izuze¢u od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji.

S postovanjem,

MINISTAR
- -Novica Vukovi¢




UREDBA O GRUPNOM IZUZECU OD ZABRANE HORIZONTALNIH SPORAZUMA

O SPECIJALIZACIJI (PRECISCENI TEKST)

PREDMET
Clan 1

(1) Grupno izuzeée od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji (u daljem tekstu: grupno izuzeée),
vrsi se pod uslovima, po postupku i kriterijumima utvrdenim ovom uredbom.

(2) Izuzece iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se u mjeri u kojoj ti sporazumi sadrZe ogranicenja
konkurencije koja potpadaju pod zabranu iz ¢lana 8 Zakona o zastiti konkurencije (u daljem tekstu:
Zakon)

ZNACENIJE IZRAZA
Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeéa zna¢enja:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Sporazum o specijalizaciji je sporazum koji za predmet ima preuzimanje odredene obaveze na
jednostranoj ili uzajamnoj osnovi, odnosno koji za cilj ima zajedni¢ku proizvodnju;

sporazum o jednostranoj specijalizaciji je sporazum izmedu dvije ugovorne strane koje su udesnice na
istom relevantnom trziStu proizvoda na osnovu kojeg jedna ugovorna strana preuzima obavezu da u
potpunosti ili djelimi¢no prestane ili se uzdrzi od proizvodnje odredenog proizvoda i da sve potrebe
za tim proizvodom namiri od druge ugovorne strane koja preuzima obavezu proizvodnje i
snabdijevanja;

sporazum o uzajamnoj specijalizaciji je sporazum izmedu dvije ili vise ugovornih strana koje su
ucesnice na istom relevantnom trzistu proizvoda, a na osnovu kojeg dvije ili vise strana na uzajamnoj
osnovi preuzimaju obavezu da u potpunosti ili djelimiéno prestanu ili se uzdrze od proizvodnije
razli¢itih proizvoda i da sve potrebe za tim proizvodom namire jedna od druge pri demu svaka strana
sporazuma preuzima obavezu proizvodnje i snabdijevanja;

sporazum o zajednickoj proizvodnji je sporazum izmedu dvije ili vise ugovornih strana koji za cilj ima
regulisanje uslova zajednicke proizvodnje odredenih proizvoda;

proizvod je roba ili usluga, uklju¢ujuéi poluproizvode i finalne proizvode i usluge, osim usluga
distribucije i zakupa;

proizvodnja je proizvodnja robe ili priprema usluga, ukljucujuéi i proizvodnju koju vrsi
podizvodaé;

proizvod specijalizacije je proizvod koji je predmet proizvodnje u skladu sa sporazumom o
specijalizaciji;

proizvod na kraju proizvodnog lanca je proizvod u &ijoj proizvodnji se proizvod specijalizacije
koristi kao input od strane jednog ili viSe u¢esnika u sporazumu i kojeg ti ucesnici prodaju na
trziStu;

priprema usluga su aktivnosti koje u lancu nabavke prethode pruZanju usluga krajnjim
korisnicima;

10) konkurent je stvarni ili potencijalni konkurent:

a. stvarni konkurent je ucesnik koji je aktivan na istom relevantnom trzistu;

b. potencijalni konkurent je ucesnik za koga se, u odsustvu sporazuma o specijalizaciji,
moZe opravdano o¢ekivati da ¢e u roku od tri godine snositi neophodna dodatna ulaganja
ili druge neophodne trodkove radi ulaska na relevantno trzite;

11) obaveza ekskluzivnog snabdijevanja je obaveza, iz sporazuma o specijalizaciji, da se proizvodom

specijalizacije ne snabdijevaju konkurenti koji nijesu ugovorne strane sporazuma o
specijalizaciji;



12) obaveza ekskluzivne kupovine je obaveza kupovine proizvoda specijalizacije iskljutivo od druge
ugovorne strane iz sporazuma o specijalizaciji;

13) distribucija je prodaja i isporuka proizvoda specijalizacije kupcima, ukljuéujuéi i
komercijalizaciju tih proizvoda;

14) zajedni¢ka distribucija je distribucija proizvoda specijalizacije koju dvije ili viSe ugovornih
strana sprovode zajednicki, preko zajednitkog tima, organizacije ili privrednog drustva, ili
preko zajednitki imenovanog treceg lica — distributera, pod uslovom da to trece lice nije
konkurent;

15) relevantno trZiste je relevantno trziSte proizvoda i geografsko trZiSte kojem pripadaju proizvodi
specijalizacije, a kada se proizvodi specijalizacije u potpunosti ili djelimi¢no interno koriste kao
input za proizvodnju proizvoda na kraju proizvodnog lanca — to je i relevantno trZiste proizvoda
i geografsko trZiite kojem pripadaju ti proizvodi na kraju proizvodnog lanca;

16) povezano lice je svako pravno ili fizi¢ko lice u smislu ¢lana 5 Zakona.
VRSTE SPORAZUMA NA KOJE SE PRIMJENJUJE GRUPNO IZUZECE
Clan 3
(1) Pored sporazuma iz ¢lana 2, tatke 1 do 4, grupno izuzece primjenjuje se i na horizontalne sporazume iz
¢lana 8 Zakona koji za predmet imaju prenos ili ustupanje prava intelektualne svojine jednoj ili vise ugovornih

strana, ako prenos ili ustupanje prava intelektualne svojine nije osnovni cilj sporazuma, ali je neposredno
povezano sa sprovodenjem sporazuma o specijalizaciji i neophodno je radi njegovog sprovodenja.

(2) Grupno izuzece primjenjuje se na sporazume o specijalizaciji ako ugovorne strane:
1) preuzimaju obavezu ekskluzivne kupovine ili ekskluzivne prodaje; ili
2) zajedno distribuiraju proizvod specijalizacije.
OGRANICENJA KOJA NE MOGU BITI PREDMET IZUZECA
Clan 4
(1) Grupno izuzece ne primjenjuje se na sporazume o specijalizaciji koji neposredno ili posredno, samostalno
ili zajedno s drugim ¢iniocima pod kontrolom ugovornih strana sadrze ogranicenja koja imaju za cilj:

1) utvrdivanje cijena pri prodaji proizvoda specijalizacije tre¢im licima, osim u slu¢ajevima iz
stava 2 ovog ¢lana;

2) ograni¢avanje obima proizvodnje ili prodaje, osim:
a) utvrdivanja kapaciteta i obima proizvodnje u kontekstu sporazuma o jednostranoj ili
uzajamnoj specijalizaciji;
b) utvrdivanja kapaciteta i obima proizvodnje u kontekstu sporazuma o zajednickoj
proizvodnji; ili
¢) utvrdivanja prodajnih ciljeva u kontekstu zajednicke distribucije;
3) podjelu trzista ili kupaca.

(2) Grupno izuzece primjenjuje se na odredbe sporazuma o specijalizaciji kojima se zajednicki utvrduju cijene
neposrednim kupcima u slucajevima uspostavljene zajednicke distribucije uCesnika sporazuma o
specijalizaciji.
USLOV ISPUNJENJA TRZISNIH UDJELA
Clan 5
(1) Sporazumi koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 3 ove uredbe mogu biti izuzeti od zabrane ako zajednicki trzi$ni

udio ulesnika u sporazumu nije veéi od 20% na bilo kom relevantnom trzistu kejima pripadaju proizvodi
specijalizacije.



(2) Ako se proizvodi specijalizacije u potpunosti ili djelimi¢no interno koriste kao input u proizvodniji
nizvodnih proizvoda koje ucesnici u sporazumu prodaju na trZiStu, grupno izuzeée od zabrane
primjenjuje se samo ako su kumulativno ispunjeni sljedeéi uslovi:
a) zajednicki trZiSni udio ucesnika u Sporazumu ne prelazi 20% ni na jednom od relevantnih tr¥ista
kojima pripadaju proizvodi specijalizacije; i
b) zajednicki trZiSni udio udesnika u sporazumu ne prelazi 20% ni na jednom od relevantnih trista
kojima pripadaju nizvedini proizvodi.
(3) Trzi8ni udio iz stava 1 ovog Glana, izradunava se na osnovu vrijednosti prometa u godini koja prethodi
godini u kojoj je sporazum zakljugen. Ako podaci o prometu nisu dostupni, trzi$ni udio se moze izra¢unati
na osnovu procjena zasnovanih na drugim pouzdanim podacima o trZistu, uklju¢ujuéi i podatke o
obimu prometa.

(4) Ako podaci za prethodnu godinu nijesu reprezentativni za poloZaj ufesnika na relevantnom trzistu,
trZi¥ni udio se ratuna kao prosjek trzi$nih ud jela za tri prethodne kalendarske godine.

(5) TrziSni udio uéesnika obuhvata i trzi§ne udjele povezanih lica, a kod zajednicke kontrole, trzi$ni
udio tog lica se pripisuje u jednakim djelovima svim licima koja vrie zajedni¢ku kontrolu

(6) Ako su trzi$ni udjeli udesnika u Sporazumu u trenutku zakljucenja sporazuma manji ili jednaki
pragu od 20%, ali nakon toga predu taj prag na najmanje jednom od relevantnih trista, grupno izuzeée
od zabrane nastavlja da se primjenjuje u razdoblju od dvije uzastopne kalendarske godine nakon
kalendarske godine u kojoj je taj prag prvi put prekoraden.

UKIDANJE GRUPNOG IZUZECA
Clan 5a
(1) Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) donosi rjeSenje kojim u pojedinaénom

slu¢aju ukida primjenu grupnog izuzeéa iz ove uredbe na odredeni sporazum o specijalizaciji, ako
utvrdi da taj sporazum proizvodi dejstva koja nijesu u skladu sa ¢lanom 11 Zakona.

(2) Agencija moZe naro¢ito ukinuti primjenu grupnog izuzeéa kada:

a) postojanje sporazuma o specijalizaciji spreava jednu od ugovornih strana da se takmi¢i na
trZiStu u odnosu na proizvode koji nijesu predmet sporazuma;

b) udesnici u sporazumu, bez opravdanog razloga, ne stavljaju na trZiSte znatan deo proizvoda
specijalizacije;

¢) proizvodi specijalizacije nijesu izloZeni efektivnoj konkurenciji na trzistu; ili

d) sporazum o specijalizaciji onemogucava tre¢im licima da se snabdevaju takvim ili sli¢nim
proizvodima na drugim trziStima, ili na istom trziStu pod konkurentnijim uslovima.

(3) Agencija moZe takode ukinuti primjenu grupnog izuzeca kada je relevantno trziSte visoko
koncentrisano i konkurencija je ve¢ slaba, posebno usljed jednog ili viSe sljedecih razloga:

a) pojedina¢nih trziSnih pozicija drugih ucesnika na relevantnom trzistu;
b) postojanja mreZe paralelnih sporazuma o specijalizaciji izmedu drugih u€esnika na trZi§tu;

¢) razli¢itih veza izmedu uéesnika u sporazumu o specijalizaciji i drugih uéesnika na relevantnom
trzistu.

PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clan 6
(1) Zabrana iz ¢lana 8 Zakona ne primjenjuje se, u periodu od dvije godine od dana stupanja na snagu

ove uredbe, na sporazume o specijalizaciji koji su bili na snazi na dan stupanja na snagu ove uredbe i
koji ne ispunjavaju uslove iz ove uredbe, ako su ispunjavali uslove za grupno izuzeée utvrdene



propisima kojima je, do dana stupanja na snagu ove uredbe, bilo uredeno grupno izuzeée od zabrane
horizontalnih sporazuma o specijalizaciji.

(2) Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

. OSNOV ZA DONOSENJE UREDBE

Pravni osnov za donosenje ove uredbe je sadrzan u &lanu 11 stav 1 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni
list CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21), kojim je izmedu ostalog, propisano da uslovi, postupak i kriterijumi izuzeéa
po vrstama sporazuma, utvrduju se propisom Viade Crne Gore.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

Predlozena Uredba predstavlja uskladenu i modernizovanu verziju pravila o grupnom izuzeéu za horizontalne
sporazume o istraZivanju i razvoju, u skladu sa praksom Evropske komisije (Uredba EK 2023/1066). Cilj je
da se podstakne razvoj inovacija i tehnologkog napretka, poveca pravna sigurnost ucesnika na trzistu,
omoguci efikasnija primjena Zakona o zastiti konkurencije i najbitnije obezbijedi uskladenost sa evropskim

standardima.

Dosadas$nja uredba Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane horizontalnih sporazuma o istrazivanju i razvoju
(»Sluzbenom listu CG", br. 13/2014), stupila je na snagu 22.3.2014. godine, je prevazidjena, zastarjela i ne
odgovara savremenim potrebama trZista, posebno u pogledu komercijalizacije rezultata, digitalnih tehnologija
i situacija u kojima vise ucesnika ugestvuje u istrazivanju i razvoju.

U skladu sa ¢lanom 11 Zakona o zastiti konkurencije, uslovi, postupak i kriterijumi izuze¢a po vrstama
sporazuma (grupna izuzeca), u skladu sa ¢lanovima 9 i 10 Zakona, utvrduju se propisom Vlade Crne Gore.
Ovim ¢&lanom se propisuje da se tim propisom naroéito odreduju vrste sporazuma koji mogu biti izuzeti,
ogranicenja i uslovi koje ti sporazumi ne smiju sadr2ati, kao i drugi uslovi koje ugovorne strane moraju ispuniti
i sa kojima sporazumi moraju biti usaglageni, ukljuéujuéi vrijeme vaZenja sporazuma i izuzeéa. Istim &lanom
se utvrduje da za sporazume koji ispunjavaju uslove propisane za grupno izuzete nije potrebno pojedinaéno
odobrenje Agencije za zastitu konkurencije.

Donosenje nove uredbe stoga je potrebno radi pune uskladenosti sa aktuelnom pravnom tekovinom
Evropske unije, obezbjedivanja jasnog i predvidivog pravnog okvira u oblasti istrazivanja i razvoja,
proizvodnije ili distribucije ugovornog proizvoda, primjene ugovornog tehnoloSkog procesa ili ustupanje i
licenciranje prava intelektualne svojine ili prenos znanja i vjestina neophodnih u tom postupku proizvodnje.

lll. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu Crne Gore i drzava &lanica EU, a posebno Zakljuéni
kriterijum broj 1 u procesu pristupanja Crne Gore EU, preuzeli smo obavezu transpozicije i primjene odredbi
evropskog zakonodavstva. Transpozicija i primjena ove uredba je obavezna za nase zakonodavstvo.

Tekst uredbe se uskaldjuje sa Uredbom Evropske Komisije 2023/1066 o primjeni pravila konkurencije u
oblasti istraZivanja i razvoja, odnosno aktivnosti usmjerene na sticanje posebnog znanja i vjestina u vezi sa
proizvodima i tehnolo$kim procesima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA



Clanom 1 Uredbe ureduje se grupna izuzeéa od odreba Zakona o zastiti konkurencije kojima se dozvoljava
da odredeni sporazumi ipak smatraju zakonitim ako ispunjavaju propisane uslove

Clanom 2 uredbe u stavu 1 definise $ta se smatra istraZivanjem i razvojem u smislu ove uredbe u stavu 2
navode se sve aktivnosti kojima se rezultati istraZivanja pretvaraju u komercijalnu ili prakti€nu primjenu

Clanom 3 uredbe uredeno je znagenje izraza upotrijebljenih u uredbi kako bi se obezbijedila pravna sigurnost
i jednozna&na primjena njenih odredbi. Drugi izrazi koji se koriste u ovoj uredbi, a nisu posebno definisani
ovim &lanom, imaju znadenje odredeno Zakonom i podzakonskim aktima kojima se ureduje zastita

konkurencij. Ovim se osigurava dosljednost tumacenja uredbe i smanjuje mogucnost pravne nesigurnosti u
sektoru transporta.

Clanom 4 uredbe se pojadnjava na koje se vrste horizontalnih sporazuma (sporazuma izmedu
konkurenata) primjenjuje grupno izuzeée od zabrane iz Zakona o zaétiti konkurencije. Drugim rije¢ima,
opisuje koji sporazumi o istrazivanju i razvoju mogu biti dozvoljeni iako bi inae mogli ograniavati
konkurenciju.

Clanom 5 uredbe se propisuju uslovi koje sporazum o zajedni¢kom istrazivanju i razvoju mora ispuniti
da bi bio izuzet od zabrane ogranicavanja konkurencije. Drugim rije¢ima, ako se ovi uslovi ispune, saradnja
izmedu konkurenata se smatra dozvoljenom. Stavom 2 propisuje se da istrazivatke institucije (koje obicno
ne komercijalizuju rezultate) smiju sporazumom ograniciti kori¢enje rezultata iskljugivo na dalja istrazivanja.
Stavom 3 propisano je da ako uéesnici dogovore specijalizaciju (npr. jedan u€esnik koristi rezultate samo u
jednoj oblasti), onda se i pristup rezultatima u komercijalne svrhe moZe srazmjerno ograniciti.

Dalje se propisuje da ogranienja su dozvoljena, ali moraju biti proporcionalna ulozi i dogovorenoj
specijalizaciji.

Clanom 6 uredbe odreduje se period trajanja grupnog izuzeca i trzidni udjeli, odnosnoi kada i koliko dugo
sporazumi o istraZivanju i razvoju mogu uZivati grupno izuzece od zabrane, u zavisnosti od toga da li su
uéesnici medusobni konkurenti, koliki je njihov trZi$ni udio i da li se rezultati zajednicki koriste

Clanom 6a uredbe je obja3njava kako se izratunava trzi$ni udio uc¢esnika u sporazumu, jer upravo taj
udio odreduje da li se moze primijeniti grupno izuzece iz €lana 6. Pa je stavom 1 uredjeno kako se racuna
trzisni udio. Trzidni udio se, po pravilu, odreduje prema vrijednosti prodaje ukoliko je u€esnik prodao u
novcu na relevantnom trzidtu odnosno ako taj podatak nije dostupan, koristi se obim prodaje— koliina
prodatih proizvoda (npr. komadi, tonama). Ako ni to nije poznato, koriste se procjene zasnovane na drugim
pouzdanim informacijama. Stavom 2 se propisuje koja se godina koristiti za obragun.TrZisni udio se
raduna na osnovu podataka za prethodnu kalendarsku godinu. Ako ta godina nije reprezentativna (npr.
velika promjena na trzistu, privremene oscilacije), onda se trzidni udio izratunava kao prosjek udjela za
prethodne tri godine. Stavom 3 —je propisano uklju€ivanje povezanih lica i zajednicke kontrole.



Clanom 7 uredbe se uredjuje koji su sporazumi na koje se ne primjenjuje grupno izuzeée od zabrane. Pa
se navodi koje odredbe sporazuma o istraZivanju i razvoju nije dozvoljeno ukljuéiti. Ukoliko sporazum sadrzi
bilo koju od ovih zabrana ili ogranigenja, gubi pravo na grupno izuzece — bez obzira na ispunjenost drugih
uslova. Pa se navodi zabrana saradnje sa treéim licima (Siroka zabrana), nije dozvoljeno ograni¢avati
uCesnika da sklapa druge sporazume sa treéim stranama u oblastima koje nisu direktno povezane sa
predmetom sporazuma. Dalie se peopisuje da ograni¢avanje proizvodnje ili prodaje (osim izuzetaka)
generalno zabranjeno, jer moze direktno ogranigiti konkurenciju.lzuzeci su dozvolieni samo u strogo
odredenim situacijama ako postoji zajednicka proizvodnja, ako postoji zajednicka distribucija ili zajednicko
licenciranje, ako ograniéenje proizilazi iz specijalizacije kori§éenja rezultata iako se zabranjuju konkurentski
proizvodi tokom perioda zajednitke eksploatacije. Dalje je propisano da zabranjeno je odredivati cijene koje
Ce drugi ucesnici naplaéivati treéim licima. Zatim je zabranjeno je ograniciti u¢esnicima pravo da pasivno
prodaju ugovorne proizvode ili pasivno licenciraju tehnologiju na bilo kom podruéju ili grupi kupaca. Dalje je
propisano da je zabranjeno ogranigiti aktivnu prodaju (ciljano obracanje kupcima) osim ako je to dio legitimne
specijalizacije u kori§¢enju rezultata. Dalje je propisanoi da sporazum ne smije zahtijevati da uéesnik odbija
kupce koji pripadaju geografskom podrugju ili grupi kupaca drugog ucesnika. Zabranjeno je da sporazum
obavezuje ucesnike da oteZavaju kupcima ili preprodavcima nabavku proizvoda od drugih izvora.

Clanom 8 uredbe se propisuju dva tipa ugovornih odredbi koje nisu dozvoljene u sporazumima o
istrazivanju i razvoju (I&R) ako ti sporazumi Zele da uzivaju grupno izuzeée od zabrane. Ako se ove odredbe
nadu u sporazumu, one gube zastitu, tj. smatraju se nedopustenim. Stavom 1 je propisano da je
nedozvoljeno da sporazum zabranjuje u&esnicima da osporavaju (pobijaju) prava intelektualne svojine drugih
ucesnika nakon zavrSetka istrazivanja i razvoja, ako su ta prava vazna za I&R i zabranjuje osporavanje |IP
prava koja Stite rezultate zajednickog istrazivanja. Dozvoljeno je da se u sporazum stavi klauzula koja
omogucava raskid sporazuma ako uéesnik ospori IP pravo. Dalje je propisana zabrana davanja licence
tre¢im licima (potpuna zabrana), odnosno sporazum ne smije zabraniti da u¢esnik daje licencu tre¢im
licima za proizvodnju ugovornih proizvoda, ili primjenu ugovornog tehnoloskog procesa. Stavom 2 se
uredjuje da ako se u sporazumu nalaze odredbe iz stava 1, one ne uzivaju grupno izuzece ali ostatak
sporazuma moze i dalje biti izuzet, ako se te problematiéne odredbe mogu odvojiti od ostatka.

Clan 8a se propisuje kada i kako Agencija za zastitu konkurencije moze ukinuti primjenu grupnog
izuzeca za konkretan sporazum o istraZivaniju i razvojui iako sporazum formalno ispunjava uslove iz uredbe.
Agencija ga moze pojedinaéno iskljuéiti iz izuzeéa ako proizvodi stetna dejstva po konkurenciju. Stavom
1je propisano da Agencila moZe povuéi izuzeée u svakom pojedinadnom sluaju ako sporazum ima
dejstva koja nisu u skladu sa élanom 11 Zakona o zastiti konkurencije, tj. ako ipak ograniava, spre¢ava
ili narusava konkurenciju. Stav 2 su propisane situacije kada Agencija reaguje ako saradnja izmedu
uCesnika stvara barijeru koja spre¢ava druge firme da ulaze u I&R u toj oblasti i blokira inovacije konkurencije
Agencija moZe povuéi izuzeée. Ako sporazum udini trziste ugovornog proizvoda ili tehnologije tesko
dostupnim drugim firmama (npr. kroz zakljudenje trZista, ekskluzivne aranzmane, kontrolu kljuéne
tehnologije) izuzece se ukida. Dalje ako firme razviju nesto zajedno, ali potom ne koriste rezultate na trzistu
bez opravdanog razloga, Agencija moZe povuéi izuzeée. Ako sporazum dovede do toga da ugovorni
proizvodi/tehnologije praktiéno nemaju konkurenciju na kljuénom dijelu trzista izuzeée se povlaéi.

Clanom 9 uredbe je propisano stupanje na snagu uredbe osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA

Predlog Uredbe o grupnom izuzeéu od zabrane
horizontalnih sporazuma o specijalizaciji

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog Uredbe o grupnom izuzeéu od zabrane horizontalnih sporazuma o
specijalizaciji pristupilo se sa osnovnim ciliem usaglasavanja nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, odnosno zatvaranje
pregovorackog poglavija 8-Konkurencija, u procesu pristupanja Crne Gore EU.

Vazedi propisi zahtijeva izmjene u dijelu preciznijeg definisanja pojedinih uslova
odnosno kriterijuma koji predstavijaju osnova za primjenu na sporazume koji sadrze
ogranicenja konkurencije koja potpadaju pod zabranu iz odredbi Zakona o zastiti
konkurencije

Obaveza zatvaranja pregovaratkog poglavija u oblasti konkurencije uslovijena je
usvajanjem ove uredbe.

Nijedan subjekat nije ostecen, a uredbom ée se upravo stvoriti pravni okvir koji
obezbijeduje pravnu predvidljivost i sigurnost za svaki pravni subjekt.

Zatvaranje pregovarackog poglavlja u oblasti konkurencije je prioritet rada Vlade pa
usvajanje ovog propisa predstavija uslov za dalje uskladjivanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

2. Ciljevi

Koji cilievi se postizu predioZenim propisom ?
Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredloZzenom Uredbom o izuzec¢ima vertikalnih sporazuma od zabrane nastavlja se sa
usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.
Takodje se uredjuje oblast konkurencije odnosno propisuju uslovi o grupnih izuzeéu od
zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji i detaljnije se propisuju posebni uslovi
koji se odnose na ovu vrstu i sadrZaj sporazuma po kojima su takvi sporazumi izuzeti
od zabrane.

Uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije je
prioritet rada Vlade. Pregovaracko poglavje 8- Konkurencija je uslovljeno usvajanjem
nekoliko propisa. Uredbe o grupnom izuzeéu od zabrane horizontalnih sporazuma o
specijalizaciji je propis ¢ijim usvajanjem bi ostvarili jedan od cilieva za zatvranje
pregovarackog poglavlja. Usvajanjem ovog propisa se stvara regulatorni okvir koji
podrzava efikasnije funkcionisanje trziSne ekonomije, &titi konkurenciju na trzistu i
doprinosi interesima potro$aca i privrede.




3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju.

Neophodno je usvajanje predloZene uredbe pa je vrlo bitno njeno usvajanje .

Jedino na ovaj nacin, usvajanjem propisa kojima se uskladjuje nacionalno
zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije Crna Gora moze ispuniti obaveze
iz poglavija 8- Konkurencija i u potpunosti harmonizovati nacionalno zakonodavstvo sa
zakonodavstvom EU. U kontekstu evropskih integracija, neusvajanje ovog propisa
moZe rezultirati usporavanjem izvr§avanja obaveza iz pregovarackog poglavlja 8, $to bi
imalo negativne posljedice na dinamiku pristupnog procesa Crne Gore.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posliedice donogenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera.

PredloZena uredba imace uticaj na vi$e interesnih grupa. Privredni subjekti, posebno
oni koji postuju pravila konkurencije imaée direktne pozitivne efekte na poslovanja
privrednih subjekata, bududi da ée obezbijediti pravnu sigurnost uredujudi koje se vrste
sporazuma i pod kojim uslovima mogu izuzeti od zabrane.

Ne postoje troSkovi za gradane, jer se ne uvode nove obaveze.

Pozitivne posljedice propisa opravdavaju sve eventualne trogkove.

PredloZeni propis direktno doprinosi jaganju konkurencije, dugoro&nom ekonomskom
rastu i vecoj zastiti krajnjih potro$aca sto dodatno poveéava povjerenje u trziste | pravni
sistem.

Usvajanje propisa ne stvara bilo kakvo administrativno opterecenje niti biznis barijeru
ve¢ upravo sprijecava stvaranje istih.




5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihed za budZet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju koja je kori§éena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta
Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije potrebno
posebno obrazloZenje.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju propisa nije neophodno planirati sredstva za narednu fiskalnu
godinu.

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze
Implementacijom propisa nije predviden prihod za budzZet Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni
metodologije za obradun izdataka.

Nijesu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda jer ih nije
bilo troskova.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa tako da eventualne
primjedbe nijesu mogle biti ukljuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljiane konsultacije).

Naznaiti glavne rezultate konsultacija, i kaoji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za pripremu predloga predmetne uredbe kori§éene se usluge EU projekta izvodja& GIZ.
Nijesu konsultovane zainteresovane strane.
Vidjeti prethodni odgovor.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka implementaciji propisa.




- Agencija za zastitu konkurencie ¢e u cilju obezbijedivanja uslova za slobodnu |
konkurenciju na trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova u pogledu
vrsta sporazuma koji su definisani uredbom.

- Glavni indikatori ukljuéuju razumijevanje poslovnih subjekata o obavezi prijave
definisanih vrsta sporazuma u sluéaju neispunjenja uslova iz uredbe, te u tom smislu i
omogucavanje adekvatne mjere nadzora od strane nadleZznog organa na grupna
izuze¢u od zabrane horizontalnih Sporazuma o specijalizaciji koji mogu imati za cilj ili
posljedicu narusavanije ili ogranicavanje konkurencije.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ¢e biti zaduZena Agencija za zastitu
konkurencije.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 24.11.2025.godine




