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Mart, 2025. godine
Shodno članu 25 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija priprema i objavljuje Izvještaj o preliminarnim nivoima budžetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita, javnog duga i neto zaduženja iz člana 20 stav 2 ovog zakona u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine na svojoj internet stranici.

Izvještaj o preliminarnim nivoima budžetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita, javnog duga i neto zaduženja je u skladu sa preliminarnim podacima objavljenim u sklopu Analize konsolidovane javne potrošnje za IV kvartal 2024. godine uz dodatak izvještaja o javnom dugu i ažuriranja u dijelu preliminarnog obračuna kvartalnog BDP-a za četvrti kvartal 2024. godine objavljenog  na internet stranici Uprave za statistiku 07.03.2025. godine.

Podaci su preliminarni, dok će konačni podaci za 2024. godinu biti sastavni dio Zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2024. godinu.

JAVNE FINANSIJE
Javni prihodi u 2024. godini iznosili su  3.188,7 mil. € ili 42,7% preliminarnog BDP-a (7.459,2 mil. €)[footnoteRef:1] i u odnosu na planirane veći su za 26,5 mil. € ili 0,8%. U odnosu na isti period 2023. godine, javni prihodi su veći za 247,3 mil. € ili 8,4%. [1:  Preliminarni obračun kvartalnog BDP-a za četvrti kvartal 2024. godine objavljen je na internet stranici Uprave za statistiku 07.03.2025. godine] 

Javna potrošnja u 2024. godini iznosila je 3.423,4 mil. € ili 45,9% BDP-a i veća je za 23,7 mil. € ili 0,7% u odnosu na planiranu, dok je u odnosu na prethodnu godinu veća za 523,9 mil. € ili 18,1%.
Polazeći od kretanja prihoda i rashoda, u 2024. godini, ostvaren je deficit javnih finansija u iznosu od 234,7 mil. € ili 3,1% BDP-a.
BUDŽET CRNE GORE
Tokom 2024. godine zabilježen je kontinuirani rast budžetskih prihoda. Rast prihoda budžeta u najvećoj mjeri je odraz rasta ekonomske aktivnosti u zemlji, kao i rasta životnog standarda stanovništva, a dominantno usljed rasta raspoloživog dohotka.
Prema preliminarnim podacima, prihodi budžeta[footnoteRef:2] u 2024. godini iznosili su 2.755,1 mil. €,  odnosno 36,9% procijenjenog BDP-a (7.459,2 mil. €), što je u odnosu na prethodnu godinu veće za čak 188,6 mil. € ili 7,3%. U poređenju sa planom po rebalansu prihodi budžeta su manji za 17,6 mil. € ili 0,6%.  [2:  Podaci će biti konačni nakon usvajanja Zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2024. godinu] 


Izuzimajući prihode jednokratnog karaktera, prihodi budžeta u 2024. godini u odnosu na 2023. godinu veći su za 333,8 mil. € ili 14%.

Najznačajnija pozitivna odstupanja zabilježena su kod svih glavnih kategorija prihoda budžeta: poreza na dobit pravnih lica, poreza na dohodak fizičkih lica, poreza na dodatu vrijednosti, akciza, i slično.
Prihodi po osnovu poreza na dobit, naplaćeni su u iznosu od 214,0 mil. €, što je za čak 62,7 mil. € ili 41,4% veće u odnosu na 2023. godinu i 8,3 mil. € ili 4% veće u odnosu na plan po rebalansu.
Porez na dohodak fizičkih lica ostvaren je u iznosu od 88,2 mil. €, što predstavlja značajan rast od 21,7 mil. € ili 32,7% u odnosu na 2023. godinu i 1,5 mil. € ili 1,8% u odnosu na plan po rebalansu.
Doprinosi su ostvareni u iznosu od 584,7 mil. € što je za 9,0 mil. € ili 1,6% veće u odnosu na 2023. godinu i neznatno manje u odnosu na plan po rebalansu, i to za 0,7 mil. €, ili 0,1%. Prema preliminarnim podacima, na nivou godine realizacija prihoda budžeta po osnovu doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje (PIO) manja je u odnosu na rebalansom planirane za 7,0 mil. €, pri čemu je realizacija prihoda budžeta po ovom osnovu u pojedinim mjesecima predstavljala samo dinamiku odstupanja u smislu vremena naplate, što pokazuju i preliminarni podaci o naplati doprinosa za PIO u januaru 2025. godine.
Porez na dodatu vrijednost u 2024. godini ostvaren je u iznosu od 1.222,6 mil. €, što je za čak 163,3 mil. € ili 15,4% veće u odnosu na 2023. godinu i 23,0 mil. € ili 1,9% veće u odnosu na plan po rebalansu. Ostvarenje prihoda od poreza na dodatu vrijednost u značajnoj mjeri opredijelili su dinamičan ekonomski rast i smanjenje sive ekonomije na tržištu.
Prihodi budžeta od akciza iznosili su 368,6 mil. €, što predstavlja rast od 45,5 mil. € ili 14,1% u odnosu na 2023. godinu i 2,8 mil. € ili 0,8% u odnosu na rebalansom planirane. Najveći doprinos rastu akciza u 2024. godini zabilježen je, kao i obično, kod:
- akcize na mineralna ulja i njihove derivate, i to u iznosu od 198,4 mil. €, što je za 19,3 mil. € ili 10,8% veće u odnosu na isti period prethodne godine;
- akcize na duvan i duvanske proizvode, i to u iznosu od 119,2 mil. €, što je za 18,9 mil. € ili 18,9% veće u odnosu na isti period prethodne godine.
Neophodno je napomenuti da su prihodi budžeta po osnovu akcize na duvan i duvanske proizvode premašili cjelokupnu prošlogodišnju naplatu već u oktobru mjesecu. Naime, u 2024. godini  evidentiran je rast prometa cigareta od 8,3% ili za oko 93,8 tone u poređenju sa prethodnom godinom, dok je kod bezdimnih duvanskih proizvoda zabilježen rast prometa bezdimnih duvanskih proizvoda za oko 23,6% ili za 1.536.412 paklice bezdimnih duvanskih proizvoda. Navedeno je rezultat suzbijanja nepravilnosti i sive ekonomije na tržištu duvana. 
Sa druge strane, ostali prihodi realizovani su u iznosu od 91,5 mil. €, što je u odnosu na prethodnu godinu manje za 90,2 mil. ili 49,6%. Takođe, u posmatranom periodu, ostali prihodi manji su u odnosu na rebalansom planirane za 30,4 mil. € ili 24,9% dominantno usljed nižeg ostvarenja kategorije prihoda od kapitala. Ovdje je važno napomenuti da se EPCG obratila dopisom Ministarstvu finansija molbom za saglasnost da se zahtjev za isplatu dividende razmotri tokom 2026. godine zbog izazovnog perioda koji slijedi zbog zastoja Termoelektrane radi rekonstrukcije u trajanju od 8 mjeseci, iako je 2023. godina završena pozitivnim rezultatom. Manja realizacija kategorije ostalih prihoda budžeta u odnosu na prethodnu godinu, rezultat je značajnog iznosa jednokratnih prihoda u 2023. godini. 

Prema preliminarnim podacima, izdaci budžeta u 2024. godini iznosili su 2.986,0 mil. € ili 40,0% procijenjenog BDP-a. U odnosu na isti period prethodne godine, izdaci su veći 430,5 mil. €, ili 16,8% i najveće odstupanje je kod izdvajanja za isplatu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja dominantno zbog povećanja minimalne penzije, transfera institucijama i značajnije kod institucija javnog zdravlja, kao i rasta izdvajanja za bruto zarade (usvajanje granskih kolektivnih ugovora kojima su povećane zarade zaposlenih u javnom sektoru u 2023. godini). U odnosu na plan ove godine, izdaci su manji za 22,1 mil. € ili 0,7%, i odraz su dinamike pristizanja obaveza u ovom periodu. 
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Tekući izdaci u tekućem budžetu u posmatranom periodu ostvareni su u iznosu od 1.149,75 mil. €, što predstavlja 96,7% plana, i veće ostvarenje je dominantno zabilježeno kod kamata na poziciji Kamate nerezidentima, kao i subvencija za proizvodnju i pružanje usluga dominantno kod Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, dok je manje ostvarenje zabilježeno dominantno kod rashoda za materijal i ostalih izdataka.
Transferi za socijalnu zaštitu ostareni su u iznosu od 1.008,23 mil. € što predstavlja ostvarenje 100,1% plana i u odnosu na isti period prethodne godine veći su za 183,34 mil. € ili 22,2%. Veće ostvarenje zabilježeno je dominantno na poziciji sredstva za tehnološke viškove kod Fonda rada. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru iznosili su 429,41 mil. € i veći su od plana za 9,58 mil. € ili 2,3%. Najznačajnije odstupanje je dominantno ostalih transfera na poziciji transfera opštinama kod Ministarstva finansija.
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Kapitalni budžet, koji uključuje budžetske pozicije kapitalnih izdataka, kao i pojedine pozicije u okviru rashoda za usluge i druge pozicije, realizovan je u iznosu od 251,17 mil. €, što predstavlja 106,0% plana kapitalnog budžeta za ovaj period. U odnosu na isti period prethodne godine, njegovo ostvarenje je veće za 62,15 mil. € ili 32,9%.
Uzimajući u obzir ostvarene prihode i rashode, u posmatranom periodu ostvaren je deficit budžeta u iznosu od 230,9 mil. €, odnosno na nivou od 3,1% procijenjenog BDP-a, što je za 4.5 mil € niže ostvarenje od planiranog. Takođe, u istom periodu ostvaren je suficit tekuće potrošnje u iznosu od 49,9 mil. €, što je u poređenju sa planom, koji predviđa ostvarenje suficita tekuće potrošnje od 34,3 mil. €, za 15,5 mil. € veći od plana. Ostvarenje suficita tekuće potrošnje predstavlja ispunjavanje kriterijuma fiskalne odgovornosti, odnosno tzv. zlatnog fiskalnog pravila koje definiše da nivo tekućih izdataka i transfera treba da bude niži od tekućih prihoda i donacija, odnosno da se država zadužila isključivo samo za potrebe finansiranja kapitalnih projekata i otplate duga. 

LOKALNA SAMOUPRAVA
Prema preliminarnim podacima, izvorni prihodi budžeta jedinica lokalne samouprave u periodu januar - decembar 2024. godine iznosili su 433,6 mil. € ili 5,8% BDP-a i odnosu na ostvarene u istom periodu 2023. veći su za 58,7 mil. € ili 15,7%, dok su u odnosu na planirane veći za 44,1 mil. € ili 11,3%. Prihodi od poreza iznosili su 251,3 mil.€ ili 3,4% BDP-a, a u odnosu na uporedni period veći su za 27,8 mil. €. 
Izdaci budžeta lokalne samouprave u periodu januar - decembar 2024. godine iznosili su 437,4 mil. €, što je za 45,9 mil. € ili 11,7% više u odnosu na planirane dok su u odnosu na uporedni period 2023. godine izdaci veći za 93,5 mil. € ili 27,2%. Kapitalni izdaci, kao pojedinačno najveća rashodna stavka, iznosili su 145,4 mil. € ili 1,9% BDP-a. U odnosu na izvršenje od prethodne godine, kapitalni izdaci su bili veći za 47,1 mil. €. 
U četrvrtom kvartalu 2024. godine zabilježen je deficit lokalne samouprave u iznosu od 3,8 mil. €.
U posmatranom periodu došlo je do povećanja depozita lokalnih samouprava od 13,9 mil. € ili 0,2% BDP-a.
JAVNI DUG U 2024. GODINI

Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 31.12.2024. godine, iznosi 4.573,83 miliona eura, odnosno 61,32% BDP-a . 
Uzimajući u obzir depozite Ministarstva finansija (uključujući i 38.477 unci zlata ), a koji su, na kraju 2024. godine, iznosili 385,36 miliona eura, neto javni dug Crne Gore, na dan 31.12.2024. godine, iznosi 4.188,48 miliona eura, odnosno 56,15% BDP-a. 
Javni dug sastoji se od duga centralnog nivoa države tj. državnog duga i duga lokalnih samouprava.
Ukupan državni dug (bez depozita), na 31.12.2024. godine, iznosio je 4.514,77 miliona eura, ili 60,53% BDP-a. Ukupan državni dug uključujući depozite, na kraju 2024. godine, iznosio je 4.129,42 miliona eura ili 55,36% BDP-a.

Grafik 1: Kretanje državnog duga                                       Grafik 2: Kretanje javnog duga
       

Grafik : Odnos spoljnjeg i domaćeg duga 
[bookmark: _Toc41286675]    							       na 31.12.2024. godine                                                             

U strukturi državnog duga, dominantno je zastupljen dug prema ino kreditorima, koji je iznosio 4.183.48 mil. €, odnosno 56,08% BDP-a, i čini 92.66% ukupnog  državnog duga, dok je unutrašnji dug iznosio 331,30  mil. €, odnosno 4,44% BDP-a, što predstavlja 7,3% ukupnog državnog duga.

U stanje državnog duga uključen je i dio duga lokalne  samouprave, u iznosu od 34,21 mil. €, po osnovu ugovora za koje je Ministarstvo finansija zaključilo sa međunarodnim kreditorima i dalje proslijedilo opštinama u obliku transfernih zajmova.

U odnosu na kraj 2023. godine, došlo je do povećanja državnog duga u ukupnom iznosu od 454,87 miliona eura, što je rezultat razlike između povećanja spoljnjeg duga za 666,19 miliona eura, i smanjenja domaćeg duga za 211,32 miliona eura.
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Bruto državni dug kao % BDP-a	
2023	2024	0.59293659231910645	0.60526168061185937	Neto državni dug kao % BDP-a	
2023	2024	0.57067759875684965	0.55359960875706504	0,0%	
2023	2024	2023	2024	


Bruto javni dug kao % BDP-a	
2023	2024	0.60270712357896461	0.61317936380082971	Neto javni dug kao % BDP-a	
2023	2024	0.58044813001670781	0.5615172919460355	0,0%	
2023	2024	2023	2024	



ino dug	domaći dug	0.92661982089522699	7.3380179104772944E-2	

Kretanje glavnih kategorija prihoda budžeta
 (mil. €)

2024	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	88155346.220000014	213967876.99999997	1222596931.1700001	368589654.71000004	584706543.50999999	2024	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	Plan 2024	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	86618274.290376037	205651056.08000001	1199632448.2900002	365800000.00000006	585399047.94999993	Plan 2024	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	Odstupanje/Deviations	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	Odstupanje/Deviations	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	2023	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	66411591	151284476.47	1059267077.4700001	323121644.95999998	575730590.25	2023	% BDP	Porez na dohodak fizičkih lica	Porez na dobit pravnih lica	Porez na dodatu vrijednost	Akcize	Doprinosi	
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