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USTAVNI SUD CRNE GORE
Gospoda Snezana Armenko, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 19. decembra 2024. godine, Viada Crne Gore
razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lana 25 st. 2 i 3, ¢lana 48 st. 23, ¢lana 65 st. 21i 3, Clana 66
stav 10, ¢lana 123 stav 7 i ¢lana 128 stav 3 Zakona o prevozu U
drumskom saobraéaju (,,Sluzbeni list CG*, br. 71/17 i 67/19), koju je
Ustavnom sudu Crne Gore podnijela advokatica Danka Vukcevic iz
Podgorice, a Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore daje

MISLJENJE

U Inicijativi za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti, se u bitnom
istice da je primjenom osporavanih &lanova sporno ogranicenje za dobijanje
licence odnosno produzenja licence u suprotnosti sa ¢€l. 17, 24, 58, 59, 142,
145 Ustava Crne Gore kao i sa ¢lanom 1 Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori, br. 9/03 i 5/05). Takode, izmedu ostalog smatra se
da je Ustavom Crne Gore propisano da zajemcena ljudska prava i slobode
mogu se ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav u mjeri koja
je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu
zadovoljila svrha zbog koje je ogranicenje dozvoljeno.

Nadalje, u Inicijativi je navedeno da se Ustavom jemci pravo svojine
(6lan 58 stav 1), a to pravo (imovina) uziva i zastitu ¢lana 1 Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Vlada smatra da je Inicijativa neosnovana.



Odredbama €lana 25 st. 2 i 3, &lana 48 st. 21 3, &lana 65 st. 2 | 3, ¢lana
66 stav 10, ¢lana 123 stav 7 i ¢lana 128 stav 3 Zakona o prevozu u
drumskom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br. 71/2017 i 67/2019), propisano
je da se dostavlja i dokaz o placéenim novéanim kaznama koje su
evidentirane u prekréajnoj evidenciji Ministarstva, prilikom izdavanja licenci,
registracije i ovjere redova vozZnje u medugradskom linijskom prevozu,
registracije i ovjere redova voZnje u medunarodnom linjjskom prevozu,
izdavanju dozvola za medunarodni linijski prevoz, izdavanju odobrenja za
obavljanje prevoza za sopstvene potrebe i izdavanje dozvola za
medunarodni javni prevoz putnika, odnosno tereta.

Ovdje je neophodno naglasiti da je fokus trenutnog zakonskog reSenja
stavljen samo na prekrsajnu evidenciju Ministarstva saobraéaja. Predmetna
prekrSajna evidencija sadrzi samo evidentirane prekrsaje za koje je nadlezna
inspekcija za drumski saobraéaj, odnosno komunalini inspektor u slucaju
postupaka koji se vode pred lokalnim organima uprave. To su prekrsaji iz
oblasti javnog drumskog prevoza putnika i tereta (Zakon o prevozu u
drumskom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br. 71/2017 i 67/2019), i
korisenja uredaja za evidentiranje radnog vremena profesionalnih vozaéa
tahografa (Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena
mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu
(»Sluzbeni list CG*, br. 75/10 i 17/19)).

Imajuci u vidu navedeno, u konaénom Vlada smatra da je inicijativa
neosnovana, jer se zahtjev za dostavljanjem dokaza o plaé¢enim nov&anim
kaznama koje su evidentirane u prekrdajnoj evidenciji Ministarstva, odnosi
samo na prekrsaje iz oblasti odnosno propisa na osnovu kojih je subjekt
ovlascen za obavljanje osnovne djelatnost, a to je djelatnost javnog prevoza
putnika ili tereta.

Takode, bitno je istaci da ne postoji ni neposredna diskriminacija jer su
svi prevoznici dovedeni u jednak polozaj, tj. trenutno svi imaju obavezu
dostavljanja dokaza o plagenim novéanim kaznama koje su evidentirane u
prekrSajnoj evidenciji.

Imajuc¢i u vidu navedeno, Vlada je mislienja da se primjenom
osporavanih Clanova Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju ne
narusava mi jedno od ustavom utvrdenih naéela, iz kog razloga Vlada smatra
da nema osnova za prihvatanje podnjete inicijative.
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