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UvoD
Zakonom o drzavnoj upravi (“Sl. list CG" br. 78/18, 70/21 i 52/22) propisano je da Ministarstvo, najmanje
jednom godi$nje, podnosi Vladi izvjestaj o radu o stanju u upravnoj oblasti za koju je osnovano, a koji
sadrzi prikaz ostvarenih ciljeva postavijenih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i
strategijama i programima. Nadalje propisano je i da izvjeStaj sadrzi i pregled mjera i aktivnosti preduzetih
za izvrSavanje postaviljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, predlog mjera za
unaprjedenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, kao i finansijski izvje$taj ministarstva.
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. list CG" br. 98/23, 102/23 i 113/23) propisano
je da Ministarstvo po pravilu, u prvom kvartalu teku¢e godine, podnosi Vladi izvjestaj o radu i stanju u
odredenoj upravnoj oblasti za prethodnu godinu, koji obavezno sadrzi prikaz:

- ostvarenih ciljeva sadrzanih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i strategijama i

programima propisanim zakonom kojim se ureduje drzavna uprava,

- mjera i aktivnosti preduzetih za izvr§avanje postavljenih ciljeva,

- izvrSavanja zakona i drugih propisa,

- realizacije zaklju¢aka Vlade,

- realizovanih aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora,

- predloga mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, i

- podataka iz finansijskog izvjeStaja ministarstva.

Organ uprave podnosi izvjestaj o radu ministarstvu koje nad njegovim radom vrsi nadzor, koji sadrzi prikaz
realizacije poslova i zadataka iz djelokruga rada utvrdenih ovom uredbom.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 10. oktobra 2024. godine, utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, broj: 016-102/24-4300/17. koiji je stupio na
shagu dana 14.oktobra 2024. godine. Shodno navedenom Pravilniku unutradnje organizacione jedinice
su:

1. DIREKTORAT ZA UNAPREDENJE KONKURENTNOSTI PRIVREDE
1.1. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
1.2. Direkcija za jaCanje preduzetniStva i saradnju sa biznis zajednicom
1.3. Direkcija za nacionalni brend
2. DIREKTORAT ZA RAZVOJ INDUSTRIJE | ZANATSTVA
2.1. Direkcija za industrijsku politiku i razvoj
2.2 Direkcija za privredno pravo
2.3 Direkcija za transformaciju i razvoj zanatstva
2.4. Direkcija za slobodne zone
3. DIREKTORAT ZA UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENCIJU
3.1. Direkcija za konkurenciju i unutrasnju trgovinu
3.2. Direkcija za infrastrukturu kvaliteta
3.3. Direkcija za za$titu potroSaca
3.4. Direkcija za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine
3.5. Direkcija za intelektualnu svojinu
3.5.1. Odsjek za patente i topografije poluprovodnika
3.5.2. Odsjek za zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla
3.5.3. Odsjek za autorsko i srodna prava
3.6. Direkcija za trziSnu inspekciju
3.6.1. Odsjek za poslove za centralno podrucje
3.6.2. Odsjek za poslove za juzno podrucje
3.6.3. Odsjek za poslove za sjeverno podrudje
3.6.4. Odsjek za poslove za tehnicki nadzor
4. DIREKTORAT ZA MEDUNARODNU SARADNJU, EVROPSKE INTEGRACIJE |
IMPLEMENTACIJU EU FONDOVA
4.1. Direkcija za spoljnu trgovinu i analize
4.1.1. Odsjek za saradnju sa medunarodnim trgovinskim organizacijama i spoljno-trgovinske
analize
4.1.2. Odsjek za rezim spoljne trgovine kontrolisanom robom
4.2. Direkcija za medunarodnu ekonomsku saradnju i EU integracije
4.2.1. Odsjek za medunarodne ekonomske odnose
4.2.2. Odsjek za EU integracije
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4.2.3. Odsjek za regionalnu saradnju i inicijative
4.3. Direkcija za jedinstvenu kontakt tacku za usluge (JKT)
4.4. Direkcija za programiranje i implementaciju EU fondova
4.5. Direkcija za svjetske izlozbe i nacionalnu promociju
5. DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE, POSTANSKU DJELATNOST | RADIO
SPEKTAR
5.1. Direkcija za elektronske komunikacije i radio spektar
5.2. Direkcija za Sirokopojasni pristup internetu
5.3. Direkcija za postansku djelatnost
5.4. Direkcija za inspekciju za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU
KABINET MINISTRA
7.1 Biro za odnose sa javnoséu
8. SLUZBA ZA PRAVNE, KADROVSKE, OPSTE POSLOVE | LJUDSKE RESURSE
8.1. Kancelarija za pravne i kadrovske poslove
8.2. Kancelarija za opste poslove
8.3. Kancelarija za ljudske resurse
8.4. Kancelarija za integritet
9. SLUZBA ZA FINANSIJSKO-RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE
9.1. Kancelarija za finansijsko-ra¢unovodstvene poslove
9.2. Kancelarija za javne nabavke
10. SLUZBA ZA INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

No

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 10. oktobra 2025. godine, utvrdila Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, broj: 01401-102/25-4960/3 koji je stupio na
shagu dana 18. oktobra 2025. godine. Shodno navedenom Pravilniku unutrasnje organizacione jedinice
su:

1. DIREKTORAT ZA UNAPREDENJE KONKURENTNOSTI PRIVREDE
1.1. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
1.2. Direkcija za jaanje preduzetniStva i saradnju sa biznis zajednicom
1.3. Direkcija za nacionalni brend
2. DIREKTORAT ZA RAZVOJ INDUSTRIJE | ZANATSTVA
2.1. Direkcija za industrijsku politiku i razvoj
2.2. Direkcija za privredno pravo
2.3. Direkcij za transformaciju i razvoj zanatstva
2.4. Direkcija za slobodne zone
3. DIREKTORAT ZA UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENCIJU
3.1. Direkcija za konkurenciju i unutrasnju trgovinu
3.2. Direkcija za infrastrukturu kvaliteta
3.3. Direkcija za zastitu potroSaca
3.4. Direkcija za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine
3.5. Direkcija za intelektualnu svojinu
3.5.1. Odsjek za patente i topografije poluprovodnika
3.5.2. Odsjek za Zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla
3.5.3. Odsjek za registre, odrzavanje i promet prava industrijske svojine
3.5.4. Odsjek za autorsko i srodna prava
3.6. Direkcija za trziSnu inspekciju
3.6.1. Odsjek za poslove za centralno podrucje
3.6.2. Odsjek za poslove za juzno podrucje
3.6.3. Odsjek za poslove za sjeverno podrucje
3.6.4. Odsjek za poslove za tehni¢ki nadzor
4. DIREKTORAT ZA MEDUNARODNU SARADNJU, EVROPSKE INTEGRACIJE |
IMPLEMENTACIJU EU FONDOVA
4.1. Direkcija za saradnju sa medunarodnim trgovinskim organizacijama i spoljno-trgovinske analize
4.2. Direkcija za medunarodnu ekonomsku saradnju
4.2.1. Odsjek za medunarodne ekonomske odnose
4.2.2. Odsjek za regionalnu saradnju i inicijative
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4.3. Direkcija za EU integracije i Jedinstvenu kontakt tacku za usluge (JKT)
4.3.1. Odsjek za EU integracije
4.3.2. Odsjek za Jedinstvenu kontakt tatku za usluge (JKT)
4.4. Direkcija za programiranje i implementaciju EU fondova
4.5. Direkcija za svjetske izloZzbe i nacionalnu promociju
5. DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE, POSTANSKU DJELATNOST | RADIO
SPEKTAR
5.1. Direkcija za elektronske komunikacije i radio spektar
5.2. Direkcija za Sirokopojasni pristup internetu
5.3. Direkcija za postansku djelatnost
5.4. Direkcija za inspekciju za postansku djelatnost
ODJELJENJE ZA IZDAVANJE DOZVOLA U OBLASTI KONTROLISANE ROBE
ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU
KABINET MINISTRA
8.1. Biro za odnose sa javnoSc¢u
9. SLUZBA ZA PRAVNE, KADROVSKE, OPSTE POSLOVE | LJUDSKE RESURSE
9.1. Kancelarija za pravne i kadrovske poslove
9.2. Kancelarija za opste poslove
9.3. Kancelarija za ljudske resurse
10. SLUZBA ZA FINANSIJSKO-RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE
10.1. Kancelarija za finansijsko-racunovodstvene poslove
10.2. Kancelarija za javne nabavke
11. SLUZBA ZA INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

© N

Shodno ¢lanu 10 Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23,
102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24 i 39/25), Ministarstvo ekonomskaog razvoja vrsi poslove uprave
koji se odnose na: pripremu i pracenje propisa iz oblasti slobodnih zona, industrije, transformacije privrede,
privrednih drustava, ste€aja, zanatstva, unutrasnje i spoljne trgovine, kao i elektronske trgovine, zastite
potro§aca, nacionalnog brenda, konkurencije, standardizacije, akreditacije, metrologije, sistema kontrole
predmeta od dragocjenih metala, sistema ocjene usaglasenosti tehni¢kih propisa iz nadleznosti
ministarstva; trziSnog nadzora industrijskih proizvoda; industrijske svojine; autorskog i srodnih prava,
opti¢kih diskova, elektronskih komunikacija i postanske djelatnosti; pripremu i ostvarivanje planova
razvoja; pripremu i ocjenu razvojnih investicionih projekata koji su od interesa za Crnu Goru, a koji su u
nadleznosti ovog ministarstva; realizaciju investicionih programa od znacaja za dinamizaciju ekonomskog
rasta; pracenje investicija iz oblasti za koje je osnovano Ministarstvo; planiranje i sprovodenje projekata u
oblasti konkurentnosti ekonomije i inovacija koji se finansiraju iz pretpristupnih fondova Evropske unije i
ostalih medunarodnih izvora finansiranja; stvaranje uslova za odrziv i uravnotezen rast i razvoj crnogorske
ekonomije i njene konkurentnosti; politiku usmjerenu na podrsku razvoju ekonomije i preduzetnidtva, malih
i srednjih pravnih lica i zanatstva; istrazivanje uticaja zakonskih i drugih akata na razvoj malih i srednjih
pravnih lica; definisanje strategije razvoja malih i srednjih pravnih lica, pripremanje i realizaciju programa
i projekata za razvoj malih i srednjih pravnih lica, koordinaciju programa, mjera i aktivnosti koje se odnose
na razvoj malih i srednjih pravnih lica, poCetnike u biznisu i start up preduzetniStvu; pripremanje programa
za edukaciju preduzetnika i mentorsku podrsku u preduzetni¢kim i poslovnim vjestinama; podrsku razvoju
regionalnih i lokalnih centara za razvoj malih i srednjih pravnih lica; pracenje stanja i kretanja u industrijskoj
proizvodnji u cjelini i po pojedinim sektorima i oblastima; utvrdivanje predloga i sprovodenje strategije i
politike razvoja sektora industrije; koordinaciju sprovodenja i evaluaciju industrijske politike; predlaganje
sistemskih i drugih podsticajnih mjera i analiziranje njihovog uticaja na ekonomski polozaj i uslove
privredivanja subjekata iz oblasti industrije, razvoj programa podrske i razvojnih projekata u cilju povecanja
konkurentnosti industrije; tranziciju privrede; strukturno prilagodavanje privrede; iniciranje, utvrdivanje i
ocjenjivanje programa transformacije i izvjeStaja o procjeni vrijednosti pravnih lica sa metodologijom
procjene i davanje ili uskracivanje saglasnosti na ovaj proces; pracenje arbitraznih postupaka u oblastima
iz nadleznosti ministarstva sa angazovanim savjetnicima; nove proizvodne i poslovne tehnologije;
pracenje stanja i razvoj unutrasnje i spoljne trgovine; pripremu i azuriranje plana interventnih nabavki;
zastitu potrosaca; nacionalni brend; politiku konkurencije; pracenje, analiziranje i prognoziranje konjukture
trzista u dijelu nadleznosti ministarstva; sagledavanje robnih tokova i snabdjevenosti trziSta u dijelu
nadleznosti ministarstva; medunarodne ekonomske odnose; pracenje uticaja ekonomske politike i
relevantne zakonske regulative na ekonomske odnose sa inostranstvom; sistemske i druge podsticajne
mjere za unapredenje ekonomskih odnosa sa inostranstvom; investicionu politiku; predlaganje,
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pregovaranje, zakljuc€ivanje i pracenje implementacije medunarodnih ekonomskih, trgovinskih i ugovora o
uzajamnom podsticanju i zastiti investicija; analiziranje investicionih mogucnosti i administrativnih barijera
i pripremu predloga mjera za unapredenje investicionog ambijenta, a koji su u nadleznosti ovog
ministarstva; koordiniranje i sprovodenje promotivnih aktivnosti za jaanje prepoznatljivosti Crne Gore i
priviaéenje investicija na domacem i medunarodnom trZistu koji su u nadleZnosti ovog ministarstva;
pruzanje podrske investitorima tokom investicionog procesa iz nadleznosti ovog ministarstva; saradnju sa
predstavnicima privatnog i javnog sektora u cilju kreiranja politika i mjera namijenjenih privlacenju
investicija, a koji su u nadleznosti ovog ministarstva; u€estvovanje u radu mjeSovitih komiteta i komisija o
ekonomskoj i trgovinskoj saradniji; rezim i kontrolu spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i
robom dvostruke namjene (kontrolisanom robom) kao i vr§enje nadzora nad obavljenim poslovima spoljne
trgovine kontrolisanom robom; pracenje i predlaganje mjera za liberalizaciju prekograni¢ne trgovine
robama i uslugama; saradnju sa regionalnim i medunarodnim ekonomskim organizacijama i institucijama,
narocito sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (STO) i dr., kao i sa drugim multilateralnim inicijativama;
ucestvovanje u sprovodenju Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), Evropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (EFTA) i drugih sporazuma o slobodnoj trgovini; infrastrukturu kvaliteta
(standardizacija, akreditacija, metrologija, sistem kontrole predmeta od dragocjenih metala, sistem ocjene
usaglasenosti, tehnickih propisa iz nadleznosti ministarstva); autorsko i srodna prava; ispitivanje prijava i
ispunjenost uslova za priznavanje prava industrijske svojine; rieSavanje o sticanju prava na patent, Zig,
dizajn, topografiju poluprovodnika i oznake geografskog porijekla (industrijska svojina); utvrdivanje
prestanka prava industrijske svojine; objavljivanje podataka u vezi sa prijavama za priznavanje prava
industrijske svojine; pruzanje informacionih usluga u vezi sa prijavama za priznavanje prava i pravima
industrijske svojine; vodenje registara prijava za priznavanje prava industrijske svojine, registra prava
industrijske svojine i registara zastupnika fizi¢kih i pravnih lica u postupcima za priznavanje prava
industrijske svojine; prijem u depozit i evidenciju autorskih djela i predmeta nad kojima postoje srodna
prava; izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti organizacija za kolektivho ostvarivanje autorskog i
srodnih prava; nadzor nad radom organizacija za kolektivnho ostvarivanje autorskog i srodnih prava;
obavljanje medunarodne saradnje u oblasti intelektualne svojine; dodjeljivanje proizvodackih kodova,
izdavanje licence za proizvodnju i odobrenja za komercijalno umnoZavanje opti¢kih diskova; praéenje i
proucavanje uslova privredivanja i ekonomskog polozaja privrednih subjekata iz nadleZnosti ministarstva;
medunarodnu saradnju u oblastima iz nadleznosti ovog ministarstva; poboljSanje regulatorno-
administrativnog okvira, promociono djelovanje, pripremanje i ostvarivanje planova razvoja, kao i druga
pitanja iz oblasti ekonomskog i privrednog razvoja; predlaganje i sprovodenje utvrdene politike u oblasti
uspostavljanja i razvoja telekomunikacija i poStanske djelatnosti; sprovodenje politike razvoja i izgradnju
informaciono-komunikacione infrastrukture u Crnoj Gori, javnog pristupa internet uslugama, vodenje
politike upravljanja internet domenom u skladu sa medunarodnim standardima; predlaganje i sprovodenje
mjera za promovisanje i podsticanje istrazivanja u oblasti telekomunikacija i poStanske djelatnosti;
pracenje i podsticanje razvoja proizvoda i usluga u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija;
praéenje i prouCavanje uslova privredivanja i ekonomski polozaj privrednih subjekata u oblastima
telekomunikacija i poStanske djelatnosti; predlaganje mjera tekuce i razvojne politike i analiziranje njihovih
uticaja na ekonomski polozaj privrednih subjekata u oblastima telekomunikacija i poStanske djelatnosti;
aktivnosti vezane za razvoj elektronskih komunikacija; odredivanje grupe usluga univerzalnog servisa koje
pruza odabrani operator; obezbjedivanje efikasne upotrebe raspolozivog radiofrekvencijskog spektra;
predlaganje mjera za koriScenje telekomunikacionih mreza u slu€aju vanrednih okolnosti i staranje o
njihovom izvrSavanju; unapredenje razvoja konkurencije u oblasti elektronskih komunikacija; sprovodenje
inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovla§¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor i propisima u oblasti poStanske djelatnosti i trZziSne inspekcije; upravni nadzor u oblastima za koje
je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodno$¢éu rada organa uprave i zakonitoS¢u upravnih akata i drugih
upravnih aktivnosti organa uprave vrsi Ministarstvo ekonomskog razvoja nad Zavodom za metrologiju.



REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA VLADE ZA 2025. GODINU
Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu utvrdeno je ukupno 27 obaveza Ministarstva
ekonomskog razvoja. Tokom programskog perioda uspje$no su realizovane svih 27 obaveza, $to ukupno
¢ini 100% realizacije.

Ispunjenost obaveza iz PRV po kvartalima:

Obaveza po PRV Realizovano
| Kvartal 3 3
Il Kvartal 18 18
11l Kvartal 1 1
IV Kvartal 5 5
Ukupno 27 27 ili 100%
Pregled prema oblastima:

Tematski Normativno
| Kvartal 3 -
Il Kvartal 14 4
[l Kvartal 1 -
IV Kvartal 1 4
Ukupno 19 8

| Kvartal

e |zvjestaj o razvoju trZista elektronskih komunikacija

¢ Informacija o vaznosti razvijanja nacionalnog mehanizma za skrining investicija u Crnoj Gori

e |zvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024
— 2028

Il Kvartal

o lzvjedtaj o realizaciji Akcionog plana za 2023-2024. godinu i Akcioni plan 2025- 2026 Strategije za
razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza u Crnoj Gori 2023-2027

e |zvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja postanske djelatnosti u Crnoj
Gori za period 2024-2028, za 2024. Godinu

¢ Informacija o sprovodenju politke Nacionalnog brenda

e Akcioni plan 2025- 2026 za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024 - 2028

e Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potroSaca 2022-2024

¢ Nacionalni program zastite potroSaca 2025-2027, sa Akcionim planom za realizaciju Nacionalnog
programa zastite potrodaca za 2025.

e Predlog Akcionog plana za sporovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-
2026, za 2025, sa lzvjeStajem o realizaciji za 2024.

e Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori 2020- 2024

e Strategija razvoja zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori 2025-2028. s Akcionim planom 2025-2026

e Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije za cjelozivotno preduzetni¢ko ucenje 2020-2024

e Akcioni plan 2025 - 2026 za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj
Gori 2023 — 2026 s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2024.

e Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2025.

e Akcioni plan 2025 -2026 za sprovodenje Nacionalne strategije za cirkularnu tranziciju do 2030, s
IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2024.

e Program za razvoj i promociju zanatstva za 2025.

e Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uslugama

e Predlog Zakona o kreditno-garantnom fondu Crne Gore

e Predlog Zakona o privrednim drustvima

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu



Il Kvartal
¢ Informacija o statusu implementacije i monitoringu Programa za podsticanje inovacija u funkciji
energetske efikasnosti u industriji za 2023. i 2024

IV Kvartal

e Zavrsni izvjeStaj o realizovanim aktivnostima na projektu u¢es¢a Crne Gore na Svjetskoj izlozbi Expo
2025 Osaka

Predlog zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama

Predlog zakona o zastiti potro$aca

Predlog zakona o potvrdivanju Dodatnog protokola 7 o rjeSavanju sporova Sporazuma o izmjeni i
pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini

AKTIVNOSTI PO PROGRAMU RADA MINISTARSTVA
U 2025. godini Vladi Crne Gore na razmatranje je upu¢eno ukupno 150 materijala. Realizovane su brojne
aktivnosti koje nisu predvidene Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, a &ije ispunjavanije je
znacCajno za sprovodenje redovnih aktivnosti i postizanje osnovnih cilieva rada Ministarstva, a
podrazumijevaju realizaciju i pracenje projekata iz oblasti industrije, preduzetnidtva i ostalih oblasti u
resoru Ministarstva. Takode, aktivnosti se odnose i na ispunjavanje medunarodnih obaveza i realizaciju
preuzetih obaveza u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

REALIZACIJA ZAKLJUCAKA
U 2025. godini Ministarstvo ekonomskog razvoja je zaduzeno sa 37 zaklju€aka.

Ispunjenost zaklju¢aka:

Zakljucci Nerealizovano Nije dospio Realizovano
Ukupno 37 2 4 31ili 93,93%

AKTIVNOSTI PO PROGRAMU RADA MINISTARSTVA
U 2025. godini Vladi Crne Gore na razmatranje je upu¢eno ukupno 195 materijala. Realizovane su brojne
aktivnosti koje nisu predvidene Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, a Cije ispunjavanije je
znaCajno za sprovodenje redovnih aktivnosti i postizanje osnovnih cilieva rada Ministarstva, a
podrazumijevaju realizaciju i pra¢enje projekata iz oblasti industrije, preduzetniStva i ostalih oblasti u
resoru Ministarstva. Takode, aktivnosti se odnose i na ispunjavanje medunarodnih obaveza i realizaciju
preuzetih obaveza u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.



PRIKAZ AKTIVNOSTI PO UNUTRASNJIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA

1. Direktorat za unapredenje konkurentnosti privrede

U Direktoratu za unapredenje konkurentnosti privrede obavljaju se poslovi koji se odnose na: saradnju sa
udruzenjima privrednika i drugim institucijama na nacionalnom i lokalnom nivou koje pruZaju podrdku
razvoju biznisa i preduzetnidtva u cilju kreiranja novih i unapredenja postoje¢ih programa podsticaja
razvoja biznisa, kao i njihove promocije radi informisanja privrede o moguénostima ulaganja i podrske sa
drzavnog i lokalnog nivoa; predlaganje novih mjera za razvoj biznisa shodno iskazanim potrebama
preduzetnika; saradnju sa institucijama/organizacijama na lokalnom i nacionalnom nivou koje pruzaju
programe nefinansijske i finansijske podrske za otpocinjanje i razvoj biznisa u cilju bolje informisanosti
mladih, potencijalnih i postojecih preduzetnika i Zena u biznisu; predlaganije i koordinacija izrade strateskih
dokumenata u oblasti razvoja mikro, malih i srednjih preduze¢a (MMSP); Zenskog preduzetnistva, razvoja
cjeloZivotnog preduzetni¢kog uc€enja, cirkularne ekonomije i nacionalnog brendiranja; kreiranje,
implementacija i pracenje jednogodiSnjih i viSegodiSnjih programa i projekata podrske razvoju biznisa i
preduzetniStva ukljuCujuci mentorsku podrsku, i preduzetniCke cikluse edukacije namjenjene razliCitim
cilinim grupama; programa/mjera koji imaju za cilj jaCanje konkurentnosti privrede, inovativnosti i
podsticaja izvoza; pripremanje i realizaciju programa za podsticaj digitalne transformacije i digitalizacije
poslovnih i proizvodnih procesa kod privrednih subjekata, posebno malih i srednjih preduzeca, kao i
programe Kkoji imaju za cilj prelazak sa linearnog na cirkularni model poslovanja; obezbjedenje
institucionalne podrske razvoju MMSP sektora, sa posebnim naglaskom na izvozno orjentisana preduzeéa
kao i ona koja se spremaju za izvozno poslovanje kroz organizaciju konferencija, B2B sastanaka i
sajmova/posjeta u cilju povezivanja sektora MMSP i uspostavljanja poslovne saradnje; podrdku razvoju
regionalnih i lokalnih centara za razvoj malih i srednjih preduzeca i poslovne infrastrukture za podrdku
razvoju biznisa na lokalnom nivou; saradnju sa biznis zajednicom, pripremu i izradu statisti¢kih analiza
sektora MMSP, praéenje i analiza medunarodnih izvjeStaja o konkurentnosti i poslovhom ambijentu;
kreiranje i odrZzavanje baze podataka korisnika programa podrske razvoju biznisa; sprovodenje adekvatne
promocije programa i projekata podrske MMSP prema odredenim ciljnim grupama ( mladi, pocetnici u
biznisu, zene u biznisu, novoosnovani i postoje¢i privredni subjekti); promociju evropskih vrijednosti u
preduzetniStvu; implementaciju politika i programa Evropske unije koji se odnose na razvoj malih i srednjih
preduzeca; organizovanje posebnih oblika podrske razvoju malih i srednjih preduzeéa i preduzetnistva
(info dani, seminari, sajmovi, poslovni susreti, savjetovanja) u skladu sa potrebama MMSP sektora;
priprema nacrta i predloga (pod)zakonksih rjeSenja u oblasti unapredenja pristupa finansiranju, kao i
nacrta i predloga zakona i drugih propisa iz oblasti nacionalnog brendiranja; predlaganje politike, mjera i
konkretnih programa podrske za razvoj i zastitu nacionalnog brenda; medunarodnu i regionalnu saradnju
u oblasti nacionalnog brendiranja; prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom
Evropske unije iz djelokruga poslova direktorata; pripremu i davanje misljenja na nacrte i predloge zakona
i drugih propisa koji pripremaju drugi organi; pripremu tenderske dokumentacije za javne nabavke iz
nadleznosti direktorata; saradnju sa nevladinim sektorom, kao i druge poslove u skladu sa propisima
kojima se ureduje politika razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetnidtva; vodi upravni postupak iz
oblasti primjene programa podrSke privredi; obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u
skladu sa zakonom i drugim propisima.

Realizovane aktivnosti u skladu u 2025. godini:

Normativni okvir:

» Kreditno garantni fond Crne Gore

Vlada Crne Gore je na sjednici od 3. aprila 2025. godine usvoijila predlog Zakona o Kreditno garantnom
fondu Crne Gore, a Skupstina Crne Gore je na sjednici od 30. jula 2025. godine usvojila zakonsko
rieSenje.

U skladu sa ¢lanom 20 Zakona o Kreditno-garantnom fondu Crne Gore i Odlukom Vlade Crne Gore br.
11-011/25-3553/3 od 16. oktobra 2025. godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja objavilo je 21. oktobra
2025. godine Javni poziv za izbor tri nezavisna ¢lana Upravnog odbora Kreditno-garantnog fonda Crne
Gore. Komisija za izbor nezavisnih ¢lanova formirana je Odlukom Vlade br. 11-011/25-3297/2 od 2.
oktobra 2025. godine. Nezavisni ¢lanovi su izabrani u decembru 2025. godine.




Strateski okvir:

> Strateqija razvoja Zenskoq preduzetniStva u Crnoj Gori 2025-2028
Na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 26. juna 2025. godine, usvojena je Strategija razvoja zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori 2025-2028. Strategija definie tri kljuCna stratedka cilja: Unapredenje
poslovnog ambijenta i preduzetnickog ekosistema koji omogucava odrZivi rast Zenskog preduzetniStva;
Tranziciju ka zelenom, digitalnom i odrZivom poslovanju; i JaGanje poslovnog udruZivanja, umreZavanja i
internacionalizacije poslovanja Zena preduzetnica.
Akcioni plan obuhvata Sest operativnih ciljeva i Cak 93 konkretne aktivnosti, sa jasno definisanim
indikatorima ucinka, rokovima realizacije i finansijskim okvirima.
Ukupan predvideni budzet za sprovodenje Akcionog plana 2025-2026. iznosi 25.026.020€, odnosno
12.679.900€ u 2025. godini i 12.346.120€ u 2026. godini.

> lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu Strategije razvoja Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori 2021-2024

Na sjednici Vlade Crne Gore odrZanoj 12. juna 2025. godine, usvojen je Zavrsni izvjestaj o sprovodenju
Akcionog plana Strategije za razvoj zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori 2021-2024. Od ukupno 70
aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2024. godinu, 56 aktivnosti je u potpunosti (uspjesSno)
realizovano, dok 14 planiranih aktivnosti nije realizovano, $to predstavija 80% ispunjenosti ukupno
planiranih aktivnosti.
Ukupan iznos sredstava utroSenih za realizaciju Akcionog plana za 2024. godinu iznosi 19,731,064.75€
i znatno je veci od ukupno planiranih sredstava za 2024. godinu. (14,274,500.00€), i to za oko 5 mil. €.
Kada je rije€ o izvorima finansiranja od ukupno planiranih 1,530,500.00€, utroSeno je 1,547,869.62€
budzetskih sredstava ili 7,84% od ukupno utroSenih sredstava, od 12,000,000.00€ ukupno planiranih
sredstava iz javnog sektora utroSeno je 15,800,000.00€ ili 80,08% od ukupno utroSenih sredstava (3to
ujedno predstavlja i najveci izvor finansiranja aktivnosti definisanih Akcionim planom). Privatni sektor je
utrosio 11,000.00€ ili 0.06% (koliko je i planirano), dok je iz donatorskih sredstava i IPA fondova utroSeno
1,752,836.13€ (planirano 583,000.00) ili 8,8%.

» Akcioni plan 2025 - 2026 za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa
u Crnoj Gori 2023 - 2026 s Izvjestajem o realizaciji Akcionogq plana za 2024. godinu
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 26. juna 2025. godine, usvojila Akcioni plan 2025 — 2026.
za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzec¢a u Crnoj Gori 2023 - 2026 s IzvjeStajem
o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu.

Akcioni plan 2025 - 2026. za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa 2023
— 2026. obuhvata 10 operativnih ciljeva za €iju ostvarenost je definisano 62 aktivnosti. U okviru
planiranih aktivnosti koje doprinose realizaciji pojedinacnih operativnih ciljeva, definisane su nadlezne
institucije, indikatori rezultata, datum pocetka kao i planirani datum zavretka aktivnosti, izvori finansiranja
i sredstva planirana za sprovodenje aktivnosti u 2025. godini, kao i plan za kandidovanje u Predlogu
Zakona o budzetu za 2026. godinu.

Problemi koji se rjeSavaju ovim aktom se odnose na: unapredenje pravne regulative; pojednostavljivanje
administrativnih procedura i elektronske dostupnosti javnih usluga; lakSi pristup izvorima finansiranja;
raznovrsnost finansijskih instrumenata shodno potrebama MMSP; predvidljivost pravnih i poreskih
instrumenata; potreba za novim digitalnim tehnologijama; primjena digitalizacije u poslovanju; razvoj
znanja i vjeStina potrebnih za digitalizaciju, odrzivo i resursno efikasno poslovanje usmjereno na
povecanje inovativnosti i konkurentnosti MMSP.

Za sprovodenje Akcionog plana 2025 — 2026. predlozen je finansijski okvir na nivou 412.540.433,08 €,
odnosno 209.241.633,08 € u 2025. godini i 203.298.800,00€ u 2026. godini.

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu predstavlja analizu ostvarenih strateskih ciljeva,
mjera i aktivnosti u 2024. godini. Od ukupno planirane 71 aktivnosti, 59 aktivnosti je uspjeSno
realizovano ili se realizuje u kontinuitetu, dok 12 planiranih aktivnosti nijesu realizovane. Procenat
ispunjenosti planiranih aktivnosti predvidenih za 2024. godinu iznosi 83,09%.

U pogledu utroSka finansijskih sredstava od ukupno planiranih 160,448,260.00 € za realizaciju aktivnosti
definisanih Akcionim planom za 2024. godinu, realizovano je 180,406,227.00 €, Sto predstavlja veci
utrosak od 19,957,967.00€, do kojeg je doSlo zbog povecanog plasmana finansijskih sredstava za
pruzanje podrske crnogorskoj privredi, unapredenje finansijskih instrumenata i programske podrSke za
MMSP u cilju osnazivanja njihovog inovativnog djelovanja i potencijala.
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» Akcioni plan 2025-2026 za sprovodenje Nacionalne strategije za cirkularnu tranziciju do
2030, s Izvjestajem o sprovodenju Akcionog plana za 2024. godinu

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 26. juna 2025. godine, usvojila Akcioni plan 2025-2026 za
sprovodenje Nacionalne strategije za cirkularnu tranziciju do 2030, s IzvjeStajem o sprovodenju Akcionog
plana za 2024. godinu.
Akcioni plan 2025-2026. za sprovodenje Nacionalne strategije za cirkularnu tranziciju do 2030.
pripremljen je u saradnji sa predstavnicima 23 institucije/organizacije, uklju€ujuci i poslovna udruzenja,
akademsku zajednicu, organizacije civilnog drustva i predstavnike privatnog sektora.
Za implementaciju Akcionog plana 2025-2026. predlozen je finansijski okvir na nivou od 34,266,934.12€,
odnosno 16,367,600.00€ u 2025. godini i 17,899,334.12€ u 2026. godini.
Ukupna sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti u 2025. godini iz nacionalnog budzeta iznose
4.940.000 €, dok je za 2026. godinu planirano 6.835.000 €. Za realizaciju aktivnosti iz donatorskih
sredstava predvideno je 9.127.600,00 € u 2025. godini, odnosno 11.064.334,12 € u 2026. godini.
Analiza strukture izvora finansiranja za 2025. i 2026. godinu pokazuje da je veci dio sredstava obezbijeden
iz donatorskih sredstava, i to 58,94%, dok je 41,06% sredstava planirano iz nacionalnog budzeta.

Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za 2024. godinu predstavlja analizu ostvarenih strateskih
cilieva, mjera i aktivnosti u 2024. godini, pripremljenih na osnovu inputa svih nadleznih institucija i aktera
koji su prepoznati Akcionim planom.

Na osnovu analize pristiglih inputa za 2024. godinu, od ukupno 60 aktivnosti u okviru Sest strateskih
ciljeva realizovano je 27 aktivnosti, djelimi¢no realizovano 16 aktivnosti (kontinuirane aktivnosti), dok je
nerealizovano 17 aktivnosti. Procenat ispunjenosti planiranih aktivnosti predvidenih za 2024. godinu
iznosi 71,66%.

Od ukupno opredjeljenih 29,957,964.73 € za realizaciju aktivnosti za 2024.godinu, iz nacionalnog
budzeta utroSeno je oko 6,5 mil. €, a iz donatorskih sredstava oko 23 mil. €.

Podrska razvoju crnogorske privrede

» Program za unapredenje konkurentosti privrede za 2024. godinu
Kontinuiranim pracenjem privrednih tokova i analizom potreba realnog sektora, Ministarstvo ekonomskog
razvoja oblikuje razvojne politike usmjerene ka daljem unapredenju poslovnog ambijenta. Implementacija
ovih politika ima za cilj stvaranje stabilnog i konkurentnog poslovnog okruzenja, kroz jasno definisane,
konkretne i mjerljive mjere, kao i efikasne programe podrske koji su fokusirani na jaanje i razvoj sektora
mikro, malih i srednjih preduzeca.
Sve programske linije za 2025. godinu koncipirane su u funkciji jatanja otpornosti i konkurentnosti
nacionalne ekonomije kroz ostvarivanje odrzivog ekonomskog rasta. U tom kontekstu, prioritet je stavljen
na podsticanje supstitucije uvoza, naroc€ito u prehrambenoj industriji, u cilju smanjenja spoljne zavisnosti,
povecanja domace proizvodnje, unapredenja kvaliteta i stvaranja novih radnih mjesta. Posebna paznja je
usmjerena na diversifikaciju proizvodnje hrane, koja ¢e uklju€ivati odrzivi razvoj preradivackih kapaciteta
u prehrambenoj industriji, podsticaj inovacija i unapredenje tehnoloskog razvoja, povecéanje efikasnosti i
stvaranje trzista za domace proizvode.
Istovremeno, programske aktivnosti promoviSu inkluzivan pristup ekonomskom razvoju kroz veée
uklju€ivanje Zena, mladih i pripadnika ranjivih grupa u preduzetnic¢ke i poslovne tokove, prepoznajuci
njihov potencijal kao vazan faktor inovacija, produktivnosti i dugoro€ne odrzivosti poslovanja.
Kroz Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2025.godinu Ministarstvo ekonomskog
razvoja je obezbjedilo mikro malim i srednjim preduzec¢ima bespovratnu finansijsku podrsku za pokrice
dijela troSkova nabavke nove opreme i/ili maSina uklju€enih u proces proizvodnje, kao i opreme za
unapredenje resursne efikasnosti i ekoloSkih aspekata u procesu proizvodnje, nabavku osnovnih
sredstava/opreme koji su direktno uklju€eni u proces proizvodnje i pruzanja usluga, uklju€ujuéi troskove
transporta, instalacije i montaZe opreme, kao i adaptaciju objekata upisanih u LN kao vlasnistvo privrednog
subjekta ili po osnovu Ugovora o zakupul.
Ministarstvo ekonomskog razvoja je u toku 2025. godine implementiralo Program za unapredenje
konkurentnosti privrede kroz 3 programske linije, i to za: unapredenje proizvodnih kapaciteta u
prehrambenaoj industriji, podrsku Zenskom preduzetnistvu, i zdravstvenom odrZivom razvoju.
Podno$enje prijava je vrSeno iskljuCivo putem elektronske posSte, a putem online platforme za
implementaciju Programa za podrsku privredi.
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Javni poziv za dostavljanje prijava u okviru Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2025.
godinu, objavljen je dana 28. maja 2025. godine, na internet stranici Ministarstva ekonomskog razvoja
s krajnjim rokom dostavljanja prijava od strane privrednih subjekata do 23. juna 2025.godine do 15:00
casova.

Programom za 2025. godinu podrzano je ukupno 78 preduzeéa, ukupne vrijednosti 3,209,879.31€.
Nefinansijsku podrsku primilo je ukupno 42 preduzeca u iznosu od 35.000,00€.

Broj podrzanih drustava u vlasnistvu Zena na nivou ukupnog Programa je 45, u iznosu od 897,369.46%€ ili
57.69%.

Ostale aktivnosti koje nijesu predvidene PRV

» Savjet za konkurentnost
U okviru Savjeta za konkurentnost operativhe su dvije radne grupe:

1. Radna grupa za podsticaj zelene tranzicije

Clanovi Radne grupe za podsticaj zelene tranzicije djeluju kroz koordinisan i sinergijski pristup, sa ciljiem
jacanja odrzivosti i otpornosti poslovne zajednice. Tokom 2025. godine, Radna grupa je aktivno
ucestvovala u izradi IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana 2023—2024 Nacionalne strategije cirkularne
tranzicije do 2030. za 2024. godinu, kao i u pripremi Akcionog plana za period 2025—-2026. Paralelno sa
strateskim aktivnostima, kroz realizaciju razli€itih programa i inicijativa, Radna grupa doprinosi promociji i
podizanju svijesti javnosti o znacCaju zelene i cirkularne tranzicije. Istovremeno, kontinuirano se radi na
obezbjedivanju donatorske podrske za sprovodenje aktivnosti usmjerenih ka razvoju cirkularne ekonomije
i unapredeniju cirkularnih modela poslovanja.

2. Radna grupa za ekonomsko osnazivanje zena

Radna grupa za ekonomsko osnazivanje Zena je u 2025. godini odrzala 3 redovna sastanka. Clanovi
Radne grupe su aktivno u€estvovali na izradi ZavrSnog izvjestaja o realizaciji Strategije razvoja Zenskog
preduzetnistva Crne Gore 2021-2024 za 2023.godinu, kao i u radu Fokus grupa za evaluaciju Strategije
razvoja zenskog preduzetniStva Crne Gore 2021-2024.. Takode su dali zna¢ajan doprinos kako u
pripremnim aktivnostima tokom izrade Nacrta nove Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva za period
2025-2028. godina sa Akcionim planom 2025-2026., tako i prilikom njenog usvajanja. Svi ¢lanovi su
aktivno u€estvovali i na konferencijama, okruglim stolovima/panelima koji su imali za cilj promociju znacaja
razvoja zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori i ekonomskog osnazivanja zena.

» Single Acess Point (SAP) Web portal za MSP u Crnoj Gori
Portal biznis.gov.me! predstavlja centralnu tacku institucionalne podrSke privredi, omogucavajuci
privrednim subjektima jednostavan i efikasan pristup sveobuhvatnim informacijama o dostupnim
programima podrske, kako finansijskim, tako i nefinansijskim.
Pored toga, portal takode pruza relevantne informacije o zakonodavnom okviru, ukljuCujuci vazecéu
legislativu i propisane procedure koje su namijenjene privredi na lokalnom i nacionalnom nivou.
Praéenje, unapredenje i kontinuirano azuriranje podataka o programima podrske privredi na lokalnom i
nacionalnom nivou na SAP portalu sprovodi se sistematski i u kontinuitetu. Pored informativne uloge,
portal doprinosi promociji pozitivnih primjera dobre prakse, kroz objavljivanje tematskih tekstova i
afirmaciju uspjesnih poslovnih subjekata.

» Mentoring program za mala i srednja preduzeéa
Na osnovu potpisanog Memoranduma o razumijevanju sa Japanskom agencijom za medunarodnu
saradnju (JICA), u cilju realizacije IV faze projekta ,JaCanje i Sirenje mentoring sistema za mala i srednja
preduze¢a u zemljama Zapadnog Balkana” (Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina i Sjeverna
Makedonija), kontinuirano se sprovode projektne aktivnosti na polju pruZzanja mentoring usluga
crnogorskim malim i srednjim preduzeé¢ima. U 2025. godini radilo se na unapredenju kapaciteta
postoje¢ih mentora i unapredenju njihovih vjestina, kroz specijalizovane treninge na temu
internacionalizacije i KAIZEN-a. Kroz ovakve treninge dobijamo osnaZene kadrove mentora koji bolje
razumiju procese optimizacije, upravljanja promjenama i povecanja konkurentnosti privrede, dok se
istovremeno i otvara prostor za dugoro¢nu primjenu medunarodnih dobrih praksi u javnoj upravi i industriji.
Dodatno sproveden je OJT (on the job trening) za 7 preduzeéa, dok su usluge mentoringa pruzene za 42

Yizrada portala realizovana je uz podrsku Evropske unije i Evropske banke za obnovu i razvoj.
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preduzeéa. Tokom 2025. godine organizovani su sastanci mentora, u cilju razmjene najboljih praksi i
promovisanja mentoring usluge medu mikro, malim i srednjim preduzec¢ima. U novembru mjesecu odrzan
je regionalni sastanak partnera na projektu, koji ima za svrhu analizu trenutnog stanja i postizanja visih
standarda kvaliteta pruzene mentoring usluge krajnjim korisnicima -mikro, malim i srednjim preduzec¢ima.

» Saradnja sa medunarodnim organizacijama- UN/UNDP/OECD
Saradnja sa Ujedinjenim nacijama — UN-om ostvaruje se kroz aktivnho u¢edée u radu Rezultatske grupe
za inkluzivni ekonomski razvoj i zivotnu sredinu, kojom ko-predsjedava predstavnik Direktorata za
unapredenje konkurentnosti privrede. U okviru ove saradnje kontinuirano se sprovode aktivnosti pracenja
realizacije programskih ciljeva i mjera, u skladu sa Okvirom saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi
razvoj (UNSDCF) za period 2023-2027.godinu.
UNSDCEF je instrument kojim se sinhronizuju napori Vlade Crne Gore i UN agencija kako bi se osigurao
efektivan doprinos ostvarenju Agende 2030 i evropskih integracija zemlje.
Ministarstvo ekonomskog razvoja kao klju¢an nacionalni partner aktivho ucestvuje u implementaciji
stratedkih prioriteta usmijereninh na podsticaj inkluzivnog ekonomskog razvoja, kroz koordinaciju i
realizaciju programskih aktivnosti koje doprinose unapredenju ekonomskog ambijenta, podrsci
preduzetniStvu i inovacijama, kao i unapredenju odrzivog upravljanja resursima.
Paralelno, saradnja sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) realizuje se kroz implementaciju
zajednickog projekta ,,Unapredenje konkurentnosti privrede®, kojim se obezbjeduje tehniCka i
ekspertska podrska u sprovodenju mjera i aktivnosti usmjerenih na jacanje konkurentnosti crnogorske
privrede.
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Direktorat za unapredenje konkurentnosti privrede je koordinator
aktivnosti na sprovodenju Akta o malim preduzeéim, Ciji se proces odvia u partnerstvu sa
Organizacijom za ekonomsku saradnju — OECD.

Sprovodenje Akta o malim preduzecima u Crnoj Gori zasniva se na primjeni jedanaest klju¢nih principa
Evropske unije, kojiimaju za cilj unapredenje polozaja mikro, malih i srednjih preduzeéa kroz regulatorne,
institucionalne i finansijske reforme. Fokus na princip ,,Think Small First“ omogucio je sistemsko
sagledavanje uticaja propisa na sektor MSP, Sto se ogleda u unapredenju zakonodavnog okvira,
pojednostavljenju administrativnih procedura i smanjenju regulatornih opterecenja za privredu.

Primjena Akta doprinosi jaCanju institucionalne podrSke malim preduzeéima kroz unapredenje
koordinacije izmedu drzavnih organa, lokalnih samouprava i institucija za podrSku biznisu. Razvoj i
unapredenje digitalnih rjeSenja, informacionih portala i servisa ,na jednom mjestu“ omogucavaju bolju
dostupnost informacija o programima podrske, subvencijama, zakonodavstvu i procedurama, Cime se
povecava transparentnost i efikasnost javne uprave u odnosu prema privredi.

Istovremeno, dosledna primjena Akta o malim preduzec¢ima doprinosi uskladivanju nacionalnih politika sa
evropskim standardima i praksama, Cime se jaCa ukupna konkurentnost privrede i podrzava proces
evropskih integracija Crne Gore. Dugorocno, efekti sprovodenja Akta ogledaju se u unapredenju
poslovnog ambijenta, ravnomjernijem regionalnom razvoju i jacanju otpornosti crnogorske ekonomije na
spoljne izazove, potvrdujuci stratedku opredijeljenost drzave ka odrzivom i inkluzivnom ekonomskom
razvoju.

Medunarodni projekti

Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovodi viSe projekata u okviru programskih okvira Evropske unije,
usmjerenih ka jaCanju odrzivog i inkluzivnog ekonomskog razvoja, unapredenju inovacija i podsticanju
cirkularne ekonomije. U okviru programa HORIZON realizuje se projekat CASRI (HORIZON-WIDERA-
2023-ERA-01 - Collaborative Action coordinating and enhancing systemic, actionable and
transversal Sustainability Research and Innovation), Ciji je cilj identifikacija i ubrzanje odrzivog
ekonomskog razvoja kroz jacanje politiCke posvecenosti, unapredenje sistemske i efikasne koordinacije,
kao i rjeSavanje kljuénih razvojnih izazova u cilju dostizanja globalnih ciljeva odrzivog razvoja (Sustainable
Development Goals — SDGs), uz snazan fokus na inovacije i principe cirkularne ekonomije.

Istovremeno, Ministarstvo je partner na projektu GPP2ADRION (Fostering the adoption and
implementation of GPP procedures to promote a transition towards a circular economy), koji se
realizuje u okviru programa Interreg VI-B IPA za Jadransko-jonski region (IPA ADRION). Ovaj projekat
ima za cilj promociju usvajanja i primjene zelenih javnih nabavki (Green Public Procurement — GPP) u
EUSAIR regionu, radi prevazilazenja prepreka koje usporavaju tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji.
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Dodatno, u okviru Programa IPA Juzni Jadran 2021-2024 sprovodi se projekat ENGAGEMENT
(Supporting the Engagement of Business & Education of IT-AL-ME SMEs in a Cross-Border
Perspective), koji je usmjeren na promociju cjelozivotnog preduzetni¢kog u€enja u malim i srednjim
preduzecima. Projekat podsti¢e mobilnost u€enika tokom procesa obrazovanja, omogucava sticanje
prakti¢nih znanja i vjestina, te jaCa saradnju izmedu poslovnog sektora i sistema struénog obrazovanja i
obuke na prekograni¢nom nivou.

Ocjena stanja i predlog mjera

Kroz uspostavljeni strateSki okvir i realizaciju mjera i aktivnosti definisanih u okviru godiSnjih akcionih
planova, kontinuirano se radi na unapredenju poslovnog ambijenta za poslovanje sektora MMSP,
ekonomskog osnazivanja zena i podsticaju cirkularne ekonomije, a sve sa ciliem jaCanja konkurentske
pozicije MMSP, sa posebnim osvrtom na zZene i mlade.

U narednom periodu potrebno je nastaviti sa adekvatnim setom mjera finansijske i nefinansijske
podrske privredi gdje poseban akcenat stavljamo na unapredenje konkurentnosti i podrdku investicionim
aktivnostima. Planirano je budzetsko izdvajanje za razvojno orijentisane programe, uz njihovu jasniju
usmjerenost ka projektima koji doprinose rastu produktivnosti, izvoza i zaposljavanja. Posebno vazan
segment razvojne politike odnosice se na sektorski pristup razvoju. Programi podrske bi¢e dizajnirani
u skladu sa specificnostima pojedinih djelatnosti i regiona, uz podsticanje saradnje izmedu privrede,
obrazovnog sistema i istrazivackih institucija. Time se stvaraju uslovi za razvoj proizvoda i usluga sa
ve¢om dodatom vrijedno&¢u i jace ukljucivanje crnogorske privrede u medunarodne lance vrijednosti.
Nastavi¢e se aktivnosti na jaéanju preduzetni¢kih znanja i vjestina MMSP sektora, u cilju izgradnje
ekonomije zasnovane na znanju, kako kroz program mentorstva tako i kroz sprovodenje razli€itih vidova
preduzetnickih ciklusa edukacije.

S obzirom na to da je V faza Projekta ,.Jaanje i Sirenje mentoring sistema za mala i srednja
preduzeé¢a u zemljama Zapadnog Balkana” odobrena od strane Japanske Vlade, u 2026. godini
oCekuje se potpisivanje novog sporazuma o saradnji. Time ¢e se obezbijediti kontinuitet projekta, kao i
nesmetano, kvalitetno i efikasno sprovodenje svih planiranih aktivnosti. Novi sporazum ¢e omoguciti dalji
razvoj i unapredenje mentoring sistema, jaCanje kapaciteta nacionalnih institucija i pruzanje dodatne
podrske malim i srednjim preduzeéima u procesu rasta, daljeg razvoja i jaCanja konkurentnosti. Nastavak
saradnje sa Japanskom Vladom stvori¢e povoljne uslove za implementaciju najboljih medunarodnih praksi
u oblasti mentorstva, te ¢e doprinijeti jacanju regionalne saradnje i razmjene iskustava medu zemljama
Zapadnog Balkana. Kontinuitet projekta ¢e omoguciti i dodatno usavrSavanje mentora kroz obuke, razvoj
njihovih kompetencija i razmjenu znanja, $to ¢e unaprijediti kvalitet mentorskih usluga i osigurati da
mentori posjeduju savremena znanja i vjeStine prilagodene potrebama privrede. Time ¢e se dodatno
ojacCati kapaciteti sistema mentorstva i podrske preduzetniStvu, sa direktnim efektom na povecanje
uspjesnosti i odrzivosti malih i srednjih preduzeca.

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e kroz sprovodenje svojih strateSkih politika nastaviti da aktivho
promoviSe principe cirkularne ekonomije, efikasnog koriséenja resursa i razvoja zelene ekonomije.
Industrijska simbioza prepoznaje se kao vazan operativni model koji omogucava efikasnije povezivanje
industrijskih sistema, smanjenje koli¢ine otpada, optimizaciju tokova materijala i energije, kao i jaCanje
konkurentnosti privrednih subjekata. Kroz unapredenje regulatornog okvira, pruzanje podrske pilot-
inicijativama i jaCanje kapaciteta klju¢nih aktera, Ministarstvo Ce nastojati da stvori povoljne uslove za
prakti€nu i odrzivu primjenu ovih principa u privredi.
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2. Direktorat za razvoj industrije i zanatstva

U Direktoratu za razvoj industrije i zanatstva obavljaju se poslovi koji se odnose na: organizaciju,
koordinaciju, pripremu nacrta i predloga zakona, kao i drugih propisa u oblasti pravnog polozaja privrednih
druStava, steCaj, transformaciju i oblast zanatstva, zatim kreiranje strateSkog okvira za razvoj industrije i
definisanje prioriteta i stretadkih ciljeva industrijske politike; industrijskog razvoja; prilagodavanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije iz oblasti priviednog (kompanijskog)
prava, ste€aj i industrijske politike; pracenje stanja i kretanja u industrijskoj proizvodniji u cjelini i po
pojedinim sektorima i oblastima; pracenje stanja i kretanja u oblasti zanatstva; pripremu analiza, izvjestaja,
informacija i drugih materijala iz oblasti industrije i zanatstva; utvrdivanje politike i pripremu strateskih
dokumenata iz djelokruga rada Direktorata; predlaganje sistemskih i drugih podsticajnih mjera usmjerenih
na razvoj industrije, zanatstva i inovacija u nove proizvodne i poslovne tehnologije; kreiranje programa i
realizaciju projekata podrske iz nadleznosti Direktorata uz sprovodenje adekvatne promocije usmjerene
ka cilinim grupama u industriji i zanatstvu; saradnju sa privrednicima u cilju kreiranja kvalitetnih programa
podrske uz pracenje efekata podsticajnih mjera; pripremu predloga mjera ekonomske politike i analiziranje
njihovog uticaja na uslove privredivanja iz oblasti Direktorata; ostvarivanje medunarodne i regionalne
saradnje, implementaciju politika i programa Evropske unije i drugih programa medunarodne saradnje koji
se odnose na djelokrug rada Direktorata; uCestvovanje u planiranju i pripremi, sprovodenju i pra¢enju
realizacije projekata koji se finansiraju iz EU i drugih fondova; ulestvovanje u organizacionom i
proizvodnom restrukturiranju privrednih drustava iz oblasti industrije; davanje stru¢nih misljenja u vezi
uskladenosti procesa transformacije privrednih drustava sa zakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast;
evidenciju dokumentacije transformisanih privrednih drustava; praéenje arbitraznih postupaka i pruzanje
logistiCke podrske pravnim zastupnicima Drzave u postupcima iz nadleZznosti Direktorata; vodenje
drugostepenog upravnog postupka; davanje stru¢nih uputstava i misljenja iz nadleznosti Direktorata u
saradnji sa drugim organima u cilju $to potpunijeg ostvarivanja utvrdene politike, vrSi nadzor nad
efikasnoS¢u rada organa zaduzZenog za realizaciju kapitalnih projekata kao preduslova ekonomskog
razvoja; predlaganje i utvrdivanje zakonodavnog okvira za osnivanje slobodnih zona; koordinaciju i
pripremu nacrta i predloga zakona i drugih propisa u oblasti slobodnih zona; prilagodavanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i medunarodnim propisima iz oblasti slobodnih zona; pripremu
nacrta i predloga zakona i drugih propisa u oblasti slobodnih zona; praéenje stanja i razvoja slobodnih
zona i predlaganje mjera za njeno unaprjedenje; obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata
u skladu sa zakonom i drugim propisima.

REALIZACIJA AKTIVNOSTI KOJE SU PREDVIDENE PROGRAMOM RADA VLADE ZA 2025.GODINU
NORMATIVNI DIO
1. Predlog zakona o privrednim drustvima

Shodno definisanoj proceduri, u decembru 2024. godine Predlog zakona o privrednim drustvima uz
prateé¢u dokumentaciju upucen je Evropskoj komisiji na misljenje. Nadalje, u prvoj polovini 2025. godine
realizovane su intezivne aktivnosti na usaglasavanju Predloga zakona sa predstavnicima EK, a koje su u
podrazumijevale kontinuiranu razmjenu komentara izmedu EK i odgovora sa crnogorske strane u dijelu
obezbjedenja dodatnih pojasnjenja odredbi koje propisuje Zakon kao i organizovanje online konsultacija.
Po dobijanju pozitivnog misljenja od strane EK realizovane su aktivnosti u cilju pribavljanja potrebnih
miSljenja od strane nadleznih institucija na nacionalnom nivou, a Vlada Crne Gore je usvojila Predlog
zakona o privrednim drustvima na sjednici od 23. jula 2025. godine (Zakljucci broj: 11-011/25-2640/3 od
23. jula 2025. godine). Novi Zakon o privrednim drustvima Crne Gore ("Sl.list Crne Gore”, br. 90/2025 i
121/2025) koji ima za cilj unapredenje i potpuno uskladivanje sa pravom Evropske unije i postojecih pravila
kompanijskog prava, kao i da sveobuhvatnije uredi pojedine oblasti u odnosu na prethodni period, stupio
je na snagu 13. avgusta 2025. godine, a primjenjuje se od 1. januara 2026. godine. Dakle, Zakon je
prevashodno unaprijeden sa aspekta potpunog uskladivanja sa kompanijskim pravom EU, i to sa
Direktivom 2007/36 o ostvarivanju odredenih prava akcionara u akcionarskim drustvima kotiranim na
berzi, Direktivom 2017/828 o izmjeni Direktive 2007/36/EU u pogledu podsticanja dugoronog ucesca
akcionara, Direktivom 2017/1132 o odredenim aspektima kompanijskog prava, Direktivom 2019/1151 o
izmjeni Direktive 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava,
Direktivom 2019/2121 o izmjeni Direktive 2017/1132 u pogledu prekograni¢nih preoblikovanja, spajanja i
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podijela, Direktivom 2022/2381 o poboljSanju rodne ravnopravnosti kao i Direktivom 2009/102/EU u oblasti
privrednog prava o drustvima sa ograni¢enom odgovorno$¢u sa jednim ¢lanom. Imajuci u vidu da Zakon
reguliSe osnivanje, upravljanje, restrukturiranje, prestanak i druga pitanja od znacaja za rad privrednih
drustava, preduzetnika i dijela stranog privrednog drustva isti je takode unaprijeden kroz uklju€ivanje
opravdanih sugestija biznis zajednice/suda/akademske zajednice i ostalih poslovnih udruzenja. Predmetni
zakon predstavlja ispunjenje obaveze u okviru Poglavlja 6 - Privredno pravo.

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu (Sl. list Crne Gore”, br: 89/2025), utvrden je na 85.
sjednici Vlade Crne Gore od 19. juna 2025. godine (Zaklju€ci broj: 11-011/25-2098/2 od 26. juna 2025.
godine). Dono3enjem ovog zakona ispunjene su obaveze koje proizilaze iz pregovarackog poglavlja 3 -
Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga, a koje se odnose na uskladivanje sa pravnom tekovinom
Evropske unije. Zakon obezbjeduje primjenu Direktive 2006/123/EU o uslugama na unutrasnjem trzistu,
u pogledu uklanjanja pravnih i administrativnih barijera koje otezavaju prekograni¢no pruzanje usluga i
podsticanja konkurencije na evropskom trziStu, kroz inkorporiranje pojedinih njenih odredbi, ukljuCujudi i
uspostavljanje i vodenje Registra zanatlija u elektronskom obliku, $to predstavlja vazan korak ka
digitalizaciji i efikasnijem upravljanju sektorom zanatstva. Dakle, ovim izmjenama precizirano je da
slozenim zanatom mozZe da se bavi isklju€ivo zanatlija koji, osim $to ispunjava opste tehnicke uslove,
posjeduje odgovarajuc¢u struénu kvalifikaciju, nivo obrazovanja ili polozen majstorski ispit u oblasti rada
za konkretno zanimanje. Ujedno, novom zakonskom odredbom odreduje se nadlezno tijelo za priznavanje
profesionalnih kvalifikacija u svrhu obavljanja sloZzenih zanata, uz upucivanje na posebni zakon koji
reguliSe priznavanje kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija. Jedna od novina jeste i uvodenje
obaveze plac¢anja ¢lanarine Zanatskoj komori Crne Gore, pri Eemu ¢e visinu ¢lanarine utvrdivati Komora,
uz prethodnu saglasnost Ministarstva. DonoSenje ovog zakona znacajan je iskorak ka jacanju zanatskog
sektora u Crnoj Gori, povec¢anju mobilnosti radne snage, kao i stvaranju modernog i efikasnog
administrativnog okvira, u skladu sa evropskim standardima.

TEMATSKI DIO

1. lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu, za implementaciju Industrijske

politike Crne Gore 2024-2028. godine
U skladu sa obavezama koje proizilaze iz procesa sprovodenja Industrijske politike Crne Gore 2024—2028.
godine, a koje su prema PRV utvrdene za | kvartal 2025. godine, Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
2024. godinu za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024—-2028. godine, koji je izraden i
usaglasen sa predstavnicima nadleznih ministarstava, institucija, kao i udruzenja privatnog sektora u
okviru Koordinacionog tijela za izradu i implementaciju Industrijske politike, Vlada Crne Gore je usvojila
21. marta 2025. godine, na 73. sjednici Vlade Crne Gore (Zaklju¢ci broj: 11-011/25-931/3 od 27. marta
2025. godine).
Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu za implementaciju Industrijske politike Crne Gore
2024-2028. godine, utemeljen je na Akcionom planu za implementaciju Industrijske politike Crne Gore
2024-2028. godine za 2024. godinu i obuhvata pregled realizacije 13 operativnih ciljeva i 68 aktivnosti
koje su u funkciji Cetiri strateSka cilja: 1. Unapredenje ambijenta za digitalnu i zelenu tranziciju industrije,
2. Rast investicija i modela finansiranja za dugoro€nu konkurentnost industrije, 3. Podsticanje inovacija
na principima pametnog i odrzivog razvoja industrije, 4. Unapredenje pristupa jedinstvenom trzistu EU i
jacanje regionalne ekonomske saradnje. Od ukupnog broja aktivnosti (68), u toku 2024. godine uspje$no
je realizovano 80,88% aktivnosti (55 aktivnosti), djelimiéno je realizovano 16,18% aktivnosti (11
aktivnosti), dok 2,94% aktivnosti (dvije aktivnosti) nijesu realizovane.
Ukupan iznos realizovanih sredstava u funkciji sprovodenja Akcionog plana za 2024. godinu iznosi
191.353.941,45 €, Sto u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 195.295.414,93 € predstavlja stepen
realizacije od 98%.
IzvjeStaj sadrzi detaljan prikaz realizacije u 2024. godini, prema kojem u strukturi realizacije ukupnih
ulaganja prema izvorima finansiranja, sredstva javnog sektora ucestvuju sa 46,90% ili 89,74 mil. € i u
najvecoj mjeri se odnose na finansijsku podrSku Razvojne banke Crne Gore u iznosu od 69,25 mil. €, kao
i na projekte iz oblasti energetike u vrijednosti od 20,16 mil. €. Sredstva privatnih investitora u iznosu od
81,39 mil. € uCestvuju sa 42,54% u ukupnoj realizaciji, uz najveci doprinos investicija usmjerenih na
unapredenje ICT infrastrukture, razvoj preduzetniStva i programe sajamskih aktivnosti. Iz sredstava
nacionalnog budzeta ulozeno je 12,32 mil. € ili 6,44% za aktivnosti u segmentu projekata podrske jacanju
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konkurentnosti privrede i ulaganja u razvoj preradivacke industrije, sprovodenje inovacionih projekata i
razvoj startap preduzeca, kreativnih industrija, zanatstva, digitalne transformacije poslovanja, i dr.
UcCeS¢e donatorskih sredstava u ukupno realizovanim ulaganjima iznosi 2,09 mil. € ili 1,10% i odnosi se
na prioritetne infrastrukturne projekte u oblasti ZeljezniCke infrastrukture, inovacione infrastrukture, razvoja
novog portala e-uprave, reciklaznih centara i upravljanja otpadom, dok je uCeSce IPA sredstava 3,03%,
odnosno 5,78 mil. €, za realizaciju projekata IPARD programa, podrSku u oblasti podsticanja inovativnosti
i unapredenja energetske efikasnosti u industriji i turizmu.

2. Akcioni plan 2025-2026. za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024-2028.
godine
Predlog Akcionog plana 2025-2026. za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 2024—-2028. godine
usvojen je na 82. sjednici Vlade Crne Gore, odrzanoj 5. juna 2025. godine (Zakljucci broj: 11-011/25-
1840/3 od 12. juna 2025. godine). Akcioni plan 2025-2026. godine, predstavlja instrument pracenja
realizacije Industrijske politike Crne Gore 2024-2028. godine u okviru pregovarackog poglavlja 20 —
PreduzetniStvo i industrijska politika. Dokument podrazumijeva kontinuitet u sprovodenju zapocetih mjera
i aktivnosti u oblasti razvoja industrije, kao i planiranje novih aktivnosti u skladu sa preporukama Izvjestaja
o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 2024—-2028.
godine. Aktivhosti planirane u okviru Akcionog plana 2025-2026. obuhvataju i sprovodenje projekata u
okviru kljuénih komponenti Reformske agende Crne Gore 2024-2027. godine, u oblastima poslovnog
ambijenta i razvoja privatnog sektora; digitalne i energetske, odnosno zelene tranzicije, kao i razvoja
ljudskog kapitala. Dodatno, u oblasti rodne ravnopravnosti i smanjenja rodnih nejednakosti, Akcioni plan
2025-2026. godine usmijeren je na definisanje i realizaciju programa koji imaju za cilj poveéanje uces¢éa
Zena, dok se velike investicije planiraju i sprovode uz postovanje propisanih procedura i standarda zastite
Zivotne sredine, uz podrdku zelenoj tranziciji i stvaranju uslova za odrzivi industrijski razvo;j.
Akcioni plan 2025-2026. godine definisan je u skladu sa strateskim i operativnim ciljevima Industrijske
politike Crne Gore 2024-2028. godine. U okviru 4 strateSka cilja utvrdeno je 13 operativnih ciljeva sa
odgovaraju¢im indikatorima ucinka, koji se realizuju kroz 68 aktivnosti, sa jasno definisanim indikatorima
rezultata i nosiocima realizacije-institucijama koje ucestvuju u svim fazama ciklusa planiranja i
sprovodenja Industrijske politike, uz precizno utvrdene rokove realizacije i obezbijedena sredstva po
izvorima finansiranja.
Za sprovodenje Akcionog plana 2025-2026. godine predloZen je finansijski okvir u ukupnom iznosu od
480.749.284,54 €, odnosno 279.681.698,79 € za 2025. godinu i 201.067.585,75 € za 2026. godinu, pri
¢emu je iz Nacionalnog budZeta predvideno finansiranje u iznosu od 48.144.744,52 € (10,01%), Javnog
sektora 272.550.755,28 € (56,69%), IPA fondova 25.531.693,31 € (5,31%), Donatorskih programa
16.049.360,40 € (3,34%), i Privatnog sektora 118.472.731,03 € (24,64%).
Posmatrano prema strateskim ciljevima, najviSe sredstava je izdvojeno za realizaciju StrateSkog cilja 1, u
iznosu od 249.318.086,31 €, Sto Cini 51,86% ukupnih ulaganja, zatim za Strateski cilj 2, 215.254.666,75
€ (44,77%), za Strateski cilj 3, 14.269.693,48 € (2,97%), dok je najmanje predvideno za realizaciju
StrateSkog cilja 4, 1.906.838,00 €, Sto predstavlja 0,40% ukupnih ulaganja.

3. Program za razvoj i promociju zanatstva za 2025. godinu
Ministarstvo ekonomskog razvoja je i u 2025. godini nastavilo sa aktivnostima koje doprinose razvoju i
promociji zanatstva kroz realizaciju programa podrsSke zanatlijama - Program za razvoj i promociju
zanatstva za 2025. godinu koji je Vlada Crne Gore usvojila na 79. sjednici od 08. maja 2025. godine
(Zakljucci broj: 11-011/25-1523/3 od 15. maja 2025. godine). Javni poziv za u¢es$c¢e u Programu objavljen
je 28. maja 2025. godine za zanatlije €ija je pretezna djelatnost obavljanje zanata, u skladu sa Odlukom
o utvrdivanju zanata, djelatnosti slicnih zanatu i liste jednostavnih i sloZzenih zanata ("Sl. list Crne Gore",
br. 42/2025).
Ukupan budzet za realizaciju Programa iznosio je 300.000,00 €, §to je znacajno povecéanje u odnosu na
budzet koji je bio opredijeljen u prethodnoj godini, a finansijska podrska zanatlijama se realizovala kroz tri
komponente:
| Komponenta: Nabavka opreme/alata za zanatlije koji su registrovani do 31. decembra 2024. godine-
ukupno opredjeljeni iznos sredstava: 220.000,00 €. Maksimalni iznos odobrene podrske po zanatliji u
okviru | Komponente iznosio je 14.000,00 €, dok je minimalni iznos odobrene podrske 1.000,00 €.
Il Komponenta: Nabavka opreme/alata za zanatlije koji su registrovani u toku 2025. godine - ukupno
opredjeljeni iznos sredstava: 60.000,00 €. Maksimalni iznos odobrene podrSke po zanatliji u okviru Il
Komponente iznosio je 6.000 €, dok je minimalni iznos odobrene podrske 1.000 €.
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I Komponenta: Nabavka repromaterijala za zanatlije preduzetnike i mikro preduzeca - ukupno
opredjeljeni iznos sredstava: 20.000,00 €. Maksimalni iznos odobrene podrske po zanatliji u okviru Il
Komponente ukoliko se radilo o preduzetniku iznosio je 1.000,00 €, a ukoliko se radilo o mikro preduzeéu
500,00 €.

Dodatni procenti finansijske podrSke su se odnosili na zanatlije koje posluju u jedinicama lokalnih
samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100%, pri ¢emu se primijenivala podrdka koja uvazava
regionalni aspekt na nacin 8to se uvecavao procenat bespovratnih sredstava za dodatnih 10%, a
maksimalno dozvoljeni iznosi podrdke se nije mijenjao. Ukoliko su u osnivackoj strukturi preduzeca koje
obavlja zanatsku djelatnost u vlasni¢koj strukturi od minimum 50% ucestvovale osobe Zenskog pola ili je
u pitanju bila preduzetnica odnosno radilo se o zanatliji koji ima do 35 godina starosti intenzitet podrske
se uvecavao za dodatnih 10%, pri Cemu se maksimalno dozvoljeni iznosi podrske nije mijenjao.

U skladu sa principima i pravilima Programa za razvoj i promociju zanatstva za 2025. godinu podnijeto je
ukupno 47 prijava zanatlija. Od ukupnog broja podnijetih prijava, 38 prijava je odobreno, a zbog
neispunjavanja uslova Programa 9 prijava je odbijeno. Ukupno odobreni i isplaéeni iznos finansijske
podrSke u 2025. godinu iznosio je 288.038,70 €.

Bespovratnom finansijskom podrskom zanatlije su bile u mogucnosti da lakSe nabavile potrebnu opremu,
alat i repromaterijal za obavljanje djelatnosti i povecale prisutnost proizvoda i usluga na crnogorskom i ino
trzistu.

4. Informacija o statusu implementacije i monitoringu Programa za podsticanje inovacija u

funkciji energetske efikasnosti u industriji za 2023. i 2024. godinu
Informacija o statusu implementacije i monitoringu Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske
efikasnosti u industriji za 2023. i 2024. godinu je usvojena 18. septembra 2025. godine na 95. sjednici
Vlade Crne Gore (Zaklju€ci broj: 11-011/25-3112/3 od 25. septembra 2025. godine), a po osnhovu
Zaklju€aka broj: 10-302/24-5097/3 od 26. septembra 2024. godine u cilju obezbjedenja potrebe praéenja
implementacije i monitoringa realizacije pojedinacnih projekata u okviru Programa za 2023. i 2024. godinu.
Posredstvom meduresorne Radne grupe, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija, Ministarstvo energetike i rudarstva i Fond za inovacije Crne Gore, u kontinuitetu prate
implementaciju i monitoring realizacije Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikanosti
u industriji za 2023. i 2024. godinu, kojeg po osnovu javnih poziva realizuje Fond za inovacije Crne Gore,
u skladu sa Sporazumom o meduresornoj saradnji sa nadleznim ministarstvima.
Programom je uspostavljen finansijski mehanizam dodjele bespovratnih sredstava za unapredenje
poslovanja MMSP preduzeca u preradivackoj industriji za uvodenje inovativnih reSenja i novih tehnologija,
koje ¢e dovesti do poboljSanja energetske efikasnosti, uspostavljanja sistema za upravljanje energijom,
povecanja upotrebe dostupnih izvora obnovljive energije i novog zaposljavanja.
Informacijom je dat status, postignuti rezultati i finansijski pregled implementacije projekata po osnovu
Programa za 2023. godinu u okviru kojeg je odobreno 7 projekata privrednih subjekata iz sektora
preradivacke industrije u iznosu od 1.289.479,62 € bespovratne podrske (operativni troSkovi iznose
87.660,40€). Ukupna vrijednost odobrenih projekata za finansiranje iznosi 1.641.738,40€, ukljuCujuci i
sopstveno ucesce podnosilaca prijava. Pored navedenog, Informacija obuhvata i planirane korake na
sprovodenju monitoringa realizacije projekata na licu mjesta uz angazovanje stru¢nih lica.
U segmentu realizacije Programa za 2024. godinu koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 26.
septembra 2024. godine (Zakljucci broj: 10-302/24-5097/3 od 26. septembra 2024. godine), sa ukupnim
budzetom za realizaciju Programa za 2024. godinu od 2.300.000,00 €, Informacijom je dat detaljan
pregled prijavijenih 32 projekta po osnovu Javnog poziva koji je raspisan je od strane Fonda za inovacije
Crne Gore u oktobru/ novembru 2024. godine. Nakon dva kruga evaluacije ukupno 14 projekata
preduzeca iz sektora preradivacke industrije je odobreno za finansiranje u vrijednosti od 2.202.070,79 €
bespovratnih sredstava sa kojima je Fond za inovacije Crne Gore potpisao Ugovore o sufinansiranju.
Pored navedenog dati su detaljni podaci o o€ekivanim rezultatima, planirani koraci na implementaciji
pojedinacnih projekata od strane preduzeca, kao i podaci o troSkovima implementacije programa.

Dodatno, predmetnom Informacijom se daje i osvrt na zapoCete aktivnosti na planu izrade Programa za

podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji za 2026. godinu kao i potrebe
obezbjedenja finansijskih sredstava za njegovu implementaciju od strane tri nadlezna ministarstva.
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REALIZACIJA AKTIVNOSTI KOJE NIJESU PREDVIDENE PROGRAMOM RADA VLADE ZA
2025.GODINU

NORMATIVNI DIO

1. Predlog zakona o slobodnim zonama
Ministarstvo ekonomskog razvoja je u 2025. godini nastavilo sprovodenje aktivnosti na pripremi Predloga
zakona o slobodnim zonama. Predlog zakona o slobodnim zonama izraden je kroz rad interresorne radne
grupe, formirane od strane Ministarstva ekonomskog razvoja, u &ijem radu su ucestvovali predstavnici
nadleznih organa drzavne uprave, nevladinog sektora i privatnog sektora, uz ekspertsku i tehnic¢ku
podrsku Ambasade Velike Britanije u Crnoj Gori. U skladu sa principima transparentnosti i uklju€ivanja
zainteresovane javnosti, Ministarstvo ekonomskog razvoja je 17. juna 2025. godine objavilo poziv za
sprovodenje javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o slobodnim zonama i pripemilo i objavilo Izvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi.
Vlada Crne Gore je na 109. sjednici odrZzanoj 25. decembra 2025. godine utvrdila Predlog zakona o
slobodnim zonama (Zakljucci broj: 11-011/25-4824/4 od 25. decembra 2025. godine), a 02. februara 2026.
godine Skupstina Crne Gore je donijela navedeni Zakon. Zakon je objavljen u "Sl. listu Crne Gore", br.
12/2026 od 6. februara 2026. godine, a stupa na snagu 14. februara 2026. godine.
Zakon je donijet sa ciliem suzbijanja nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama, unapredenja
transparentnosti u radu i jaCanja mjera carinske kontrole i nadzora kao i radi daljeg usaglasavanja pravnog
okvira za slobodne zone sa najboljom medunarodnom praksom i EU standardima. lako usvajanje Zakona
o slobodnim zonama ne predstavlja formalno zavrSno mjerilo u okviru Pregovarackog poglavlja 29 -
Carinska unija, isti ima znacajnu indirektnu ulogu u ispunjavanju obaveza koje se odnose na jacanje
kontrole rizika, nadzor robnih tokova i primjenu sistema za praéenje i sljedivost (Track&Trace). Ova veza
je prepoznata i u izvjeStajima Evropske komisije, u kojima se oblast slobodnih zona posmatra u kontekstu
borbe protiv nedozvoljene trgovine, narocito duvanskim proizvodima, te ja¢anja institucionalnih i tehnickih
kapaciteta carinske sluzbe.
Zakonsko rjedenje je u potpunosti uskladeno sa preporukama Evropske komisije, medunarodnim
standardima i najboljom medunarodnom praksom, koja ukljuCuje OECD preporuke o suzbijanju
nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama, preporuke Svjetske carinske organizacije o slobodnim
zonama, principe Izmijenjene Kjoto konvencije, Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o
kontroli duvana i Protokol za eliminaciju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, a koris¢ene su i
analize Britanske uprave prihoda i carina u oblasti borbe protiv nedozvoljene trgovine u slobodnim
zonama.

2. Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o blizim osnovama i mjerilima za odredivanje visine

naknade i nagrade za rad ste¢ajnog upravnika
U oktobru 2025. godine, kao rezultat sprovedenih konsultacija sa predstavnicima Komore Licenciranih
ste€ajnih upravnika Crne Gore, Ministarstvo ekonomskog razvoja je, na osnovu ¢lana 40 stav 6 Zakona o
ste€aju ("Sl. list Crne Gore", br. 1/11, 53/16, 32/18, 62/18 i 1/22), donijelo Pravilnik o izmjeni i dopuni
Pravilnika o blizim osnovama i mjerilima za odredivanje visine naknade i nagrade za rad ste€ajnog
upravnika. Pravilnik koji je objavljen u "Sl. listu Crne Gore", br. 115/2025 od 10. oktobra 2025. godine, a
stupio na snagu 18. oktobra 2025, unaprijeden je sa aspekta preciziranja da se iznos nagrade za
cjelokupni rad steCajnog upravnika i naknade troSkova steCajnog upravnika odreduje u visini jedne
prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori koja je utvrdena za mjesec koji prethodi mjesecu u kojem je pokrenut
stecajni postupak. O&ekivanja su da ¢e izmjena i dopuna Pravilnika doprinijeti vecoj efikasnosti u procesu
zavrSetka svih neophodnih radnji od strane steCajnih upravnika za sprovodenje steCajnog postupka u
kojima ste€ajni duznik nema imovine iz koje bi se formirala ste€ajna masa.

3. Implementacija Zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podrsku licima koja su bila

zaposlena u privrednim drustvima u sektoru rudarske i metalske industrije
Skupstina Crne Gore je dana 29. decembra 2021. godine usvojila Zakon o finansijskoj podrsci bivSim
zaposlenima u sektoru rudarske i metalske industrije (,SI. list Crne Gore®, broj 145/21). Ovim zakonom je
regulisano ostvarivanje prava na finansijsku podrsku za lica koja su bila zaposlena u privrednim drustvima
u sektoru rudarske i metalske industrije, a u Cijoj je vlasni€koj strukturi bila Drzava i kojima je prestao radni
odnos uvodenjem steCaja u tim druStvima. U okviru nastavka aktivnosti zapocCetih tokom 2022. godine, u
toku 2025. godine kontinuirano su realizovane aktivnosti koje se odnose na pripremu za sudske postupke
koje Ministarstvo vodi pred Upravnim sudom Crne Gore i Vrhovnim sudom Crne Gore, a povodom
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podnijetih tuzbi bivSih zaposlenih iz rudarsko-metalskog sektora kojima su zbog neispunjavanja
kumulativnih uslova koji su bili propisani Zakonom donijeta odbijaju¢a rjeSenja. Ove aktivnosti su
obuhvatile izradu relevantnih podnesaka, kao i zastupanje pred navedenim sudskim instancama. Imajuéi
u vidu dinamiku kojim nadlezni sud odluéuje o predmetnim tuZzbama, o€ekuje se da ¢e intenzivan rad u
ovom dijelu biti nastavljen i u narednom periodu.

4. Odluka o utvrdivanju zanata, lista jednostavnih i slozenih zanata

U skladu sa Zakonom o zanatstvu (,Sl. list Crne Gore® br: 54/09), u toku 2025. godine donijeta je Odluka
o utvrdivanju zanata, lista jednostavnih i slozenih zanata (,Sl. list Crne Gore* br: 42/2025) sa ciliem da se
listom jednostavnih i slozenih zanata utvrde sve vrste zanata koji su uskladeni sa zakonom kojim se
ureduju nacionalne struéne kvalifikacije. Dono3enje predmetne Odluke je bilo neophodno iz razloga $to je
Crna Gora uredila standarde okvira nacionalnih stru¢nih kvalifikacija $to je bilo potrebno uzeti u obzir
prilikom utvrdivanja nove liste zanata, a uoceni su nedostaci koji se ogledaju u nepovezanosti zanata sa
kvalifikacijama, dok je sa druge strane, uoeno neprepoznavanje odredenih poslova kao zanatskih
poslova, posebno u oblasti usluga i hotelijerstva. U vezi sa navedenim, sacinjena je nova lista zanata
bazirana na okviru nacionalnih struénih kvalifikacija u Crnoj Gori, a koja je uredena novom Odlukom o
utvrdivanju zanata, liste jednostavnih i sloZenih zanata.

5. Pravilnik o blizem nacinu vodenja, sadrzaju Registra zanatlija i obrascu prijave
U skladu sa Zakonom o zanatstvu (,Sl. list Crne Gore*® br: 54/09 i 89/25), u toku 2025. godine, donesSen je
i podzakonski akt: Pravilnik o blizem nacinu vodenja, sadrZaju Registra zanatlija i obrascu prijave (, Sl. list
Crne Gore* br: 141/2025) koji ¢e se primjenjivati od 1. marta 2026. godine. Ovim Pravilnikom propisuje se
blizi na€in vodenja, sadrzaj Registra zanatlija i obrazac prijave u Registru zanatlija, odnosno dodatno se
preciziraju podaci o zanatlijama koji ¢e se naéi u Registru, a propisani su Zakonom o0 izmjenama i
dopunama Zakona o zanatstvu (Sl. List Crne Gore br: 89/2025).

TEMATSKI DIO

1. lzvjestaj o radu Slobodne zone ,,Luka Bar “AD za 2024. godinu sa lzvjeStajem o izvrSenoj

reviziji finansijskih iskaza za 2024. godinu
U okviru aktivnosti praéenja rada slobodnih zona, Ministarstvo ekonomskog razvoja je, u skladu sa
zakonskim nadleznostima, pripremilo i uputilo Vladi Crne Gore lzvjestaj o radu Slobodne zone ,Luka Bar
“AD za 2024. godinu sa lzvjeStajem o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza za 2024. godinu i Tabelarnim
pregledom aktivnih ugovora o obavljanju djelatnosti u slobodnoj zoni na dan 31.12. 2024.godine. Vlada
Crne Gore je predmetni lzvjesStaj usvojila na 85. sjednici odrzanoj 19. juna 2025. godine (Zaklju€ak broj:
11-011/25-2047/3 od 26. juna 2025. godine).

2. Informacija o potpisivanju Memoranduma o saradnji i Ugovora o saradnji Ministarstva

ekonomskog razvoja i Univerziteta Crne Gore na organizaciji projekta Bi¢u preduzetnik/ca i

obuka u oblasti korporativnog upravljanja, sa Predlogom memoranduma i ugovora
Vlada Crne Gore je na 105. sjednici od 27. novembra 2025. godine usvoijila Informaciju o potpisivanju
Memoranduma o saradnji i Ugovora o saradnji Ministarstva ekonomskog razvoja i Univerziteta Crne Gore
na organizaciji projekta Bi¢u preduzetnik/ca i obuka u oblasti korporativnhog upravljanja, sa Predlogom
memoradnuma i ugovora (Zaklju€ci broj: 11-010/25-4098/3 od 27. novembra 2025). U skladu sa
navedenim, Ministarstvo ekonomskog razvoja i Univerzitet Crne Gore su 01. decembra 2025. godine
potpisali Memorandum i Ugovor o saradnji sa ciliem nastavka strateSke saradnje u pravcu jacanja
preduzetniStva, razvoja industrije, jacanje kapaciteta za korporativno upravljanje, itd. Shodno potpisanim
dokumentima, Ministarstvo ekonomskog razvoja, je u saradnji sa Ekonomskim fakultetom Univerziteta
Crne Gore, u novembru i decembru 2025. godine uspjesSno realizovalo treCi ciklus obuke iz oblasti
korporativnog upravljanja, koji je bio namijenjen ¢lanovima uprava i nadzornih organa privrednih drustava
u drzavnom vlasnistvu, a 35 polaznika je dobilo sertifikate o zavrSenoj obuci, ¢ime je dat doprinos jaanju
kapaciteta i izgradnji sistema odgovornog, transparentnog i efikasnog korporativhog upravljanja.

3. Analiza kljuénih oblasti preradivacke industrije sa potencijalom za razvoj i izvoz
Uz ekspertsku podrsku UNDP pripremljena je Analiza klju¢nih oblasti preradivalke industrije sa
potencijalom za razvoj i izvoz sa ciliem da se procijeni struktura, performanse i izvozni potencijal oblasti
preradivacke industrije (klasifikovanog kao NACE sekcija C) i identifikuju klju¢ne oblasti preradivacke
industrije koje posjeduju znaCajan potencijal za razvoj i izvoz. Analiza je obuhvatila pregled
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makroekonomskog okruzenja i trendove u sektoru industrije, spoljnotrgovinske tokove, detaljnu
dijagnostiku unutar oblasti preradivacke industrije po regionima i opstinama, strukturu preduzeca, njihovu
profitabilnost, trgovinski bilans, izvozni potencijal, ocjenu izvozne konkurentnosti po kljuénim grupama
proizvoda u kojima Crna Gora ostvaruje izraZzenu komparativnu prednost i zakljucke.

OSTALE AKTIVNOSTI
1. Transformacija i privatizacija

Nastavljena je evidencija dokumentacije transformisanih i nekih od privatizovanih preduzeca kao i
obezbjedivanje dokumentacije u vezi svojinske i upravljacke transformacije i privatizacije za potrebe
Komisije za davanje misljenja u vezi sa primjenom ¢l. 419 i 429 Zakona o svojinsko-pravnim odnosima
(Komisija koju je formirao Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte) u cilju pripreme misljenja na zahtjeve
koji su dostavljeni Savjetu. Na zahtjev ostalih institucija pripremana su i dostavljana misljenja na pojedine
odredbe zakona i drugih propisa.

2. Saradnja sa UNDP

U okviru Sporazuma o zajedniCkom finansiranju, Ministarstvo ekonomskog razvoja u saradnji sa
Programom razvoja Ujedinjenih nacija (UNDP) ve¢ duzi niz godina u kontinuitetu sprovodi Projekat
“Unapredenje konkurentnosti privrede u Crnoj Gori”, sa ciliem unapredenja konkurentnosti privrede kroz
razliCite aktivnosti, ukljuCujuc¢i analizu i unapredenje pravnog i strateSkog okvira i podrsku Klju¢nim
ekonomskim sektorima. Projekat se implementira na bazi Sporazuma izmedu Programa UN za razvoj i
Ministarstva ekonomskog razvoja kroz dostupnu tehnic¢ku/ekspertsku podrSku na realizaciji mjera i
aktivnosti na planu razvoja i unapredenja industrije, zanatstva i podrdke za razvoj MSP.

Tokom 2025. godine realizovane su aktivnosti na planu izrade Analitickog okvira kljuénih oblasti
preradivacke industrije sa potrencijalom za razvoj i izvoz, zatim aktivnosti na planu unapredenja pravnog
okvira politike zanatske djelatnosti i podrSke procesu izrade i finalizacije novog Zakona o privrednim
drustvima i potpunog uskladivanja sa relevantnim najnovijim direktivama u oblasti kompanijskog prava
Cime se dopriijelo prviremenom zatvaranju PP 6 Privredno pravo.

3. Saradnja sa UNIDO

U 2025. godini uspostavljena je saradnja Ministarstva ekonomskog razvoja i UNIDO na implementaciji
projekta: ,Podsticanje Industrije 4.0 za zelenu tranziciju i cirkularnu ekonomiju na Zapadnom Balkanu®.
Projekat treba da pruzi podrsku preduzec¢ima u oblasti preradivacke industrije da se prilagode buduéim
izazovima digitalne i zelene tranzicije, a isti je podrzan od strane Vlada Slovenije i Kipra. U toku 2025.
godine realizovane su aktivnosti na sprovodeniju istraZivanja i procjeni potreba i spremnosti malih i srednjih
preduzeca i organizacija za podrsku biznisu, na planu transformacije u pravcu digitalne, zelene i cirkularne
ekonomije.

Takode, u 2025. godini uspostavljena je saradnja i na implementaciji projekta "Razvoj regionalnih
dobavlja¢a u automobilskoj industriji Zapadnog Balkana za podsticanje industrijske transformacije®, koji
treba da postavi temelje za unapredenje regionalne saradnje, omogucavajuci sektoru automobilske
industrije bolje ukljucivanje u lance snabdijevanja EU kako bi se razvila potencijalna strateSka partnerstva
sa klju¢nim evropskim akterima automobilske industrije. Projekat doprinosi i ja¢anju odredenih regionalnih
i evropskih inicijativa, ukljuujuci Zajedni¢ko regionalno trziste (CRM) u nadleznosti Regionalnog savjeta
za saradnju-RCC.

4. EU Single Market Highway inicijativa

U saradnji sa Generalnim direktoratom EK za proSirenje (DG ENEST) i Generalnim direktoratom za
unutradnje trziste, industriju, preduzetniStvo i mala i srednja preduzec¢a (DG GROW), u koordinaciji
Ministarstva ekonomskog razvoja zapocCela je realizacija inicijative “Single Market Highway” sa ciljem
unapredenja ekonomske integracije Zapadnog Balkana u jedinstveno trziste, koja se sprovodi u formatu
okvira za bilateralnu industrijsku saradnju izmedu EU i Zapadnog Balkana. Glavni segmenti predmetne
inicijative su podsticanje partnerstava u lancima snabdijevanja izmedu EU i Zapadnog Balkana u klju¢nim
industrijskim oblastima, sa ciliem ja¢anja regionalne konkurentnosti, podrske industrijskom razvoju i
povecanja privlaCnosti regiona za investicije, zatim regulatorna integracija i jaCanje institucionalnih
kapaciteta i unapredenje Sporazuma o procjeni usaglasenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda (ACAA)
i u konaénom integracija biznis zajednice u cilju stvaranja dodatnih prilika za angazovanje privatnog
sektora, kroz unapredenje B2B saradnje i podrSku u¢escu u industrijskim alijansama.

U okviru interne koordinacije i uspostavljene meduresorne saradnje, u kontinuiranoj komunikaciji sa EK,
u prvom periodu fokus inicijative usmjeren je na identifikovani strateski sektor gradevinskih proizvoda koji
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je prepoznat kao sektor sa potencijalom za ukljuCivanje kompanija u EU industrijske lance snabdijevanja
kroz razliCite vidove saradnje. Na tom planu je sprovedeno niz internih sastanaka i pripremnih aktivnosti
u susret odrzavanju TehniCke radionice o gradevinskim proizvodima koja ¢e biti odrzana u saradnji sa
Privrednom komorom i Ministarstvom urbanizma, planiranja i drzavne imovine tokom | kvartala 2026.
godine.

5. Medunarodni projekti

Ministarstvo ekonomskog razvoja je 30. jula 2025. godine potpisalo Partnerski sporazum za
implementaciju strateSkog projekta JETSKIR - Just ecological transition and skills building in industrial
regions (Pravedna ekoloSka tranzicija i izgradnja vjestina u industrijskim regionima) koji se finansira iz
programa prekograni¢ne saradnje u okviru Treceg poziva programa Interreg Europe. Projekat je zvani¢no
otpocCeo 1. maja 2025. godine sa trajanjem do 31. jula 2029. godine. Projekat je usmjeren na industrijske
regione u razligitim drzavama &lanicama EU-a i partnerima iz Njemacke, Finske, Austrije, Spanije i
Albanije. Cilj projekta je da olak8a pravednu tranziciju industrijskih regiona, balansirajuéi cirkularnu
tranziciju (uSteda resursa), energetsku tranziciju (ka obnovljivim izvorima energije) i tranziciju trziSta rada
(prekvalifikacija radne snage). Tokom 2025. godine sprovedene su aktivnosti analize postoje¢eg stanja,
identifikacije klju¢nih izazova i definisanje buducih prioriteta za izradu Studije tranzicije, organizovani su
sastanci sa lokalnim partnerima i realizovane su promotivne aktivnosti.

EU INTEGRACIJE

AKTIVNOSTI U SKLOPU INTEGRACIONIH PROCESA
U sklopu nadleznosti Direktorata za razvoj industrije i zanatstva u kontinuitetu se sprovodi koordinacija
praéenja aktivnosti u pregovarackom poglavlju 6 - Privredno pravo i 20 - Preduzetnidtvo i industrijska
politika.

U toku 2025. godine, u kontinuitetu su realizovane obaveze definisane u okviru pregovarackog poglavlja
6 - Privredno pravo, i to: priprema informacija koje su u direktnoj nadleznosti resora i materijala koje
pokrivaju ostale institucije na nivou PP, meduresorna koordinacija, odrzavanje sjednica Radne grupe,
priprema informacija za potrebe redovnih godiSnjih sastanaka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,
priprema priloga i u€es$c¢e na Pododboru za unutrasnje trziste i konkurenciju. Vazan aspekt u okviru PP
odnosi se na pracenje realizacije aktivnosti utvrdenih PPCG 2024-2027, odnosno ispunjenje obaveza za
2025. godinu, kao i realizaciju preporuka EK iz lzvjeStaja o napretku Crne Gore. Naime, u cilju daljeg
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti privrednog prava, u julu 2025. godine finalizovane su
aktivnosti na donoSenju novog Zakona o privrednim drustima. Predmetni zakon je prevashodno
unaprijeden u smislu potpunog uskladivanja sa kompanijskim pravom EU, i to posebno Direktivom EU
2017/828 koja tretira pitanja podsticanja dugoro¢nog ucesSc¢a akcionara, Direktivom EU 2019/1151 u
pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava, Direktivom 2019/2121 u pogledu
prekograni¢nih spajanja i podjela kao i Direktivom EU 2022/2381 za rodnu ravnopravnost. Dodatno, zakon
je unaprijeden sa aspekta uklju€ivanja opravdanih sugestija biznis zajednice/suda/akademske zajednice
i ostalih poslovnih udruZenja. Novi Zakon o privrednim drustvima Crne Gore ("Sl. list Crne Gore”, br.
90/2025 i 121/2025) koji ima za cilj unapredenje i potpuno uskladivanje sa pravom Evropske unije i
postojecih pravila kompanijskog prava, kao i da sveobuhvatnije uredi pojedine oblasti u odnosu na
prethodni period, stupio je na shagu 13. avgusta 2025. godine, a primjenjuje se od 1. januara 2026. godine.
Takode, u okviru PP 6 - Privredno pravo, u kontinuitetu su realizovane aktivnosti u oblasti trzista kapitala,
raCunovodstva i revizije. DonoSenjem kljucnih zakonskih propisa u navedenim oblastima, i to Zakona o
privrednim drustvima i posebnog Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata (,Sl. list Crne Gore®,
br. 92/2025 i 121/2025), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala (,SlI. list Crne Gore*,
broj 69/25), Zakona o raCunovodstvu (,Sl. list Crne Gore*, broj 84/25) i Zakona o reviziji (,Sl. list Crne
Gore®, broj 84/25) uz relevantne podzakonske akte, za rezultat je imalo ispunjenje svih neophodnih
preduslova za privriemeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 6 - Privredno pravo, koje je i zvani¢no
zatvoreno na Meduvladinoj konferenciji u Briselu 16. decembra 2025. godine.

U okviru pregovarackog poglavija 20 PreduzetniStvo i industrijska politika, u daljem periodu nakon
priviemenog zatvaranja PP u decembru 2024. godine, tokom 2025. godine je nastavljeno sa realizacijom
obaveza u okviru principa i instrumenata preduzetnicke i industrijske politike, kao i sektorskih politika, o
¢emu su organizovani sastanci Radne grupe, pripremane redovne informacije za potrebe kontinuiranog
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izvjeStavanja EK kao i kroz mehanizam polugodidnjeg redovnog ispunjavanja monitoring tabela o
realizaciji obaveza utvrdenih Zajedni¢kom pozicijom za PP 20.

Za period od privremenog zatvaranja pregovarackog poglavlja dostavljena su dva polugodis$nja izvjestaja-
monitoring tabele sa prikazanim svim relevantnih informacija o realizovanim aktivnostima u okviru
implementacije industrijske i preduzetnicke politike.

Za potrebe redovnih godisnjih sastanaka Pododbora Crne Gore i Evropske Komisije - Pododbor za
trgovinu, industriju, carine, poreze i Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, koordinirane su aktivnosti na
izradi priloga-izvjeStaja sa svim vaznim informacijama, koje su detaljnije razmatrane na predmetnim
sastancima sa EK, uz kontinuirano informisanje o stepenu realizacije izvrSenja operativnih zaklju€aka
Pododbora i napretku u podrucjima poglavlja. Realizovane su aktivnosti razmatranja i ocjene relevantnosti
celeksa u okviru PP 20, i na bazi toga pripremljeni inputi za Program pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji za period 2025-2026. sa svim prate¢im izvjeStajima o stepenu realizacije ispunjenosti obaveza za
2025. godinu, kao i na pipremi PPCG za period 2026-2027. godine.

U redovnoj proceduri su pripremljeni | i Il prilog IzvjeStaja EK o Crnoj Gori sa svim raspoloZivim podacima
o realizovanim aktivnostima u segmentima principa i instrumenata preduzetniCke i industrijske politike,
unapredenja poslovnog ambijenta, Industrijske politike, politike turizma, sa ostalim relevantnim
informacijama na nivou pregovarackog poglavilja.

Napomena: Detaljniji podaci o realizovanim aktivnostima iz oblasti Industrijske i preduzetnicke politike iz
resorne nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja, sadrzani su u okviru dostavljenih informacija na
nivou Direktorata za razvoj industrije i zanatstva i Direktorata za unapredenje konkurentnosti privrede.

PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE STANJA
U narednom periodu neophodno je u kontinuitetu obezbijediti pracenje izmjena u oblasti kompanijskog
prava na nivou EU, a sve u cilju daljeg unapredenja crnogorskog zakonodavnog okvira u ovoj oblasti.
Posebnu paznju je potrebno usmijeriti na unapredenje institucionalnih kapaciteta u cilju davanja
kvalifikovanih stru¢nih misljenja o primjeni zakona kao i dalju koordinaciju i realizaciju brojnih aktivnosti na
nivou pregovarackog poglavlja 6 - Privredno pravo, kako bi se obezbijedio monitoring napretka koji je Crna
Gora postigla u zatvorenim poglavljima.
U segmentu monitoringa sprovodenja Industrijske politike Crne Gore 2024-2028. godine, u cilju nastavka
pra¢enja napretka u Poglavlju 20 sa akcentom na potrebu obezbjedenja kontinuiteta u implementaciji
zapocetih mjera i aktivnosti Industrijske politike Crne Gore 2024-2028. godine, slijedi nastavak praéenja
realizacije mjera i aktivnosti implementacije politike kroz pripremu godiSnjeg lzvjeStaja o realizaciji za
2025. godinu u | kvartalu 2026. godine. Dodatno ¢e se nastaviti kontinuirano izvjeStavanje EK u svim
segmentima pregovarackog poglavlja kroz razli¢ite mehanizme izvjedtavanja kao i dalje uskladivanje sa
EU industrijskom politikom, sa posebnim fokusom na oblasti i pitanja koja su istaknuta u Zajednickoj
poziciji EU.
U okviru instrumenata za sprovodenje Industrijske politike, izdvaja se potreba nastavka implementacije
Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji za 2026. godinu za podrsku
preduzecima iz sektora preradivacke industrije i obezbjedenja finansijske odrzivosti Programa.
U segmentu razvoja zanatske djelatnosti, aktivnosti Ministarstva u 2026. godini bi¢e primarno usmjerene
na unapredenje poslovnog ambijenta u cilju podsticanja razvoja ove djelatnosti u Crnoj Gori. Nakon
donosenja Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zanatstvu, stvoreni su preduslovi za funkcionisanje
Zanatske komore Crne Gore kao krovne institucije za zastitu i unapredenje zanata i zastupanje zajednickih
interesa zanatlija i uspostavljanje elektonskog Registra zanatlija koji ¢e voditi Zanatska komora CG kao
zakonom odredeni nadlezni subjekt. Ujedno, nastavi¢e se aktivnosti na daljoj izradi i podzakonskih akata
i potrebne harmonizacije sa EU propisima. Program za razvoj i promociju zanatstva koji finansijski
podrzava zanatlije i razvoj zanatstva u Crnoj Gori, nastavice sa implementacijom u skladu sa
opredijeljenim budzetskim sredstvima za 2026. godinu i pravilima o kontroli drzavne pomo¢i.
U cilju obezbjedivanja pune implementacije novog Zakona o slobodnim zonama, Ministarstvo
ekonomskog razvoja planira sprovodenje aktivnosti na izradi osam podzakonskih akata, koji ¢e biti donijeti
u zakonskom roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona. Takode, nastavi¢e se
nadzor nad poslovanjem trenutno jedine slobodne zone u Crnoj Gori — Slobodne zone ,Luka Bar* AD,
kroz pracenje lzvjeStaja o poslovanju za 2025. godinu, koji je, shodno novom Zakonu o slobodnim
zonama, operator slobodne zone duzan da dostavi Vladi Crne Gore najkasnije do 30. juna 2025. godine.
Pored navedenog, nastavi¢e se sa sprovodenjem aktivnosti koje se odnose na predlaganje i osnivanje
slobodnih zona, kao i vrSenje nadzora i kontrole nad njihovim radom. U tom smislu, razmatrace se
inicijative za osnivanje slobodnih zona koje u toku 2026. godine budu dostavijene od strane
zainteresovanih subjekata.
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3. Direktorat za unutrasnje trziSte i konkurenciju

U Direktoratu za unutrasnje trZidte i konkurenciju obavljaju se poslovi koji se odnose na: pripremu tekstova
nacrta i predloga zakona, kao i drugih propisa iz oblasti unutradnje trgovine, zastite konkurencije,
infrastrukture kvaliteta (standardizacije, metrologije, akreditacije, tehnickih zahtjeva za proizvode i
ocjenjivanje usagladenosti proizvoda na trziStu), dragocjenih metala, trziSnog nadzora industrijskih
proizvoda, intelektualne svojine (industrijske svojine i autorskog i srodnih prava) i opti¢kih diskova;
pripremu i davanje misljenja na nacrte i predloge zakona i drugih tehni¢kih propisa koji pripremaju drugi
organi; davanje struCnih uputstava; praéenje stanja i razvoja unutradnje trgovine i predlaganje mjera za
njeno unaprjedenje; pra¢enje globalne konjukture trzista u cilju predlaganja i iniciranja mjera ekonomske
politike u oblasti unutrasnje trgovine; praéenje kretanja cijena i snabdjevenosti trzisSta u oblasti unutrasnje
trgovine; pripremu i praéenje realizacije plana interventnih nabavki u slu¢aju ozbiljnih poremecéaja na
trzistu; predlaganje politike zastite i razvoja konkurencije; politiku infrastrukture kvaliteta i intelektualne
svojine, koordinaciju organa nadleznih za sprovodenje prava intelektualne svojine, ispitivanje prijava i
ispunjenosti uslova za priznavanje prava industrijske svojine; rieSavanje o sticanju prava na patent, Zig,
dizajn, topografiju poluprovodnika i oznake geografskog porijekla (industrijska svojina); utvrdivanje
prestanka prava industrijske svojine; objavljivanje podataka u vezi sa prijavama za priznavanje prava
industrijske svojine; pruzanje informacionih usluga u vezi sa prijavama i pravima industrijske svojine;
vodenje registara prijava za priznavanje prava industrijske svojine, registra prava industrijske svojine i
registara zastupnika fizi¢kih i pravnih lica u postupcima za priznavanje prava industrijske svojine; prijem
u depozit i evidenciju autorskih djela i predmeta nad kojima postoje srodna prava; izdavanje dozvola za
obavljanje djelatnosti organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava; nadzor nad radom
organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava; obavljanje medunarodne saradnje u
oblasti intelektualne svojine; dodjeljivanje proizvodackih kodova, izdavanje licence za proizvodnju i
odobrenja za komercijalno umnozavanje optic¢kih diskova; polaganje stru¢nog ispita za zastupnika za
patente, zZigove odnosno za dizajne; prvostepeni i drugostepeni upravni postupak iz nadleznosti
direktorata; zastupanje pred sudovima u postupcima iz nadleznosti direktorata; prilagodavanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije iz djelokruga nadleznosti direktorata;
medunarodnu i regionalnu saradnju iz nadleznosti direktorata; vodenje registara tehni¢kih propisa i
imenovanih/ovlaséenih tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti; notifikacije prema sporazumu Sporazumu
WTO/TBT, WTO/TRIPS Sporazumu i Sporazumu CEFTA, poslove nadzora nad radom institucija iz oblasti
za koje je direktorat nadlezan i saradnju sa drugim organima u cilju $to potpunijeg ostvarivanja utvrdenih
politika; reviziju PPCG; saradnju sa nevladinim sektorom, kao i druge poslove u skladu sa propisima;
predlaganje, utvrdivanje i sprovodenje politike u oblasti zastite potroSaca; izradu Nacionalnog programa
za zastitu potroSaca i i nadgledanje sprovodenja i podnoSenje godiSnjeg izvjestaja; rad Savjeta za zastitu
potroSaca, saradnju sa drZzavnim organima, organima uprave, jedinicama lokalne samouprave i drugim
organima Cija je nadleZnost zastita potroSaca, kao i organizacijama za zastitu potroSaca, radi zastite
ekonomskih interesa potro$aca, njihovog informisanja; uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije iz oblasti zastite potro$aca; vodenje evidencije organizacija za zastitu
potroSaca; inspekcijski nadzor nad primjenom zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz oblasti
unutradnje trgovine i usluga, bezbjednosti proizvoda, efikasnom koriS¢enju energije, zastite ekonomskih
interesa potro$acCa, zastite prava intelektualne svojine, kao i druge poslove u skladu sa zakonom
(kontaktna taCka za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, stru€ni i administrativni poslovi za
Koordinaciono tijelo za nadzor na trziStu, prijem i vodenje registra prijava trgovine); preduzimanje i
izvrSenje upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i poslovanje uskladi
sa propisima; izdavanje prekr$ajnih naloga, podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrdajnih postupaka,
podno&enje krivicnih i drugih odgovarajucih prijava (iniciranje postupaka pred nadleznim organima);
predlaganje inicijativa za izmjenu zakona, drugih propisa i opstih akata i predlaganje mjera za
unapredivanje stanja u ovim oblastima nadzora; praéenje upravne i sudske prakse; praéenje izvrSenja
godisnjih i periodi¢nih planova inspekcijskog nadzora; obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada
Direktorata u skladu sa zakonom i drugim propisima.

DIREKCIJA ZA KONKURENCIJU | UNUTRASNJU TRGOVINU

Tokom 2025. godine rad Direkcije za konkurenciju i unutrasnju trgovinu je bio usmjeren na aktivnosti
uskladjivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, Sto je prioritet rada Vlade.
Pregovaracko poglavje 8 - Konkurencija je uslovljeno usvajanjem nekoliko propisa. Usvajanjem propisa
iz oblasti konkurencije se stvara regulatorni okvir koji podrzava efikasnije funkcionisanje trziSne ekonomije,
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&titi konkurenciju na trZistu i doprinosi interesima potroSaca i privrede. U vezi sa navedenim direkcija je u
prethonoj godini radila na izradi sledecih propisa:

Predlog Zakona o naknadi Stete zbog povrede konkurencije na trziStu se nastavija sa
usaglaSavanjem sa Direktivom 2014/104/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o odredenim pravilima
kojima se ureduju postupci za naknadu Stete prema nacionalnom pravu za povredu odredaba prava
konkurencije na trziStu drZzava C&lanica i Europske Unije u oblasti Poglavlja 8 Konkurencija. Zakon je
objavljen na Javnu raspravu 28.01.2025. godine. Nakon javne rasprave predlog zakon je upuéen na
usaglasavanje sa ostalim organima uprave. Predlog zakona je nakon usaglasavanja sa drugim organima
uprave dostavljen, preko Ministrstva evropskih poslova, Evropskoj komisiji 7 novembra, 2025. godine. Na
dostavljeni predlog zakona o¢ekujemo komentare Evropske komisije o stepenu uskladenosti. Komentare
nijesmo jos uvijek dobili.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije kojom ¢Ce se obezbijediti
prenoSenje i inplementacija zakonodavstva Europske unije kojim se ureduju postupci i nadleznosti, kojim
se prenosi Direktiva 2019/1. Predlog izmjena i dopuna zakona je objavljen na Javnu raspravu 06.02.2025.
godine, nakon Cega je upuéen na usaglasavanje sa ostalim organima uprave. Nakon usaglasavajna
predlog zakona je upucen Evropskoj komisiji 10.0ktobra 2025.godine. Predlog zakona je usaglasen sa
komentarima Evropske komisije i dostavljen misiji u Briselu 5.decembra 2025. godine, prema roku koiji je
naveden od strane Evropske komisije. Oc¢ekujemo komentare Evropske komisije o stepenu uskladenosti.

Predlog Uredbe o uslovima i kriterijumima grupnog izuzeéa po vrstama vertikalnih sporazuma od
zabrane. Uredba je dostavljena Evropskoj komisiji na ocjenu usaglasenosti. Ovom uredbom se utvrduju
kategorije vertikalnih sporazuma na koje se moze primijeniti izuzeée od zabrane restriktivnih sporazuma
iz ¢lana 11 Zakona o zaéstiti konkurencije i detaljnije propisuju posebni uslovi koji se odnose na vrstu i
sadrzaj sporazuma, po kojima su takvi sporazumi izuzeti od zabrane.

Predlog Uredbe o uslovima i kriterijumima za grupno izuzeée od zabrane sporazuma u drumskom,
zeljeznickom i saobraéaju u unutrasnjim vodama. Uredba je dostavljena Evropskoj komisiji na ocjenu
usagladenosti. Imajuc¢i u vidu obaveze koje je Crna Gora preuzela Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, posebno u dijelu koji se odnosi na Zaklju€ni kriterijum broj 1 u procesu pristupanja Evropskoj
uniji, neophodna je potpuna transpozicija i primjena propisa EU u oblasti politike konkurencije. U oblasti
transporta to podrazumijeva obavezu da se domaci propisi usklade sa pravilima EU o primjeni pravila
konkurencije na drumski, Zeljeznicki i saobracaj u unutrasnjim vodama.

Predlog Uredbe o grupnom izuzeéu od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji, Uredba
je dostavljena, preko Ministrstva evropskih poslova, Evropskoj komisiji na ocjenu usglasenosti. Uredbom
se nastavlja sa usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. Takodje
se uredjuje oblast konkurencije odnosno propisuju uslovi grupnih izuze¢ od zabrane horizontalnih
sporazuma o specijalizaciji i detaljnije se propisuju posebni uslovi koji se odnose na ovu vrstu i sadrzaj
sporazuma po kojima su takvi sporazumi izuzeti od zabrane.

Predlog Uredbe o uslovima i kriterijumima za grupno izuze¢e od zabrane sporazuma o prenosu
tehnologije. Dono3enjem nove uredbe postize se visok stepen uskladenosti sa aktuelnom pravnom
tekovinom Evropske unije, obezbjedivanja jasnog i predvidivog pravnog okvira za privredne subjekte koji
su nosioci prava na tehnologiji, kao i one kojima je potrebna licenca na tehnologiji za obavljanje privredne
djelatnosti. DonoSenje nove uredbe Ce takode doprinijeti unaprjedenju pravne sigurnosti i efikasnije
primjene pravila konkurencije od strane nadleznih organa. Ovim se istovremeno ispunjavaju obaveze iz
procesa pristupanja Crne Gore EU i doprinosi stvaranju uslova za nesmetano funkcionisanje trzista i odrziv
tehnolo$ki i inovacioni razvoj zasnovan na efikasnom prenosu tehnologije.

Predlog Uredbe o grupnim izuze¢ima od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih djelova i
servisiranju motornih vozila. Razlozi za dono8enje uredbe proizilaze iz zaklju¢aka detaljnog monitoringa
sektora motornih vozila koji je sprovela Evropska komisija, a koji su navedeni u lzvjeStaju o evaluaciji
primjene Regulative 1400/2002 iz 2008. godine i Komunikaciji Komisije iz 2009. o budu¢em okviru prava
konkurencije u ovom sektoru, ukazali su na potrebu razgrani¢enja izmedu sporazuma koji se odnose na
distribuciju novih motornih vozila i sporazuma koji obuhvataju pruzanje usluga popravke i odrzavanja i
distribuciju rezervnih djelova. U odnosu na distribuciju novih motornih vozila, utvrdeno je da na tom trzistu
ne postoje znac&ajniji problemi konkurencije koji bi ga razlikovali od drugih sektora na nacin koji bi opravdao
posebna ili stroZa pravila u odnosu na opsti rezim grupnih izuzec¢a vertikalnih sporazuma iz Regulative
330/2010. Uslovi za izuzece propisani tom regulativom smatraju se dovoljnim da osiguraju uskladenost
sporazuma o distribuciji novih vozila sa ¢lanom 101(3) UFEU.
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Predlog Uredbe o uslovima i kriterijumima grupnog izuze¢a od zabrane sporazuma o istrazivanju
i razvoju. Uredba je dostavljena preko preko, Ministrstva evropskih poslova, Evropskoj komisiji na ocjenu
usaglasenosti. DonoSenje uredbe je bilo potrebno radi pune uskladenosti sa aktuelnom pravnom
tekovinom Evropske unije, obezbjedivanja jasnog i predvidivog pravnog okvira u oblasti istrazivanja i
razvoja, proizvodnje ili distribucije ugovornog proizvoda, primjene ugovornog tehnolodkog procesa ili
ustupanije i licenciranje prava intelektualne svojine ili prenos znanja i vjestina neophodnih u tom postupku
proizvodnje.

Osim nabrojanih propisa direkcija je u prethodnoj godini pripremila i uputila na usvajanje Zakon o
posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti. Zakon je objavljen u “Sluzbenom listu CG” br. 89/25
i stupio je na snagu 13.08.2025. godine. Ovim zakonom su rijeSena pitanja neadekvatnost i nedostatnosti
postoje¢e regulative, koji daju samo generalne smjernice za obavljanje djelatnosti zakupa | prometa
nepokretnosti. Zakonom su propisani uslovi za obavljanje poslova posredovanja. Uvodi se red u oblasti
posredovanja u prometu i zakupu nepokretnosti prema evropskim standardima, $to doprinosi razvoju
trzista nepokretnosti u Crnoj Gori, podiZe kvalitet usluge za korisnike, kupce i prodavce nepokrenosti, koji
mogu biti fiziCka i pravna lica, ja¢a konkurentnost privrednih subjekata u ovom sektoru poslovnih usluga,
¢ime se poslovni ambijent u Crnoj Gori ujednacava sa onim u Evropske Unije, §to crnogorsko trziste
nepokretnosti €ini atraktivnijim za strana ulaganja.

DIREKCIJA ZA INFRASTRUKTURU KVALITETA

U 2025. godini, Direkcija za infrastrukturu kvaliteta je nastavila sa svojim aktivnostima uskladivanja
zakonodavstva sa standardima Evropske unije, posebno u oblasti tehnic¢kih zahtjeva za proizvode i
nadzora proizvoda na trzistu. Takode, veliki dio aktivnosti je bio posveden koordinaciji rada Radne grupe
za pregovore u oblasti Poglavlja 1 sloboda kretanja roba. Pored EU integracija direkcija je vrSila aktivnosti
nadzora nad radom tri institucije infrastrukture kvaliteta Institutom za standardizaciju, Akreditacionim
tijelom i Zavodom za metrologiju. Pored toga su vodeni prvostepeni postupci 6 i drugostepeni postupci 4
iz oblasti rada direkcije.

Od normativnih aktivnosti Direkcija je radila na dva klju¢na zakona:

- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenu
usaglaSenosti, koji je uskladen sa odlukom EC 2008/768 medutim izmjenjen je radi uskladivanja sa
regulativom (EU) 2019/515 Evropskog parlamenta. Predlog Zakona je prosljeden Evropskoj komisiji na
miSlenje u novembru mjesecu.

- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu koji ureduje mehanizme
nadzora i kontrole proizvoda koji se nalaze na trziStu. Njegova svrha je osigurati da svi proizvodi koji se
stavljaju na trziste budu bezbjedni sa stanoviSta EU izvora prava tj. nacionalnih propisa koji preuzimaju
iste. Vazeci Zakon je uskladen sa Regulation (EU) 2008/765 Evropskog parlamenta ¢ime se osigurava
efikasan nadzor i zastita potroSa¢a. Predmetna Regulativa je izmjenjena regulativom (EU) 2019/1020
Evropskog parlamenta pa se samim tim pristupilo izmjenama i dopunama vaze¢eg Zakona.

-Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o notifikaciji tehniCkih propisa, propisa o uslugama
informatickog drustva i postupaka ocjene usaglasenosti koja prenosi directive (EU) 2015/1535 ima za cil]
da osigura informisanje (notifikaciju) prema evropskoj komisiji ali i u drugom pravcu. Ova uredba
omogucava drzavama ¢lanicama da obavijeste Evropsku komisiju 0 novim tehnickim propisima prije nego
Sto ih usvoje, Cime se olakSava sloboda kretanja roba i usluga na jedinstvenom trzistu.

- Odluka o osnivanju Akreditacionog tijela (Sl. list CG", br. 13/25, 35/25 i 117/25) je mijenjana tri puta u
toku 2025 godine radi ispunjavanja zahtjeva Evropske kooperacije za akreditaciju.

Pored zakonodavnih aktivnosti, Direkcija je radila i na razvoju i implementaciji svih mjerila koja se odnose
na poglavlje 1 - sloboda kretanja roba. Ova mjerila su klju€na za osiguranje da proizvodi mogu nesmetano
cirkulisati unutar zajednickog trzista EU, ¢ime se postiZze da se industrijski proizvodi iz Crne Gore mogu
bez dodatnih prepreka plasirati na to ciljno trziste.

Direkcija za infrastrukturu kvaliteta je u 2025. godini ostvarila znacajne rezultate u uskladivanju
zakonodavstva sa evropskim standardima. Rad na zakonima o tehni¢kim zahtjevima i nadzoru proizvoda,
kao i razvoj mjerila za slobodu kretanja roba, predstavlja osnovu za dalji razvoj i unapredenje kvaliteta
proizvoda na trzistu. Ocekujemo da ¢e nakon dobijanja miSljenja od Evropske komisije, ovi zakoni biti
implementirani u na$ pravni sistem, ¢ime ¢emo dodatno osnaziti nasu infrastrukturu kvaliteta.
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DIREKCIJA ZA ZASTITU POTROSACA

Normativna aktivnost

Zakon o zastiti potrosaca

Novi Zakon o zastiti potroSaa predstavlja sveobuhvatnu reformu potroSackog prava i njime se u
nacionalno zakonodavstvo prenose direktive (EU) 2019/770 (digitalni sadrzaj i digitalne usluge), 2019/771
(ugovori o prodaiji robe) i 2019/2161 (modernizacija i bolja primjena pravila zastite potrosaca). Zakon
detaljno ureduje prava potroSaca u pogledu saobraznosti robe, ukljuéujuci robu sa digitalnim elementima,
kao i prava u vezi sa saobraznosc¢u digitalnog sadrzaja i usluga. Preciziraju se pravila o prodajnim
pogodnostima (snizenja cijena), transparentnosti cijena i informisanju potroSaca, uklju€ujuci pravila o
isticanju prethodne cijene. Ja¢a se rezim nepostenih poslovnih praksi i uvodi efikasnija kaznena politika
sa jasnim kriterijumima za odmjeravanje kazni. Centralni informacioni sistem zastite potrosaca (CISZP)
se zakonski ureduje kroz jasnu obavezu nadleznih organa da vode evidenciju zalbi potrosaca, uklju€ujuéi
podatke iz nadzora, kroz ovaj sistem, sa ciliem bolje koordinacije nadzornih organa, obrade prijava i
analize rizika. Pored navedenog, zakonom se jafaju ovlaS¢enja nadleznih organa u sprovodenju
potroSackog zakonodavstva, buduéi da uvodi mjere koje omogucéavaju sprovodenje Regulative (EU)
2017/2394 putem specificnih odredbi te Regulative (CPC Regulativa), uklju€ujuci definicije, odredivanje
jedinstvene kancelarije za vezu (Single Liaison Office), istrazna i izvrSna ovlaséenja nadleznih organa,
kao i mehanizme saradnje na nacionalnom nivou. Zakon dodatno ureduje mehanizme vansudskog
rieSavanja sporova, ulogu Savjeta za zastitu potro$aca i nadzorna ovlascenja inspekcija, ¢ime se jacaju
institucionalni kapaciteti i sistemska zastita potrosaca. Predlog zakona je planiran Programom rada Vlade
za IV kvartal 2025. godine, i utvrden je na sjednici Vlade na sjednici odrzanoj 25. decembra 2025. godine.
Skupstina je donijela Zakon o za$titi potrosaca 2. februara 2026. godine (“Sluzbeni list Crne Gore” br.
12/2026).

Zakon o kolektivnim tuzbama za zastitu interesa potrosaca

Ovim zakonom se po prvi put u crnogorski pravni sistem uvodi sveobuhvatan mehanizam kolektivne
(predstavnic¢ke) tuzbe u skladu sa Direktivom (EU) 2020/1828. Zakon ureduje aktivnu legitimaciju
kvalifikovanih subjekata (organizacije za zastitu potroSaCa i druga tijela koja ispunjavaju propisane
uslove), postupak podnoSenja kolektivne tuzbe, uslove za domace i prekograni¢ne predstavnicke tuzbe,
kao i registar kvalifikovanih subjekata i registar kolektivnih postupaka radi transparentnosti. Predvidene
su dvije osnovne vrste zahtjeva: zahtjevi za prestanak ili zabranu nezakonite prakse (mjere zabrane) i
zahtjevi za naknadu Stete (povraéaj novca, snizenje cijene i dr.). Zakon uvodi procesne garancije protiv
Zloupotrebe postupka, pravila o finansiranju kolektivnih tuzbi, transparentnosti eventualnog eksternog
finansiranja, kao i ovlaS¢enje suda da odbaci ocigledno neosnovane tuzbe. Osnovni cilj zakona je
uvodenje prava potroSaCa na kolektivno ostvarivanje nov€anih i drugih kompenzacijskih zahtjeva u
pravnom sistemu Crne Gore u slu¢aju odredenih tipi€nih masovnih oSteéenja ¢ime se dobija kompletan i
efikasan pravni okvir zastite kolektivnih interesa potro$aca u sudskom postupku. Javna rasprava trajala
je od 16. maja do 15. juna 2025. godine (30 dana), uz organizovanje okruglog stola 30. maja 2025. godine.
U raspravi su ucestvovali predstavnici ministarstava, pravosudnih organa, potroSackih organizacija,
advokatske i notarske komora. Vlada je utvrdila Predlog zakona 16. decembra 2025. godine, dok je
Skupstina donijela Zakon o kolektivnim tuzbama na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2025. godini, dana 27. decembra 2025. godine.

Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda

Ovim zakonom se sistemski ureduje oblast bezbjednosti proizvoda do dana pristupanja EU, uz sustinsko
uskladivanje sa Regulativom (EU) 2023/988. Zakon precizira obaveze proizvodaca, uvoznika i
distributera, ukljuCujuci obavezu analize rizika, tehnicke dokumentacije, pracenja proizvoda na trzistu i
preduzimanja mjera u sluaju utvrdenog rizika. Posebno su normirane obaveze u kontekstu online
trgovine i internet platformi, ukljuCuju¢i saradnju sa nadzornim organima i brzu reakciju na opasne
proizvode. Uvodi se obaveza postojanja odgovornog lica sa sjedistem u Crnoj Gori za proizvode iz treCih
zemalja. Zakon detaljno ureduje mjere nadzora, opoziv i povladenje proizvoda, razmjenu informacija i
uspostavljanje osnova za integraciju u evropski Safety Gate sistem. Javna rasprava sprovedena je od 11.
juna do 1. jula 2025. godine, a u izvjesStaju je konstatovano da tokom rasprave nijesu dostavljeni predlozi,
sugestije ni primjedbe. Vlada je utvrdila Predlog zakona 16. decembra 2025. godine, dok je Skupstina
donijela Zakon o kolektivnim tuzbama na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025.
godini, dana 27. decembra 2025. godine.
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Zakon za sprovodenje Regulative (EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda

Ovaj zakon ima funkciju sprovedbenog akta i sadrzi institucionalne, nadzorne i kaznene odredbe
neophodne za direktnu primjenu Regulative (EU) 2023/988 od dana pristupanja Crne Gore EU. Zakon
odreduje nadlezne organe (trziSna inspekcija, sanitarna inspekcija, inspekcija za usluge informacionog
drustva i carinski organ), njihova ovlasc¢enja i koordinaciju, uklju€ujuéi razmjenu informacija i postupanje
po sistemu brzog uzbunjivanja (Safety Gate). Propisuje se prekr§ajna odgovornost i nov€ane kazne za
povrede obaveza iz Regulative, kao i mjere nadzora (zabrana stavljanja proizvoda na trZidte, povlacenje,
opoziv, uniStavanje opasnih proizvoda). Zakon ne preuzima materijalne odredbe Regulative, veé
obezbjeduje nacionalni okvir za njihovu punu i efikasnu primjenu. Ovakav pristup obezbjeduje nesmetan
prelaz sa vazecéeg nacionalnog okvira na direktnu primjenu regulative Evropske unije po pristupanju, ¢ime
se sprjeCava nastanak regulatornog vakuuma i garantuje pravna sigurnost za privredne subjekte i
nadlezne organe. Javna rasprava sprovedena je od 11. juna do 1. jula 2025. godine, a u izvjestaju je
konstatovano da tokom rasprave nijesu dostavljeni predlozi, sugestije ni primjedbe. Vlada je utvrdila
Predlog zakona 16. decembra 2025. godine, dok je Skupstina donijela Zakon o kolektivnim tuZbama na
Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 27. decembra 2025.
godine.

Predlog zakona o izmjenama zakona o nedozvoljenom oglasavanju

Predlog zakona pripremilo je Ministarstvo ekonomskog razvoja radi preciznijeg uskladivanja sa Direktivom
2006/114/EZ o obmanjujuéem i komparativnom oglasavanju, u kontekstu ispunjavanja obaveza iz
Poglavlja 28. Izmjenama se precizira definicija trgovca (ukljuéujudi fizicka i pravna lica, lica koja obavljaju
zanate i profesionalne djelatnosti, kao i zastupnike koji djeluju u ime i za racun trgovca), dodatno razraduje
pojam obmanjuju¢eg oglasSavanja i proSiruje lista karakteristika robe i usluga relevantnih za ocjenu
obmanjujuc¢e prakse (uklju€ujuéi ,nacin izvrSenja“).Sprovedena je javna rasprava u periodu od 23. juna
do 16. jula 2025. godine (20 dana), a objavljen je i izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

Podzakonski akti

U cilju daljeg jaanja uloge i efikasnosti Savjeta za zastitu potrosaca, donijeta je Odluka o izmjenama
i dopunama Odluke o osnivanju (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 40/25) kojom su propisana znacajna
nova rieSenja koja su dodatno osnazila rad Savjeta. Posebno je Savjet ovlaséen da osniva specijalizovane
radne grupe i ad hoc tijela radi razmatranja konkretnih pitanja iz oblasti zastite potro$aca, uklju€ujuci
pitanja koja proizilaze iz procesa uskladivanja sa pravhom tekovinom EU i sprovodenja preporuka
Evropske komisije. Istovremeno, Savjet je dobio ovladéenje da od drugih nadleznih organa zahtijeva
podatke, izvjestaje i analiticke materijale, ime je dodatno ojagana njegova struéna i savjetodavna uloga.
Pored toga, predsjednik Savjeta je ovlaS¢en da, po potrebi, na sjednice Savjeta poziva predstavnike
drugih institucija, uklju€uju¢i medunarodne organizacije i strucna tijela, kada je njihovo ucesce relevantno
za efikasno vrSenje nadleznosti Savjeta. U skladu sa novim ovlaSéenjima utvrdenim navedenom
Odlukom, Savijet je 4. jula 2025. godine donio odluku o formiranju radne grupe zaduzZene za izradu
Predloga akcionog plana sa ciljem unapredenja nivoa zastite potroSaca u jedinicama lokalne samouprave.

Odluka o izmjeni Odluke o metodologiji za odredivanje nagrada i naknada za rad Odbora za
vansudsko rjeSavanje potrosackih sporova (Sluzbeni list CG, br. 40/25)

Ovom odlukom mijenja se Prilog 1 — Metodologija za odredivanje visine nagrada i naknada ¢lanovima
Odbora za vansudsko rjeSavanje potroSackih sporova, arbitru pojedincu i predsjedniku vije¢a, kao i
nagrade za vodenje Odbora. Nagrada se utvrduje prema tri kriterijuma: vrijednosti predmeta spora, nacinu
rieSenja spora (obavezujuca odluka, preporuka, poravnanje, obustava, odbacivanje) i vrsti tuzbe
(uklju€uju¢i masovne sporove). lzmjene su izvrSene radi uskladivanja metodologije sa rastom minimalne
i prosjecne zarade, u cilju obezbjedivanja primjerenog nivoa naknada i jacanja funkcionalnosti sistema
vansudskog rje$avanja potroSackih sporova.

Uredba o izmjeni Uredbe o uslovima za ustupanje i obavljanje poslova utvrdenih Nacionalnim
programom zastite potrosaca i blizim kriterijumima, nacinu i postupku finansiranja organizacija
potrosaca (Sluzbeni list CG, br. 77/25)

Ovom uredbom mijenja se ¢lan 3 stav 1 vaZzece uredbe, tako $to se propisuje da se za ustupanje pojedinih
poslova predvidenih Nacionalnim programom zastite potroSaca oglas moze raspisati tokom cijelog
perioda vaZenja godiSnjeg Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa. Izmjena ima za cilj
preciziranje procedure i jaanje transparentnosti u postupku povjeravanja poslova organizacijama
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potroSaCa, posebno u dijelu finansiranja aktivnosti predvidenih Nacionalnim programom zastite
potrosaca.

2. Strateski okvir

Na sjednici odrzanoj 26. juna 2025. godine, Vlada je donijela Nacionalni program zastite potrosaca
2025-2027 sa Akcionim planom za realziaciju Nacionalnog programa za 2025. godinu, &ime je
blagovremeno ispunjena obaveza iz Programa rada Vlade za 2025. godinu. Nacionalni program zastite
potroSaca 2025-2027 predstavlja krovni strateSki dokument Crne Gore u oblasti zastite potroSaca kojim
se utvrduju prioriteti, ciljevi i mjere politike zastite potro$aca za trogodisnji period, uz prateéi jednogodisnji
Akcioni plan za 2025. godinu.
Kao svoj strateski cilj Program postavlja obezbjedivanje visokog nivoa zastite prava potrosaca u Crnoj
Gori kroz dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, ja¢anje institucionalnih kapaciteta i efikasnu
primjenu zakonodavstva. Radi postizanja tog cilja, Program postavlja i tri operativna cilja:
o Osigurano povjerenje i veca zastita potrodackih prava kroz izmjene potrodackog zakonodavstva
u skladu sa praksama EU;
e Obezbijedena zadovoljavaju¢a informisanost potro$acalica i trgovaca o njihovim pravima i
obavezama
o Podsticanje lokalnih zajednica na veci angazman i aktivnosti u oblasti za&tite potroSacalica

Program je usmjeren na dalje uskladivanje sa pravhom tekovinom Evropske unije u okviru Poglavlja 28 —
Zastita potroSaCa i zdravlja, kao i na ja€anje institucionalnih kapaciteta i efikasnije sprovodenje
zakonodavstva. Poseban fokus stavljen je na:

o unapredenje bezbjednosti proizvoda (ukljuCujuci uskladivanje sa Regulativom (EU) 2023/988 —
GPSR),
zastitu ekonomskih interesa potrosaca,
digitalnu transformaciju i zastitu potroSaca u online okruzenju,
jacanje mehanizama vansudskog rijeSavanja sporova,
unapredenje trziSnog nadzora i meduinstitucionalne saradnje,

e razvoj Centralnog informacionog sistema zastite potroSaca (CISZP).
Program je uskladen sa krovnim strateSkim dokumentima Vlade, Nacionalnom strategijom odrZivog
razvoja do 2030. godine, Strategijom digitalne transformacije, kao i sa evropskim politikama (New
Consumer Agenda, European Green Deal, Single Market Programme). Poseban akcenat stavljen je na
odrzivu i zelenu potrosnju, cirkularnu ekonomiju, edukaciju potroSaca i jaCanje svijesti o pravima
potrosaca.

3. Centralni informacioni sistem za zastitu potrosaca
Direkcija za zastitu potroSaca je kontakt taCka Centralnog informacionog sistema za zastitu potroSaca,
informacionog sistema za evidenciju, obradu i ¢uvanje podataka iz nadzora, ukljuCujuéi i podatke iz
nadzora po primljenim zalbama i drugim podnescima (pitanja, inicijative) potroSaca i njihovom rjeSavanju,
u sprovodenju propisa kojima se Stite interesi potroSaca.

U periodu 1. | — 31. XIl 2025. godine, preko CISZP-a je evidentirano ukupno 579 podnesaka (403 Zalbe,
137 pitanja i 39 inicijativa).

Od tog broja, 428 podnesaka (73,92%) odnosilo se na TrziSnu inspekciju (299 zalbi, 110 pitanja i 19
inicijativa). Kada su u pitanju zalbe, rijeSeno je vise od 92,97%, a od navedenog 35,97% potpuno ili
djelimi€no u korist potro$aca, vise od 17,26% je bilo neosnovano te se nije moglo udovoljiti zahtjevu, ve¢
je potrosac upucen da svoja prava moze ostvarivati u sudskom/vansudskom postupku. U vise od 46%
slu€ajeva potrosaci su povukli svoje prituzbe. Ostale zalbe su u postupku rjeSavanja. Od 110 pitanja
upucenih Trzidnoj inspekciji, potrosali su dobili odgovore u vise od 97% slu€ajeva. Od ukupno 19
inicijativa upuc¢enih TrziSnoj inspekciji, postupljeno je u 100% slu€ajeva. Treba napomenuti da 572 Zalbe,
koje je TrziSna inspekcija primila neposredno, iz tehnickih razloga nisu evidentirane u CISZP-u, pa ¢e to
biti naknadno uradeno.

Za ostale organe/institucije — ¢lanove Sistema, evidentirano je ukupno 138 podnesaka (97 Zalbi, 25 pitanja
i 16 inicijativa). Od ukupnog broja zalbi, 38 su u nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, 29 u nadleznosti TuristiCke inspekcije, osam u nadleznosti Centralne banke, tri u
nadleZnosti Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, tri u nadleZnosti
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Agencije za civilno vazduhoplovstvo, €etiri u nadleZnosti Inspekcije za hranu, dvije u nadleZnosti
Sekretarijata za komunalne djelatnosti Glavnog grada Podgorica, dvije u nadleznosti Direkcije za drumski
saobracaj i motorna vozila, jedna u nadleznosti Lu¢ke kapetanije Bar — PSC inspektor, jedna u nadleznosti
Elektroenergetske inspekcije, jedna u nadleznosti Inspekcije za stanovanje, pet u nadleZnosti
Zdravstveno-sanitrane inspekcije. U naznaCenom periodu, evidentirano je i sedam zalbi za organe koji
nisu ¢lanovi Sistema.

Od 25 pitanja, 13 je u nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Cetiri u
nadleZnosti Centralne banke Crne Gore, dva u nadleznosti TuristiCke inspekcije, dok je po jedno pitanje
u nadleznosti: Agencije za civilno vazduhoplovstvo (Inspektor za vazdu$ni saobracaj), Elektroenergetske
inspekcije, Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Inspekcije za
stanovanje, Inspekcije za hranu i Sekretarijata za komunalne poslove Glavnog grada Podgorica. Pored
navedenog, evidentirana su i dva pitanja za organe koiji nisu ¢lanovi Sistema.

Od 16 inicijativa, pet je u nadleznosti TuristiCke inspekcije, tri u nadleznosti Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost, tri u nadleznosti Inspekcije za hranu, tri u nadleznosti Zdravstveno —
sanitrane inspekcije, dok je po jedna inicijativa u nadleznosti MetroloSke inspekcije i Direkcije za
inspekcijski nadzor ZzeljezniCke infrastrukture, saobracaja i ziCara. Takode, evidentirane su i Cetiri
inicijative za organe koji nisu ¢lanovi Sistema.

4. Evropske integracije — Pregovaracko poglavije 28 Zastita potrosaca i zdravlja

Tokom 2025. godine nastavljen je intenzivan rad na ispunjavanju obaveza iz Poglavlja 28 — Zastita
potroSaCa i zdravlja, sa posebnim fokusom na jaCanje institucionalnih kapaciteta, unapredenje
koordinacionih mehanizama i obezbjedivanje efektivhe primjene zakonodavstva u praksi. Zakonodavni
okvir je u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije koja je uslov za ispunjenje zavrSnog
mjerila 1 i privcemeno zatvaranje poglavlja, kroz donoSenje Zakona o zastiti potroSa¢a, Zakona o
kolektivnim tuzbama za za$titu interesa potro$aca, Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda i Zakona za
sprovodenje Regulative (EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda. Tokom godine pripremljeni su i
uskladeni relevantni podzakonski akti koji su usvojeni po¢etkom 2026. godine.

Takode, preduzete su i odgovarajuce aktivnosti na ispunjenju preporuka iz Izvjestaja Evropske komisije
o napretku Crne Gore za 2024. godinu i IzvjeStaja TAIEX Peer review misije iz 2023. godine. U junu 2025.
godine Vlada je usvojila Nacionalni program zastite potroSaca 2025-2027 sa Akcionim planom za 2025.
godinu, ¢ime je obezbijeden strateski kontinuitet politike zastite potroSaCa i njeno povezivanje sa
obavezama iz procesa evropskih integracija, buducéi da je program uskladen sa EU Consumer Agendom
do 2030. Tokom 2025. godine dodatno je ojatana uloga Savjeta za zastitu potroSaca. Izmjenama Odluke
0 osnivanju Savjet je dobio proSirena ovladéenja. U junu 2025. imenovan je novi saziv Savjeta, a ve¢ u
julu formirana je radna grupa za unapredenje uloge lokalnih samouprava u sistemu zastite potrosaca.
Pored u€eSc¢a na Pododboru za unutrasnje trziSte i konkurenciju, odrzanom u Podgorici 1. aprila 2025.
godine, pripremljen je i prilog za navedeni sastanak, a pripremljeni su i odgovori na pitanja koje je
Evropska komisija dostavila Crnoj Gori prije i nakon odrZavanja tog sastanka. Takode, blagovremeno su
pripremljeni i prilozi IzvjeStaju o napretku za 2025. godinu.

Sa nivoa ove direkcije koordinisano je radom Radne grupe za vodenje pregovora sa Evropskom unijom
u pregovarackom poglavlju 28 — Zastita potroSaca i zdravlja, uz u¢esce na sjednicama klastera Unutradnje
trziste.

Predstavnik MER-a - Direkcije za zastitu potroSaca pratio je, u svojstvu posmatraca, aktivnosti Grupe
eksperata u oblasti potroSackog prava i ogladavanja, kao i Mreze za bezbjednost potroSackih proizvoda
(Consumer Safety Network), obrazovane od strane Evropske komisije. Takode, predstavnik Direkcije
uCestvovao je i na EU PotroSackom samitu koji predstavlja centralnu godiSnju platformu za razmjenu
politika, iskustava i zakonskih inicijativa koje utiCu na razvoj potroSacke politike EU i njenog pravnog
okvira. Samit je odrzan u Briselu, 20. maja 2025. godine.

U dijelu jaCanja kapaciteta nadleznih organa, sluzbenici Direkcije uCestvovali su u dogadajima
realizovanim kroz TAIEX program podrske, i to:

e Radionica za nadlezne organe (23-25. septembar 2025. godine): tematska radionica za 53
uCesnika, pretezno iz nadleznih inspekcijskih organa, sa fokusom na sprovodenje potroSackog
zakonodavstva, trziSni nadzor i primjenu standarda Evropske unije u oblasti zastite potrosaca;

e TAIEX ekspertska misija (7-9. oktobar 2025. godine): ciljana ekspertska misija sa 10
neposredno uklju¢enih predstavnika kljuénih institucija, sa posebnim fokusom na pripreme za
uspostavljanje Evropskog potroSatkog centra (ECC), ukljuCujuéi institucionalne, pravne i
operativne zahtjeve;
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o Studijsku posjetu Poljskoj (12-14. novembar 2025. godine): realizovanu u saradnji sa UOKIiK-
om (Kancelarija za zastitu konkurencije i potroSata), sa ciliem upoznavanja sa prakti¢nim
modelima sprovodenja potroSackog prava, inspekcijskog nadzora i uloge nacionalnih organa u
evropskim mrezama za zastitu potroSaca.

Crna Gora, odnosno Ministarstvo ekonomskog razvoja, steklo je status partnera u okviru International
Consumer Protection and Enforcement Network (ICPEN), globalne mreze organa nadleznih za zastitu
potroSaca, 26. novembra 2025. godine.

Sticanje partnerskog statusa predstavlja znacajan korak u pravcu jacanja medunarodne saradnje u oblasti
sprovodenja potroSackog zakonodavstva, posebno u kontekstu prekograni¢nih povreda prava potroSaca
i digitalnog trZidta. Kroz u¢edc¢e u radu ICPEN mreze, Ministarstvo ima moguénost razmjene informacija,
iskustava i dobrih praksi sa nadleznim tijelima iz drugih drzava, kao i u¢eséa u zajednickim inicijativamai
tematskim aktivhostima usmjerenim na suzbijanje nepostenih i obmanijujucih poslovnih praksi.

5. Upravni postupci

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo ekonomskog razvoja je kao drugostepeni organ odlucivalo u ukupno
11 zalbenih postupaka koji su se odnosili na povrede odredbi Zakona o zastiti potro$aca i rjeSenja
donijeta u postupcima inspekcijskog nadzora.

Od ukupnog broja predmeta, 8 zalbi je usvojeno, pri Eemu su prvostepena rieSenja ponistena i predmeti
vraéeni na ponovni postupak i odlucivanje radi potpunog i pravilnog utvrdivanja €injeni¢nog stanja ili
pravilne primjene materijalnog prava. Dvije zalbe su odbijene kao neosnovane, ¢ime je potvrdena
zakonitost prvostepenih rjeSenja i obezbijedeno izvrSenje nalozenih mjera. U jednom predmetu
Ministarstvo je postupalo po presudi Upravnog suda, donoseéi novo rjeSenje u skladu sa obavezujuéim
pravnim shvatanjem suda.

Zalbeni postupci su se odnosili na pitanja nesaobraznosti proizvoda i ostvarivanja prava po osnovu
garancije, povracaja novca, troSkova postupka i vjestacenja, pravilnog isticanja i obra¢una cijena, kao i
na kvalitet pruzanja usluga od javnog interesa. Sva drugostepena rjeSenja donijeta su u zakonskim
rokovima.

6. Saradnja sa nevladinim organizacijama i vansudsko rjeSavanje potrosackih sporova

Tokom protekle godine, Ministarstvo je dodatno unaprijedila saradnju sa nevladinim organizacijama
(NVO) u oblasti zastite potrodaCa kroz model saradnje zasnovan na rezultatima, koji se temelji na
delegiranju konkretnih aktivnosti proisteklih iz Nacionalnog programa zastite potroSata 2025-2027
(NPZP) i njegovog Akcionog plana. Primarni cilj ovog pristupa je pruzanje podrSke NVO sektoru
povjeravanjem jasno definisanih zadataka, ¢ime se obezbjeduje neposredan doprinos ostvarivanju ciljeva
politike zastite potroSaca. Pravni osnov za ovaj model sadrzan je u Zakonu o zastiti potroSaca i
Nacionalnom programu zastite potroSaca 2025-2027, koji izri€ito predvidaju uklju€ivanje potroSackih
organizacija u sprovodenje programskih mjera, kao i u vaze¢im podzakonskim aktima koji ureduju
finansiranje potroSackih organizacija.

U skladu sa navedenim okvirom, Ministarstvo je u 2025. godine primijenilo novi mehanizam finansiranja
zasnovan na delegiranim aktivnostima, putem javnog oglasa za dodjelu budzetskih sredstava za
realizaciju odabranih mjera iz Akcionog plana NPZP-a koji je raspisan 12. septembra 2025. godine (javni
oglas dostupan na: https://www.gov.me/clanak/j-a-v-n-i-o-g-I-a-s).

Po osnovu javnog oglasa odobrena su dva projekta NVO i jedan projekat fizickog lica, koji su uspjesno
realizovani do kraja godine, uz ukupnu finansijsku podrsku u iznosu od 10.500 eura. Konkretni rezultati
obuhvataju izradu izvjestaja o nivou informisanosti i svijesti potroSaca, studiju o podsticajnim mjerama za
razvoj alternativnog rieSavanja potroSackih sporova (ADR), kao i edukativne i informativne materijale
usmjerene na unapredenje znanja potro$aca o njihovim pravima i mehanizmima zastite. Postupak
sprovodenja oglasa sprovela je Komisija za izbor najpovoljnije ponude obrazovana RjeSenjem
Ministarstva ekonomskog razvoja br. 07-328/25-4375/4.

U periodu od 13. do 16. juna 2025. godine realizovan je program obuke za lica zaduzena za sprovodenje
postupaka vansudskog rjeSavanja potrosackih sporova (ADR), u kom su ucestvovali i ¢lanovi Odbora za
vansudsko rjeSavanje potroSackih sporova, kao i druga zainteresovana lica, u skladu sa zahtjevima
Direktive 2013/11/EU, kako je ista transponovana u vazeci Zakon o zastiti potroSa¢a. Nakon toga, u
septembru i oktobru odrzan je ispit za sticanje odgovarajuce kvalifikacije, koji je uspjeSno polozilo sedam
kandidata. Shodno Zakonu o zastiti potroSac¢a i Pravilniku o programu i nacinu polaganja ispita za stru¢no
osposobljavanje lica zaduzenih za sprovodenje postupka vansudskog rieSavanja sporova (Sluzbeni list
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CG, br. 133/21) postupak obuke i ispita sprovela je Komisija obrazovana RjeSenjem Ministarstva
ekonomskog razvoja br. 002-328/24-5035/26.

DIREKCIJA ZA NORMATIVNE POSLOVE | MEDUNARODNU SARADNJU U OBLASTI
INTELEKTUALNE SVOJINE
Nije bilo aktivnosti iz Programa rada Vlade Crne Gore.

Zakonodavna djelatnost

Pripremlijen je Predlog zakona o potvrdivanju Odluke ZajedniCkog komiteta Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini broj 5/2024 o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine usvojene
9. oktobra 2024. godine, koji je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici od 22. januara 2026. godine.

Aktivnosti Koordinacionog tima za sprovodenje prava intelektualne svojine

U 2025. godini odrzano je pet sjednica Koordinacionog tima (3+2 elektronske). Na navedenim sjednicama
razmatrani su: Statisti¢ki izvjedtaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za 2024. godinu, statisticki
izvjestaji o sprovodenju prava intelektualne svojine za IV kvartal 2024. godine, I, Ili lll kvartal 2025 godine
i prvu polovinu 2025. godine, usmena informacija o zahtjevu Evropske komisije za redovno izvjeStavanje
o realizaciji preporuka iz Misije struCne provjere (eng. Peer review mission), usmena informacija o
sastanku Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju, aktivnosti radnih grupa Koordinacionog tima za
2025. godinu, informacija o formi i sadrzini izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji 0 napretku postignutom
nakon priviemenog zatvaranja pregovaratkog poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine (monitoring
tabele), realizacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore 2023-2026,
za 2025. godinu, lzvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2025. godinu, izrada monitoring tabela za
praéenje obaveza iz ZajedniCke pozicije za pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine i
Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu za sprovodenje Strategije intelektualne svojine CG
za period 2023-2026 i Akcioni plan za 2025. godinu za sprovodenje Strategije intelektualne svojine CG za
period 2023-2026.

Medunarodna saradnja u oblasti intelektualne svojine

Sprovodena je redovna saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPQO), Zavodom
za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO), Evropskom patentnom organizacijom (EPO), kao i
Sekretarijatom Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA).

| Saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO)

Dva predstavnika Ministarstva ekonomskog razvoja (MER), kao &lanovi Delegacije Crne Gore, uCestvovali
su na 66. seriji sastanaka Skupstina drzava &lanica WIPO-a, u Zenevi, 8-17. jula 2025. godine. Na
marginama je odrzan sastanak sa direktorom WIPO TDC Sektora i timom WIPO-a, tokom koga su dati
predlozi za aktivnosti saradnje u narednom periodu, a uzeto je uCeSce i na sastanku Grupe B+
(Medunarodne grupe uspostavljene da promoviSe razvoj klju€nih pitanja koja su predmet razmatranja
Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu, narocito kada je u pitanju napredak vezan za uskladivanje
sustinskih pitanja vezanih za patentno pravo na medunarodnom planu);

Ministarstvo ekonomskog razvoja (Direkcija za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti
intelektualne svojine), u saradnji sa WIPO-om 18. i 19. novembra 2025. godine, organizovalo je
Nacionalnu radionicu o sprovodenju prava intelektualne svojine za sluzbenike za sprovodenje zakona i
¢lanove pravosuda;

WIPO je izvrSio struénu analizu crnogorskog zakonodavstva iz oblasti geografskih oznaka;

Predstavnik MER-a uCestvovao je na 17. sjednici WIPO Savjetodavnog komiteta za sprovodenje prava
intelektualne svojine, od 4. do 6. februara 2025. godine;

Il Saradnja sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO)

Jedan predstavnik MER-a u€estvovao je na 22. Koordinacionom sastanku o saradnji, koji je odrzan u
Alikanteu, Spanija, 15. aprila 2024. godine. Na margini ovog sastanka odrzan je i sastanak za predstavnike
institucija za intelektualnu svojinu drzava Zapadnog Balkana u vezi sa predstoje¢im Projektom o
intelektualnoj svojini za drzave Zapadnog Balkana. Takode, odrzano je viSe onlajn sastanaka sa
predstavnicima EUIPO-a u vezi sa pomenutim projektom.

Na marginama 66. serije sastanaka SkupS$tina drzava ¢lanica WIPO-a, 10. jula 2026. godine odrzan je
sastanak predstavnika MER-a i predstavnika Srbije, Bosne i Hercegovine i Albanije sa izvrSnim direktorom
EUIPO-a i timom za medunarodnu saradnju ove EU organizacije.
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lll Saradnja sa Evropskom patentnom organizacijom (EPO)

Dva predstavnika MER-a ucestvovala su na 62. sastanku Komiteta za patentno pravo, koji je odrzan u
Minhenu, 18. februara 2025. godine;

Dva predstavnika MER-a uéestvovala su na 182. sastanku Administrativnog savjeta, koji je odrzan u
Minhenu, 19. i 20. marta 2025. godine. Na margini sastanka, predstavnici MER-a sastali su se sa
koordinatorkom EPO-a za saradnju sa Crnom Gorom u vezi sa zaklju€ivanjem Radnog sporazuma o
saradnji u oblasti pretraZivanja sa EPO-om i predstojeCom posjetom predsjednika Evropskog zavoda za
patente Crnoj Gori;

Predsjednik Evropskog zavoda za patente Antonio Campinos boravio je u posjeti Crnoj Gori 1. i 2. aprila
2025. godine. Tom prilikom sastao se sa ministrom ekonomskog razvoja Nikom Gjeloshajem. Tokom
sastanka potpisan je Bilateralni sporazum o saradnji izmedu Ministarstva ekonomskog razvoja i EPO-a;
Dva predstavnika MER-a ucCestvovala su na bilateralnom sastanku sa timovima EPO-a i Naucno-
tehnoloskog parka Crne Gore u vezi sa otvaranjem Patlib centra u Crnoj Gori, odrzanom u onlajn formatu,
20. maja 2025. godine;

Dva predstavnika MER-a u€estvovala su na 135. sastanku Komiteta za budzet i finansije, koji je odrzan
u Minhenu, 27. i 28. maja 2025. godine;

Dva predstavnika MER-a ucestvovala su na 19. EPO godiSnjem sastanku o saradnji sa drzavama
¢lanicama koiji je odrzan 18. juna 2025. u Rejkjaviku;

Dva predstavnika MER-a u€estvovala su na 183. sastanku Administrativnog savjeta, koji je odrzan u
Minhenu, 24. i 25. juna 2025. godine;

Dva predstavnika MER-a uestvovala su na bilateralnom sastanku sa timom EPO-a u vezi sa
implementacijom Radnog sporazuma izmedu Evropske patentne organizacije i Ministarstva ekonomskog
razvoja o saradnji u oblasti pretrazivanja, odrzanom u onlajn formatu, 29. jula 2025. godine;

Dva predstavnika MER-a ucestvovala su onlajn na bilateralnom sastanku sa koordinatorkom EPO-a za
saradnju sa Crnom Gorom, koji je odrzan 1. oktobra 2025. godine. Predmet sastanka bila je
implementacija Sporazuma o bilateralnoj saradnji;

Radni sporazum izmedu Evropske patentne organizacije i Ministarstva ekonomskog razvoja o saradniji u
oblasti pretrazivanja potpisan je 2. oktobra 2025. godine, a stupio na snagu 1. decembra 2025. godine;
Dva predstavnika MER-a ulestvovala su na 184. sastanku Administrativnog savjeta, koji je odrzan u
Minhenu, 8. i 9. oktobra 2025. godine;

Predstavnik MER-a uCestvovao je na 63. sastanku Komiteta za patentno pravo, koji je odrzan u Minhenu,
23. oktobra 2025. godine;

Dva predstavnika MER-a u€estvovala su na 136. sastanku Komiteta za budzet i finansije, koji je odrzan
u Minhenu, 28. i 29. oktobra 2025. godine;

Dva predstavnika MER-a uCestvovala su onlajn na bilateralnom sastanku sa koordinatorkom EPO-a za
saradnju sa Crnom Gorom i timom EPO-a, koji je odrzan 20. novembra 2025. godine. Predmet sastanka
bila je predstojeéa posjeta predsjednika Evropskog zavoda za patente Crnoj Gori;

Predsjednik Evropskog zavoda za patente Antonio Campinos boravio je u posjeti Crnoj Gori 1. decembra
2025. godine. Povod za posjetu bio je otvaranje Patlib centra “IP4Innovation”, koji ¢e djelovati u okviru
Kancelarije za transfer tehnologija (TTO) pri Nau¢no-tehnoloSkom parku Crne Gore;

Dva predstavnika MER-a u€estvovala su na 185. sastanku Administrativnog savjeta, koji je odrzan u
Minhenu, 10. i 11. decembra 2025. godine.

IV Saradnja sa CEFTA-om

Predstavnik MER-a - Direkcije za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne
svojine predsjedavao je, ispred Crne Gore, novoosnovanim CEFTA Potkomitetom za prava intelektualne
svojine. Tim povodom pripemljen je Program rada Potkomiteta za 2025. godinu, odrzan sastanak
Potkomiteta 14. oktobra 2025. godine u Budvi, a 16. decembra 2025. godine odrzana Radionica o
implementaciji Odluke Zajedni¢kog komiteta 5/2024 o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine.
Tokom predsjedavanja odrzano je viSe sastanaka sa predstavnicima Sekretarijata CEFTA-e i Zavoda za
intelektualnu svojinu Evropske unije u vezi sa predstoje¢im EU regionalnim projektom iz oblasti prava
intelektualne svojine za drzave Zapadnog Balkana.

Evropske integracije/Pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine
Crna Gora je na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 16. decembra 2024. godine, privremeno zatvorila
pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine.
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Shodno zahtjevima Evropske komisije, nakon privremenog zatvaranja ovog pregovarackog poglavlja,
pripremljeno je i Evropskoj komisiji 19. maja 2025. godine dostavljeno izjasnjenje u pogledu uskladenosti,
ukljucujuci i tabele uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa cjelokupnom pravnom tekovinom EU u
oblasti intelektualne svojine, konkretno sa 32 izvora prava (direktiva, regulativa i drugih izvora prava EU),
kao i prevodi zakona iz oblasti intelektualne svojine na engleski jezik.

Takode, u cilju izvjeStavanja o ispunjavanju obaveza iz ZajedniCke pozicije za privremeno zatvaranje
pregovarackog poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine, sacinjene su takozvane monitoring tabele, koje
objedinjavaju podatke i informacije prethodno dostavljene od svih relevantnih institucija u Crnoj Gori. Prva
monitoring tabela dostavljena je Evropskoj komisiji 15. maja 2025. godine, a druga 31. decembra 2025.
godine. Nakon dostavljanja monitoring tabela, uslijedilo je vise krugova dodatnih konsultacija sa
Evropskom komisijom, nakon ¢ega su pruZena dodatna pojadnjenja i odgovori.

Pored u€esc¢a na Pododboru za unutrasnje trziste i konkurenciju, odrzanom u Podgorici 1. aprila 2025.
godine, pripremljen je i prilog za navedeni sastanak, a pripremljeni su i odgovori ha pitanja koje je
Evropska komisija dostavila Crnoj Gori prije i nakon odrzavanja tog sastanka.

Sa nivoa ove direkcije koordinisano je radom Radne grupe za vodenje pregovora sa Evropskom unijom u
pregovarackom poglavlju 7 — Pravo intelektualne svojine, izradom monitoring tabela, uz ucesc¢e na
sjednicama klastera Unutrasnje trziSte, a Evropskoj komisiji redovno su dostavljani i Statisti¢ki izvjestaji o
sprovodenju prava intelektualne svojine.

U izvjestaju EK o Crnoj Gori za 2025. godinu navedeno je da je “Crna Gora u ovoj oblasti u poodmakloj
fazi i da je je ostvarila veoma dobar napredak, narocito ponovnim uspostavljanjem potpuno funkcionalnih
onlajn registara prava industrijske svojine, usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o autorskom i srodnim
pravima, uskladenih sa kljuénim direktivama EU, ukljucujuci Direktivu (EU) 2019/789 i (EU) 2019/790, kao
i usvajanjem izmjena i dopuna Krivicnog zakonika, kojima se obezbjeduje jasno razgrani¢enje izmedu
kriviénih djela i prekrsaja.”

Predstavnik MER-a - Direkcije za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne
svojine pratio je, u svojstvu posmatraca, aktivnosti Grupe eksperata u oblasti politike industrijske svojine,
obrazovane od strane Evropske komisije.

Ostale aktivnosti

Sluzbenici Direkcije za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine su u
okviru obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, koje se odnose na obuku trziSnih inspektora iz
oblasti intelektualne svojine, sa sluzbenicima Direkcije za intelektualnu svojinu organizovali Cetiri obuke
na kojima su prezentovana opsta pitanja iz oblasti intelektualne svojine, sistemi registracije prava,
zakonodavni i institucionalni okvir, koordinacija aktivnosti nadleznih institucija, statisticko izvjeStavanje,
medunarodna saradnja, te date prezentacije u vezi sa pojedina¢nim pravima intelektualne svojine i
postupkom po Zalbama na rjeSenja TrZidne inspekcije, uz prezentovanje primjera iz dosadadnje prakse.
Pripremljen je i Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva ekonomskog razvoja i Drzavnog zavoda za
intelektualno vlasnistvo Republike Hrvatske u vezi s izradom dokaza o patentibilnosti i ispitivanjem
osnovanosti predloga za ponistavanje patenta, a informacija o zaklju€ivanju ovog sporazuma usvojena je
na sjednici Vlade Crne Gore od 20. novembra 2025. godine.

DIREKCIJA ZA INTELEKTUALNU SVOJINU

| UVOD

U izvjeStajnoj godini, Direkcija za intelektualnu svojinu (u daljem tekstu: Direkcija), u okviru propisanih
nadleznosti, prvenstveno je obavljala poslove koji se odnose na ostvarivanje redovne nadleZznosti na
priznanju i registraciji prava industrijske svojine (patent, Zig, industrijski dizajn), u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim ugovorima, koji obavezuju Crnu Goru, i nacionalnim zakonodavnim okvirom, promet i
odrzavanje prava industrijske svojine, kao i poslove koji se odnose na postupak izdavanja i oduzimanja
dozvola za rad organizacijama za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava, nadzor nad radom
istih, te prijem u depozit i evidenciju autorskih djela i predmeta nad kojima postoje srodna prava.

Poglavlje 7-Pravo intelektualne svojine je na Meduvladinoj konferenciji, 16. decembra 2024. godine u

Briselu, privremeno zatvoreno. Medutim, sluZbenici Direkcije su i u izvjeStajnom periodu nastavili sa
aktivnostima koje doprinose napretku Crne Gore ka Evropskoj uniji.
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U prvih devet mjeseci izvjestajnog perioda u Direkciji su sitematizovana 24 izvrSioca, a Direkcija je u prvih
osam mijeseci imala samo 19, a zatim 18 sluzbenika + jedan sluzbenik koji je upuéen na rad u Zavod za
intelektualnu svojinu Evropske Unije (EUIPO), Alikante, Spanija i njegova prava i obaveze iz rada i po
osnovu rada miruju. Od desetog mjeseca, kada je donijet novi akt o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji, sitematizovana su 25 izvrSioca, broj sluzbenika je ostao isti.

I NADLEZNOST

Direkcija je u prvih devet mjeseci izvjeStajnog perioda funkcionisala kroz djelokrug rada tri odsjeka, i to:
1. Odsjek za patente i topografije poluprovodnika;
2. Odsjek za zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla;
3. Odsjek za autorsko i srodna prava.

U izvjeStajnom periodu, oktobra 2025. godine utvrden je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, kojim je funkcionisanje Direkcije utvrdeno kroz Cetiri odsjeka:

1. Odsjek za patente i topografije poluprovodnika,;

2. Odsjek za zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla;

3. Odsjek za registre, odrzavanje i promet prava industrijske svojine

4. Odsjek za autorsko i srodna prava.

1. Odsjek za patente i topografije poluprovodnika

U Odsjeku za patente i topografiju poluprovodnika u izvjeStajnom periodu obavljali su se poslovi koji se
odnose na vodenje upravnog postupka po zahtjevima za priznanje patenta, pri ¢emu se izdaju razliite
vrste upravnih akata u skladu sa Zakonom o patentima i Zakonom o upravhom postupku, zatim na
sprovodenje medunarodnih ugovora iz oblasti zastite pronalazaka, klasifikovanje prijava za zastitu
pronalazaka po Medunarodnoj klasifikaciji patenata (MKP), pripremanje za objavu prijava za priznanje
patenata i priznatih patenata. U nadleznosti je i vodenje upravnog postupka po zahtjevima za upis
proSirenog evropskog patenta u Registar patenata u kojima je naznacena Crna Gora u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i potvrdenim Sporazumom izmedu Vlade Crne Gore i Evropske patentne
organizacije o prosirenju evropskih patenata (Sporazumom o proSirenju) i po zahtjevima za upis priznatog
evropskog patenta za koje je Crna Gora zemlja ugovornica ,contracring state“, nakon pristupanja
Evropskoj patentnoj konvenciji o patentima, pripremanje podataka za objavu proSirenih evropskih
patenata upisanih u Registar patenata i izmijenjenih patentnih zahtjeva. Odsjek je tokom veceg dijela
izvjestajnog perioda (prvih 9 mjeseci) vodio Registre prijava i Registra patenata, u koji su se unosili podaci
iz zahtjeva za priznanje patenta i svi dijelovi prijava patenata (opis, patentni zahtjevi, slike - nacrti,
aptrsakt), zatim zahtjeve koji se odnose na registrova prava, kao i sva upravna akta koja su donijeta u
ovim postupcima.

Odsjek je u€estvovao u svim aktivnostima vezanim za Sirenje svijesti javnosti o znacaju prava IS
(prezentacije, okrugli stolovi, on line sastanci), te svakodnevno vrSio komunikaciju sa podnosiocima
zahtjeva, nosiocima prava i korisnicima zasti¢enih prava, pripremao statistiCke izvjeStaje, kao i obavljao
druge poslove iz djelokruga Odsjeka.

Rad Odsjeka ogleda se, izmedu ostalog, i u sljedeé¢im osnovnim podacima:

= U 2025. godini je bilo ukupno zahtjeva za priznanje patenata (nacionalnih i EP) 232, a u 2024 godini
225, §to znadi da je broj zahtjeva u izvjeStanom periodu povecéan za priblizno 3,11%.

= U 2025. godini je upisano u Registar patenata 157 patenata, od kojih je 11 priznato po nacionalnom
postupku, a 146 je evropskih patenta, dok je u osam premeta obustavljen postupak.

= U 2025. godini je upisano u Registar patenata 157 patenta.

»= U sluzbenom glasilu intelektualne svojine, tokom 2025. godine je objavljeno ukupno 166 patenata.

= Broj evropskih prijava za koje je nosilac prava platio taksu za prosirenje na Crnu Goru u 2025. godini
je 222, dok je iznos dijela uplacene takse za prosSirenje CG 16.983,00€ .

Taksa za proSirenje patenta iznosi 102,00 eura za svaki zahtjev za proSirenje i placa se Evropskom

patentnom zavodu, a u skladu sa ¢lanom 6 Sporazuma o prosirenju, Evropski patentni zavod ima obavezu

da izvrSi naplatu 76,50 eura od takse za proSirenje i prenosi na racun nadleznog organa kao naknadu za

namjenu Crne Gore da koristi dio te takse za promovisanje industrijske svojine u Crnoj Gori. Prihodovano

u Budzet Crne Gore na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske patentne organizacije

od takse za pro8irenje u 2025. godini 16.983,00 eura
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Broj zahtjeva za proSirenje je u odnosu na 2024. godinu kad ih je bilo 201, smanjen za 17,91% u 2025.
godini. Razlog smanjenja broja zahtjeva za proSirenje je $to je Crna Gora pristupila Evropskoj patentnoj
organizaciji kao 39 drzava €lanica, tako da od 01.10.2022. godine evropske prijave patenta ukljucuju
oznaku drzave ugovornice Crne Gore, nakon ¢ega prestaje da vazi Sporazum izmedu Vlade Crne Gore
i Evropske patentne organizacije o proSirenju evropskih patenata.

Broj evropskih patenata za koje je Crna Gora zemlja ugovornica ,contracring state® u 2025. godini za koje
su nosioci prava trazili upis u Registar patenata je u odnosu na 2024. godinu (kada ih je bilo 5), uve¢an
vise od 9 puta i o€ekujemo porast u 2026. godini, jer na osnovu statistike EPO-a, broj evropskih prijava u
kojima je naznacena zemlja ugovornica ME je krajem 2025. godine bio vec¢i od 24.600.

2. Odsjek za zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla

Odsjek je u izvjeStajnom periodu obavljao poslove iz svoje nadleznosti, a to je: vodenje upravnog postupka
za nacionalnu i medunarodnu registraciju ziga i industrijskog dizajna, te tokom vecéeg dijela izvjestajnog
perioda (prvih devet mjeseci) vodio je propisani registar, zatim upravne postupke u premetima priznatih
prava ziga i industrijskog dizajna (promet i odrzavanje prava). Odsjek je pripremao Statisticke izvjestaje o
sprovodenju prava intelektualne svojine; lzvjeStaje za pododbor za unutrasnje trziSte i konkurenciju;
Priloge za izvjeStaj za EK o napretku Crne Gore za poglavlje 7-Pravo intelektualne svojine. Aktivno je
uCestvovao u svim aktivnostima vezanim za Sirenje svijesti javnosti o znagaju prava IS (prezentacije,
okrugli stolovi, on line sastanci).

Pored toga, ispitivaCi Odsjeka su kontinuirano pratili relevantne presude Evropskog suda pravde,
Zajednicke komunikacije EUIPO vezano za Zigovno pravo, kao i Zajednicke komunikacije u pogledu
grafikog prikaza dizajna.

U oblasti geografskih oznaka, Odsjek do sada nije imao ni jednu prijavu za registraciju geografske oznake.

3. Odsjek za registre, odrzavanje i promet prava industrijske svojine

Novim Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji iz oktobra 2025 godine osnovan je Odsjek
zaregistre, odrzavanje i promet prava industrijske svojine. U nadleznosti ovog odsjeka je vodenje registra,
kao javnih knjiga, unaprjedenje istih, kao i vodenje upravnih postupaka u predmetima industrijske svojine
nakon registracije prava.

U skladu sa time, od oktobra 2025. godine sluzbenici ovog Odsjeka su vodili zakonom propisane registre
0 prijavama i priznatim pravima industrijske svojine; zatim upravne postupke utvrdivanja datuma
podnoSenja prijave prava industrijske svojine, kao i upravne postupke po zahtjevima za obnovu i
prestanak prava industrijske svojine, za upis prenosa prava industrijske svojine, za upis promjene imena
i adrese nosioca prava industrijske svojine, za upis licence, zaloge itd.

Odsjek je obavljao i druge struénooperativni, informatic¢ki i dokumentacioni poslovi iz djelokruga
nadleznosti Direkcije.

4. Odsjek za autorsko i srodna prava

Odsjek za autorsko i srodna prava je u izvjeStajnom periodu obavljao poslove iz okvira svoje nadleznosti,
a to su poslovi: izdavanje i oduzimanje dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivhog ostvarivanja
autorskog i srodnih prava; nadzora nad radom organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih
prava; utvrdivanje privremenih tarifa, prijem u depozit i evidenciju autorskih djela i predmeta nad kojima
postoje srodna prava; tehni¢ke pripreme sluzbenog glasila intelektualne svojine; poslovi koordiniranja
aktivnosti Radne grupe za podizanje svijesti javnosti o znaCaju prava intelektualne svojine i saradnju
nadleznih organa sa nosiocima prava intelektualne svojine; zatim na zahtjev stranaka izdata su misljenja,
obavjestenja, potvrde, uradene analize i sl. iz oblasti autorskog i srodnih prava.

U oblasti izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava
su preduzete sljedece aktivnosti:

U postupku po zahtjevu za izdavanje dozvole za kolektivno ostvarivanje srodnog prava, koji je podnijela
NVU ”Interpretatori Crne Gore — IN CG” u julu 2025. godine, odredeno je produzenje roka tog postupka,
sacinjen Zapisnik o utvrdivanju Cinjenica i okolnosti koje su od znacCaja za odluCivanje u postupku, a zatim
je doneSeno Obavjestenje o rezultatima ispitnog postupka, te sluzbena zabiljeSka vezano za isto u julu.
Nakon sprovedenog postupka, u avgustu je doneseno RjeSenje kojim se NVU Interpretatori Crne Gore —
IN CG odbija zahtjev za izdavanje dozvole. Obzirom da je na predmetno rjeSenje podnesena tuzba, u
skladu sa zakonskom procedurom sacinjen je odgovor na tuzbu i dostavljeni su spisi predmeta Upravnom
sudu Crne Gore u oktobru 2025. godine.
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U oblasti vrSenja nadzora nad radom organizacija za kolektivnho ostvarivanje autorskog i srodnih prava su
preduzimane sljedeée aktivnosti:

VrSena je kontinuirana kontrola rada kolektivnih organizacija pregledom i analizom dostavljene
dokumentacije (opstih akata, izvjestaja, odluka, sporazuma, materijala sa sjednica skupstine, upravnog i
nadzornog odbora itd.).

U prostorijama Organizacije za zastitu prava filmskih producenata u Crnoj Gori A-PRAVA Montenegro,
povodom predhodno dostavljenog Godidnjeg izvjeStaja o transparentnosti za 2024. godinu, vrsen je
redovni nadzor nad radom ove Organizacije pregledom dokumentacije, i tom prilikom sacinjen Zapisnik.
Nakon ovog, u cilju pojasnjenja odredenih segmenata rada, Odsjek je nastavo intenzivnu komunikaciju sa
Organizacijom.

Povodom vrSenja vanredne kontrole rada nad NU Organizacijom fotografskih autora - OFA i ranijeg
RjeSenja kojim se ponistava rieSenje Ministarstva ekonomskog razvoja kojim im je izdata dozvola, u
upravnom sporu koji je pokrenula Organizacija donijeta je Presuda kojom se poniStava RjeSenje
Ministarstva, a povodom koje je Vrhovhom sudu Crne Gore podnijet Zahtjev za ispitivanje predmetne
sudske odluke.

U postupku po zahtjevu za utvrdivanje privremene tarife od strane NVU Interpretatori Crne Gore - IN CG,
u februaru je Privrednoj komori Crne Gore upuéen zahtjev za dostavljanje misljenja, sugestija, komentara
i predloga vezano za privremenu tarifu naknada. Ovoj Organizaciji je u maju upucen dopis iz kojeg u
bitnom proizilazi da je potrebno da ponovo pokrenu postupak za zaklju€ivanje zajedni¢kog sporazuma i
obavijeste Ministarstvo o istom.

Dostavljen je odgovor, po zahtjevu Ustavnog suda Crne Gore, U-II br. 27/25 od 14.10.2025. godine, na
navode sadrzane u inicijativi adv. Mladena Janjevi¢a iz Podgorice, za pokretanje postupka ocjene
ustavnosti i zakonitosti RjeSenja kojim se usvaja zahtjev za utvrdivanje privremene tarife naknada za
koriScenje autorskih muzickih djela sa repertoara PAM CG, koji nijesu definisani zajedni¢kim sporazumima
| Privremene tarife kao njegovog sastavnog dijela.

U 2025. godini je deponovano ukupno 48 autorskih djela, od koji su dva ve¢ bila deponovana, ali je istekao
zakonski desetogodisnji rok Cuvanja evidencije, te su autori podnijeli zahtjev za produzenje roka, $to je
rezultiralo novim postupkom deponovanja ovih djela.

Odsjek je u kontinuitetu, raznim subjektima davao miSljenja, objasnjenja, analize, predloge i sli¢no iz
oblasti autorskog i srodnih prava, sa ciliem unaprjedenja funkcionisanja cjelokupne oblasti i unaprjedenja
i podizanja svijesti javnosti o zna&aju autorskog i srodnih prava.

[ INFORMACIONE USLUGE | REGISTRI

IT aktivhosti su klju€ne za funkcionisanje cjelokupnog sistema zastite prava intelektualne svojine.
Postupak zastite intelektuakne svojine, u najve¢oj moguéoj mjeri podrazumijeva rad u zakonom
propisanim registrima-bazama podataka, uz upotrebu IT alata, njihovim konstantnim usavr§avanjem i
uvezivanjem sa medunarodnim registrima iz ove oblasti. Upravo iz ovih razloga neophodno je iskljucivo i
samo za potrebe Direkcije sistematizovati radno mjesto IT strunjaka.

U izvjeStajnom periodu azuriranje registara se odvijalo konstantno.

U oblasti patenata, tokom veceg dijela izvjestajnog perioda firma Infinity Energy, IT Solutions and Services
Dooel DOO, Skoplje je bila angaZovana na odrzavanju i unaprjedenju informacionog sistema patenta, ali
to se nije pokazalo kao dobro rjeSenje. Ve¢ u martu 2025. godine trazili su raskid ugovora, nakon ¢ega su
prekinuli sve aktivnosti i ugovor je raskinut u julu 2025. godine. U decembru je zaklju€en novi ugovor o
pruzanju usluge odrzavanja i nadgradnje software-a Patentnog registra sa Safenet, Sarajevo (firma koja
je izradila sistem i ranije ga odrzavala), te Direkcija u ovom dijelu nastavlja sa preduzimajem aktivnosti i
oCekuje napredak.

U oblasti ziga, u saradnji sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske Unije, tokom godine je radeno na
unaprjedivanju HDB baze za Zig (Harmonized data base for trademarks) kao i implementaciji/dodavanju
novih termina na crnogorskom jeziku, kao i uskladivanje HDB baze sa novom verzijom Ni¢anske
klasifikacije (13 izdanje).

IV SLUZBENO GLASILO “CRNOGORSKI GLASNIK INTELEKTUALNE SVOJINE”

Ovo Ministarstvo je u obavezi da, u skladu sa ¢lanom 12 Pariske konvencije, obavjeStava javnost o
podnijetim prijavama, priznatim pravima i prometu prava industrijske svojine. U Glasniku se objavljuju sve
relevantnim zakonima i pravilnicima propisane informacije iz postupka dodjele prava industrijskog
vlasnistva, informacije o dodijeljenim pravima te o kasnijim promjenama u vezi s tim pravima, kao i ostale
sluzbene informacije.
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U izvjeStajnom periodu izdata su Cetiri Crnogorska Glasnika intelektualne svojine u elektronskoj formi na
web stranici Crnogorski glasnik intelektualne svojine (www.gov.me), i to: 51/2025, 52/2025, 53/2025 i
54/2025.

V STRATEGIJA INTELEKTUALNE SVOJINE

Jedna od izuzetno vaznih aktivnosti Direkcije u izvjestajnoj godini je i implementacija Strategije
intelektualne svojine. Model razvoja koji se zasniva na intelektualnoj svojini je preovladujuci u razvijenim
ekonomijama i koristi ga vecina zemalja koje Zele da razviju uspjesnu i konkurentnu nacionalnu ekonomiju.
Crna Gora je u prethodnom periodu kreirala odrziv sistem intelektualne svojine, kako zakonodavni, tako i
institucionalni, koji omogucava stvaraocima da zaStite kreacije svog uma, a u narednom periodu treba
nastaviti rad na njegovom daljem unaprjedenju. Strategijom intelektualne svojine Crne Gore za period
2023 — 2026 odredeni su prioriteti i kreirani ciljevi koji ¢e opredijeliti pravce djelovanja i mobilisati sve
segmente drustva na valorizaciji benefita koje pruza intelektualna svojina.

U izvjeStajnom periodu je nastavljena implementacija predmetnog dokumenta, u skladu sa Akcionim
planom za 2025. godinu. S tim u vezi, u toku je izrada Nacrta izvjeStaja o relizaciji obaveza iz Akcionog
plana za 2025. godinu, za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-
2026 i Nacrta akcionog plana za 2026. godinu, za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne
Gore za period 2023-2026.

VI UCESCE U RADNIM GRUPAMA | TIMOVIMA

Sluzbenici Direkcije su €lanovi veéeg broja radnih grupa i timova, od kojih su najznacajniji:

o Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 7 - Pravo
intelektualne svoijine;

o Koordinacioni tim za sprovodenje prava intelektualne svojine;

Radna grupa za organizovanje i sprovodenje zajedniCkih akcija usmjerenih na sprjeCavanje i
suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine;

e Radna grupa za podizanje svijesti javnosti o zna€aju prava intelektualne svojine i saradnju nadleznih
organa sa nosiocima prava intelektualne svojine;

¢ Koordinaciono tijelo za izradu i implementaciju Industrijske politike Crne Gore;

Komisija za ocjenu prijava na Javni poziv za dodjelu godidnjih nagrada za naucna dostignuc¢a
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija
¢ |Ispitna komisija za polaganje stru¢nog ispita za zastupnika za patente, zigove odnosno za dizajne.

Izuzetno znacajno radno tijelo u oblasti itelektualne svojine je Koordinacioni tim za sprovodenje prava
intelektualne svojine. U okviru ovog tima, izmedu ostalog, formirane su dvije radne grupe, kojim rukovode
zaposleni u Direkciji, koje su realizovale sljedecée aktivnosti:

o Radna grupe za organizovanje i sprovodenje zajedniCkih akcija usmjerenih na sprijeCavanje i
suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine donijela donijela je u februaru mjesecu 2025.
godine Plan aktivnosti za organizovanije i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih na sprijeCavanje
i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine za 2025. godinu kojim su predvidene tri
zajednicCke akcije ,Dani zajednicke akcije”.

Prva Zajedni¢ka akcija je odrzana u Tuzima i Podgorici dana 17.04.2025. godine, druga zajedni¢ka
akcija je odrzana u Kotoru dana 24.07.2025. godine, tre€a zajedniCka akcija je odrzana u Kotoru i
Herceg Novom dana 19.09.2025. godine i Cetvrta zajedniCka akcija je odrzana 18 decembra 2025.
godine u Podgorici, od strane Ministarstva ekonomskog razvoja - Direktorata za unutradnje trziste i
konkurenciju - Direkcije za intelektualnu svojinu u saradnji sa Upravom carina, Upravom za
inspekcijske poslove (sada Ministarstvo ekonomskog razvoja) i Upravom policije.

e Radna grupa za podizanje svijesti javnosti o zna€aju prava intelektualne svojine i saradnju nadleznih
organa sa nosiocima prava intelektualne svojine, u izvjestajnom periodu odrzala je pet sjednica, a Plan
aktivnosti Radne grupe za 2025. godinu i GodiSnji plan poboljSanja informisanosti javnosti o pravu
intelektualne svojine za 2025. godinu su sprovedeni u cjelosti.

Izmedu ostalog preduzete su sljedecée aktivnosti u kojima je Direkcija bila nosilac:

o Dani otvorenih vrata, septembar i oktobar 2025. godine;
o Edukacija za uCenike o intelektualnoj svojini, borbi protiv krivotvorenja robe i povreda autorskog
prava u JU Srednjoj ekonomskoj Skoli “Mirko VesSovi¢” u Podgorici, u JU “Srednjoj elektro-
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ekonomskoj Skoli” u Bijelom Polju i JU “Srednjoj ekonomsko-ugostiteljskoj Skoli” u Baru,
septembar i decembar 2025. godine;

o Seminar za privredu u saradnji sa Privrednom komorom, oktobar 2025. godine;

o Obuka trziSnim inspektorima iz oblasti intelektualne svojine, maj i decembar 2025. godine.

Pored navedenog, sluzbenici Odsjeka su dali svoj doprinos i u aktivnostima Ciji organizatori su bili drugi
organi koji uestvuju u sprovodenju prava intelektualne svojine, kao i druge institucije:

o Panel: Perspektive i izazovi u oblasti intelektualne svojine, Radionica: Zamisli. Kreiraj. Zastiti, april
2025. godine;

o Obuka ,Prepoznavanje krivotvorene robe®, april 2025. godine;

o Radionica u Upravi Carina, maj 2025. godine;

o Konferencija ,Zvuci kreacije mlade generacije”, Panel diskusija ,Na tvojoj frekvenciji: 1zazovi i
podrs§ka mladima u stvaralastvu i zastita autorskih prava, maj 2025. godine;

o Seminar o Indetifikaciji krivotvorenih proizvoda, maj 2025. godine.

VIl OBUKE, SEMINARI | STUDIJSKE POSJETE SLUZBENIKA DIREKCIJE ZA INTELEKTUALNU

TAIEX ekspertska misija za izradu akcionog plana za sprovodenje Strategije 1S, Podgorica, januar
2025. godine

On line seminar “Searching in Espacenet” — Pretrazivanje u Espacenetu , kao najvec¢em
pojedinaénom izvoru tehnickih informacija na svijetu; osnovne funkcije Espaceneta, kako koristiti
njegova dva nacina pretrazivanja, opcijama koje poboljSavaju itljivost teksta pretrazenih informacija
i klasifikacijama u pretrazivanju patenata, januar 2025. godine;

.Prekrsajni postupak®, Uprava za ljudske resurse, februar 2025. godine;

Komitet za patentno pravo, Minhen, Njemacka, februar 2025. godine;

Koordinacioni sastanci o saradnji, u organizaciji Zavoda za intelektualnu svojinu Evropske unije
(EUIPO), Alicante, Spanija, mart i oktobar 2025. godine;

Koordinacioni sastanci o zigovima, u organizaciji Zavoda za intelektualnu svojinu Evropske unije
(EUIPO), Alicante, Spanija, mart i oktobar 2025. godine;

Koordinacioni sastanci o dizajnima u organizaciji Zavoda za intelektualnu svojinu Evropske unije
(EUIPO), Alicante, Spanija, mart i oktobar 2025. godine;

IV Regionalni seminar o podsticanju saradnje kolektivnih organizacija i nadleznih organa - april 2025.
godine;

Online treninzi, 7 sesija, CEBSMC Trademark Examiner Training: Relative Grounds for Refusal, april
2025. godine;

“Inspekcijski nadzor* — Uprava za ljudske resurse, maj 2025. godine;

sjednice Komiteta za budzZet i finansije Evropske patentne organizacije, Minhen, Njemacka, maj i
oktobar 2025. godine;

Webinar: Zoom sastanak - First Notification to Montenegro under the Geneva Act of the Lisbon
Agreement , maj 2025. godine;

“Drzavni protokol”, Uprava za ljudske resurse, maj 2025. godine;

Webinar- eMadrid Beta: A Guided Tour of the New Digital Environment for IP Offices, jun 2025.
godine;

Sjednica Generalne skupstine Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu, Zeneva, Svajcarska,
jul 2025. godine;

TAIEX ekspertska misija iz oblasti autorskog i srodnih prava, Podgorica, septembar 2025. godine;
Webinar: Virtual Community ECP2 - CP17: The distinctive character of slogans, septembar 2025.
godine;

sjednice Administrativnhog savjeta Evropske patentne organizacije, Minhen, Njemacka, oktobar i
decembar 2025. godine;

Webinar: Common practice on trade marks contrary to public policy or to accepted principles of
morality (CP14) Confirmation, oktobar 2025. godine;

Webinar: 10th Anti-Scam Network, oktobar 2025. godine;

Webinar: Track on case-law: BoA decisions and GC/CJ judgments Confirmation, oktobar 2025.
godine;

On-line 6. ciklus programa konvergencije prakse: “Siroki zahtevi’ i “Dvostruko patentiranje” u
organizaciji Evropske Patentne Organizacije, oktobar 2025. godine;

Rodna ravnopravnost, Uprava za ljudske resurse, Podgorica Crna Gora, oktobar 2025. godine;
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Regionalni seminar pod nazivom "Autori na prvom mjestu: Autorsko pravo kao temelj kreativnosti i
kulture u audiovizuelnom sektoru”, Skoplje, Makedoniji — novembar 2025.godine;

Nacionalni seminar o sprovodenju prava intelektualne svojine u saradnji sa WIPO-om — novembar
2025. godine

Svecano otvaranje PATLIB centra ,IP4Innovation®, u prostorijama Naucéno-tehnolo$kog parka Crne
Gore - decembar 2025. godine;

,Direktiva o uslugama 2006/123/EZ na djelu: Jedinstvena kontakt tacka (JKT) i Informaticki sistem
unutrasnjeg trzista (IMl) u Crnoj Gori”, Podgorica (PR Centar) Crna Gora, decembar 2025. godine.

VIIIl OSTALE AKTIVNOSTI DIREKCIJE
Pored navedenog, u oblasti intelektualne svojine obaljane su i druge aktivnosti, od kojih su najznacajnije
sljedece:

Pripremanje izvjeStaja za potrebe Delegacije EK;

Pripremanje raznih priloga i izvjeStaja u vezi pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji;

Pripremanje tromjesecnih, polugodisnjih i godiSnjih statistickih izvjestaja u okviru Koordinacionog tima
za potrebe izvjedtavanja EK;

Odredivanje Medunarodne Klasifikacije Patenata (MKP) za nacionalne prijave;

Administriranje prenosa sredstava u skladu sa ¢lanom 39. Evropske Patentne Konvencije, a po po
osnovu evropskih patenata, gdje je Crna Gora naznacena kao zemlja ugovornica, Cije odrzavanje je
pla¢eno Crnoj Gori;

Saradnja sa Nau¢no tehnoloSkim parkom oko prijava koje su zaprimili na Javni poziv za dodjelu
vaucera za patentnu zastitu i razvoj pronalaska i Javni poziv za pravna lica koja obavljaju inovacionu
djelatnost;

e Priprema statistiCkih podataka za Strategiju naucnoistrazivacke djelatnosti 2024-2028;

e Pripremanje podataka za sluzbeno glasilo intelektualne svojine;

e Pripremanje odgovora na upitnike u vezi stru€nih pitanja iz oblasti intelektualne svojine;

e Pripremanje dopisa i odgovora za institucije u vezi zastite prava intelektualne svojine;

e Unos ulaznih podnesaka prava intelektualne svojine u IPAS bazu, skeniranje istih, selektiranje i
smijestaj u foldere predmeta. Ukupan broj ulaznih podnesaka, koji su obradeni na naveni nacin u 2025.
godini je 5.680, a izlaznih 3.542;

e Unos podataka u registre;

e Skeniranje upravnih akata i unos u registre;

e Sacinjavanje informacije o deviznim prilivima administrativnih taksi i deviznim prilivima naknada;

e lIzrada lzvjedtaja o postupanju u upravnim stvarima za 2024. godine na nivou Direkcije;

e Uc€e8¢e u postupcima javnih nabavki za potrebe Direkcije za intelektualnu svojinu.

e ZaduZivanje i arhiviranje predmeta;

e Vodenje evidencije kroz interne knjige o kretanju predmeta;

¢ Komunikacija i rad sa strankama,

e Priprema poste za otpremu i sl.

IX STATISTIKA

1. PATENTI

» Broj zahtjeva za: priznanje patenta, upis prosirenog evropskog patenta i upis evropskog
patenta u 2025. godini:

Broj zahtjeva
Broj zahtjeva za priznanje patenta 21
Broj zahtjeva za upis proSirenog evropskog patenta u Registar patenata 165
Broj zahtjeva za upis evropskog patenta- ME zemlja ugovornica EPO-a 46
Ukupno: 232
» Nosioci prava nacionalnih patenata su:

Fizi€ka lica — drzavljani Crne Gore 14
Pravna lica iz Crne Gore 5

Strana pravna lica 2

Ukupno: 21
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» Ukupan broj predmeta po kojima je okonéan postupak u 2025. godini, po svim osnovama je
165, a donijeta akta sa kojima je okonc¢an postupak su:

RjeSenja o upisu EP u Registar patenata 146
Rjesenja kojim se priznaje patent 11
RjeSenja kojim se obustavlja postupak 8

UKUPNO 165

U 2025. godini je upisano u Registar patenata 157 patenta, od kojih je:
= 11 priznato po nacionalnom postupku;

= 143 patenta je upisano u Registar na osnovu zahtjeva za upis proSireno EP na osnovu

Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske patentne organizacije o proSirenju evropskih

patenata;

= 3 naosnhovu zahtjeva za upis priznatog EP u kojem je ME zemlja ugovornica EPO-a.
» Ukupno objavljeno u sluzbenom glasilu intelektualne svojine, tokom 2025. godine:

Nacionalnih prijava sa Prosirenih evropskih patenata SF:%Z'{SI?'ngvsrﬁgili(;ge;;?&?gm;
podacima o priznanju patenta | upisanih u Registar patenata . lzmien)
patentnim zahtjevima
Glasnik 51 od
20.01.2025. ! 30 12
Glasnik 52 od
20.04.2025 3 18 0
Glasnik 53 od
20.07.2025 3 67
Glasnik 54 od
20.10.2025 2 20
Ukupno: 9 135

» U postupku po zahtjevima za: priznanje patenta, upis proSirenih evropskih patenata u Registar
patenata na osnovu Sporazuma o proSirenju, upis priznatih evropskih patenata u Registar
patenata gdje je ME zemlja ugovornica, upis promjena u Registar patenata, uradeno je:

RjeSenja o upisu proSirenog evropskog patenta u Registar patenata 146
Rjesenja o priznanju patenta 11
Rjesenja kojima se obustavlja postupak 8
Rjesenja o priznanju datuma podno$enja prijave patenta 21
Rjesenja kojima se usvaja predlog za ponovno uspostavljanje prava 4
RjeSenja kojim se dozvoljava nastavak postupka 1
RjeSenja kojim se dozvoljava produzenje roka 1
Rjesenja o upisu prenosa prava u Registar patenata 35
RjeSenja o upisu promjene imena nosioca patenta u Registar patenata 3
RjeSenja o upisu promjene adrese nosioca patenta u Registar patenata 5
Rjesenja o upisu promjene imena i adrese nosioca patenta u Registar patenata 5
Rjesenja o ispravci greSke 4
Uvjerenja o pravu prvenstva 8
Isprava o patentu 10
Poziva za uredenje prijave za priznanje patenta 3
Poziva za uredenje zahtjeva za upis proSirenog evropskog patenta u Registar patenata 14
Patentni spisi 8
Poziva za uplatu troSkova za Stampanje patentnog spisa, rieSenje, ispravu i objavu nacionalne prijave 10
Poziva za uplatu taksi i naknada za upis proSirenog EP u Registar patenata, objavu podataka i 145
Stampanje prevoda patentnih zahtjeva

Obavjestenja o objavi izmijenjeni patentnih zahtjeva 10
Odgovora na zahtjev za pretragu 10
Ukupno 462

> Broj evropskih prijava za koje je nosilac prava platio taksu za prosirenje na Crnu Goru u 2025.

godini:

Kvartal 2025. godine | kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal ukupno
Broj EP prijava 46 66 57 53 222
Iznos dijela upla¢ene takse 3.519,00 5.049,00 4.360,50 4.054.50 16.983,00
za proSirenje CG

-41 -



2. ZIG | INDUSTRIJSKI DIZAJN

Zahtjev za registraciju Ziga 552
Zahtjev za registraciju industrijskog dizajna 5
21G
Objavljenih prijava u Sluzbenom glasilu:
Sluzbeno glasilo br. 51/2024 (objavljeno 20.01.2025. godine) 43
Sluzbeno glasilo br. 52/2025 (objavljeno 20.04.2025. godine) 251
Sluzbeno glasilo br. 53/2025 (objavljeno 20.07.2025. godine) 115
Sluzbeno glasilo br. 54/2025 (objavljeno 20.10.2025. godine) 247
UKUPNO objavljenih prijava 613
Podaci o broju odradenih aktivnosti:
Broj ispitanih prijava po osnovu urednosti i po osnovu apsolutnih razloga za odbijanje registracije Ziga 875
Rjesenja o usvajanju zahtjeva za registraciju ziga 607
RjeSenja o odbijanju prijave za registraciju ziga 29
Rjesenja o odbijanju prijave za registraciju ziga po osnovu prigovora 4
RjeSenja o odbijanju prigovora na objavljenu prijavu 5
Rjesenja o obustavi postupka 34
Rjesenja o ponistavanju rieSenja o obustavi postupka 3
RjeSenja o promjenama, prenosima, licenci, zalozi u prijavama za registraciju ziga 5
RjeSenja o dozvolijenom povraéaju u predasnje stanje 7
Rjesenja o ispravci greske u prijavama za registraciju ziga 3
RjeSenja o odbijanju prekida postupka 2
RjeSenja za produzenje roka 10
Rjesenja o odbijanju zahtjeva za produzZenje roka 2
RjesSenja o promjeni -ograni¢enju spiska roba i usluga 7
Rjesenja o odbijanju unijskog prava prvenstva 5
RjeSenje o ponistaju Ziga 1
RjeSenje o prestanku prava-odricanje od Ziga 1
Poziva za uplatu taksa za registraciju Ziga 717
Obavjestenja o formalnim nedostacima vezano za urednost prijave 55
Obavjestenje o apsolutnim razlozima za odbijanje prijave 14
Uvjerenja o vaZenju Ziga 44
Isprava o zigu 191
Zahtjeva za pretragu Ziga 65
RjeSenja o obnovi vazenja zZiga 666
Rjesenja o prenosu prava, licenci, zalozi 209
RjeSenja o promjenama imena i adrese 340
Rjesenja o ispravci greSke 12
Dopisa, obavjestenja, komunikacija sa strankama i drzavnim organima 47
UKUPNO aktivnosti vezanih za nacionalne zigove 3960
Podaci za medunarodne prijave i dezignacije ziga:
Ispitanih medunarodnih prijava i dezignacija 2887
Konaéno priznatih medunarodnih prijava i dezignacija 2850
Obavjestenja WIPO-u o odbijanju ili priznanju medunarodnih prijava 12
Obavjestenja WIPO-u o kona¢nom statusu medunarodnog ziga 18
Obavjestenja WIPO-u o preliminarno odbijenim Zigovima po osnovu prigovora 15
Proslijedenih zahtjeva za medunarodno registrovanje 14
Rjesenje o produzZenju roka 2
Rjesenja o odbijanju zahtjeva za medunarodnu registraciju zbog neplacanja 27
RjeSenja o priznanju IR 15
Rjesenja o odbijanju IR 7
Rjesenja o odbijanju medunarodnog Ziga na osnovu podnesSenog prigovora 4
Poziva za uplatu takse za proslijedivanje Medunarodne prijave WIPO-u i za Medunarodno priznanje Ziga 27
Proslijedenih obavjestenja u WIPO-u po osnovu podnesenog prigovora 16
Rjesenje o ukidanju medunarodnog Ziga 1
Rjesenje o odbijanju zahtjeva za ukidanje ziga 1
RjeSenja o obustavi prigovora ha medunarodnu registraciju 2
Informacija o vaZzenju medunarodno registrovanog Ziga na teritoriji Crne Gore 93
Dopisa, obavjestenja, komunikacija sa strankama i drzavnim organima 39
UKUPNO aktivnosti vezanih za medunarodnu registraciju zZiga 6067
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INDUSTRIJSKI DIZAJN
Podaci o broju odradenih aktivnosti:

Ispitano prijava za registraciju 16
Obavjestenja o nedostacima vezanim za urednost prijave 3
Poziva/zaklju¢aka za uplatu administativne takse 12
RjeSenja o registraciji dizajna 9
Rjesenja o odbijanju registracije dizajna 1
RjeSenja o promjeni imena i adrese 4
Rjesenja o obnovi dizajna 12
UKUPNO aktivnosti vezanih za nacionalni industrijski dizajn 57

Podaci za medunarodne prijave i dezignacije:

Medunarodne prijave i designacije za industrijski dizajn 248
Konaéno priznate medunarodne prijave i dezignacije 247
UKUPNO aktivnosti vezanih za medunarodni industrijski dizajn 495

Ukupan broj registrovanih prava od 2008. godine:

Nacionalnih Zigova - 17445

Medunarodno registrovanih Zigova za Crnu Goru - 62816

Nacionalnih industrijskih dizajna - 182

Medunarodno registrovanih industrijskih dizajna za Crnu Goru — 5180

3. AUTORSKA DJELA

Deponovana autorska djela:

Zahtjeva za deponovanje autorskih djela 49

Deponovano 48

DIREKCIJA ZA TRZISNU INSPEKCIJU

| UVOD

Direkcija za trZiSnu inspekciju je organizaciona jedinica Direktorata za unutradnje trziSte i konkurenciju,
Ministarstva ekonomskog razvoja Vlade Crne Gore.

Direkcija za trziSnu inspekciju, preko trzisnih inspektora, vrsi inspekcijski nadzor nad:

- primjenom propisa kojim se ureduje unutradnja trgovina, uslovi i oblici vr§enja trgovine i zastita od
nelojalne konkurencije;

- primjenom propisa kojim se ureduju uslovi za obavljanje zanatske djelatnosti i druga pitanja od
znacCaja za zanatsku djelatnost;

- primjenom propisa kojim se ureduje zastita prava potro$aca pri kupovini i drugim oblicima prometa
proizvoda na trziStu, a narocito: zastita ekonomskih interesa, pravna zastita i druga pitanja od
znacaja za zastitu potrosaca;

- primjenom propisa kojim se ureduje opsti zahtjev bezbjednosti, kriterijumi bezbjednosti koje moraju
da ispunjavaju proizvodi koji se isporu€uju na trziste, obaveze proizvodaca i distributera i nacin
informisanja i razmjene informacija o opasnim proizvodima i rizicima koje ti proizvodi predstavljaju
za potrosace i druge krajnje korisnike;

- primjenom propisa kojim se Stite prava intelektualne svojine i

- primjenom drugih propisa iz nadleznosti Direkcije za trziSnu inspekciju.

Pored vrSenja inspekcijskog nadzora, u skladu sa zakonom vrSi i druge poslove:

- stru¢ne i administrativhe poslove za Koordinaciono tijelo za nadzor na trzistu;

- predstavlja kontaktnu tacku za razmjenu informacija o opasnim proizvodima;

- prijem prijava trgovine i vodenje registra prijava trgovine.

Direkcija za trziSnu inspekciju organizovana je na funkcionalnom i teritorijalnom principu.
Organizacija na funkcionalnom principu:
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OpSti nadzor - nadzor nad primjenom propisa iz oblasti zastita ekonomskih interesa potroSaca i ostalih
oblasti (unutradnja trgovina, zanatstvo, intelektualne svojine, upotrebe duvanskih proizvoda i dr.) i Tehnicki
nadzor - nadzor proizvoda na trziStu, organizovan kao Odsjek za tehni¢ki nadzor.
Opsti nadzor je organizovan na teritorijalnom principu u tri odsjeka - po regionima, i to:

- Odsjek za poslove za centralno podrucje;

- Odsjek za poslove za juzno podrucje;

- Odsjek za poslove za sjeverno podrucdje.
Odsjek za tehnicki nadzor poslove nadzora proizvoda na trziStu vrSi iz kancelarije u Podgorici (Sest
inspektora) i kancelarije u Rozajama (jedan inspektor — upraznjeno radno mjesto).
Direkcija za trziSnu inspekciju, pored vrSenja inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona, podzakonskih
akata i drugih propisa iz oblasti unutradnje trgovine i usluga, zastite prava intelektualne svojine, prometa
duvanskih proizvoda, ograni¢avanja upotrebe duvanskih proizvoda, i dr. propisa nad kojim vrsi inspekcijski
nadzor, obavlja inspekcijske i druge stru¢ne poslove koji se odnose na primjenu i sprovodenje zakona i
drugih propisa u oblasti zastite ekonomskih interesa potro$acCa (informisanje o proizvodima, isticanje
cijena proizvoda, izdavanje raduna, materijal za pakovanje, dokumentacija koja prati robu, isporuka
proizvoda, prigovor potrosaca, vrste prodajnih pogodnosti, saocbraznost ugovoru, garancija i garantni list)
i bezbjednosti proizvoda (nadzor nad primjenom propisa koji se odnose na usaglasenost i bezbjednost
neprehrambenih proizvoda).
Inspekcijski nadzor vrSi se po nalogu glavne trziSne inspektorke u skladu sa Godi$njim planom rada
Direkcije za trZiSnu inspekciju, donesenim na osnovu €lana 12g Zakona o inspekcijskom nadzoru i
Godidnjim opstim programom nadzora proizvoda na trzZistu.
Pored inspekcijskih nadzora planiranih Godidnjim planom rada i Godi$njim op&tim programom nadzora
proizvoda na trzistu, Direkcija za trZiSnu inspekciju vrSi inspekcijske nadzore i po: inicijativama za
pokretanje inspekcijskog nadzora, Zalbama potroSaca i pisanim zahtjevima za zastitu prava intelektualne
svojine, podnesenim od strane nosioca prava ili lica koje ima njegovo ovlas¢enje za podnoSenje zahtjeva
na osnovu opstih pravila o zastupaniju.
Propisane nadleznosti, Program rada i dinamicki planovi Direkcije za trZiSnu inspekciju, Program rada
Ministarstva ekonomskog razvoja, te stratedki dokumenti Vlade Crne Gore (Nacionalni program zastite
potroSaca i Strategija trziSnog nadzora), kao Plan za suzbijanje sive ekonomije bili su osnova na kojoj je
Direkcija za trziSnu inspekciju zasnivala svoje aktivnosti u 2025. godini.
Polazeci od navedenih prioriteta i stanja na trzistu, utvrdenog u nadzoru u prethodnoj godini, Direkcija za
trzisnu inspekciju je kroz proaktivni i reaktivni pristup u sprovodenju inspekcijskog nadzora, realizovala
aktivnosti iz svoje nadleznosti, u skladu sa raspolozivim resursima i uz postupno preuzimanje evropskih
metoda i pravila rada.
Potreba intenziviranja inspekcijskog nadzora u odredenim periodima (ljetnja / zimska turisticka sezona i
dr. periodi pove¢anog obima prometa odredenih vrsta roba / usluga), u odredenim oblastima i podrucjima
nadzora, na odredenim regionima i dr, uslovila je pripremu i realizaciju posebnih planova nadzora.
Dinamika aktivnosti po oblastima i rokovima definisana je mjeseCnim planovima rada, nalozima i
uputstvima za rad, zavisno od Cinjeni¢nog stanja i efekata nadzora iz prethodnog mjeseca, kao i od
aktuelnih okolnosti u pojedinim segmentima nadzora.
Pored vrSenja inspekcijskog nadzora, Direkcija za trziSnu inspekciju je realizovala i druge propisane
obaveze, kao i aktivnosti od znaCaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka Evropskoj uniji. U
tom smislu, Direkcija za trziSnu inspekciju je bila angazovana i na poslovima, koji se odnose na
harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, kao i na njegovoj implementaciji.

1. Administrativni kapaciteti:
Direkcija za trziSnu inspekciju vrSi nadzor u okviru Cetiri grupe poslova (tri podru¢ne jedinice i grupa
poslova za tehni¢ki nadzor). Od ukupno sistematizovanih 58 radnih mjesta za inspektora, zaposleno je
37, uklju€ujuéi glavnog inspektora i Cetiri inspektora koordinatora (14 dipl. pravnika, 11 dipl. ekonomista,
5 dipl. Menadzera, 4 dipl. ing. poljoprivrede,, 1 dipl. tehnolog, 1 dipl. ing. elektrotehnike, 1 dipl.
politikolog). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, 17 su sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali
rasporedeni u drugim gradovima: Cetinje 1, Kolasin 1, Mojkovac 1, Nik&i¢ (Pluzine i Savnik) 3, Budva 2,
Ulcinj 2, Bar 3, Bijelo Polje 2, RoZaje (Petnjica) 3, Pljevlja (Zabljak) 1, Berane 1.

2. Nadleznosti:
Direkcija za trziSnu inspekciju sprovodi nadzor nad primjenom sljedeéih zakona: Zakon o unutrasnjoj
trgovini, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o zanatstvu, Zakon o potroSackim kreditima, Zakon o nadzoru
proizvoda na trziStu, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usagladenosti, Zakon o efikasnom kori§¢enju energije, Zakon o gradevinskim proizvodima,
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Zakon o autorskom i srodnim pravima, Zakon o zigu, Zakon o patentima, Zakon o pravnoj zastiti
industrijskog dizajna, Zakon o oznakama geografskog porijekla, Zakon o zastiti topografija
poluprovodnika, Zakon o kinematografiji, Zakon o opti¢kim diskovima, Zakon o duvanu, Zakon o
ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o metrologiji, Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala, Zakon o ljekovima, Zakon o priviemenim mjerama za ograni¢avanje cijena proizvoda
od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi, Zakon o energetici, Zakon o upravljanju otpadom i dr. Nadzor
se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na osnovu navedenih zakona.
Nadzorom je obuhvacena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u pogledu uslova za pristup
djelatnosti i obaveza u obavljanju tih djelatnosti, a u funkciji legalnog trzista robe i usluga, zastite
ekonomskih interesa potroSaca, bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na trziStu, zastite prava
intelektualne svojine, zastite od nelojalne konkurencije i dr, sa ciliem da se obezbijedi njihova puna
primjena.
Kada je u pitanju pravni okvir u skladu sa kojim Direkcija za trziSnu inspekciju sprovodi inspekcijski nadzor,
a polazeéi od obaveze harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, moZe se konstatovati da
stepen harmonizacije uglavhom omogucava inspekcijski nadzor u skladu sa evropskim pravilima i
metodama nadzora.

3. Inspekcijski nadzor:
Planom rada Direkcije za trZziSnu inspekciju razraden je program rada na mjese¢nom nivou, po oblastima
nadzora, rukovodeci se vremenskim intervalima poja¢anog prometa roba i usluga, a posebno stanjem na
terenu. Prioriteti po ovom planu bile su kontrole u oblasti trgovine i pojedinih zanatskih i dr. usluga, sa
posebnim osvrtom na suzbijanje sive ekonomije, zastitu prava intelektualne svojine, zastitu prava
potroSaca (ekonomskih interesa i zastita od nebezbjednih proizvoda). ViSe u odjeljku - Nadzor po
oblastima.
U izvjeStajnoj godini Direkcija za trziSnu inspekciju je izvrSila ukupno 13.708 inspekcijskih pregleda, u
kojima je utvrdeno ukupno 5.878 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 13.708

Redovni 8.339

po inicijativi 1.037

kontrolni 4.332
Broj utvrdenih nepravilnosti 5.878
Broj ukazivanja 425
Broj nepravilnosti otklonjenih u toku pregleda 100
Broj rieSenja/broj nepravilnosti 5.272 5212
Broj prekrSajnih naloga 9.079
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekr§ajnim nalozima 2.777.340 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 13

Shodno ¢&lanu 16 Zakona o inspekcijskom nadzoru, inspektori su u 141 sluaju jednim rjeSenjem
istovremeno preduzeli viSe upravnih mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Od ukupnog broja izvrSenih inspekcijskih pregleda (13.708), posmatrano po vrstama djelatnosti u trgovini
je izvrSeno 12.953 inspekcijskih pregleda, zanatstvu 675, uslugama u prometu robe 2, javnim uslugama
18 i ostalo — 60 inspekcijskih pregleda.

4. Utvrdene nepravilnosti:
U izvjesStajnoj godini utvrdeno je ukupno 5.878 nepravilnosti. Nepravilnosti su se odnosile na povredu
propisa iz oblasti unutradnje trgovine (2.480), zastite potrosaca (2.859), bezbjednosti (376), zanatstva
(39), zastite prava intelektualne svojine (102), te povrede odredbi Zakona o duvanu i Zakona o
ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda (7), Zakonu o upravljanju otpadom (15).
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5. Preduzete upravne mjere:

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, trziSni inspektori su, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor i posebnim zakonima, donijeli 5.272 rjesenja i to: u 3.330 sluCajeva naredili
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u 959 slu€ajeva stavili van prometa proizvode u vrijednosti od
712.530,64¢€, u 425 sluCajeva donijeli rijeSenje o dostavi poslovne dokumentacije, u 280 slu¢ajeva donijeli
rieSenje o peCacenju objekata, u 80 slu€ajeva donijeli rieSenje o povla¢enju proizvoda u vrijednosti robe
od 30.772,03€, u 135 slu€ajeva oduzeli robu u vrijednosti od 26.439,09€, u 14 slu€ajeva je odbijen zahtjev
potroSaca, u 14 sluCajeva je pokrenut postupak vjestaéenja, u 8 sluCajeva postupak je obustavljen, u 6
slu¢ajeva je donijeto rjeSenje o odbijanju, u 5 slu€ajeva o troSkovima vjestaCenja, u 4 slu€aja o privremenoj
zabrani obavljanja djelatnosti.

Po jedno rjeSenje donijeto je u sluajevima koji su se odnosili na: raskid ugovora, trodkove vjestacenja i
povracaj novca, nalaganje priviednom subjektu da postupi po zahtjevu potro$aca, odbijanje iz procesnih
razloga, povracaj novca, otkanjanje nepravilnosti (povracaj novca) i troSkove postupka. U 3 slucaja
donijeta su rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleZnosti, kao i dva rjedenje o izvrSenju.

Struktura mjera i radnji obuhvacenih rieSenjima

Ukupan broj rieSenja: 5.272
-Broj rieSenja o otklanjanju nepravilnosti 3.330
-Broj rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleznosti 3
-Broj rieSenja o pe€acenju objekata 280
-Broj rjeSenja o odbijanju zahtjeva za ponavljanje upravnog /
postupka/obustavljanje izvrSenja rieSenja
-RjeSenje o priviemenoj zabrani prometa robe / vrijednost robe u € 959 | 712.530,64€
-ReSenje o dostavi poslovne dokumentacije 425
-RjeSenje o oduzimaniju robe / vrijednost oduzete robe u € 135 | 26.439,09€
-Rjedenje o povlalenju/opozivu proizvoda 80/30.772,03€
-RjeSenje o odbijanju zahtjeva potroSaca 14
-RjeSenje o pokrenutom vjestacenju 14
-RjeSenje o raskidu ugovora (povracaj novca)
-Rjedenje o obustavi postupka
-Rjesenje o izvrSenju
-RjeSenje o troSkovima vjestacenja i povracaju novca
-RjeSenje o priviemenoj zabrani obavljanja djelatnosti
-Rjedenje privrednom subjektu da postupi po zahtjevu potro$aca
-RjeSenje o odbijanju iz procesnih razloga
-Broj rjeSenja o odbijanju
-Broj rieSenja o troSkovima vjestacenja
-Broj rjeSenja o povracaju novca
-Broj rieSenja o otklanjanju nepravilnosti (o0 povraéaju novca)
-Broj rie$enja o troSkovima postupka

N AN e I A Y N TN O Fe ) =

TrziSni inspektori su u izvjeStajnom periodu zabranili promet robe u vrijednosti od 2.763.031,46€ (1.323
slu¢ajeva), od Cega privremeno 2.731.231,50€ (1233 slu€aja) i trajno u vrijednosti od 31.799,96€ (90
slu€ajeva, od ¢ega u 80 sluCajeva doneseno rjeSenje o povlacenju/opozivu proizvoda i u 10 slu€ajeva
doneseno rjeSenje o privremenoj zabrani prometa, u kojima nije postupljeno po istom). Kada je u pitanju
trajna zabrana prometa robe treba naglasiti da se radi o opasnim proizvodima sa ozbiljnim rizikom
pronadenim na nasem trzi$tu. Sto se tiGe privcemene zabrane prometa (u dijelu bezbjednosti proizvoda)
u 282 slu€aja inspektori su izrekli mjeru ukazivanja za robu u vrijednosti od 2.018.700,86€. Nakon
otklanjanja nepravilnosti u 268 slu€ajeva su istu vratili u promet robu u vrijednosti od 1.930.429,13€, dok
je za preostalih 14 slu€ajeva robe vrijednosti 88.271,73€ postupak i dalje u toku. Vise u odjeljku - Nadzor
po oblastima/ Bezbjednost proizvoda (trzisni nadzor).

Privremenu zabranu prometa robe inspektori su preduzimali u slu€ajevima kada su u toku vrSenja
inspekcijskin nadzora utvrdili da: proizvodi stavljeni u promet ne ispunjavaju propisane zahtjeve
bezbjednosti, cijene robe nijesu istaknute na propisan nacin, obavjestenje o robi nije istaknuto na propisan
nacin, kao i u drugim slu€ajevima u kojim je utvrdena nepravilnost za koju je propisana mjera privremene
zabrane prometa robe.
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Mjera privremene zabrane prometa robe traje do otklanjanja nepravilnosti. U 1.035 sluCajeva otklonjena
je nepravilnost zbog koje je roba privremeno stavljena van prometa i roba u vrijednosti od 2.584.374,20 €
je vraéena — stavljena u promet.

Mijera privremene zabrane/peacenje obavljanja djelatnosti izre€ena je u 284 slu€ajeva, zbog obavljanja
djelatnosti bez propisane prijave, kao i zbog obavljanja trgovine na malo nedjeljom i u dane drzavnih
praznika.

U 135 slu€ajeva privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 26.439,09€ zbog stavljanja iste u promet
bez dokaza o nabavci, odnosno zbog povrede prava intelektualne svojine (Zig). Radilo se o raznim
vrstama robe (odjevni predmeti, cigarete, rezani duvan, obuca, galanterija, bizuterija, svije¢e, parfemi,
preparati za kosu (Samponi), uredaji (masina za SiSanje kose), sirova kafa, gazirana pi¢a, rezana daska,
plinske boce, punjenja za plinske boce i dr.roba.

6. lzvrSenje rjeSenja:
Od ukupno 5.272 donesenih riedenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je 5.247. Dobrovoljno su izvrSena
4.803 rjeSenja, dok je 419 rjeSenja izvrSeno administrativno, Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno
25 rjeSenja (donesena krajem decembra). U izvjeStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno i 50 rjeSenja
neizvrSenih u prethodnoj godini.
Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijeto je 25 Zalbi, od ¢ega je odlu¢eno po njih 18.
Drugostepeni organ je rieSavao po 18 Zalbi, od ¢ega je u Cetiri sluCaja zalba odbijena, u 14 slu€ajeva
zalba je usvojena (u 13 slucajeva zalba je usvojena u cjelini, dok je u jednom slu€aju usvojena djelimi¢no).
Takode, u izvjestajnom periodu po jednoj Zalbi je rijeSeno u postupku kod inspektora (donijeto rieSenje o
obustavi postupka).
Kod drugostepenog organa u Sest slu€ajeva postupak po zalbi je u toku.
Takode, u 2025. godini rijeSeno je osam Zalbi koje su podnesene u 2024. godini i
ranije. Drugostepeni organ je u sedam slu€ajeva usvojio Zalbu, a u jednom sluc€aju zalba je odbijena.
Protiv Sest rjieSenja drugostepenog organa, kojima su potvrdena rjeSenja inspektora, pokrenut je Upravni
spor i za svih Sest predmeta spor je u toku. Takode, u 2025. godini usvojena je jedna tuzba iz prethodnog
perioda.

7. Prekrsajna odgovornost:

Za pocinjene prekrdaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali 9.079 prekrsajnih naloga, sa nov€anim
kaznama u ukupnom iznosu od 2.777.340€, od ¢ega:

- odgovornom i pravnom licu 7.800 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.363.560¢€;

- preduzetniku 1.127 naloga, sa nov¢anim kaznama u ukupnom iznosu od 367.900€; i

- fizickom licu 152 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu 45.880€.
U izvjesStajnom periodu naplaceno je ukupno 8.705 prekrsajnih naloga. Za 33 prekr$ajna naloga podneseni
su zahtjevi za sudsko odlucivanje, dok za 210 prekrdajnih naloga do kraja izvjestajne godine nije istekao
rok za naplatu.
Trzidni inspektori su za 40 nenaplacena prekrdajna naloga (koji su postali konacni i izvrSni), Centralnoj
banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.
Pored izdatih prekrdajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrdaje podnijeli 13 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka.
Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 34 zahtjeva za pokretanje
prekr8ajnog postupka, ukljuujuéi i 26 zahtjeva iz prethodnog perioda (17 za pokretanje prekrSajnog
postupka i 17 zahtjeva koji su se odnosili na sudsko odlucivanje). IzreCeno je 18 nov&anih kazni u
ukupnom iznosu od 19.600€ (sa troSkovima postupka). U 10 slu€ajeva postupak je obustavljen (od ¢ega
devet zbog zastarjelosti), u dva slu€aja doneseno je rieSenje o oslobadanju, u jednom slu€aju prekrsajni
nalozi su stavljeni van snage i u jednom slu€aju sudski nalozi su odbaceni. Takode, u dva slu¢aja izreCena
je opomena sa obavezom plac¢anja sudskih troSkova u iznosu od 120,00€.
Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, podnijeto je pet Zalbi od strane subjekata nadzora.
Visi sud je rjeSavao po navedenim Zalbama na nacin Sto su tri odbijene, a dvije usvojene. Takode, u
izvjeStajnom periodu je rjeSavano i po tri zalbe iz prethodnog perioda, koje su podnijete od strane
subjekata nadzora, od ¢ega su dvije odbijene a jedna usvojena.
U izvjeStajnom periodu zaprimljene su i dvije sudske odluke, i to presuda Upravnog suda kojom se tuzba
usvaja, te presuda Vrhovnog suda kojom se zahtjev za ispitivanje sudske odluke odbija kao neosnovan.

-47 -



8. Nadzor po oblastima:
8.1. Trgovina:

U izvjeStajnoj godini, trziSni inspektori su u oblasti trgovine posebnu paznju posvetili provjeri porijekla robe
u prometu, njenom evidentiranju (nabavke i prodaje), evidentiranju ostvarenog prometa i poStovanju
obaveze u vezi sa formiranjem cijena proizvoda, u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom
o evidenciji nabavke i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kao i drugim zakonima koji ureduju
trgovinu pojedinih vrsta roba. Dakle, nadzorom su obuhvaceni svi segmenti bitni za postizanje legalnosti
unutrasnjeg trziSta i fer konkurencije, uklju€ujuéi i obaveze u pogledu podno$enja prijava trgovine
nadleznim organima.
Nadzor u oblasti trgovine je intenziviran u pojedinim vrstama trgovine (promet na veliko i promet na malo
i dr.) i za pojedine vrste robe u odredenim vremenskim periodima i na pojedinim prodajnim mjestima, u
skladu sa Planom rada inspekcije. U tom smislu, vr§en je nadzor kod trgovaca koji obavljaju promet robe
preko Standova i tezgi na pijacama i drugim otvorenim i zatvorenim prostorima sa aspekta prijave trgovine,
porijekla robe, vodenja evidencije o nabavci i prodaji robe. Takode, vrSen je pojaCani nadzor nad
prometom duvanskih proizvoda, gradevinskog materijala, alatki i masina za poljoprivredu, auto-djelova,
proizvoda drvoprerade, namjestaja, bijele tehnike, udzbenika i Skolskog pribora, ljekova i druge robe u
apotekama, odjece i obuée za djecu, pekarskih proizvoda i dr. Sa stanoviStva vodenja propisane
evidencije vrSen je i nadzor prometa, izrade i opravke predmeta od dragocjenih metala, kao i nadzor
otkupa lomljenog zlata i srebra.
Poseban akcenat u nadzoru dat je i na primjeni odredbe €lana 35a Zakona o unutra$njoj trgovini, vezano
za zabranu rada nedeljom i u dane drzavnih i drugih praznika, u trgovini na veliko i trgovini na malo.
Kontrole su organizovane i po inicijativama privrednih i drugih subjekata, koje su se odnosile na rad bez
prijave trgovine, nepostovanje radnog vremena i dr.
U kontroli primjene Zakona o unutradnjoj trgovini utvrdena je ukupno 2.480 nepravilnosti, koje su se
odnosile na: nepropisno vodenje evidencije o nabavci i prodaiji robe (802), nedostupnost evidencije u toku
kontrole (425), na obavljanje trgovine bez podnoSenja prijave iste (109), stavljanje u promet robe bez
dokaza o nabavci (34), neisticanje i nepridrzavanje radnog vremena (47), rad nedjeljom i u dane drzavnih
praznika (175), dok se 888 nepravilnost odnosila na ostale oblasti trgovine.
U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti unutrasnje trgovine, izreCeno je 70 ukazivanja i
doneseno 2.372 riedenja, dok je pet nepravilnosti otklonjeno u toku inspekcijskog pregleda. Za prekrsaje
je izdato 3.885 prekriajnih naloga, u vrijednosti od 1.300.750€, a podnesena su i tri zahtjeva za pokretanje
prekrdajnog postupka.
Shodno ¢&lanu 16 Zakona o inspekcijskom nadzoru, inspektori su u 33 slu€aja jednim rjeSenjem
istovremeno preduzeli viSe upravnih mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

8.2. Pojacani nadzor prometa duvanskih proizvoda:
Kontrole nad prometom duvanskih proizvoda vrSene su kontinuirano, sa aspekta primjene zakona koji
ureduju ovu oblast (Zakon o duvanu i Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda), kao i Zakona
o unutradnjoj trgovini, u odnosu na postovanje odredbi koje ureduju vodenje evidencije i Zakona o zastiti
potroSaca, u odnosu na isticanje cijena na propisan nacin, izdavanje raCuna, itd. Po potrebi kontrole su
se vrSile sa sluzbenicima Uprave Policije, te su kontrolama bili obuhvaceni maloprodajni objekti
(prodavnice, kiosci), kao i druga prodajna mjesta (Standovi/tezge) i pijacni prostori.
U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 897 inspekcijskih pregleda u prometu duvana i duvanskih proizvoda, a
utvrdeno je 17 nepravilnosti koje se odnose na: 10 nepravilnosti na neposjedovanje dokaza o nabavci
robe shodno Zakonu o unutrasnjoj trgovini, 7 neisticanje oznake o zabrani prodaje duvanskih proizvoda
licima mladim od 18 godina, shodno Zakonu o ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda.
Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su preduzeli sliedec¢e mjere: 17 rjeSenja (7 rieSenja o
otklanjanju nepravilnosti i 10 rjeSenja o privremenom oduzimanju robe), kojom prilikom je oduzeto 368
paklica cigareta u ukupnoj vrijednosti od 1.008,00 € i 17,1kg rezanog duvana u ukupnoj vrijednosti od
229,00€. |zdato je 14 prekr8ajnih naloga u iznosu od 4.200€.

8.3. Kontrola osnovnih Zivotnih namirnica
Trzi8na inspekcija u izvjeStajnom periodu je vrSila inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o
privriemenim mjerama za ograni¢avanje cijena proizvoda od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi i
listi proizvoda (,SI. list CG*, br. 52/22), kao i Odluke o privremenim mjerama za ograni¢avanje cijena
proizvoda od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi (,Sl.list CG*, br. 117/24, 7/25 i 129/25) kojima se
ograniCava visina marze za odredene proizvode od posebnog znaclaja za zivot i zdravlje ljudi.
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U izvjeStajnom periodu trzidni inspektori su izvrSili ukupno 199 inspekcijskih nadzora, u kojima nisu
utvrdene nepravilnosti.

8.4. Zanatstvo:
U oblasti zanatstva, u izvjeStajnoj godini, kontrolisani su: frizeri, obuéari, auto-mehanicari, krojaci, peraci
prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruzaoci drugih li¢nih usluga (fotokopirnice i dr).
Izvrdeno je ukupno 675 kontrola i utvrdeno je 39 nepravilnosti, koje su se odnosile na obavljanje zanatske
djelatnosti bez podnosenja prijave nadleznom organu lokalne uprave.
Kako bi se utvrdene nepravilnosti otklonile i sankcionisali pruzaoci zanatskih usluga koji su pocinili
prekrSaje, trziSni inspektori su donijeli 34 rjeSenja, i izdali 51 prekrsajni nalog u ukupnom nov€anom iznosu
od 10.090,00 €. Podnijet je i jedan zahjev za pokretanje prekr$ajnog postupka.
TrziSni inspektori su u 5 slu€ajeva djelovali preventivnho na nadin §to su ukazali subjektu nadzora na
ucinjene nepravilnosti i odredili primjeran rok da ih otkloni.

8.5. Zastita potroSaca:
Podrucje zastite potro$aca bilo je jedan od prioriteta u postupanju trzisnih inspektora, kako u dijelu zastite
ekonomskih interesa potro$aca, tako i u dijelu zastite potrodaCa od opasnih proizvoda na trzistu (vise u
dijelu o Bezbjednosti proizvoda). Osnov za nadzor na ovom podrucju, pored plana nadzora, bile su i Zalbe
potroSaca, kao i informacije dobijene iz drugih izvora, po kojima se postupalo bez odlaganja.
Kada je u pitanju zastita ekonomskih interesa potroSaca, nadzor je vrSen u pogledu postovanja obaveza
od strane trgovaca i davalaca usluga, propisanih Zakonom o zaétiti potro$aca i Zakonom o potrosackim
kreditima, u okviru nadleznosti Direkcije za trziSnu inspekciju.
U kontrolama kod primjene Zakona o zastiti potroSaca utvrdeno je ukupno 2.859 nepravilnosti, koje su se
odnosile na: neisticanje cijene ili neisticanje na propisani nacin, nepridrzavanje utvrdenih i istaknutih cijena
od strane trgovca, nepostovanje obaveza koje se odnose na nacin isticanja cijena sa popustom i snizenja
(1.072), neposjedovanje evidencije prigovora potroSaca(405), neisticanje obavjeStenja o robi na
propisani nacin (472), neizdavanje raCuna ili izdavanje raCuna koji nijesu propisane sadrzine (291),
neisticanje obavjestenja o mjestu i na€inu podnoSenja prigovora (176), posebne uslove prodaje (76),
ponuda popravke ili odrzavanje proizvoda (2) uraCunavanje tezine materijala za pakovanje u neto masu
(38), u vezi sa oglaSavanjem proizvoda (1), posebne prodajne pogodnosti (18), oznalavanje
upotrebljavane robe (3), dokumentacija koja prati robu (5), prigovor po osnovu prava na garanciju (3), u
vezi sa rokom upotrebe (1) i ostalo (296).
Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u oblasti zastite ekonomskih interesa potro$aca, inspektori su u 95
slu¢ajeva nepravilnost otklonili u toku pregleda shodno ¢lanu 32 Zakona o inspekcijskom nadzoru, dok su
u 68 sluCajeva djelovali preventivno na nacin $to su ukazali subjektu nadzora na ucinjene nepravilnosti i
odredili primjeran rok da ih otkloni. Inspektori su donijeli 2.597 rjeSenja, a za pocinjene prekrsaje izdali
5.002 prekrsajnih naloga, u nov€anom iznosu od 1.334.700€, a podneseno je Sest zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka.
Shodno ¢lanu 16 Zakona o inspekcijskom nadzoru, inspektori su u 99 slu€ajeva jednim rjeSenjem
istovremeno preduzeli vise upravnih mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
U skladu sa odredbama Zakona o potroSackim kreditima, Direkcija za trziSnu inspekciju je izvrSila dva
inspekcijska pregleda u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

8.6. Bezbjednost proizvoda (trziSni nadzor):
U izvjeStajnom periodu Direkcija za trziSnu inspekciju je bila posveéena nadzoru proizvoda na trzistu, {j.
kontroli bezbjednosti i usaglasenosti neprehrambenih proizvoda na trziStu, i preduzimala je mjere, kako bi
na trziStu bili plasirani iskljuCivo bezbjedni proizvodi. Radi se o posebnom obliku inspekcijskog nadzora
koji ima za cilj zastitu potroSaca od opasnih proizvoda, a privrednih subjekata od nelojalne konkurencije i
to na nacin da se ne uti¢e na slobodan protok roba.
Provjera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trziStu je vrSena primjenom proaktivnog i reaktivhog
nadzora, u skladu sa odredbama Zakona o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda, Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o efikasnom
koriScenju energije, Zakona o gradevinskim proizvodima, Zakonom o upravljanju otpadom, podzakonskim
aktima donesenim na osnovu ovih propisa, kao i vazec¢im standardima za kontrolisane grupe proizvoda.
Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativne provjere ozna€avanja i prate¢e dokumentacije
i pregledom fizikih karakteristika proizvoda, uz vrSenje procjene rizika za pojedine proizvode,
laboratorijske provjere i ispitivanja na osnovu odgovarajucih uzoraka proizvoda.
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U skladu sa Opstim programom nadzora proizvoda na trzistu za 2025.godinu, Direkcija za trziSnu
inspekciju je kontrolisala sledecée proizvode: elektriCne buSilice, cement, plutaju¢a pomagala, elektri¢ne
friteze, stolice za kuénu upotrebu, TV uredaje. U produzenom nadzoru proizvoda (iz prethodnih godisnjih
programa za nadzor proizvoda na trzistu) kontrolisani su: dje¢ja odjeéa, hranilica za bebe, hodalica za
bebe, produzni kabl, stona lampa, podna lampa, lampa, dje€ja lampa, LED sijalica, punja¢ za mobilni
telefon, punjac za baterije, fen za kosu, uvija€ za kosu, elektrini toster, elektri¢ni reSo, elektricno kuvalo,
elektri¢ni aparat za kafu, aparat za brijanje, elektricni mikser, elektri€na grijalica, elektri¢ni uljani radijator,
ekspres lonac, svijetleci niz, ubodna testera, ugaona brusilica, motorna testera, frizider, djecje sjediste za
biciklo, pomoéno sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, aerosolni rasprsivaci, namijestaj,
bastenski namjesta;j, roleri, skejtbord, djeje naoCare za sunce, zastitne rukavice, stitnik sluha, skijaska
kaciga, biciklisticka kaciga, zastitni industrijski Sljem, klima uredaj, merdevine, maske za zavarivanje,
ventilator, konvektor, beton, elektricne masinice za SiSanje, izvori svjetlosti, kreveti na sprat i visoki kreveti,
zasStitne rukavice, rucni elektriéni trimeri za travu i parket, masine za pranje i suSenje vesa, nosiljke za
bebe, elektricne pegle, zastitna obuéa, elektriéne kosilice za travu, laminatne podne obloge.

U ovoj oblasti, u izvjedtajnom periodu, izvrSeno je ukupno 508 inspekcijskih pregleda, od ¢ega je u
proaktivnom nadzoru, shodno Opstem programu nadzora proizvoda na trzistu (ukljuCujuéi i produzeni
nadzor proizvoda), izvrSeno 456 pregleda. U reaktivnom nadzoru izvrSeno je 52 inspekcijskih pregleda,
od C¢ega 22 po RAPEX obavjedtenjima, 1 pregled po obavjestenju proizvodaca, 24 pregleda po
obavjestenjima iz CEFTA mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, 5 pregleda po
obavjestenju Uprave Carina.

U ovom periodu, utvrdena je 391 nepravilnost, od ¢ega se 71 nepravilnost odnosila na povredu Zakona o
opstoj bezbjednosti proizvoda (66 nepravilnosti — plasiranje na trziste nebezbjednih (opasnih) proizvoda,
5 nepravilnosti — ne pruzi potroSacima i drugim korisnicima odgovarajuce informacije i uputstvo za
procjenu rizika), 291 nepravilnosti se odnosilo na povredu Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasSenosti (217 nepravilnosti - u promet su stavljeni proizvodi koji nisu u skladu sa
propisanim tehnickim zahtjevima, 74 nepravilnosti — ne obezbijedi da proizvod prati propisana
dokumentacija), 8 nepravilnosti se odnosilo na povredu Zakona o efikasnom kori§¢enju energije (6
nepravilnosti - dobavlja¢ proizvoda nije obezbijedio tehni¢ku dokumentaciju, 2 nepravilnosti —
neispunjavanje zahtjeva u pogledu oznacavanja), 6 nepravilnosti odnosilo na povredu Zakona o
gradevinskim proizvodima (proizvod ne prati izjava o svojstvima i tehni¢ka dokumentacija), dok se 15
nepravilnosti odnosilo na povredu Zakona o upravljanju otpadom. Za utvrdene nepravilnosti izdato je 101
rieSenje i 282 mjere ukazivanja.

Shodno ¢lanu 16 Zakona o inspekcijskom nadzoru, inspektori su u DEVET slu€ajeva jednim rjeSenjem
istovremeno preduzeli viSe upravnih mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Na trzistu Crne Gore, Direkcija za trziSnu inspekciju je pronasla 817 vrsta opasnih i neusagladenih
proizvoda, u koli€ini od 48.118 komada i 13 vrsta u koli€ini od 63.526,64 m2.
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Broj pronadenih opasnih i neusaglasenih proizvoda na trziStu — ukupno

Naziv proizvoda Bro_j vrsta Uvezeno (kom) | Na trziStu (kom) PIEEEID CANIEID (113 pr?)ri)zovzcl)\c/ia Nepl:Z?SJZZ?nI Op:zsk::j.pg:lzz“.(gez lzvrSeno uskladivanje
Bl (b)) LRI kom/vrsta kom/vrsta kom/vrsta

Djeéja odjeda 41 261 261 41/261
Merdevine 26 209 209 a7 14/180 8/22 8/22
Svijetledi lanci 37 738 738 8/229 29/509 29/509
Usisivag 8 13 13 2/6 6/7 6/7
LED lampa 7 45 45 2/16 5/29 5/29
Produzni kabl 23 1.543 1.543 4/54 19/1.489 19/1.489
Prenosna djecija svetiljka 11 156 156 11/156
Laserski pokaziva¢ 7 83 83 7183
Podskop za produzni kabl 4 21 21 4/21
g;?r!(iljir;\?eizsdejeci ! 3 8 1/28 1 128
Naocare za sunce 29 1715 1.715 1/261 1/6 27/1.448 27/1.448
Elektri¢no kuvalo 15 6352 6.347 1/5 4/19 1/5 11/6.328 11/6.328
Fen za kosu 25 1.223 1.048 3/175 3/38 3/175 1/239 21/771 21/771
Djecje suncane naocare 12 177 177 5/82 1/2 6/93 6/93
Eﬁl’i‘lzg%”(a)sﬁgsj";ivanju 54 4.350 4.350 16/546 13/132 25/3.672 25/3.672
Zastitne rukavice 27 10.479 10.452 1/27 1/27 8/204 19/10.248 19/10.248
Zastitni reflektujuci prsluk 8 403 403 6/385 2/18 2/18
Aparat za unistavanje 5 44 44 12 4142 4142
insekata
Elektricna pegla 5 15 15 2/11 3/4 3/4
LED sijelice 26 644 644 2/112 24/532 24/532
Punja¢ za mobilni telefon 101 1479 1.479 2/7 99/1.472 99/1.472
Elektri¢ni aparat za vafle 1 3 3 1/3
UV lampa 1 14 14 1/14
Blender 2 2 2 1/1 1/1 1/1
Adapter 4 30 30 1/20 3/10 3/10
Djedji namjstaj 2 2 2 2/2
Zastitni industrijski Sliem 3 583 583 3/583 3/583
Zastitne naocare 1 1 1 1/1 1/1




Elektiréna pumpa za

balone 1 1 1 1/1 11
Ekspes lonac 7 30 30 7/30 7130
Ea'gﬁt;iﬁ;i esfiedle 1 33 33 1/33 1/33
Elektricni aparat za kafu 3 30 30 3/30 3/30
Presa za kosu 1 1 1 11 1/1
Trimer za travu 1 1 1 11 1/1
Elektri¢ni sokovnik 4 133 133 4/133 4/133
Elektricna grijelica 1 1 1 1/1 11
Aerosolni rasprsivaci 40 5.425 5.425 40/5.425 40/5.425
Toster 3 20 20 3/20 3/20
Elektricni kalorifer 1 4 4 1/4 1/4
Elektri¢ni pistolj za lijepak 4 9 9 4/9 4/9
Zvuénik 3 29 29 3/29 3/29
Elektricna Cetka za kosu 1 2 2 1/2 1/2
Presa za kosu 7 55 55 7/55 7/55
Djeciji bicikl 6 9 9 6/9 6/9
Mrezni prekidaé 1 1 1 1/1 1/1
Mikrofon 1 6 6 1/6 1/6
Slamke za pi¢e 2 42 42 2/42 2/42
Elektricni aparat za vodu 1 1 1 1/1 1/1
Elekticna friteza 36 107 107 36/107 36/107
Halogene sijalice 1 10 10 1/10 1/10
Elektricna pumpica 1 1 1 1/1 1/1
Aparat za hot dog 1 1 1 1/1 1/1
Betonski blokovi 1 5000 5.000 1/5.000 1/5.000
stabilzator 22 getke L 2 2 112 112
Cement 3 3470 3.470 3/3.470 3/3.470
Elektricni difuzer 1 4 4 1/4 1/4
FE)(I)elzil:;rri]?ga masinica za 1 1 1 1”1 i
Bicikl 3 3 3 3/3 3/3
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Udarne busilice 4 8 8 4/8 4/8
Egétﬂiﬁgi ovlaziva¢ 4 4 4 a/4 4/4
Elektricna lampa 23 104 104 23/104 23/104
Elektriéni mlin za kafu 1 2 2 1/2 1/2
Elektri¢ni mikser 2 28 28 2/28 2/28
Zvucnik 1 3 3 1/3 1/3
Elektricna busilica 23 405 405 23/405 23/405
Elektricna brusilica 4 5 5 4/5 4/5
Ventilator 4 291 291 4/291 4/291
USB kabl 9 39 39 9/39 9/39
Masinica za SiSanje 6 20 20 6/20 6/20
Naocare za plivanje 2 1.172 1.172 2/1.172 2/1.172
ggﬂ:g:ﬂ"aﬁ;ga za 1 10 10 1/10 1/10
Nosiljke za bebe 13 39 39 13/39 13/39
Djedja ljuljaska 4 11 11 4/11 4/11
Bastenski namjestaj 15 271 271 15/271 15/271
Skejtbord 5 7 7 5/7 5/7
Maska za ronjenje 2 120 120 2/120 2/120
Djecje sjediste za bicikl 1 23 23 1/23 1/23
Stolice za sjedenje 37 634 634 37/634 37/634
Kaciga za bicikliste 18 38 38 18/38 18/38
Visoka stolica za djecu 2 21 21 2/21 2/21
Visoki krevet 1 2 2 1/2 1/2
Djecji krevet 2 2 2 2/2 2/2
Djedji bicikl 1 2 2 1/2 1/2
Roleri 2 7 7 217 217
Power bank 6 32 32 6/32 6/32
Laminat 13 63.525,64m2 63.525,64m2 13/63.525,64m2 13/63.525,64m2
Ukupno 830 48.356 63_";_)82';1684:“2 235 113/1.787 6/235 57/1.320 e gggéﬁ%z 13%;{;‘235;12
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Privrednim subjektima je nalozeno povladenje sa trziSta i trajna zabrana prometa za 170 vrsta opasnih i
neusaglasenih proizvoda, u koli¢ini od 3.107 komada (za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik
ukupno 113 vrsta u koli¢ini od 1.787 komada, za neusagladene proizvode ukupno 57 vrsta u koli¢ini od
1.320 komada).

Za 6 vrsta opasnih proizvoda, u koli€ini od 235 komada naloZena je mjera opoziva proizvoda od potroSaca
(fen za kosu 3 vrste 175 komada, zastitne rukavice 1 vrsta 27 komada, staklene ¢aSe za djecu 1 vrsta 28,
elektricno kuvalo 1 vrsta 5 komada).

Obavjestenja o opozivima, objavljena su u dnevnim novinama i istaknuta na vidnom mjestu u objektu.

Za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i neusaglasene proizvode koji su povuceni sa trzista i Ciji je
promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera unistenja za 52 vrste u koli€ini od 1.129 komada, i to:

- za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, ukupno 40 vrsta u koli¢ini 839 komada (svijetlec¢i lanci, djecja
prenosna svjetilika, staklene ¢aSe za djecu, laserski pokaziva¢, elektricno kuvalo, djeje naocCare za
sunce, nao¢are za sunce, LED lampa, produzni kabl, pomoc¢na sredstva za plivanje, pomoc¢na sredstva
za plivanje i podsklop za produzni kabl),

- za neusaglasene proizvode ukupno 12 vrsta u koli€ini 290 komada (djecji namjestaj — sto i stolica, punjac
za mobilni telefon, zastitne rukavice, aparat za uniStavanje insekata, fen za kosu, djecje sun¢ane naocare,
pomocna sredstva za plivanje).

Po nalogu inspektora, proizvodacu/distributeru je vraéeno 118 vrsta opasnih proizvoda sa ozbiljnim
rizikom i neusaglasenih proizvoda u koli€ini od 1.978 komada, i to:

- opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom, ukupno 64 vrste u koli€ini 798 komada (merdevine, fen za kosu,
dje€ja odjeca, produzni kabl, LED lampa, elektri¢ni usisiva€, laserski pokaziva€, pomoc¢na sredstva za
plivanje, podsklop za produzni kabl i djecja prenosna svijetiljka),

- neusaglasenih proizvoda, ukupno 54 vrste u koli¢ini 1.180 komada (elektri¢na pegla, elektri¢ni aparat za
vafle, adapter, merdevine, zastitne rukavice, zastitni reflektujuéi prsluk, sunéane naoc&are, pomocna
sredstva za plivanje, djeCja odjecCa, staklene ¢asSe namijenjene za djecu, djeCja prenosiva svijetiljka,
pomocna sredstva za plivanje, UV lampa, elektri¢ni blender, LED sijalice).

Podnijet je jedan zahtjev sudu za prekr3aje (po Zakonu o upravljanju otpadom).

Proizvodi koji ne predstavljaju ozbiljan rizik Ciji je promet priviemeno zabranjen, nakon otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti, vraceni su u promet ukupno 647 vrsta u koli€ini 45.011 komada i 13 vrsta u
koli€ini od 63.526,64 m2 (merdevine, zastitni industrijski Sljem, elektriéni kalolifer, elektriCni pistolj za
lijepak, punja€ za mobilni telefon, zvuénik, aerosolni rasprsivaci, LED kabl sijalice, toster, presa za kosu,
timer za travu, elektri¢ni sokovnik, elektricna grijalica, usisivac, ekspres lonac, elektri¢ni osvjezivac
vazduha, elektriCni aparat za kafu, elektricna pumpa za balone, aparat za unistavanje insekata, naoCare
za sunce, masinica za SiSanje, elekti¢na pegla, elektriCna Cetka za kosu, zastitna kaciga za planinarenje,
naocare za plivanje, nosiljke za bebe, djecja ljuljaska, ventilator, LED lampa, USB kabl, produzni kabl,
elektiCni ovlaziva€ vazduha, zastitne rukavice, stona lampa, elektricni mikser, bastenski namjestaj,
elektricni mlin za kafu, skejtbort, fen za kosu, ekspres lonac, kaciga za bicikliste, elekticno kuvalo,
elektricna busSilica, visoka stolica za djecu, visoki krevet na sprat, djeciji kreveti¢, elektriCni usisivac,
svjetleci lanci, merdevine, zastitni reflektujuci prsluk, roleri, betonski blokovi, elektri¢ni Cistac i sterilizator
Cetke, blender, elektriCna brusilica, elektricna masina za poliranje, power bank, djeciji bicikl, udarna
busilica, pomoéna sredstva za plivanje, cement, elektri¢ni difuzer, dje€je sunane naoCare, maska za
ronjenje, ugaona brusilica, mrezni prekida¢, mikrofon, slamke za pice, djecje sjediste za biciklo, elektri¢ni
aparat za vodu, elektri¢na friteza, halogene sijelice, elektriha pumpica, stolice za sjedenje, aparat za hot
dog, svijetleéi lanci, laminat).

U ovom periodu po obavjestenju proizvodaca/distributera pronadena je 1 vrsta opasnih proizvoda u koli€ini
od 28 komada (staklene ¢ase za djecu).

Izvréeno je uzorkovanje 6 vrsta proizvoda, radi ispitivanja u akreditovanim laboratorijama (produzni kabl,
fen za kosu 3 vrste i svijetleéi lanci 2 vrste). Dobijeni rezultati ispitivanja od strane laboratorije pokazuju
da je 1 vrsta proizvoda neispravna (fen za kosu), dok se za 4 vrste proizvoda rezultati ocekuju i bice
obuhvaéeni u narednom izjevstaju.

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrSavanju mjera koje su inspektori nalagali, u
cilju povlaenja opasnih proizvoda sa trziSta i opoziva od potrosaca.

Shodno Memorandumu o saradniji, Direkcija za trZiSnu inspekciju je nastavila uspjeSnu saradnju u oblasti
trziSnog nadzora, i u tom smislu redovno dostavljala Upravi prihoda i carina skracene Cek liste za
proizvode, koji su bili obuhvaceni Opstim programom nadzora proizvoda na trziStu. Uprava prihoda i carina
je u saradnji sa Direkcijom za trziSnu inspekciju u izvjeStajnom periodu realizovala zajedniCke akcije o
pojacanoj kontroli robe i to za 6 proizvoda.



Takode, ova inspekcija, kao Kontakt tacka u nacionalnom sistemu za brzu razmjenu podataka o opashim
proizvodima, a shodno potpisanom Memorandumu, redovno je koristila bazu podataka IT sistema Uprave
carina.

Kao Kontakt tacka Regionalne mreZze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima koji predstavljaju
rizik, Direkcija za trziSnu inspekciju je sa zemljama u regionu (Srbija, Bosnha i Hercegovina, Makedonija,
Albanija i Kosovo) razmjenjivala informacije o opasnim proizvodima pronadenim na trzistu. U izvjestajnoj
godini kontakt tacka je kroz ovaj sistem proslijedila notifikacije za 49 nadenih opasnih proizvoda na trzitu
Crne Gore, dok je iz zemalja regiona primila notifikacije za 116 proizvoda.

8.7. Kontrola nad primjenom Zakona o upravljanju otpadom
Direkcija za trziSnu inspekciju, u dijelu svojih nadleznosti, od 20. oktobra 2024. godine vrsi inspekcijski
nadzor nad primjenom Zakona o upravljanju otpadom (,Sl.list CG*, br.34/24).
U 2025.godini izvrSeno je ukupno 325 inspekcijskih pregleda, pri Eemu je utvrdeno 15 nepravilnosti.
TrziSni inspektori su zbog stavljanja na trziste ukupno 200 pakovanja plastiCnih proizvoda za jednokratnu
upotrebu u vrijednosti od 526,43€ (od Cega 58 pakovanja plasti¢nih slamki u vrijednosti od 245,98€ i 142
pakovanja pribora za jelo u vrijednosti od 280,45€), donijeli Sest rjieSenja o zabrani prometa. Takode, u
osam slucajeva je izvrSena mjera ukazivanja privrednim subjektima zbog upotrebe laganih plasti¢nih kesa
debljine do 15 mikrona na kasi, a ne na mjestu za pakovanje robe, dok je ujednom slu€aju izvr§ena mjera
ukazivanja zbog stavljanja plasti¢nih slamki na trziste.
Za utvrdene nepravinosti izdat je jedan prekrsajni nalog u iznosu od 1.000€ i podnijet jedan zahtjev za
pokretanje prekrdajnog postupka.

8.8. Intelektualna svojina
U oblasti zastite prava intelektualne svojine, Direkcija za trziSnu inspekciju je sprovodila nadzor po
sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne svojine, sa ciliem da se sprijeCi
neovlaséeno koriscenje i zloupotreba tih prava.
IzvrSeno je ukupno 688 inspekcijskih pregleda, u kojima su utvrdene ukupno 102 nepravilnosti.
Po sluzbenoj duznosti izvreno je 610 inspekcijskih pregleda, po opstim zahtjevima zahtjevima 52, dok je
26 inspekcijskih pregleda izvrSeno po pojedinacnim zahtjevima.
Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda, sedam je izvrSeno u oblasti autorskog i srodnih prava i 681 u
oblasti prava industrijske svojine.
Svi inspekcijski pregledi u oblasti autorskih i srodnih prava izvr§eni su po sluzbenoj duznosti.
U oblasti prava industrijske svojine izvrSeno je ukupno 681 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 603 po
sluzbenoj duznosti, 52 po opstim i 26 po pojedinacnim zahtjevima. U izvrSenim inspekcijskim pregledima
utvrdene su 102 nepravilnosti, koje su se odnosile na neovlaS¢eno koriS¢enje robnog znaka/ziga. Za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti doneseno je 101 rjeSenje o privremenom oduzimanju robe, iz razloga
Sto u jednom slucaju trgovac nije dao da mu se oduzme predmetna roba. Privremeno je oduzeto 577
komada robe u vrijednosti od 15.631€, o ¢emu su obavijeSteni nosioci prava, koji su protiv tih trgovaca
pokrenuli postupke kod nadleznih sudova. Za ucinjene prekrSaje inspektori su izdali 126 prekrdajnih
naloga, u iznosu od 126.600€. Podnijet je i jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.
Takode, u 2025. godini je u jednom predmetu donijeta pravosnazna i izvrSna presuda Privrednog suda
kojom je naloZeno unistenje robe oduzete po Zakonu o zZigu za znak ,Nike®.
U izvjeStajnom periodu, Direkciji za trziSnu inspekciju je podnijeto ukupno 22 zahtjeva za zastitu prava
intelektualne - industrijske svojine, i to: 17 opstih zahtjeva — ,Adidas®, ,MHCS®, ,Belvedere®, ,Ardbeg i
Glenmorangie®, ,Hennessy®, ,The Procter&Gamble®, ,WD-40 manufacturing®, ,, Hugo Boss®, ,Nike*,
.Formula one®, ,Moncler®, ,Puma SE*, ,Samsung electronics®, ,Lego A/S“, ,Lego Holding®, ,Pandora®
,UGG", koji su se odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke i pet pojedinac¢nih zahtjeva - ,Ginger®, ,Mona,
.NBA®, Victoria secret”, ,Chanel®, koji su se odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke.

8.9. Postupanje po inicijativama:
Direkcija za Trzidnu inspekciju je u izvjeStajnom periodu zaprimila 1.037 inicijativa (prijave, Zalbe, zahtjevi),
od Cega je 852 zalbi potroSaca. Ostale inicijative (185) su zaprimljene od strane organa/institucija (33),
privrednih subjekata (27) i fizickih lica (125).
U 852 primljenih zalbi potroSacCa prijavijene su 852 nepravilnosti, koje se odnose na: nedostatak na robi
(479), cijene (45), prigovor za ostvarivanje prava iz garancije (132), nedostatak kod usluge (45), dok su
se ostale (151) odnosile na uskradivanje prava potrosacu na kupovinu proizvoda u ta¢noj mjeri i koli€ini,
na kupovinu proizvoda po objavljenim uslovima prodaje, na taCne podatke o proizvodu, ili je potroSacu
obustavljeno pruzZanje javne usluge iskljuenjem sa distributivhe mreZe u toku postupka u kojem se ra¢un
osporava, neobezbjedivanje potrebne dokumentacije koja prati robu u prometu, neisporucivanje plaéene
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robe, uslovljavanje potroSaca prilikom kupovine proizvoda, nevracanje kusura u apoenima manjim od pet
centi, naplacivanje kesa za no$enje sa logotipom firme i dr.

Po inicijativama, kojih je bilo 185, prijavljeno je 210 nepravilnosti, koje su se odnosile na: nelegalan rad
(74), neizdavanje ra¢una o kupovini proizvoda (31), neisticanje cijena i obmanjuju¢e oglasavanje (27),
neisticanje obavjestenja o robi (tri) a ostalo (75) se odnosilo na promet robe bez dokaza o porijeklu,
neisticanje firme na prodajnom objektu, nepoStovanje radnog vremena, nepostenu poslovnu praksu,
neoznacCavanje polovne robe u prometu, kvalitet goriva, mikronazu plastiénih kesa koje su zabranjene
u prodaiji, kao i plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu, nepridrzavanje marzi kod osnovnih Zivotnih
namirnica, zahtjeve za davanje misljenja i dr.

Od ukupno 1.037 primljenih inicijativa (ukljuCujuéi i zalbe potroSaca), 27 je proslijedeno drugom
nadleZnom organu na postupanje, dok je u 42 slu¢aja podnosilac odustao od podnesene prijave, tako da
je Direkcija za trziSnu inspekciju postupila po 968 inicijativa koje su rijeSene na sljede¢i nacin: zamjena
robe za novu (146 slu€ajeva), povraéaj novca (171 slu€ajeva), otklanjanje nedostatka na robi (84 slucaja),
smanjenje cijene (28 slucaj), a ostale (223 slu¢ajeva) inicijative su rijeSene na drugi nacin (potrosaéu
omogucena kupovina proizvoda u taénoj mjeri i koli¢ini; potro§adu omogucena kupovina proizvoda po
objavljenim uslovima prodaje, potroSacu su obezbijedeni tacni podaci o proizvodu, potroSacu je
omoguceno pruzanje javne usluge prikljuenjem na distributivnu mrezu u toku postupka u kojem se racun
osporava, potrosacu je predata dokumentacija koja prati robu u prometu, potrodacu je isporu¢ena placena
roba; potroSacu je vracen kusur u apoenima manjim od pet centi). U 37 slu¢ajeva inicijativa je djelimi¢no
prihvacena, u 28 slucajeva inspektori su uputili potroSa¢a da svoje pravo zastite zatrazi u sudskom
postupku, dok su u 192 slu€ajeva inspektori inicijative odbili kao neosnovane, a u 59 slu¢ajeva inspektori
su dali miSljenje.

9. Ostale aktivnosti
Registar prijava trgovine: U skladu sa Zakonom o unutradnjoj trgovini i Pravilnikom o sadrzini prijave
trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca, Direkcija za trziSnu inspekciju vodi Registar prijava
trgovine (za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana drugacija procedura za pocetak obavljanja
djelatnosti). Prijave su zaprimane i evidentirane u svim kancelarijama Direkcije za trziSnu inspekciju u
Crnoj Gori, od strane inspektora po utvrdenom rasporedu, a u kancelariji u Podgorici to je bila obaveza
dezurnog inspektora.
Koordinaciono tijelo: Direkcija za trZidnu inspekciju je u izvjeStajnom periodu uéestvovala u radu
Koordinacionog tijela za uskladivanje i pracenje inspekcijskih nadzora, koje je osnovano u decembru
2024. godine.
U skladu sa planom i programom Koordinacionog tijela i godiSnjim planom rada Direkcija za trZiSnu
inspekciju je zajedno sa drugim inspekcijskim organima uc€estvovala u sprovodenju pojaéanog nadzora u
lietnjoj i zimskoj turisti¢koj sezoni.
Direkcija za trZiSnu inspekciju je Kontakt tacka sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim
proizvodima u koji je uklju¢eno viSe inspekcija (koje se bave nadzorom na trzistu) iz razli¢itih organa
(Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo energetike, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo saobracaja, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Zavod
za metrologiju), kao i Uprava carina. Od avgusta 2022. godine, zbog Sajber napada na IT sistem drzavnih
organa Crne Gore, IT sistem www.potrosac.me preko kojeg je Direkcija za trziSnu inspekciju , kao Kontakt
taCka sistema, pratila podatke o opasnim proizvodima i informisala javnost o opasnim proizvodima je
prestao sa radom. U meduvremenu je otpoCela sa radom CEFTA centralna baza podataka o
nebezbjednim/neusaglasenim proizvodima.
Direkcija za trziSnu inspekciju je kontakt taCka Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima koji predstavljaju rizik, pa je razmjenjivala informacije o opasnim proizvodima pronadenim
na trzistu sa zemljama u regionu preko CEFTA centralne baze podataka o nebezbjednim/neusaglasenim
proizvodima.
CEFTA centralna baza podataka o nebezbjednim/neusaglasenim proizvodima pronadenim na CEFTA
trzistu je uspostavljena 01.11.2023.godine. ViSejezi¢ni informacioni sistem omogucava i olak3ava
razmjenu podataka, dokumenata, znanja i iskustva izmedu relevantnih institucija koje se bave
bezbjednosS¢u proizvoda i unapreduje saradnju u cilju da se sprijeCi stavljanje na CEFTA trZiste
nebezbjednih ili neusaglasenih proizvoda kako ne bi zavrsili u ruke potro8aca. Korisnici Sistema su sve
inspekcije koje se bave nadzorom proizvoda na trziStu CEFTA zemalja (Crna Gora, Srbija, Bosna i
Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Kosovo*, Albanija i Moldavija). O nebezbjednim i neusaglaSenim
proizvodima javnost se moze informisati putem linka: CEFTA Transparency - Home
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http://www.potrosac.me/
https://transparency.cefta.int/

Internet stranica: Direkcija za trziSnu inspekciju, preko svog Web sajta (www.potrosac.me), plasira
informacije u vezi sa sprovodenjem nadzora iz svoje nadleznosti. Preko ovog sajta potro$aci su se mogli
informisati o svojim pravima prilikom kupovine robe i usluga, kao i o nacinu njihovog ostvarivanja i zastite.
Na pripremljenom obrascu mogli su dostaviti Zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima na
trziStu i dati druge inicijative. Web sajt koristili su i poslovni subjekti, kako bi se informisali o propisanim
obavezama u vrSenju djelatnosti, u kojima je nadlezna Direkcija za trziSnu inspekciju, postavljali su pitanja
i trazili miSljenja od znacaja za njihovu djelatnost.

10.Projekti podrske i edukacija
U okviru projekata pod3ke u tekucoj godini, ostvareno je utedce predstavnika Direkcije za trZidnu
inspekciju na slede¢im dogadajima:
- 27-28.01 - konferencija u Budvi u organizaciji “‘EU4Business: Podsticanje zajednic¢kog regionalnog
trzista kroz infrastrukturu kvaliteta i e-trgovinu”, vezano za dostugnuc¢a u regionalnoj saradnji, sa
akcentom na razmjenu informacija izmedu zemalja regiona, kao i daljim koracima na jaCanju
ekonomskih integracija kroz produzetak regionalnog projekta;
- 12.03 - onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske integracije
na Zapadnom Balkanu na kojem je predstavljen predmet projekta i diskutovano o planiranim
aktivnostima za naredne tri godine;
- 1.04 - sastanak u prostorijama Evropske delegacije u Podgorici sa pedstavnicima Evropske
komisije u vezi sa administrativhim kapacitetima o primjeni Zakona o zastiti potro$aca;
- 29.05 - onlajn diskusija u organizaciji CEFTA sekretarijata na temu Nacrta odluke o priznavaniju
rezultata ocjene usaglasenosti industrijskih proizvoda;
- 30.05 - okrugli sto u Podgorici u okviru javne rasprave za Nacrt Zakona o kolektivnim tuzbama;
- 9.06 - onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jatanje regionalne ekonomske integracije
na Zapadnom Balkanu, vezano za napredak organizacije aktivnosti i zajedni¢ke diskusije kako bi se
postiglo zajednicko razumijevanje o detaljima plana rada za predstojece mjesece;
- 17.06 - onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaganje regionalne ekonomske integracije
na Zapadnom Balkanu odrzan izmedu carinskih uprava i tijela za nadzor trZiSta na temu - Zajednicki
nadzor proizvoda (svijetleéi lanci);
- 25- 26.06 - sastanak u Tirani u okviru projekta Regio Trade- jaCanje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkanu, na temu - Rasprava o odluci o medusobnom priznavanju isprava i
znakova usaglaSenosti u zemljama Zapadnog Balkana;
- 7-09.07 - sastanak u Skoplju u organizaciji projekta Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkanu, vezano za zajedniCku akciju organa nadzor trziSta i kontrolu
elektri¢nih aparata (fenovi za kosu, produzni kablovi);
- 2.09 - sastanak u Podgorici u organizaciji CEFTA sekretarijata i SEED plus projekta sa
predstavnicima Uprave carina, vezano za uspostavljanje nacionalnog sistema za brzu razmjenu
informacija o opasnim proizvodima;
- 3.09 - onlajn radionica u okviru TAIEX projekta na temu jaCanje kapaciteta crnogorskih institucija
za zastitu potrosaca i nadzor trzista;
- 16.09 - onlajn sastanak u okviru Regio Trade - Jacanje regionalne ekonomske integracije na
Zapadnom Balkanu na temu jaCanje kapaciteta i saradnje izmedu carinskih organa i tijela za nadzor
trziSta kroz organizovanje zajednicih aktivnosti;
- 23- 25.09 - radionica u Podgorici u organizaciji TAIEX projekta, na temu jaCanja kapaciteta
crnogorskih institucija za zastitu potroSaca i nadzor trziSta na kojoj su predavaci bili predstavnici
Kancelarije za zastitu potroSaca (UOKIiK Poland);
- 13-15.10 - Regionalna konferencija u Kotoru u organizaciji Americke privredne komore Srbije,
vezano za suzbijanje nelegalne trgovine;
- 4.11 - onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - JaCanje regionalne ekonomske integracije
na Zapadnom Balkanu, vezano za zajedni¢ku akciju o elektri¢nim proizvodima (produzni kablovi, fen
za kosu);
- 6.11 - regionalni sastanak u Skoplju u organizaciji CEFTA i SEED plus projekta, na temu -
Centralna baza podataka nesigurnih/neusaglasenih proizvoda (produzni kablovi, fen za kosu);
- 11.-13.11 - radionica u Podgorici u okviru projekta Regio Trade - Ja¢anje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkanu, na temu aktivhosti Akademije jedinstvenog trzista (SMA);
- 12.-14.11 - studijska posjeta u Poljskoj, na poziv Kancelarije za zastitu konkurencije i potroSaca
Republike Poljske (UOKIiK) u okviru TAIEX projekta;
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- 20.11 - onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske integracije
na Zapadnom Balkanu sa ekspertom projekta vezano za procjenu rizika za proizovde koji su uzorkovani
i ispitani u akreditovanoj laboratoriji (fen za kosu, produzni kabal).

11. U organizaciji Uprave za ljudske resurse
Direkcija za trziSnu inspekcija je i u izvjestajnoj godini nastavila sa obukama koje pruza Uprava za ljudske
resurse, shodno svom Programu struénog usavrdavanja. Obuke su sprovedene u dijelu inspekcijskog
nadzora, upravnog postupka, prekr§ajnog postupka, disciplinske odgovornosti, upravljanje rizicima, etike
i integriteta na kojima su prisustvovali predstavnici direkcije.

12. Saradnja
Direkcija za trziSnu inspekciju je u izvjestajnoj godini ostvarila kontinuiranu saradnju sa relevantnim
organima i institucijama na nacionalnom i regionalnom nivou, subjektima nadzora, potrosa¢ima, NVO za
zastitu potroSaca, medijima, itd.
Sprovodenije aktivnosti iz svoje nadleZnosti, Direkcija za trZzidnu inspekciju je ostvarivala i kroz neposrednu
saradnju sa relevantnim organima i institucijama na nacionalnom nivou {j. inspekcijama na drzavnom
i lokalnom nivou, Upravom policije, Upravom carina, institucijama infrastrukture kvaliteta i intelektualne
svojine, organima pravosuda, Upravom za ljudske resurse i drugim organima uprave i ministarstvima.
Oblast saradnje, pored pitanja vezanih za sami inspekcijski nadzor, bila su i zajedni¢ka pitanja od znacaja
za napredak Crne Gore na evropskom putu, pitanja edukacije kadra i obezbjedivanja drugih uslova za
sprovodenje propisa u praksi. Ova saradnja je posebno bila izrazena u realizaciji aktivnosti iz Nacionalnog
programa zastite potro$aca i Strategije trziSnog nadzora.
Pored saradnje sa organima i institucijama na nacionalnom nivou, u izvjestajnoj godini ostvarena je
saradnja i na regionalnom nivou. U okviru GIZ projekta vrSene su regionalne zajedniCke akcije organa
za nadzor trZista i carinskih organa za tri grupe proizvoda (elektricna kuvala, USB punjadi za mobilne
telefone i elektriéne busilice) koje uklju€uju pripremu kontrolnih listi, uzorkovanje proizvoda, testiranje
proizvoda i preduzimanje upravnih mjera, kontrolu nebezbjednih i neusaglasenih proizvoda od strane
carinskih organa na grani¢nim prelazima sledecCih zemalja: Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina,
Sjeverna Makedonija, Kosovo, Albanija i Moldavija.
Direkcija za trziSnu inspekciju je u izvjeStajnoj godini ostvarivala kontinuiranu saradnju sa privrednim
subjektima i gradanima-potrosa¢ima, kako bi poslovni subjekti pravilno primjenili propise u vrSenju
djelatnosti, kao i u cilju podizanja svijesti potroSaca o njihovim pravima i obavezama prilikom kupovine
robe i usluga. Pri tome, jedan od ciljeva Direkcije za trziSnu inspekciju jeste i informisanje ovih subjekata
0 svojim nadleznostima i aktivnostima.
Predmetna saradnja je ostvarivana u razli€itim oblicima, prije svega preko dezurnog inspektora koji daje
krace savjete i odgovore na pitanja licima koja se obrate putem telefona ili neposredno. Duznost dezurnog
inspektora je u 2025. godini obavljalo naizmjeni¢no 17 inspektora u kancelariji sjedista Direkcija za trziSnu
inspekciju u Podgorici, puno radno vrijeme, svakog radnog dana.
U cilju efikasnije saradnje realizovana je i komunikacija sa poslovnim subjektima pisanim putem, u vidu
odgovora na postavljena pitanja i davanja miSljenja po zahtjevima u pogledu primjene odredenih
zakonskih odredbi.
Direkcija za trziSnu inspekciju nastavila je da jaCa saradnju sa nevladinim organizacijama, posebno
onima koje djeluju na podrucju zastite potroSaca, kako bi se postigla adekvatna zastita potroSaca, kako u
dijelu ekonomskih prava tako i u dijelu zastite potroSa¢a od opasnih proizvoda na trzistu.
Saradnji sa medijima kao jednim od najuticajnijih instrumenata informisanja javnosti, Direkcija za trziSnu
inspekciju je bila posvecena i u ovom izvjeStajnom periodu. U cilju informisanja i podizanja svijesti o
nadleznostima i aktivnostima Direkcije za trziSnu inspekciju, saradnja je nastavljena sa elektronskim i
Stampanim medijima (dnevnim listovima, RTV, kao i drugim elektronskim i Stampanim medijima). U
izvjeStajnom periodu saradnja je nastavljena i u pogledu objavljivanja mjere opoziva koju inspektori naloze
distributerima kada utvrde da je opasan proizvod koji je na trziStu dospio do potrosaca. Direkcija za trziSnu
inspekciju je izvjeStavala o svom radu i aktuelnostima iz inspekcijskog nadzora, putem saopstenja za
javnost, odgovora na pitanja novinara, u¢e3d¢a u kontakt emisijama i sl. U nekoliko TV i radio emisija
predstavnici Direkcije za trziSnu inspekciju su ucCestvovali vezano za aktuelne teme iz nadleznosti ove
inspekcije.
Predmet saradnje sa medijima bile su teme iz oblasti zastite prava potroSaca, nadzora nad trzistem, {j.
bezbjednosti proizvoda, zastite prava intelektualne svojine, kao i druge oblasti iz inspekcijskog nadzora
Direkcije za trziSnu inspekciju, za koje su mediji pokazali interesovanije.

-58 -



13. Projekti podrske
Projekat “EU4 Business: Podrska regionalnoj ekonomskoj integraciji u oblasti infrastrukture kvaliteta i
elektronske trgovine” je posvecéen ja¢anju klju¢nih aspekata sistema infrastrukture kvaliteta u CEFTA
zemljama, a takode je usmjeren na postizanju potpune uskladenosti sa zahtjevima EU-e. Ovaj pristup
podstic¢e slobodno kretanje industrijske robe i uskladenost proizvoda sa zahtjevima bezbjednosti kako bi
proizvodi bili bezbjedni za potroSace. Projekat sufinansira Evropska Unija i njemacko Savezno
ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ). “Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit” (G1Z) GmbH je ovladéen za sprovodenje projekta.
Projekat se sastoji od dva glavna paketa. Prvi je usmjeren na jatanje kapaciteta institucija infrastrukture
kvaliteta i ima za cilj da im omoguci uspostavljanje pouzdane i potpuno uskladene sisteme infrastrukture
kvaliteta, uklju€ujuéi priznavanja postupaka za ocjenu uskladenosti proizvoda u tri unaprijed odabrana
sektora (elektriéni proizvodi, masSine i gradevinski proizvodi). Drugi radni paket ima za cilj poboljSanje
razmjene informacija izmedu tijela za nadzor trzista CEFTA - zemalja i uspostavljanje baze podataka o
nebezbjednim proizvodima pronadenim na CEFTA trZistu.
Projekat je trajao od marta 2022 - januara 2025.
Zatvaranjem navedenog projekta, zapocCeo je novi projekat Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkanu, koji ¢e trajati tri godine.

14. UéesSée u procesu evropske integracije

Predstavnici Direkcije za trZiSnu inspekciju, kroz u¢esc¢e u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih
poglavlja, ¢ine dio pregovarackog tima. Direkcija za trZiSnu inspekciju je preko svojih predstavnika i kroz
vr§enje nadzora koji ima za cilj obezbjedivanje pravilne primjene zakona uskladenih sa propisima EU,
direktno uklju¢ena u sljedeéa pregovaracka poglavlja - Poglavlje 1, Poglavlje 3, Poglavlje 7 i Poglavlje 28.
Direkcija za trziSnu inspekciju, kroz navedena pregovaracka poglavlja, redovno izvjeStava o sprovedenim
inspekcijskim kontrolama u odredenim oblastima i u tom smislu pruza relevantne podatke koji su sastavni
dio Priloga izvjestaju o napretku u Crnoj Gori.

U izvjeStajnom periodu, tacnije 16. decembra 2025. godine zatvoreno je Poglavlje 3, koje se tice Prava na
oshivanje i slobodu pruzanja usluga. Takode, 16. decembra 2024. godine je zatvoreno Poglavlje 7 — Pravo
intelektualne svojine.

15. UéeScée u redefinisanju pravnog okvira
Jedna od kontinuiranih obaveza Direkcije za trziSnu inspekciju jeste da prati stanje na terenu i resornom
ministarstvu predlaze eventualne izmjene i dopune vazecih pravnih akata. U tom smislu, ova direkcija je
u prethodnom periodu inicirala niz izmjena odredaba zakona iz njene nadleznosti, pa je uCestvovala u
davanju predloga izmjene Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o duvanu, Zakon o za$titi potroSaca,
Zakonu o autorskom i srodnim pravima, kao i u podzakonskim aktima.

16. ZAKLJUCAK
Podaci iz nadzora u izvjestajnoj godini, pored ostalih osnova, bi¢e od znacaja za planiranje i realizaciju
aktivnosti Direkcije za trziSni inspekciju u narednom periodu.
Prije svega ukazujemo na neadekvatan zakonski okvir, koji se odnosi na obavljanje raznih vrsta
djelatnosti, posebno kada su u pitanju usluge koje se obavljaju po privatnim ku¢ama, stanovima,
garazama (tiCe se nemogucnosti ulaska u privatne posjede), kao i da pojedine vrste usluga nijesu
obuhvacene ni jednim vazeCim propisom, Sto sve otezava suzbijanje sive ekonomije u ovim oblastima, a
samim tim nadzor Cini neefikasnim.
| u ovoj godini rezultati su ostvareni sa znatno slabijim ljudskim resursima, jer u veCem dijelu izvjestajnog
perioda u kontrolama angazovan je maniji broj inspektora iz razloga odlaska u penziju, odsutnosti u duzem
vremenskom periodu po osnovu bolovanja, kao i kadrovske nepopunjenosti.
U narednoj godini treba obezbijediti uslove za dalje odrzavanje i unapredenje informacionog sistema JIIS.
Takode, treba realizovati povezivanje JIIS aplikacije sa aplikacijom za pracenje podataka po prekrsajnim
nalozima.
Dalja tehniCka i softverska unapredivanja su, takode, uslov za podizanje nivoa zastite prava potrosaca,
prava intelektualne svojine i dr.
U narednom periodu treba oc€ekivati da ¢e se odredeni resursi potrebni za dalje unapredivanje
inspekcijskog nadzora lakSe obezbjedivati u okviru Ministarstva ekonomskog razvoja, kao i ucescée
Direkcije za trziSnu inspekciju u kreiranju politike unutrasnjeg trzista (kretanje robe i pruzanje usluga na
trziStu i zaStita od nelojalne konkurencije, zastita potroSaca, bezbjednost neprehrambenih proizvoda,
zastita prava intelektualne svojine i dr.).
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Direkcija za trziSnu inspekciju ¢e nastaviti sa dobrom saradnjom i u narednom periodu, sa relevantnim
institucijama, kako na unutrasnjem nivou, tako i na regionalnom i medunarodnom, sa NVO sektorom itd,
a sve u cilju unapredenja rada ove direkcije u oblastima nadzora koji se sprovodi.

4. Direktorat za medunarodnu saradnju, evropske integracije i

Implementaciju EU fondova

U Direktoratu za medunarodnu saradnju, evropske integracije i implementaciju EU fondova obavljaju se
poslovi koji se odnose na: analizu spoljno-trgovinskih tokova u regionalnim i medunarodnim okvirima,
pracenje i predlaganje mjera za liberalizaciju trgovine robama i uslugama i donoSenje relevantne zakonske
regulative u oblasti spoljne trgovine; predlaganje, utvrdivanje i sprovodenje politika u oblasti spoljne
trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene; koordinacija aktivnosti u vezi
sprovodenja CEFTA i EFTA Sporazuma; koordinacija i praéenje implementacije obaveza koje proizilaze
iz Elanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO); predlaganje, pregovaranje, zakljucivanje i pracenje
implementacije bilateralnih medunarodnih sporazuma u oblasti ekonomske saradnje, uzajamne promocije
i zaStite investicija i slobodne trgovine; organizacija mjeSovitih komisija za implementaciju sporazuma o
ekonomskoj saradniji i sporazuma o slobodnoj trgovini i koordinacija sa nadleznim resornim institucijama;
predlaganje, utvrdivanje i sprovodenje razvojnih politika u oblasti medunarodne ekonomske saradnje i
koordinacija bilateralne ekonomske saradnje sa drugim drzavama; koordinacija i u€estvovanje u
regionalnim i medunarodnim projektima, kao i bilateralnim, regionalnim i multilateralnim pregovorima ciji
je fokus na razvoju medunarodnih trgovinskih i ekonomskih odnosa, a u saradnji sa medunarodnim
ekonomskim organizacijama kao $to su RCC, JICA, OECD, UN, Svjetska Banka, GlZ, STO, i dr,;
koordinacija, implementacija, priprema informacija i pracenje aktivnosti koje se odnose na poglavlja 30-
Vanjski odnosi i Poglavlje 3-Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga i prilagodavanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije u navedenim oblastima; priprema
propisa, informacija, platformi, pregovarackih pozicija, strategija i drugih dokumenata u nadleznosti
Direktorata koji se odnose na trgovinsku i ekonomsku saradnju sa drugim zemljama; koordinacija
aktivnosti koje se odnose na pristupne pregovore za ¢lanstvo Crne Gore u EU za poglavlja u nadleznosti
Ministarstva; u¢esc¢e u pracenju i uskladivanju propisa sa odgovaraju¢im zakonodavstvom EU; izrada i
pracenje sprovodenja Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG); ostvarivanje saradnje u
Komisiji za Evropske integracije, Odboru za stabilizaciju i pridruzivanje, Pododborima i pregovarackim
grupama iz nadleznosti Ministarstva; ostvarivanje saradnje sa institucijama EU i priprema dokumentacije
za koris¢enje IPA sredstava unutar Ministarstva i institucija u njegovoj nadleznosti_obavlja poslove
Jedinice za implementaciju projekata u okviru IPA Il perspektive i poslove Posredni¢kog tijela za
upravljanje sektorskim politikama u okviru IPA Il perspektive; planiranje i sprovodenje projekata u oblasti
konkurentnosti i drugih oblasti u nadleznosti Ministarstva koji se finansiraju iz pretpristupnih fondova
Evropske unije i ostalih medunarodnih izvora finansiranja; koordinacija pripremnih aktivnosti u dijelu
pripreme uc¢eséa Crne Gore na svjetskim izloZbama poput Expo-a i drugim medunarodnim izlozbama,
konferencijama i poslovnim ekonomskim forumima, Ciji je cilj promocija privrednih, investicionih i drugih
potencijala Crne Gore; obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu sa zakonima i
drugim propisima.

DIREKCIJA ZA SARADNJU SA MEDUNARODNIM TRGOVINSKIM ORGANIZACIJAMA | SPOLJNO-
TRGOVINSKE ANALIZE

AKTIVNOSTI U SKLOPU INTEGRACIONIH PROCESA - POGLAVLJE 30 (VANJSKI ODNOSI)

U kontekstu Poglavlja 30, kojim koordinira Ministarstvo, a u odnosu na zavrSno mjerilo, vazno je istaci da,
iako je poglavlje privremeno zatvoreno, Crna Gora nastavlja da aktivno radi na daljem uskladivanju sa
EU, kako bi se danom pristupanja obezbijedila puna primjena i sprovodenje pravne tekovine Unije (acquis
communautaire). U ovom dijelu posebno naglaSavamo cinjenicu da je ovo poglavlje u posljednjem
izvjeStajnom ciklusu dobilo ve¢u ocjenu u odnosu na prethodnu godinu, §to jasno potvrduje napredak i
prepoznavanje napora Crne Gore. Podsjecamo i da Crna Gora ima obavezu redovnog izvjeStavanja
Evropske komisije (EK) o sprovodenju planiranih aktivnosti, uz moguénost prilagodavanja i korekcija
prema potrebi, u periodu prije pristupanja. U okviru pregovaracke strukture, Ministarstvo je bilo zaduzeno
za koordinaciju aktivnosti, kao i za izradu vise dokumenata koji se odnose na Poglavlje 30, kako u dijelu
izvjeStavanja EK (npr. prilozi IzvjeStaju EK za 2025. godinu za ovo poglavlje), tako i za pripremu drugih
dokumenata od znacaja za punopravno ¢lanstvo Crne Gore. Tokom 2025. godine odrzani su godisnji
sastanci Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze. Takode,
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izradene su i dvije monitoring tabele za Poglavlje 30, koje predstavljaju jedne od najznacajnijih
dokumenata u ovoj fazi pregovarackog procesa. Sa EK je usaglasena monitoring tabela za period od 16.
juna 2017. do 30. juna 2025. godine, nakon €ega je dostavljena tabela zaklju¢no sa 31. januarom 2025.
godine (slijedi polugodis$nje izvjestavanje)?. Aktivnosti na pripremi svih materijala (iz nadleznosti ovog
poglavlja), ali i rad same Pregovaracke radne grupe za Poglavlje 30, koordinirane su iz Ministarstva -
Direkcije za saradnju sa medunarodnim trgovinskim organizacijama i spoljno-trgovinske analize.
Zaklju€no sa 2025. godinom, odrzano je vide plenarnih i tematskih sjednica, $to, izmedu ostalog, ukazuje
ne samo na visok nivo aktivnosti u okviru same Radne grupe, ve¢ i na znaajan broj obaveza koje je bilo
neophodno realizovati.

OSTALE AKTIVNOSTI

e Vlada Crne Gore je na sjednici od 30. januara 2025. godine razmotrila i usvojila Informaciju o
implementaciji Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla i
njenim izmjenama (Zakljucak broj: 10-053/25-260/3);

e Vlada Crne Gore je 8. maja 2025. godine razmotrila i usvojila Izvje$taj o zavrdenim pregovorima u cilju
zakljucivanja Protokola izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine o izmjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine, kojim se zamjenjuje Aneks Il Sporazuma o slobodnoj trgovini
— pravila o porijeklu robe i metode administrativhe saradnje, sa Predlogom protokola (Zaklju¢ak broj: 11-
011/25-1566/2);

e Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. novembra 2025. godine razmotrila i usvojila Informaciju o
usvajanju Odluke broj 1/2025 Zajedni¢kog komiteta osnovanog Sporazumom o slobodnoj trgovini izmedu
Crne Gore i Republike Turske, kojom se zamjenjuje Protokol 1l uz Sporazum o slobodnoj trgovini, koji se
odnosi na definiciju pojma ,proizvodi sa porijeklom” i metode administrativne saradnje, sa Predlogom
odluke (Zaklju¢ak broj: 11-010/25-14101/3);

e Vlada Crne Gore je 25. decembra 2025. godine razmotrila Predlog za izmjenu Zakljuéka Vlade Crne
Gore broj 11-011/25-1566/2 i izmijenila tacku 3 ovog zaklju¢ka (Zakljucak broj: 11-011/25-4747/3).
SVJETSKA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA

Ministarstvo kontinuirano prati implementaciju medunarodno preuzetih obaveza u okviru Svjetske
trgovinske organizacije (STO), sa posebnim akcentom na izradu notifikacija i izvjeStaja koji proizilaze iz
relevantnih odredbi STO sporazuma, kao i druge pravne tekovine Organizacije. RijeC je o aktivnostima
koje se kontinuirano sprovode i obavezujuée su za sve Clanice STO. U kontekstu dalje, ali i pune
implementacije STO sporazuma, u odnosu na Sporazum o trgovinskim olak3icama, kaoiji je u direktnoj vezi
sa olakSavanjem prekograni¢ne trgovine, Ministarstvo/Direkcija bila je ukljuena u aktivnosti koje se
odnose na pomenuti sporazum, kao i Program trgovinskih olakSica 2024—-2026, sa predlogom okvirnog
Akcionog plana. Takode, treba imati u vidu znacajne aktivnosti, ali i koordinaciju u dijelu koji se odnosi na
aktuelne pregovore i inicijative u okviru STO, sa ciliem definisanja novih pravila, ali i unapredenja STO
pravne tekovine. Crna Gora je u obavezi da svoje trgovinske politike zasniva na pravilima Organizacije.
Isto se ne odnosi samo na Crnu Goru, vec¢ i na sve €lanice STO, uklju€ujuci i Evropsku uniju. Vezano za
aktivnosti Crne Gore u okviru STO, znacajno je istaci da je EK u monitoring tabeli za Poglavlje 30, navela
sliede¢e: ,Montenegro fully complies with the commitment.” Isto predstavlja snaznu potvrdu pune
uskladenosti Crne Gore sa pravilima STO, ali i relevantnim standardima EU.

SPORAZUMI O SLOBODNOJ TRGOVINI

Ministarstvo je zaduzeno za zaklju€ivanje i pracenje implementacije sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA),
i to u dijelu nadleznosti Direkcije, sa aspekta preferencijalnog tretmana pristupa trzistu roba. Skupstina
Crne Gore je 10. jula 2025. godine donijela Zakon o potvrdivanju Odluke broj 1/2023 Zajedni¢kog komiteta
Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla od 7. decembra
2023. godine o izmjeni Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima
porijekla (,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori, broj 8/25), ¢ime je potvrdena izmijenjena PEM
Konvencija. Znac¢aj Konvencije dodatno je naglasen ¢injenicom da se primjenjuje na teritoriji 25 ugovornih

pojednostavljena pravila o preferencijalnom porijeklu robe. Implementacija PEM Konvencije direktno je

2 U ovoj fazi izvjeStavanja, a imajuéi u vidu zavrSno mjerilo (koje se odnosilo na pripremu Akcionog plana za preostale obaveze u
pogledu uskladivanja zakonodavstva, uskladivanja medunarodnih sporazuma sa pravnom tekovinom EU, kao i unapredenja
administrativnih i kontrolnih kapaciteta radi obezbjedivanja pune primjene i sprovodenja pravne tekovine u okviru Poglavlja 30),
poseban izazov (tokom izrade monitoring tabela) odnosio se na administrativne kapacitete. Naime, EK je svjesna potrebe jatanja
administrativnih kapaciteta u cilju pune implementacije pravne tekovine, posebno imajuci u vidu da se oko jedne Cetvrtine iste
odnosi upravo na ovo poglavlje, najve¢im dijelom u pitanju je direktno primjenjivo zakonodavstvo EU, dok samo maniji dio zahtijeva
prenosenje u nacionalno zakonodavstvo prije dana pristupanja.
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povezana i sa implementacijom sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA) koje Crna Gora primjenjuje. U
kontekstu FTA i PEM Konvencije, uspjesno je okon¢an kompletan pregovaracki proces u cilju izmjene
sporazuma o slobodnoj trgovini sa Ukrajinom i Republikom Turskom.

SPOLJNA TRGOVINA KONTROLISANOM ROBOM

Brojcani (statisticki) prikaz godisSnjeg izvjestaja

Upravna stvar u naznaCenim predmetima je izdavanje dozvola za izvoz, saglasnosti za tranzit robe
dvostruke namjene, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomodéi u vezi sa robom dvostruke namjene,
upis i brisanje iz Registara lica koja mogu da vrse spoljnu trgovinu kontrolisanom robom, izdavanje dozvola
i drugi poslovi. Pravni osnov za postupanje u ovim upravnim stvarima Cine: Zakon o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom ("Sl.list CG" 40/16 i 141/25). Odluka o utrdivanju nacionalne kontrolne
liste naoruzanja i vojne opreme ("Sl.list CG" 58/21) Pravilnik o0 obrascu zahtjeva za upis u registar lica koja
mogu da vrSe spoljnu trgovinu kontrolisanom robom i sadrzaju i nacinu vodenja registra ("Sl.list CG"
51/16). Pravilnik o obrascima zahtjeva, dozvola i drugih dokumenata za vrSenje spoljne trgovine
kontrolisanom robom ("Sl.list CG" 51/16). Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sl.List CG"
145/21). Odluka o utrdivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene ("Sl.list CG" 30/25)Zakon
0 spoljnoj trgovini("Sl. list RCG", br. 28/04, 37/07 i "Sl. list Crne Gore", br. 73/10, 01/14 , 14/14
,57/14). Odluka o izmjenama Odluke kontrolnoj listi za uvoz i izvoz ("Sl.list CG" 55/23) Uredba o uslovima
za spoljnotrgovinski promet neobradenih dijamanata ("Sl.list CG" 40/15), Zakon o spoljnoj trgovini robom
koje mogu da se koriste za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuc¢e
postupanije ili kaZnjavanje ("Sl.list CG" 77/25)

U toku izvjestajnog perioda Direkcija je imala 978 upravna postupka. Podaci vezani za upravne postupke
Se upisuju u propisane registre i pomocne evidencije.

U izvjedtajnom periodu nije imala postupke po Zalbi. U skladu sa navedenim lex specialis zakonima iz
oblasti spoljne trgovine RjeSenja doneSena u ovim upravnim postupcima su kona¢na, a nezadovoljna
stranka moze tuzbom pred Upravnim sudom Crne Gore, pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana prijema
rieSenja.

Broj nerijeSenih predmeta u izvjeStajnoj godini je 19 .Broj rijeSenih predmeta u izvjeStajnom periodu je
959. U odnosu na ukupan broj zahtjeva, broj usvojenih zahtjeva je 951 a broj odbijenih je 8. Broj predmeta
rijeSenih u roku je 956. Predmeta kojima je istekao rok je 3. Naime, primjenjujuci lex specialis zakone koji
reguliSu oblast spoljne trgovine naoruzanjem i vojnom opremom i robom dvostruke namjene postupak je
specifi¢an. Rokovi koje ovi zakoni propisuju su znatno duzi od rokova propisanih Zakonom o upravnom
postupku. Broj obustavljenih postupaka 2.

Podnijetih Zalbi zbog ¢utanja administracije, postupaka po zahtjevu za ponavljanje postupka i prigovora,
u izvjeStajnom period, nije bilo.

U toku 2025. godine u zakonskim rokovima izdato je 73 uvjerenja, odnosno drugih isprava o €injenicama
o kojima vode sluzbenu evidenciju. Ovdje spadaju: obrazci VI1 za izvoz vina, proizvoda od grozda i Sire u
zemlje EU, Potvrde krajnjeg korisnika- EUC, Medunarodni uvozni sertifikat- [IC, potvrde o upisu u Registar
lica koja mogu da vrse spoljnu trgovinu kontrolisanom robom.

Upravnog izvr§enja novéanom kaznom, preko drugih lica, neposrednom prindom ili poravnanjem nije bilo,
kao ni obustavljenih ni odloZenih izvrSenja.

U cilju poboljSanja poloZaja stranke u postupku rjeSavanja upravnih predmeta na web stranici Ministarstva
objavljeni su propisi i obrasci koji se koriste u postupku koje sprovodi Direkcija za rezim spoljne trgovine
kontrolisanom robom.

Prilikom odlugivanja u upravnim stvarima ovaj organ vodi raCuna o prethodnim saglasnostima i mi$ljenjima
nadleznih organa: MVP, MUP, MO, ACV, ANB a koja su obaveznau rjeSavanju predmeta iz svoje
nadleznosti:

Na osnovu navedenog u 2025. godini, rijeSen je veci broj upravnih predmeta, kako zaostalih tako i
primljenih, $to je jasan pokazatelj da je obezbijedena primjena osnovnih nacela upravnog postupka.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja donesen u oktobru
2025. godine, Direkcija za rezim spoljne trgovine kontrolisanom robom nastavila je sa radom pod nazivom
Odjelienje za izdavanje dozvole u oblasti kontrolisane robe.
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OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

Ministarstvo ¢e, u okviru svojih nadleznosti, nastaviti da koordinira svoje pozicije sa pozicijama EU,
ukljucujuci i pozicije u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO). U ovom dijelu posebno se naglasava
i podsjeca da je EK (u okviru Poglavlja 30), kada su u pitanju aktivnosti u okviru STO, navela: ,Montenegro
fully complies with the commitment.“ U kontekstu evropskih integracija, neophodna je dalja implementacija
pravne tekovine EU, kao i izrada relevantnih dokumenata i izvjeStaja. Treba imati u vidu i Cinjenicu da je
Poglavlje 30, kojim koordinira Ministarstvo, u posljednjem izvjeStajnom ciklusu dobilo vecu ocjenu u
odnosu na prethodnu godinu, $to jasno potvrduje kontinuirani napredak i prepoznavanje napora Crne
Gore u ovom dijelu pregovarackog procesa. Vezano za sporazume o slobodnoj trgovini (FTA), kao i PEM
Konvenciju, koja je direktno povezana sa primjenom FTA, uspjeSno je okon€an kompletan pregovaracki
proces u cilju izmjene FTA sa Ukrajinom i Republikom Turskom. Procesi, kao i zakonodavni okvir u dijelu
implementacije izmjena PEM Konvencije, vodeni su u skladu sa pravilima Zajednicke trgovinske politike
EU i predstavljaju dodatni dokaz institucionalne i administrativhe spremnosti Crne Gore (slijedi okoncanje
nacionalnih procedura). Neophodno je da se ovaj pozitivan trend nastavi i u narednom periodu, kroz
dosljednu implementaciju preuzetih obaveza i proaktivan pristup u oblasti trgovinske politike.

DIREKCIJA ZA MEDUNARODNU EKONOMSKU SARADNJU

Aktivnosti ministarstva po Programu rada Vlade za 2025.

| Realizovane obaveze

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 13. marta 2025. godine usvojila Informaciju o vaznosti
uspostavljanja mehanizma skrininga stranih direktnih investicija u Crnoj Gori.

Tackom 2 zakljuCka Vlade Crne Gore broj 11-053/25-803/3, doneSenim na sjednici odrzanoj 13. marta
2025. godine Ministarstvo ekonomskog razvoja zaduzeno je da obrazuje meduresornu Radnu grupu koja
¢e biti zaduzena za razmatranje uspostavljanja efikasnog mehanizma skrininga stranih direktnih
investicija u Crnoj Gori, u skladu sa EU standardima i zakonodavnim okvirom.

Meduresorna Radna grupa zaduzena za razmatranje uspostavljanja efikasnog mehanizma skrininga
stranih direktnih investicija u Crnoj Gori formirana je 24. jula 2025. godine RjeSenjem o obrazovanju Radne
grupe za izradu Predloga za uspostavljanje efikasnog mehanizma skrininga stranih direktnih investicija u
Crnoj Gori broj 010-053/24-5245/1 a prvi sastanak radne grupe odrzan je 23. decembra 2025. godine.

OSTALE AKTIVNOSTI

¢ Vlada Crne Gore je na sjednici od 09. oktobra 2025 godine utvrdila Predlog platforme za ucesce
potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i ministra ekonomskog razvoja Nika Gjeloshaja na
sastanku ministara ekonomije Zapadnog Balkana u okviru Berlinskog procesa, London 16. oktobar
2025. godine.

¢ Vlada Crne Gore je na sjednici od 04. septembra 2025. godine utvrdila Predlog platforme za uesce
potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i ministra ekonomskog razvoja Nika Gjeloshaja na
Samitu o obnovi Ukrajine, 13-14. septembar 2025. godine, VaSington, SAD.

e Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. juna 2025. godine utvrdila Predlog platforme za posjetu
potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i ministra ekonomskog razvoja Nika Gjeloshaja
Madarskoj, 16-17. juna 2025. godine.

o Vlada Crne Gore je na sjednici od 05. juna 2025. godine utvrdila Predlog za formiranje MjeSovite
komisije za ekonomsku saradnju izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Madarske.

JAPANSKA AGENCIJA ZA MEDUNARODNU SARADNJU (JICA)

Saradnja sa Japanskom agencijom za medunarodnu saradnju (JICA) realizuje se na osnovu Sporazuma
o tehni¢koj saradnji izmedu Savjeta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Japana, potpisanog 30. novembra
2005. godine u Beogradu.

Vlada Japana, u koordinaciji sa JICA-om organizuje obuke za ucesnike iz Crne Gore, a sve informacije o
aktuelnim obukama mogu se naci na sajtu Ministarstva ekonomskog razvoja koje koordinira saradnju sa
navedenom Agencijom i putem Cijeg posredovanja se ucesnici i prijavljuju. Od 2005. do 2025. godine,
preko 110 predstavnika iz Crne Gore ucestvovalo je u ovim obukama. Za japansku fiskalnu 2025. godinu,
Ambasada Japana u Beogradu dostavila je listu odobrenih treninga, na kojima je Crna Gora imala
predstavnike:

1. Zakon i politika konkurencije: Od osnova do najnovije regulative digitalnih platformi
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Razvoj kapaciteta za kreiranje i analizu obrazovnih politika radi unapredenja ucenja

Javni gradski prevoz (Zeljeznica, autobus i drugi vidovi prevoza)

Odrzivo upravljanje i razvoj turisti¢kih resursa (prirodni resursi)

Usluge poslovnog razvoja za konkurentnost preduzec¢a (napredni Kaizen)

Mjere protiv sajber kriminala

Pored navedenih programa, Cran Gori je dodijeljen i dodatni trening za mlade lidere pod nazivom
,Regionalni industrijski razvoj“, namijenjen predstavnicima drzavnih institucija nadleznih za regionalni
industrijski razvoj. Takode, odobreno je uéed¢e u dva dugorona programa obuke JICA-e: ,MreZe za
istrazivanja u oblasti poljoprivrede za bezbjednost hrane (Agri-Net)“ i ,Globalni lider za Ciljeve odrzivog
razvoja‘“.

ok wWN

SPORAZUMI O EKONOMSKOJ SARADNJI | SPORAZUMI O UZAJAMNOJ ZASTITI | PROMOCIJI
INVESTICIJA

Ministarstvo je zaduZeno za pregovaranje, vodenje i pracenje sporazuma o ekonomskoj saradniji
sporazuma o uzajamnoj promociji i zastiti investicija izmedu Crne Gore i drugih drzava.

Pregovaranje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske o uzajamnoj zastiti i
podsticanju investicija

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br. 04-3767/2 od 30. jula 2021. godine, utvrdena je Osnova za
pregovore o zaklju€enju Sporazuma o uzajamnoj zastiti i promaociji investicija sa Republikom Madarskom.
U ciliju zaklju€ivanja Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske o uzajamnoj zastiti i
podsticanju investicija, od 7. decembra 2021. godine odrZzana su tri kruga pregovora.

Treéi krug pregovora, odnosno bilateralne konsultacije, odrZzan je 17. i 18. jula 2025. godine u Podgorici,
pri Cemu je dalje usaglasavanje nacrta nastavljeno putem razmjene elektronske poste.

BERLINSKI PROCES

Povodom obiljeZzavanja desetogodiSnjice Berlinskog procesa, odrzane 14. oktobra 2024. godine u Berlinu,
lideri Zapadnog Balkana usvojili su Akcioni plan za Zajednicko regionalno trziste za period 2025-2028. U
kontekstu implementacije investicione komponente Zajedni¢kog regionalnog trzidta, najveci dio aktivnosti
realizovan je kroz rad Radne grupe za investicije, koja funkcioniSe pod okriliem Savjeta za regionalnu
saradnju (RCC).

S tim u vezi, u organizaciji RCC odrzana su dva sastanka Radne grupe za investicije (27. februar 2025.
godine u Dubrovniku i 12. jun 2025. godine u Becu).

Kao rezultat aktivnosti Radne grupe, a u skladu sa Akcionim planom CRM 2025-2028, pripremljene su
Preporuke o odrzivim stranim direktnim investicijama u ekonomijama Zapadnog Balkana kao i Zajednicki
principi za olak8avanje investicija, koji predstavljaju vazan korak ka izgradnji transparentnog i predvidivog
investicionog okruZenja u regionu Zapadnog Balkana.

Navedeni dokumenti usvojeni su od strane lidera Zapadnobalkanske Sestorke na 11. samitu Berlinskog
procesa, odrzanom 22. oktobra 2025. godine u Londonu. Takode, u organizaciji GlZ-a, u okviru sastanaka
predstavljen je projekat ,RegioTrade“ (2025-2028), usmjeren na jacanje regionalne saradnje u oblasti
zastite investicija, modernizacije medunarodnih investicionih ugovora i prevencije investicionih sporova.

STRATEGIJA RAZVOJA JUGOISTOCNE EVROPE 2030 (SEE20230)

Ministarstvo je zaduZeno za koordinaciju saradnje sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC) u vezi
implementacije Strategije razvoja Jugoisto¢ne Evrope 2030 (SEE2030). Strategija je tokom 2025. godine
bila u procesu srednjoroCne revizije, s ciliem prilagodavanja novim regionalnim i globalnim okolnostima.
Regionalni savjet za saradnju (RCC), u saradnji sa Helenskim udruZenjem osiguravajuéih drustava
(HAIC), organizovao je 19. novembra 2025. godine u Atini prvi sastanak Regionalne mreze Jugoisto¢ne
Evrope za osiguranje od rizika katastrofa i podjelu rizika. Na sastanku su ucestvovali ¢lanovi Mreze —
predstavnici regulatornih tijela sektora osiguranja i udruzenja osiguravajuéih drustava iz zemalja u€esnica
Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP).

DIREKCIJA ZA EU INTEGRACIJE | JEDINSTVENU KONTAKT TACKU ZA USLUGE (JKT)

| Realizovane obaveze

Izrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uslugama

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 15. maja 2025. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uslugama. Skupstina Crne Gore je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
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uslugama usvojila 10. VIl 2025. godine (,SI. list CG*, broj 77/25). Ova aktivnost je definisana PRV za Il
kvartal 2025. godine, kao i PPCG-om za Il kvartal 2025. godine.

AKTIVNOSTI U SKLOPU INTEGRACIONIH PROCESA

U Direkciji za evropske integracije i Jedinstvenu kontakt tac¢ku za usluge (JKT) se kontinuirano obavljaju
poslovi koordinacije i podrSke pregovarackoj strukturi za pregovaracka poglavlja u oblasti ekonomskog
razvoja u saradnji sa Ministarstvom evropskih poslova, kao i pra¢enje aktivnosti Ministarstva ekonomskog
razvoja i ostalih institucija koje su ukljuene u proces pridruzivanja EU, u dijelu ekonomskog razvoja,
pruzanja podrske u pripremi za sastanke pododbora i aktivno praéenje ispunjenja obaveza koje proizilaze
iz procesa evropskih integracija.

Odsjek za evropske integracije koordinira radom devet pregovarackih poglavlja, i to: Poglavlje 1 -
SLOBODNO KRETANJE ROBE, Poglavlie 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA
PRUZANJA USLUGA, Poglavlje 6 - PRIVREDNO PRAVO, Poglavlje 7 - PRAVO INTELEKTUALNE
SVOJINE, Poglavliie 8 — KONKURENCIJA, Poglavlie 20 - PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA
POLITIKA, Poglavlje 28 — ZASTITA POTROSACA | JAVNO ZDRAVLJE i Poglavije 30 - VANJSKI
ODNOSI

Takode, znacajno je napomenuti da imajuéi obuhvat pravne tekovine EU u€estvujemo i u implementaciji
obaveza iz poglavlja: poglavlje 10 - informati¢ko drustvo i mediji; poglavlje 8 — konkurencija; poglavlje 31
- vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika.

U skladu sa novom metodologijom vodenja pregovora sa EU, u nadleznosti MER-a, odnosno Direktorat
za medunarodnu saradnju, evropske integracije i implementaciju EU je tokom 2025. godine i Klaster 2 —
Unutradnje trzidte, u sklopu kojeg je devet pregovarackih poglavlja.

U 2025. odrzano je osam sastanaka na kojima se raspravljalo o realizovanim i planiranim aktivnostima ka
ispunjenju preostalih obaveza koje proizilaze iz zavrSnih mjerila na nivou pregovarackih poglavlja.

Prema posljednjem lzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru, za 2025. godinu, od devet poglavlja koja
se nalaze u ovom klasteru, Cetiri poglavlja imaju umjereni nivo spremnosti (1,8, 9, 28 — s tim da poglavlje
9 ima umijereni i dobar nivo spremnosti), a jedno poglavlje odredeni nivo spremnosti (PP2). Na
meduvladinoj konferenciji u Briselu, odrzanoj 16. decembra 2025, nadleznosti MER-a, privremeno su
zatvorena dva poglavlja u pregovorima sa Evropskom unijom (EU) i to: 3 — Pravo osnivanja preduzeca i
sloboda pruzanja usluga i 6 — Privredno pravo. Zatvoreno.

Od ukupno 7, Odsjek koordinira sa 2 sektorska pododbora:

PODODBOR ZA UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENCIJU — XVI sastanak odrzan je 1. aprila 2025.
godine u Podgorici. U nadleznosti Pododbora su slede¢a pregovaracka poglavlja: 3 - Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala (osim oblasti spreCavanja pranja
novca), 5 - Javne nabavke, 6 - Privredno pravo, 7 - Pravo intelektualne svojine, 8 - Konkurencija, 9 -
Finansijske usluge i 28 - Zastita potroSaca i zdravlja. Na sastanku su razmotreni i rezultati ostvareni u
oblasti prava osnivanja preduzeca i slobode pruzanja usluga, prava intelektualne, industrijske i trgovinske
svojine, kao i stanje u oblasti javnih nabavki i privrednog prava. Tokom I i Il kvartala, Odsjek za EIl obavljao
je pripreme koje obuhvataju koordinaciju, objedinjavanje informacija za prilog i izradu Platforme za u¢esce
crnogorske delegacije i IzvjeStaja sa sastanka. Predmetna Platforma je usvojena na sjednici Vlade 27.
marta 2025. godine. Zapisnik sa sastanka je usaglasen.

PODODBOR ZA TRGOVINU, INDUSTRIJU, CARINE | POREZE — Na XVIII sastanku ovog Pododbora
izmedu Crne Gore i Evropske unije, koji je odrzan 7. jula 2025. godine u Briselu, u hibridnom formatu, a
koji pokriva poglavlja 1 — Sloboda kretanja robe, 16 — Porezi, 20 — PreduzetniStvo i industrijska politika,
29 — Carinska unija i 30 — Vanjski odnosi, predstavnici crnogorskih nadleznih institucija su upoznali
predstavnike EK sa aktivhostima sprovedenim u prethodnom periodu u ovim oblastima. Tokom Il i Il
kvartala, Odsjek za EI obavljao je pripreme koje obuhvataju koordinaciju, objedinjavanje informacija za
prilog i izradu Platforme za u€esc¢e crnogorske delegacije i IzvjeStaja sa sastanka. Platforma je usvojena
na sjednici Vlade 10. jula 2025.godine. Zapisnik sa sastanka je usaglasen.

Ministarstvo ekonomskog razvoja ima znacajan dio obaveza u PODODOBORU ZA EKONOMSKA |
FINANSIJSKA PITANJA | STATISTIKU. Na sastanku Pododbora, koji je odrzan 20. novembra 2025.
godine u Podgorici, a koji pokriva ekonomska i finansijska pitanja i izazove, kao i politike u okviru poglavlja
17, 18, 32 33, predstavnici crnogorskih nadleZnih institucija su upoznali predstavnike EK sa aktivnostima
sprovedenim u prethodnom periodu u ovim oblastima. Odsjek je vrsio koordinaciju aktivnosti u cilju izrade
Priloga, u nadleznosti MER-a, za sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;
Pored navedenih aktivnosti, u izvjeStajnom periodu, Odsjek je izvr§avao i obaveze koje proisti¢u iz PPCG
2024-2027Izvjestaja EK o CG za 2024. godinu i IzvjeStaja EK o CG za 2025. godine.
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SSP — ODBOR ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE - Predmet sastanka Odbora su razmatranje
stanja i napretka ostvarenog u okviru sektorskih pododbora kao i rezultata koje je Crna Gora ostvarila u
dijelu institucionalnih, zakonodavnih, politickih i ekonomskih reformi, uz projekciju planiranih aktivnosti, od
odrZavanja posljednjeg sastanka Odbora. Shodno navedenom, u Briselu je 18. Il 2025.godine odrzan XIV
sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje.

POGLAVLJE 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA
Pregovaracko poglavlje 3 je priviremeno zatvoreno 16. decembra 2025. godine na Meduvladinoj
konferenciji odrzanoj u Briselu.

Tokm 2025. godine Ministarstvo ekonomskog razvoja je intenzivno radilo na ispunjavanju obaveza koje
su bile preduslov za priviemeno zatvaranje poglavija, te je stoga odrzana znacajan broj sastanka sa
¢lanovima radne grupe, u cilju ispunjavanja definisanih obaveza. Najveéi broj sastanaka je bio tematske
prirode.

U avgustu 2025. godine su Evropskoj komisiji dostavljena dokumenta koja se odnose na izmijenjenu
Zajednicku pregovaracku poziciju i lzvjestaj o ispunjenosti obaveza iz PP3, koji su nakon usaglaSavanja
usvojeni od strane Vlade i dostavljeni EK $to je predstavljo ispunjavanje finalnih preduslova za privremeno
zatvaranje poglavlja.

Takode, Ministarstvo ekonomskog razvoja je pripremilo predlog pojekta za TAIEX misiju u cilju
ispunjavanja obaveze vezano za Zavrsno mijerilo 1 PP3, a koje se tiCe izrade modela studijskih programa
za babice i veterinare, koje ¢e biti realizovano u 2026. godini.

S obzirom na to da je u okviru projekta ,Povecanje kapaciteta institucija za harmonizaciju i implementaciju
pravne tekovine EU u oblasti konkurentnosti i inovacija“ u 2024. godini odraden skrining investicija u
odnosu na Direktivu o uslugama, tokom 2025. godine je odradena dopuna u dijelu skrininga legislative u
odnosu na refulisane profesije, Cime je ispunjena obaveza koja je proizilazila iz ZM3.

U cilju ispunjavanja obaveza vezano za ZM4, Ministarstvo ekonomskog razvoja je pripremilo Informacija
o skriningu legislative u kontekstu ispunjavanja obaveza definisanih zavr§nim mjerilom 4 u pregovarackom
poglavlju 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, koju je Vlada Crne Gore usvoijila na
sjednici od 13. februara 2025. godine i zaduZila nadlezne resore da izmijene propise u rokovima
definisanim Informacijom.

Jedinstvena kontakt tacka za usluge (JKT) www.psc.gov.me

U skladu sa obavezama koje proizilaze iz Pregovarackog poglavlja 3, a koje se odnose na implementaciju
Direktive o uslugama, Ministarstvo ekonomskog razvoja uspostavilo elektronski, informacioni i
komunikacioni servis, posredstvom kojega se pruzaju i razmjenjuju informacije o postupcima, uslovima i
zahtjevima za pristup i pruzanje usluga zainteresovanim licima. Tokom 2025. godine nastavljene su
aktivnosti na unapredenju portala i jaanje administrativnih kapaciteta.

U okviru priprema nadleznih institucija Crne Gore za buduce ¢lanstvo u Evropskoj uniji, kao i za kori§éenje
Jedinstvene kontakt tacke (JKT) i Informatickog sistema unutradnjeg trzista (IMl), u periodu 16-17.
decembra 2025. godine odrzana je radionics ,Direktiva o uslugama 2006/123/EZ na djelu: Jedinstvena
kontakt tacka (JKT) i Informaticki sistem unutrasnjeg trzista (IMIl) u Crnoj Gori”, koja je organizovana u
okviru IPA projekta ,Poveéanje kapaciteta institucija za harmonizaciju i implementaciju pravne tekovine
EU u oblasti konkurentnosti i inovacija“.

Takode je u okviru istog projekta azurirana lista usluga, te u Crnoj Gori trenutno imamo 327 usluga.
Projekat je takode obezbijedio dalje azuriranje portala i unapredenje njegovih funkcionalnosti.

DIREKCIJA ZA PROGRAMIRANJE | IMPLEMENTACIJU EU FONDOVA

Tokom 2025. godine, Direkcija za programiranje i implementaciju EU fondova je nastavila aktivnosti
planiranja i programiranja akcija u okviru IPA lll, kao i redovne aktivnosti praéenja napretka realizacije
projekata u okviru IPA 1l (16 grantova, dva ugovora o nabavci opreme i dva ugovora o uslugama).
Dodatno, Direkcija implementira dva projekta prekograni¢ne saradnje SA Skills i B-VISA koji se finansiraju
iz programa Interreg IPA South Adriatic 2021-2027.

Koordinacija i pra¢enje napretka sprovodenja projekata koji se finansiraju iz Instrumenta
pretpristupe podrske za Godisnji akcijski program za 2020. godinu (CAP 2020)

* Ugovor o uslugama: Napredne usluge razvoja poslovanja za jacanje kapaciteta MSP IPA 2020
Budzet: 920,000.00 eura
Trajanje: 14.9.2023. — 22.2.2026.
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Korisnici: Ministarstvo ekonomskog razvoja, MMSP
Ugovaraé: WE Global

Znacdaj projekta: Prva komponenta projekta se odnosi na analizu i davanje preporuka
uspostavljanje/unapredenje sistema za pruZanje usluga za razvoj MMSP, dok je druga komponenta
usmjerena na podizanje svijesti o dostupnim EU fondovima i unapredenje koris¢enja EU fondova
namijenjenih privatnom sektoru.

Tokom 2025. godine, realizovane su sljedece aktivnosti:

- Studija izvodljivosti za uspostavljanje Agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca, sa predlozima
modela funkcionisanja.

- Zavr$ena je izrada zavrSnih preporuka za unapredenje sistema pruzanja naprednih usluga razvoja
poslovanja (BDS) za MMSP.

- Sprovedene su aktivnosti usmjerene na jaCanje kapaciteta nadleznih institucija za implementaciju
preporu¢enog modela.

- Organizovani su zavrsni konsultativni sastanci sa predstavnicima kompanije WEglobal Italy SRL.

- Realizovane su aktivnosti podizanja svijesti o dostupnim EU fondovima za privatni sektor, uklju€ujuéi
informativne i promotivne aktivnosti.

- Organizovane su dvije studijske posjete za tim Ministarstva ekonomskog razvoja, i to u Spanija i
Slovenija, sa ciliem razmjene iskustava i upoznavanja sa modelima institucionalne podrske malim i
srednjim preduzecima.

- lzraden je i dostavljen zavrdni izvjestaj o realizaciji projekta.

- Odrzano je niz radionica za mikro, mala i srednja preduzeéa o sprovodenju EU projekata, ukljuéujuci
administrativne procedure, zahtjeve za izvjeStavanje i pravila javnih nabavki.

U 2025. godini fokus je bio na institucionalizaciji preporucenih rieSenja, jacanju odrzivosti sistema podrske
MSP i zatvaranju projektnih aktivnosti u skladu sa ugovorenim obavezama.

. Grant Sema: Unapredenje konkurentnosti malih i srednjih preduzeéa kroz podrsku zenskom
preduzetnistvu i preduzetniStvu miladih

Budzet: 296,599.6 eura

Broj ugovorenih projekata: 9

Korisnici: MMSP u vlasnistvu Zena i mladih

Znacaj projekta: Opsti cilj grant Seme usmjeren je na unapredenje konkurentnosti mikro, malih i srednjih
preduze¢a (MMSP) kroz finansijsku podrsku zenskom preduzetnistvu i preduzetnistvu mladih.

Kljuéne realizovane aktivnosti:
- Projekti su zavrdeni u predvidenom roku i sve aktivnosti su realizovane u skladu sa akcionim
planom, uklju€ujuéi i aktivnosti koje se odnose na promociju projekata u skladu sa EU pravilima.
- Sprovedena jedna provjera na licu mjesta (OTSV) od strane CFCU-a i PIU-a;
- lzvrSena provjera devet Finalnih izvjestaja;
- lzdata “Read and approved Visa” za svih 9 ugovora;

» Grant Sema: Podrska implementaciji Strategije pametne specijalizacije (S3) kroz projekte IPA 2020
Budzet: 695.964,50 eura

Broj ugovorenih projekata: 7

Korisnici: inovativna MMSP, akademska zajednica i ostali inovacioni akteri

Znacaj projekta: Pomenuta grant Sema je imala za cilj unapredenje konkurentnosti MMSP, kao i da
dodatno osnaZi i podstakne dalji razvoj inovacija u Crnoj Gori zasnovan na principima pametne
specijalizacije, kroz razvoj inovativnih proizvoda, usluga i procesa kao rezultat saradnje sa istrazivackom
zajednicom

Kljuéne realizovane aktivnosti:
- Projekti su zavrSeni u predvidenom roku i sve aktivnosti su realizovane u skladu sa akcionim
planom, ukljuCujuéi i aktivnosti koje se odnose na promociju projekata u skladu sa EU pravilima.
- Sprovedene tri provjera na licu mjesta (OTSV) od strane CFCU-a i PIU-g;
- Izvrena provjera devet Finalnih izvjestaja;
- Izdata “Read and approved Visa” za svih 7 ugovora.
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* Ugovor o nabavci opreme: Unapredenje tehniCkih kapaciteta institucija ukljuCenih u sektor
konkurentnosti i inovacija — LOT 1: Nabavka IT hardverske opreme za inspekcijske poslove

Budzet: 297,896.31 eura

Trajanje: 13. jun 2022. godine — 13. maj 2023. godine

Ugovarag¢: Lirex BG

Kljuéne realizovane aktivnosti:

Oprema je isporu¢ena UIP u februaru 2023.

Provjera na licu mjesta sprovedena od strane CFCU-a (Ministarstvo finansija) u martu 2023. Utvrdeno je
da su sve stavke isporucene, instalirane i testirane u skladu sa tehni¢kom specifikacijama ugovora o
nabavci opreme.

U meduvremenu je dos$lo do zamjene Stampaca (HP LaserJet Pro MFP M428dw) koji nije funkcionisao.
Privremeni sertifikat o prihvatanju (PAC) potpisan je 29. marta 2023. godine.

FAC (finalni sertifikat o prihvatanju) — u postupku potpisivanja buduc¢i da je u meduvremenu doslo do
ukidanja glave korisni¢ke institucije — Uprave za inspekcijske poslove. S obzirom na to da su sluzbenici i

Gore, PIU je sprovela detaljan proces utvrdivanja stanja i rasporeda svakog pojedinaénog komada
opreme, kao i sluzbenika koji je preuzeo opremu.

Utvrdeno je da i dalje postoji odredeni dio opreme koja nije rasporedena i nije stavljena u funkciju, te je
proces njenog rasporedivanja jo$ uvijek u toku.

Zavr$ni OTSV pregled bi¢e sproveden na vise lokacija van Podgorice.

* Ugovor o nabavci opreme: PoboljSanje tehnickih kapaciteta institucija uklju¢enih u sektor
konkurentnosti i inovacija — LOT 2: Nabavka laboratorijske opreme za metrologiju
Budzet: 498,900.31 eura
Trajanje: 9. jun 2023. godine — 9. jun 2024. godine
Ugovaraé: KEFO DOO
Kljuéne realizovane aktivnosti:
. Isporuka laboratorijske opreme realizovana u dvije faze — od novembra 2023. do marta 2024.
. IzvrSena je instalacija opreme u laboratoriji za temperaturu. Prilikom iste, identifikovan je problem
s kalibracionim sertifikatom za higrometar za taCku rose MBW-373H (tacka 1.3). Uredaj je poslat na
ponovnu kalibraciju za &iju odgovornost je nadlezan Ugovarac.
. Provjera na licu mjesta (OTSV) sprovedena 13. maja 2024. godine u prostorijama Zavoda za
metrologiju.
Finalna provjera na licu mjesta je sprovedena 7. oktobra 2025. FAC potpisan u novembru 2025.
Sprovedenim aktivnostima osigurana je funkcionalnost i pravilna raspodjela opreme u skladu s EU
standardima i pravilima vidljivosti, uz adekvatno sprocodenje ugovornih obaveza.

Ugovor o uslugama: Pruzanje horizontalne podrSke i jatanje kapaciteta institucija za harmonizaciju i
implementaciju zakonodavstva u oblasti Konkurentnost i inovacije

Budzet: 965,000.00 eura

Trajanje: jun 2022. godine — 31. decembar 2025. godine

Ugovaraé: EPRD

Znacaj projekta: Jacanje kapaciteta institucija u cilju ispunjavanja obaveza u okviru pregovarackih
poglavlja 1, 3i 8, i to:
- PodrSsku za sprovodenje jednog od zavrSnih mijerila za Pregovaracko poglavije 3 kroz
uspostavljanje Jedinstvene kontaktne tacke za usluge;
- Podrsku za Pregovaracko poglavlje 8 kroz jaCanje kapaciteta AZZK-a u u oblasti konkurencije i
drzavne pomodi;
- Podrsku za Pregovaracko poglavlje 1 kroz podrSku za jaCanje kapacieteta institucija koje Cine
sinfrastrukturu kvaliteta®, odnosno Akreditacionog tijela, tadadnje Uprave za inspekcije poslove i
Instituta za standardizaciju.

Tokom perioda izvjeStavanja doSlo je do dvije znaCajne izmjene:
. Produzenje trajanja projekta bez dodatnih troSkova, od 1. januara do 31. marta 2025.
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. Produzenje trajanja projekta uz dodatne troSkove (50.000,00 eura) podrzano je u okviru EU
Integration Facility EU Reform, od 1. aprila do 31. decembra 2025 sa fokusom na dalje jaCanje
institucionalnih kapaciteta i unapredenje pravne harmonizacije u oblastima usluga i konkurencije
(Poglavlja 3 i 8).

ProduZenje projekta planirano je s ciliem daljeg pruZanja podrske za dvije od tri poCetne komponente
projekta:

o Komponenta 1. Pravno uskladivanje i sprovodenje u oblasti usluga

o Komponenta 3. Konkurencija i drzavna pomoc.
Dodatno, tokom 2025. godine odrzana su dva sastanka Upravnog odbora i odobrena sva lzvjedtaja o
napretku implementacije projekta.

Komponenta 1 - Pravno uskladivanje i implementacija u oblasti usluga

* Lansirana veb stranica za Jedinstvenu kontakt tacku (JKT) — www.psc.gov.me

» Azuriran i objavljen korisniCki vodi¢ za korisnike Jedinstvene kontakt tacke.

* Pripremljen nacrt komunikacionog materijala o JKT-u.

* Razvijena je funkcionalnost za automatsko kreiranje Word—PDF dokumenata u okviru PSC portala,
poboljSavajuci efikasnost i rukovanje dokumentima.

* lzvrSena su viSestruka azuriranja radi poboljSanja stabilnosti, odrzavanja i moguénosti upravljanja
sadrzajem PSC sistema.

* Implementiran je novi mehanizam za obavestavanje putem e-poste kako bi se osigurala blagovremena
komunikacija i poboljSalo angazovanje korisnika.

» Sprovedene su ankete i analiza direktnog kontaktnog formulara kako bi se identifikovale potrebe
korisnika i poboljsali tokovi rada.

* Nadograden je PSC portal kako bi se podrzali poboljSani tokovi rada za povratne informacije radi
efikasnog prikupljanja i obrade podataka o zadovoljstvu korisnika.

* Integrisani su poboljSani mehanizmi za povratne informacije u PSC portal, omogucavajuci robusno
praéenje zadovoljstva korisnika i identifikaciju oblasti za pobolj3anje.

* Analizirana je i revidirana postojeca lista od 292 usluge koje se pruzaju putem PSC-a.

* Prikupljene su i analizirane nacionalne propise usvojene ili izmenjene izmedu jula 2015. i novembra
2025. godine

Komponenta 2 - Standardizacija i akreditacija

¢ Odrzano niz obuka za ¢lanove Savjeta za akreditaciju u trajanju od 4 radna dana;

¢ Odrzano niz obuka o standardu ISO/IEC 17065 — Zahtjevi za tijela koja sertifikuju proizvode, procese i
usluge, uz EA/IAF normativna i smjerni¢ka dokumenta za akreditaciju sertifikacionih tijela za proizvode,
procese i usluge, kao i ISO 19011 — Smjernice za auditiranje sistema menadzmenta;

e Odrzano niz obuka o standardu ISO/IEC 17020 — Zahtjevi za rad razli€itih tipova tijela koja vrSe
inspekciju, uz EA/ILAC normativna i smjerni¢ka dokumenta za akreditaciju inspekcijskih tijela;

e Kao i ISO 19011 — Smjernice za auditiranje sistema menadZzmenta;

¢ Organizovana studijska posjeta u saradnji sa rumunskim tijelom za akreditaciju — omogucila je razmjenu
iskustava i uvid u nacin funkcionisanja nacionalne institucije drzave ¢lanice EU u odnosu na Evropsku
komisiju, sa posebnim fokusom nha izazove povezane sa pregovorima o pristupanju;

¢ Organizovano niz promotivnih dogadaja radi podizanja svijesti zainteresovanih strana o akreditaciji i
njenim prednostima,;

e Odrzana Cetiri okrugla stola na temu: ISO/IEC 17065, ISO/IEC 17020, psiholoSko zdravlje na radnom
mjestu — ISO 45003, kao i sistemi upravljanja energijom (ISO 50001:2018);

¢ Organizovano osam (8) okruglih stolova u cilju podizanja svijesti zainteresovanih strana, sa posebnim
naglaskom na stanje u sektoru gradevinarstva, energetike i zastite zivotne sredine, bezbjednosti na
radu, turizma, informacione bezbjednosti, zastite podataka o li€nosti i kontinuiteta poslovanja;

¢ Organizovane dvije panel diskusije na temu: izgradnja cirkularne ekonomije za ambalazu i lzgradnja
povjerenja u poslovanju kroz dobar sistem upravljanja (program za startapove i mala preduzeca).

Komponenta 3 — Konkurencija

» Organizovana studijska posjeta Agenciji za zastitu konkurencije Litvanije;

» Kontinuirana prakti¢na podrSka/pomo¢ u analizi zakona i podzakonskih akata, ex-ante i ex-post
procjenama i/ili istragama slozenih sluajeva u oblasti konkurencije i drzavne pomoci;
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Nacrt izmjena i dopuna vazeceg Zakona o zastiti konkurencije;

Savjetodavne bilieSke o predlozenim novim ¢lanovima u nacrtu zakona o izmjenama, pregled
koncentracija na relevantnom trzistu liftova i jednostrano postupanje na relevantnom trzistu energetike;
Uporedna analiza potencijalnog modela za prenos odredbi Direktive 1/2019;

Pregled javnih konsultacija (na nacrt Zakona o izmjenama Zakona o zastiti konkurencije),

Preporuke u vezi sa pravnim uskladivanjem u oblasti konkurencije;

Savjeti po mjeri u oblasti: Koncentracija (pregled razli€itih tekucéih koncentracija), ekonomska i pravna
analiza na trziStu distribucije naftnih derivate i supstitucija u oblasti saobracaja;

Odrzan seminar/okrugli sto na temu izazova u oblasti konkurencije i drzavne pomo¢i, sa posebnim
osvrtom na vazduSni saobracéaj, aerodrome, avio-linije, zemaljske usluge, pomorski saobraéaj i
supstituciju razli¢itih vidova prevoza;

Pruzena podrSka u izradi novog Zakona o konkurenciji i izradi zakonodavstva u oblasti drzavne
pomodi;

Pruzena podrska u izradi Tabela uskladenosti i prateCih dokumenata sa objasnjenjima (konkurencija i
drzavna pomo¢);

Pruzena podrska u izradi podzakonskih akata koje je potrebno modernizovati, kako bi se ispunili
zahtjevi iz SSP-a i zavrSna mjerila za zatvaranje Poglavlja 8;

Odrzana je obuka za uvodenje i primjenu savremenih ekonomskih/ekonometrijskih procjena

Komponenta 3 - Drzavna pomo¢

Finalizovane Smjernice za sloZzene sluajeve APC-a u oblasti drzavne pomo¢i. Nacrt Smjernica je
razmatran sa timom APC-a, a nakon dostavijenih komentara pripremljena je konaCna verzija i
dostavljena APC-u;

Pruzena podrska u ex-ante procjenama i/ili istragama sloZenih slu¢ajeva drzavne pomodi;

Zatvorena 3 slozena slu€aja drzavne pomodi;

Dostavljena savjetodavna biljeSka o Luci Bar;

Dostavljene informacije o pomo¢i za sanaciju i restrukturiranje;

Pruzena podr8ka Sektoru za drzavnu pomoc¢ u ex-ante i ex-post procjeni i istragama sloZenih sluajeva
drzavne pomoci (uklju€ujuéi sluajeve Luka Bar i Institut ,Dr Simo MiloSevi¢* u Igalu);

Zatvorena tri slu€aja u kojima je projektni tim pruzio podrSku Sektoru za drzavnu pomo¢: Opstina
Berane — Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu ,Sportski centar” Berane; Opstina Berane — ,Lokalni
javni emiter Radio Berane® DOO Berane; Ministarstvo zdravlja — Plan restrukturiranja Instituta ,,Dr Simo
MiloSevi¢*;

Zavr$eno pruzanje podrska u sprovodenju mjera za ispunjavanje zavrSnih mjerila iz Poglavlja 8;
PruzZena podrSka u izradi novog Zakona o konkurenciji i izradi zakonodavstva o drzavnoj pomoci;
Pruzena podrska u izradi Tabela uskladenosti i pratecih dokumenata sa objasnjenjima (konkurencija i
drzavna pomoc);

Pruzena podrSka u izradi podzakonskih akata koje je potrebno modernizovati, kako bi se ispunili
zahtjevi iz SSP-a i zavrSna mijerila za zatvaranje Poglavlja 8;

Sprovedena evaluacija i savjetodavna biljeSka o posebnim ekonomskim zonama

Priprema posebnih smjernica i savjetodavnih biljeski za tekuce sloZene sluajeve drzavne pomodi,
uklju€ujuci slu€ajeve u oblastima saobracaja i energetike.

Programiranje Instrumenta pretpristupne podrske 2021-2027 (IPA |lI) za sektor Konkurentnost i

inkluzivni rast

EU Reform Facility — EURF IPA 2021
PIU MER koordinira i pruza podrdku u procesu aplikacionih formi za finansiranje i implementaciju u okviru
instrumenta EU Reform Facility IPA 2021 (podrska procesu ekonomskih reformi).

Programiranje IPA 2025 — 2027

Pripremljen projektni prijedlog za finansiranje tehni¢ke podr8ke za operacionalizaciju buduce Agencije za
MSP (nastavak aktivnosti projekta Napredne usluge razvoja poslovanja za jacanje kapaciteta MSP IPA
2020 u okviru kojeg je izradena Studija izvodljivosti za uspostavljanje Agencije za MSP).
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Reformska agenda (Plan rasta za Zapadni Balkan 2024 - 2027)

Ministarstvo ekonomskog razvoja je od decembra 2023. godine u procesu pripreme Reformske agende
bilo nadlezno za koordinaciju i definisanje reformskih mjera u okviru oblasti politike 1. Poslovno
okruzenje i razvoj privatnog sektora, sto je podrazumijevalo intenzivhu komunikaciju i usagladavanje
sa velikim brojem uklju€enih nadleznih institucija.

Proces implementacije Reformske agende

Ministarstvo ekonomskog razvoja od oktobra 2024. godine ucestvuje u radu Koordinacionog tijela za
pra¢enje implementacije Reformske agende, u okviru kojeg je nadlezno za pracenje i izvjeStavanje o
realizaciji koraka / aktivnosti u okviru mjere 1.1.2 (1 korak), 1.1.3 (1 korak) i 2.4.1. (4 koraka, od kajih je
jedan uspjesno REALIZOVAN, u skladu sa rokom definisanim u Reformskoj agendi).

Koordinacija i sprovodenje projekata koji se finansiraju iz Programa prekograniéne saradnje
Juzni Jadran 2021 - 2027

* SKILLS (Interreg IPA South Adriatic 2021 — 2027)

U junu 2024. godine potpisan je Partnerski sporazum za projekat “High LEVEL and market-respondent
Competences for a Blue and Digitalized “Smart and skilled South Adriatic’ — SA SKILLS”. Cilj projekta je
rieSavanje klju¢nih izazova u vezi sa nedostatkom vjestina, kvalifikovane radne snage i neuskladenosti
izmedu potraznje i ponude u sektorima plave ekonomije.

Ukupan budzet projekta: 4,799,677.12 eura

Budzet Ministarstva ekonomskog razvoja: 335,829.60 eura

Realizovane aktivnosti:

- Predstavnici Ministarstva ucestvovali su na sastancima Project Steering Committee i Executive
Committee, uklju€ujuéi i srednjoroCnu reviziju projekta (Mid-term review) odrZzanu u septembru 2025.
godine, ¢ime je obezbijedena koordinacija sa vodeéim partnerom i ostalim partnerima, kao i praéenje
realizacije radnih paketa;

- Na nivou Ministarstva imenovan je projektni tim koji prati tehni¢ku i finansijsku realizaciju projekta,
obezbjeduje pravovremenu dostavu podataka za periodi¢ne izvjeStaje o napretku i koordinira aktivnosti
sa partnerima;

- U avgustu 2025. godine zaklju€en je ugovor sa firmom Projekta doo, u vrijednosti od 80.949 EUR,
koji se odnosi na tehniCku podrsku u sprovodenju projekta, izradu analiza, finansijsko izvjeStavanje i
sprovodenje tenderskih procedura. Do kraja 2025. godine realizovana je isplata 40% vrijednosti ugovora
(32.380 EUR), dok se preostali iznos realizuje u 2026. i 2027. godini;

- U novembru 2025. godine zaklju€en je ugovor sa firmom B One u vrijednosti od 30.000 EUR, za
razvoj komunikacionog modula digitalne platforme za plavu ekonomiju. U skladu sa ugovorenom
dinamikom, do kraja 2025. godine planirana je realizacija i placanje 40% ugovora (12.000 EUR), dok se
preostalih 60% realizuje u prvoj polovini 2026. godine;

- Tokom srednjoroCne revizije projekta identifikovana je potreba za formalnim izmjenama projekta
na nivou partnerstva, koje se odnose na uskladivanje modula stru¢nog usavrSavanja (ILM) sa
nacionalnim zakonodavstvom i pomjeranje sa EQF nivoa 5 na viSi nivo (6 ili 7), prilagodavanje budzetske
dinamike i produzenje trajanja projekta za 12 mjeseci;

- Sprovodene su aktivnosti u oblasti komunikacije i vidljivosti u skladu sa pravilima programa
Interreg IPA South Adriatic, uklju€ujuci primjenu vizuelnog identiteta projekta i planiranje promotivnih
aktivnosti usmjerenih ka privredi i akterima plave ekonomije.

*  B-VISA (Interreg IPA South Adriatic 2021 — 2027)

Partnerski sporazum za projekat “B-VISA 2030 — Plava vizija do 2030 na Juznom Jadranu” potpisan je
2024. godine. Tokom 2025. godine, nastavljeno je sa realizacijom projekta koji je za cilj imao da se na
bazi sprovedenih aktivnosti i ostvarenih rezultata implementacije Strategije Plava vizija 2030 u Regiji
Pulja, definiSu strateSke smjernice za razvoj plave ekonomije na podrucju Crne Gore i Albanije kroz izradu
analize i zajedniCkog akcionog plana za sprovodenje Plave vizije 2030 u programskom podrucju,
organizaciju b2b sastanka, seminara, konferencija sa ufe8¢em svih zainteresovanih strana
(,Cetvorostruka spirala®).

Ukupan budzZet projekta iznosi 190.984,00 eura, dok je budZet Ministarstva ekonomskog razvoja
46.929,00 eura.
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Realizovane aktivnosti:

- Organizovan trodnevni seminar iz oblasti plave ekonomije u periodu od 28. do 30. maja 2025.
godine na temu ,Strateski sektori za razvoj plave ekonomije i potencijalni pokretaci promjena i inovacija”,
za ucCeSc¢e 20 aktera iz oblasti plave ekonomije iz Crne Gore i Albanije.

- U organizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, 16. maja 2025. godine u Baru odrZzan je B2B
sastanak na temu ,OsnaZivanje obalnih ekonomija: Regionalna saradnja za odrzZivu plavu buducnost”.
Cilj dogadaja bio je jaCanje regionalne saradnje i podsticanje razvoja plave ekonomije kroz povezivanje
15 preduzeca iz Crne Gore i Albanije koje djeluju u sektorima plave ekonomije.

- UcesSce predstavnika projektnog tima na brojnim konferencijama i seminarima u okviru projekta u
cilju razmjene iskustva sa partnerima iz Italije i Albanije u domenu podsticanja transfera znanja i razvoja
plavog inovativhog ekosistema na regionalnom i prekogranicnom nivou, kao i u¢eS¢e u mrezama Plave
ekonomije (tj. S3 tematsko partnerstvo MaSBBE - Maritime Sustainable Blue Bio-Economy).

- Sprovedeno redovno informisanje zainteresovane javnosti o aktivnostima na projektu
posredstvom sajta i drustvenih mreza Ministarstva ekonomskog razvoja.

- Pripremljen i odboren izvjeStaj o realizaciji projektnih aktivnosti u skladu sa predvidenom
dinamikom izvjeStavanja.

Pored navedenih aktivnosti, Direkcija za programiranje i implementaciju EU fondova je tokom 2025.
godine sprovodila redovne IPA obaveze koje su definisane u IPA Priruéniku o procedurama i Priru¢niku
za implementaciju projekata koji se finansiraju iz programa Juzni Jadran 2021 — 2027 (procedure koje se
odnose na implementaciju projekata, izvjeStavanje, upravljanje ljudskim resursima, prepoznavanje rizika
i nepravilnosti, itd.).

DIREKCIJA ZA SVJETSKE IZLOZBE | NACIONALNU PROMOCIJU

Direkcija za svjetske izlozbe i nacionalnu promociju realizovala je aktivnosti u vezi sa u¢eSéem Crne Gore
na Svjetskoj izlozbi Expo 2025 Osaka, u skladu sa ranije donesenim odlukama i zakljuécima Vlade Crne
Gore.

EXPO 2025 Osaka

U skladu sa prethodno donesenim odlukama i zakljuécima Vlade, tokom 2025. godine realizovane su
zavrsne pripremne i operativne aktivnosti za nastup Crne Gore na Svjetskoj izlozbi Expo Osaka 2025,
koja je odrzana u periodu od 13. aprila do 13. oktobra 2025. godine.

Javni poziv za angaZovanje osoblja za rad u Paviljonu Crne Gore objavljen je 22. januara 2025. godine.
Nakon sprovedenog postupka selekcije, angazovano je ukupno 21 lice, ukljuujuéi pet projektnih
menadzera. |zabrani kandidati proS$li su program obuke koji je obuhvatio upoznavanje sa japanskom
kulturom, osnovama japanskog jezika i pravilima organizatora.

Paviljon Crne Gore zvani¢no je otvoren 13. aprila 2025. godine. Tokom trajanja izlozbe, realizovan je
sveobuhvatan program promocije Crne Gore u oblastima turizma, investicija, odrzivog razvoja, kulture i
sporta.

Kao centralni dogadaj, 26. maja 2025. godine obiljeZen je Nacionalni dan Crne Gore na Expo Osaka 2025,
uz prisustvo delegacije Vlade Crne Gore predvodene predsjednikom Vlade Milojkom Spaji¢em. U okviru
obiljiezavanja Nacionalnog dana organizovan je i Poslovni forum izmedu crnogorskih i japanskih
privrednika u saradnji sa Japanskom agencijom za promociju trgovine (JETRO) i Privrednom komorom
Crne Gore.

Tokom trajanja izlozbe organizovane su brojne tematske prezentacije i promotivne aktivnosti, ukljuCujuci:

Dan sporta (21. jul 2025. godine) sa prezentacijom sportskih dostignu¢a Crne Gore;

obiljezavanje dva miliona posjetilaca prostora Commons (9. avgust 2025. godine);

realizaciju promotivnih kulturnih programa, ukljuCujuci koncerte i umjetnicke nastupe;

obiljezavanje Medunarodnog dana mira (21. septembar 2025. godine) u saradnji sa Ujedinjenim
nacijama,;

e obiljezavanje Svjetskog dana turizma (27. septembar 2025. godine) u saradnji sa Nacionalnom

turistickom organizacijom Crne Gore.

Tokom trajanja Expo Osaka 2025, Paviljon Crne Gore posjetilo je 1.057.874 posjetilaca, Cime je
potvrdena visoka prepoznatljivost i interesovanje za nacionalnu postavku.
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Predstavnici Crne Gore u€estvovali su na brojnim bilateralnim sastancima, medunarodnim dogadajima i
aktivnostima organizatora, ostvarujuc¢i kontakte sa predstavnicima drzava ulesnica, medunarodnih
organizacija i privrednih subjekata.

U okviru PR aktivnosti, realizovana je intenzivna medijska promocija Crne Gore u japanskim i
medunarodnim medijima, uklju€ujuéi intervjue predsjednika Vlade za japanske medijske kuce, kao i objave
u specijalizovanim publikacijama i magazinima.

UcCeS¢e Crne Gore na Expo Osaka 2025 ocijenjeno je kao strateSki zna€ajno za jacanje medunarodnog
ugleda drzave, unapredenje bilateralnih odnosa sa Japanom i drugim drzavama u¢esnicama, promociju
investicionih potencijala, kao i podsticanje turistickog prometa.

Nakon zavrSetka izlozbe i izmirenja svih finansijskih obaveza, izvr§eno je zatvaranje racuna otvorenog u
Japanu za potrebe realizacije projekta, te je preostali iznos sredstava uplaéen na budZetsku poziciju
Ministarstva ekonomskog razvoja.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 25. decembra 2025. godine, razmotrila i usvojila Zavrsni izvjestaj
o realizovanim aktivnostima na projektu u¢es¢a Crne Gore na Svjetskoj izlozbi Expo Osaka 2025.

EXPO 2027 BEOGRAD

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 13. februara 2025. godine, usvojila Informaciju o uéeséu Crne
Gore na Specijalizovanoj izlozbi Expo 2027 Beograd, kojom su definisane kljuéne obaveze drzave u
pripremi i realizaciji nastupa, utvrdeni organizacioni i finansijski okviri aktivnosti, te naglaSene o¢ekivane
socio-ekonomske koristi za Crnu Goru.

Oc¢ekuje se da ¢e Expo 2027 u Beogradu okupiti oko 120 drZzava i medunarodnih organizacija, uz vise
miliona posjetilaca, $to dodatno potvrduje zna¢aj dogadaja za medunarodnu promociju drzava u€esnica.
U okviru daljih pripremnih aktivnosti, Vlada je preduzela korake ka utvrdivanju prijedloga ugovora sa
organizatorom Expo 2027 Beograd i usvojila zaklju¢ke koji omogucéavaju formalno pravno u¢esée Crne
Gore, u skladu sa praviima Medunarodnog biroa za izloZzbe i organizatora izlozbe. Ministarstvo
ekonomskog razvoja zaduzeno je za koordinaciju svih pripremnih i operativnih aktivnosti u vezi sa
nastupom Crne Gore, dok je potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i ministar ekonomskog razvoja,
Nik Peljosaj, imenovan za Generalnog komesara Paviljona Crne Gore.

Expo 2027 Beograd odrzaée se u periodu od 15. maja do 15. avgusta 2027. godine pod temom ,Play for
Humanity: Sport and Music for All“. U¢e&¢e Crne Gore bice uskladeno sa podtemama koje se odnose na
mo¢ igre, napredak kroz kreativnost i inovacije, kao i zajedniStvo kroz sport i kulturu. Kroz ove tematske
okvire planirano je predstavljanje kulturnih, sportskih, turistiCkih i inovacionih potencijala drzave, kao i
promocija ekonomskih prednosti i investicionih moguénosti.

Vlada Crne Gore u Informaciji navodi da se od u¢eS¢a na Expo 2027 oCekuje povecanje medunarodne
vidljivosti Crne Gore, snaznija promocija investicionih i turistickih potencijala, jaanje bilateralnih i
regionalnih odnosa, mogucnosti za predstavljanje inovacija i kulture, kao i dodatno unapredenje
diplomatskog imidza drzave na medunarodnoj sceni.

5. Direktorat za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio
spektar

U Direktoratu za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar obavljaju se poslovi koji
se odnose na: pripremu tekstova nacrta i predloga zakona, kao i propisa koji se donose na osnovu zakona
u oblasti elektronskih komunikacija, radio-spektra, razvoja infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu,
razvoj mobilnih komunikacionih mreza nove generacije i poStanske djelatnosti; priprema i praéenje propisa
iz oblasti elektronske trgovine, obezbjedivanje sprovodenja utvrdene politike iz oblasti elektronskih
komunikacija, razvoja infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu, razvoja mobilnih komunikacionih
mreza nove generacije, postanske djelatnosti i radio spektra; utvrdivanje obima i kvaliteta usluga
Univerzalnog servisa; podsticanje razvoja elektronskih komunikacija, razvoja infrastrukture za
Sirokopojasni pristup internetu, razvoja mobilnih komunikacionih mreza nove generacije; koordinaciju
aktivnosti sa nadleznim organima drzavne uprave i Agencijom za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost u vezi sa koriS¢enjem radio-frekvencija i elektronskih komunikacionih mreza od znacaja za
odbranu i bezbjednost; sprovodenje odluke Vlade o uslovima koriS¢enja elektronskih komunikacionih
mreza i usluga u vanrednim situacijama; administrativhe poslove koji se odnose na davanje saglasnosti
na plan namjene radio-spektra; utvrdivanje visine naknada za koriscenje radio-frekvencija (osim onih
namijenjenih za radio-difuziju); razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu, razvoj mobilnih
komunikacionih mreZa nove generacije; utvrdivanje nacina i postupaka registracije i upotrebe domena
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1

ispod Nacionalnog internet domena Crne Gore; pracenje stanja i funkcionisanja poStanskog sistema i
predlaganje mjera za njegov dalji razvoj; obezbjedivanje odrzivosti univerzalnog servisa; odredivanje
opstih uslova za obavljanje postanskih usluga; propisivanje nomenklature postanskih usluga; propisivanje
uslova i nacina izdavanja postanskih maraka; odredivanje visine naknade za dobijanje licenci i rieSenja o
ispunjenosti uslova za obavljanje postanskih usluga; promovisanje i podsticanje istraZivanja u oblasti
elektronskih komunikacija i poStanske djelatnosti; priprema analiza, izvjestaja i informacija o stanju u ovim
oblastima; predstavijanje Crne Gore u radu medunarodnih organizacija u oblasti elektronskih
komunikacija, radio-spektra i poStanske djelatnosti; zastupanje Ministarstva pred sudovima u postupcima
iz nadleznosti direktorata; inspekcijski nadzor nad primjenom zakona, podzakonskih akata i drugih propisa
iz oblasti elektornskih komunikacija, bezbijednosti proizvoda i postanskih usluga; preduzimanje i izvrSenje
upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i poslovanje uskladi sa
propisima; izdavanje prekrS§ajnih naloga, podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka,
podno$enje krivicnih i drugih odgovarajucih prijava (iniciranje postupaka pred nadleznim organima);
predlaganje inicijativa za izmjenu zakona, drugih propisa i opstih akata i predlaganje mjera za
unapredivanje stanja u ovoj oblasti nadzora; sa nevladinim sektorom, obavljanje drugih poslova iz
djelokruga rada Direktorata u skladu sa zakonom i drugim propisima.

DIREKCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | RADIO-SPEKTAR

Direkcija za elektronske komunikacije i radio-spektar obavlja poslove koji se odnose na pripremu nacrta i
predloga zakona, kao i propisa u oblasti elektronskih komunikacija i radio-spektra. Pored toga, osnovni
zadaci Direkcije su obezbjedivanje uslova i podsticanje razvoja elektronskih komunikacija i mobilnih
komunikacionih mreZza nove generacije, pracenje i podsticanje razvoja proizvoda i usluga u oblasti
informaciono-komunikacionih tehnologija, funkcionisanje i razvoj nacionalnog internet domena ,.me",
koordiniranje aktivnosti sa nadleznim drzavnim organima i Agencijom za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, kao i kontinuirana saradnja sa Medunarodnom unijom za telekomunikacije (ITU) i
drugim medunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih komunikacija i radio-spektra.

Realizovane aktivnosti u 2025. godini

Normativni dio

- Pravilnik o metodologiji obrauna visine godiSnje naknade za koriSéenje radio-frekvencija - Objavljen
u "SLCG"br. 31/2025 od 26.3.2025. godine;

- Odluka o planu namjene radio-frekvencijskog spektra - Objavljena u "SLCG", br. 56/2025 od 6.6.2025.
godine, a stupila je na snagu 14.6.2025. godine;

- Pravilnik o nacinu registracije korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga - Objavljen u
"SLCG", br. 100/2025 od 5.9.2025. godine;

- Pravilnik o uslovima za planiranje, izgradnju, odrzavanje i koriS¢enje elektronskih komunikacionih
mreZa, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme -Objavijen u "S.l. CG", br.
96/2025 od 21.8.2025. godine;

- Pravilnik o uslovima za planiranje, izgradnju, odrZzavanje i kori§¢enje elektronskih komunikacionih
mreza, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme - Objavljen u "S. L. CG", br.
96/2025 od 21.8.2025. godine;

- Pravilnik o vrstama povoljnosti i mjera za lica sa invaliditetom i lica u stanju socijalne potrebe -
Objavljen u "S.L. CG", br. 132/2025 od 12.11.2025. godine;

- Pravilnik o metodologijai obracuna visine godidnje naknade za koriS¢enje numeracije - Objavljen u
"S.L. CG", br. 133/2025 od 19.11.2025. godine;

- Uredba o blizim kategorijama podataka o elektronskim komunikacijama koji se zadrzavaju - Objavljena
u "Sluzbenom listu CG", br. 156/2025 od 26.12.2025.godine;

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama, kojim Ce se

uspostaviti pravni osnov za implementaciju 5G cybersecurity Toolbox-a, implementaciju preostala tri Clana

(26, 27 i 28) NIS2 direktive, je u zavrSnoj fazi izrade. Takode, u cilju brze implementacije sporazuma o

roamingu (RLAH — Roam Like at Home) i proSirenja EU rezima na Crnu Goru, intenzivno se radi na

izmjenama i dopunama Zakona u dijelu transponovanja EU pravne tekovine o roamingu. Pripremljen je

Finalni paket analiza o slobodnom roamingu sa EU i Nacrt izmjena i dopuna Zakona, kao i Nacrti tri

podzakonska akta, koji su putem Misije Crne Gore pri EU dostavljeni na misljenje Evropskoj komisiji u

decembru 2025. godine, kako bismo bili u potpunosti spremni za ukidanje roaminga izmedu Crne Gore i

EU.

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radio-difuziji je u finalnoj fazi izrade.
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2)

3)

Tematski dio

— lzvjestaj o poslovanju ,Radio-difuznog centra“ d.o.o. Podgorica za 2024.godinu sa lzvjestajem
nezavisnog revizora i Predlogom odluke o raspodjeli dobiti;

— Finansijski plan ,Radio-difuznog centra“ d.o.o. za 2025. godinu;

— Odluka o raspodijeli nerasporedene dobiti od rezultata povezanih sa kapitalom;

— Odluka o imenovanju nezavisnog revizora finansijskih izvjeStaja Radio-difuznog centra d.o.o.
Podgorica za 2025. godinu;

Ucesce u radu Radnih grupa

- Radna grupa za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlije 10 — Informati¢ko drustvo i
mediji;

- Radna grupa za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 21 — Trans-evropske mreze;

- Radna grupa za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radio-difuziji;

- Radna grupa za izradu Predloga uredbe o kategorijama podataka o elektronskim komunikacijama
koji se zadrzavaju;

- Radna grupa za izradu Predloga uredbe o sadrzini plana mjera za obezbjedenje intengriteta javnih
elektronskih komunikacionih mreza i koriS¢enje elektronskih komunikacionih usluga u vanrednim
situacijama;

- Radna grupa za izradu Predloga pravilnika o tehni¢kim i organizacionim uslovima za presrijetanje
komunikacija;

- Radna grupa za izradu Predloga pravilnika o nacinu registracije korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga;

- Radna grupa za izradu Predloga pravilnika o vrstama povoljnosti i mjerama za lica sa invaliditetom
i lica u stanju socijalne potrebe;

- Nacionalni meduresorni operativni tim za otpornost;

- Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima i Nacrt zakona o0 izmjenama i
dopunama Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama,;

- Radnog tima za koordinaciju aktivnosti u okviru Berlinskog procesa;

- Koordinaciono tijelo i operativni tim za izradu i implementaciju Industrijske politike;

- Radna grupa za povezanost u okviru Savjeta za regionalnu saradnju RCC;

- Interesorni radni tim u cilju izgradnje radarskog polozaja za potrebe Vojske Crne;

4) UceScée na TAIEX misijama:

5)

- TAIEX radionici za Zapadni Balkan o transpoziciji EU 5G paketa sigurnosnih alata i politike radio-spektra;
- TAIEX Regionalna radionica za Zapadni Balkan o implementaciji Uredbe (EU) o roamingu;

Ostale aktivnosti

Kontinuirana i intenzivna saradnja sa sa Medunarodnom unijom za telekomunikacije (ITU) i sa Evropskom
kancelarijom za komunikacije (ECO CEPT) i drugim medunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih
komunikacija i radio-spektra.

Najznacajniji projekti
Implementacija Akcionog plana Stategije digitalne transformacije Crne Gore 2022-2027;
Implementacija Akcionog plana za zajedni€ko regionalno trziSte 2025-2028 (CRM2) u okviru
Berlinskog procesa — Digitalna komponenta.
Mapa puta za smanjenje troSkova rominga izmedu EU i WB
Znacajno smanjenje troskova rominga izmedu zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije istaknuto je
kao vazan cilj u Ekonomskom i investicionom planu za ZB. Shodno planu, ova aktivnost se sprovodi na
otvoren i transparentan nacin kao zajedniCka odgovornost izmedu vlada, regulatora i telekomunikacionih
operatora iz ZB i EU. Takode, u cilju brze implementacije sporazuma o roamingu (RLAH — Roam Like at
Home) i proSirenja rezima EU na Crnu Goru, intenzivno se radilo na izmjenama Zakona o elektronskim
komunikacijama u dijelu transponovanja pravne tekovine EU o roamingu.
Uvodenje Digitalnog radija u Crnoj Gori;

- Predvideno donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji.
Aktivnosti u sklopu integracionih procesa
UcCeSc¢e u radu radnih grupa u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
EU koja se odnosi na pregovaracka poglavlja:
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o PP 10 - Informati¢ko drustvo i mediji;
o PP 21 - Trans-evropske mreze;

v" Priprema priloga za Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za pregovaracka poglavlja 10 i
21;

Izvjedtaj o radu RG za PP10 i PP21;

Priprema priloga i u¢eS¢e na 13. sastanku Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko
drustvo i socijalnu politiku;

Domen ,,.me"“ - Sprovodenje Javnog poziva za izbor Agenta registracije nacionalnog Internet “.me”
domena. Presudom Apelacionog suda Crne Gore Pz br. 529/25 od 05.12.2025. godine je u cjelosti odbijen
tuzbeni zahtjev tuzioca Domen d.o.o0. Podgorica. Ova Presuda je pravosnazna i izvrSna, spor je okon&an
u redovnom sudskom postupku. Ovoj presudi je prethodila Presuda Privrednog suda P.br.155/24/23 od
09.10.2025. godine kojom je odbijen tuzbeni zahtjev Domen.“me.

Upravni postupci

U 2025. godini, nije donijeto nijedno RjeSenje u upravnom postupku iz razloga Sto nijedna zalba nije
izjavljena ovoj Direkciji, odnosno Ministarstvu na postupanje organa u prvom stepenu, a za koje je
nadlezna Direkcija za elektronske komunikacije i radio spektar, kao instanciona kontrola, odnosno
drugostepeni organ.

v
v

OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA
U skladu sa strateSkim ciljevima, izmedu ostalih, definisanim Stategijom digitalne transformacije Crne
Gore 2022-2027, sprovode se aktivnosti na unaprjedenju elektronskih komunikacionih mreza i usluga,
kontinuirani razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu, donosenje novih propisa koji su u skladu sa
direktivama EU, sprovodenje politike u oblasti radio-difuzije, kao i digitalna integracija Regionalnog
ekonomskog prostora Zapadnog Balkana.
Sektor elektronskih komunikacija u Crnoj Gori je na visokom stepenu razvoja na nivou najrazvijenijih
zemalja svijeta. U Crnoj Gori se korisnicima nude sve elektronske komunikacione usluge koje se pruzaju
U najrazvijenijim zemljama i koje trenutno zadovoljavaju potrebe korisnika. Pokrivenost stanovnistva
signalom mobilne mreze je 99%, Sto je uporedivo sa pokrivenoS¢u u najrazvijenijim zemljama Evrope. Na
kraju decembra 2025. godine broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.482.664, Sto
odgovara penetraciji od 237,75%. Ukupan broj priklju€aka fiksne telefonije na kraju decembra 2025.godine
iznosio je 197.235 §to je za 2,61% viSe u odnosu na isti period prosle godine. Ukupan broj Sirokopojasnih
priklju€aka na kraju decembra 2025. godine, nezavisno od tehnologije koja se upotrebljava za pristup,
iznosio je 210.326. a u odnosu na isti period proSle godine, broj Sirokopojasnih prikljucaka je veci za
1,91%.
Dostupnost NGN Sirokopojasnog pristupa u procentima na kraju 2025.godine iznosi 82,05%. Investicione
aktivnosti operatora elektronskih komunikacija su kontinuirano na visokom nivou. Planirane investicije
operatora elektronskih komunikacija za 2025. godinu za CdCetiri najveéa operatora su iznosile
63.842.229,00€.
Sprovode se aktivnosti u vezi uvodenja Digitalnog radija u Crnoj Gori, kroz realizaciju Akcionog plana
Medijske strategije, predvideno je donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio
difuziji.
U toku su aktivnosti u cilju transpozicije EU Akta o digitalnom trZistu (DMA) i Akta o digitalnim uslugama
(DSA) i u crnogorsko zakonodavstvo.
Crna Gora je Clanica Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU) i poStuje sve njene direktive i
standarde. Takode, Crna Gora je Clanica Konferencije evropskih administracija za telekomunikacije
(CEPT), Tijela evropskin regulatora za elektronske komunikacije (BEREC) i Evropskog instituta za
telekomunikacione standarde (ETSI).
Direkcija za elektronske komunikacije i radio- spektar kontinuirano radi na stvaranju uslova za razvoj
trzista elektronskih komunikacija i donoSenju novih propisa koji su u skladu sa direktivama EU, kao i na
unaprjedenju konkurencije.
Tokom 2025. godine doneSen je niz podzakonskih akata za sprovodenje novog Zakona o elektronskim
komunikacijama.

DIREKCIJA ZA POSTANSKU DJELATNOST
1) Normativni dio
e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama - Vlada Crne Gore na
sjednici od 25. Decembra 2025. godine, utvrdila je predlog Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o postanskim uslugama. Predlog Zakona se nalazi u skupstinskoj proceduri.
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2) Tematski dio

* |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja postanske djelatnosti u
Crnoj Gori za period 2024-2028, za 2024. godinu - Vlada Crne Gore na sjednici od 15. Maja 2025.
godine, usvojila je lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
postanske djelatnosti u Crnoj Gori za period 2024-2028, za 2024. godinu.

* Vlada Crne Gore na sjednici odzanoj 11. Septembra 2025. godine, usvojila je informaciju o u¢eséu
delegacije Crne Gore na 28. Kongresu Svjetskog postanskog saveza (UPU), Dubai Ujedinjeni
Arapski Emirati 8.-19. Septembas 2025. godine,

3) Ucesce u radu Radnih grupa

¢ Rad Tehnic¢kog komiteta ISME/TK 018: PoStanske usluge u okviru Instituta za standardizaciju Crne
Gore u vezi sa CEN/TC 331 — Postal services. Tehnicki komitet je uspjeSno realizovao Plan i
program rada za 2025. godinu.

Zakljuéno sa decembrom 2025. godine objavljeno je ukupno 4 MEST (na engleskom jeziku) koji
su identi¢ni sa evropskim standardima.

o Uce&¢e u radnoj grupi za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore u Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 — pravo
oshivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga.

¢ Kontinuirana i intenzivna saradnja sa Svjetskim po&tanskim savezom (UPU) | njenim tijelima (CA
| POC)

e Kontinuirana i intenzivna saradnja UPU radne grupe na evropskom nivou.

o UceSc¢e u CEFTA Radnoj grupi za usluge dostave paketa, sa fokusom na primjenu Uredbe (EU)
2018/644 o uslugama prekograniCne dostave paketa na kojoj su ucestvovali predstavnici
Ministarstva ekonomskog razvoja i Instituta za standardizaciju.

e Preko GIZ EU4 Trade/Regio - Trade projekta 7. Novembra 2025. godine realizovana je studijska
posjeta sjediSte evropskih organizacija za standardizaciji (CEN/CENELEC) koja se nalazi u
Briselu.

4) UéeSce na TAIEX misijama:
o TAIEX-a Ekspertska misija o regulatornom okviru za postanske usluge u digitalnom okruzenju
uz obezbjedenje odrzivosti univerzalne postanske usluge, 17.-20. mart 2025. godine, za 4
sluzbenika Ministarstva ekonomskog razvoja, 3 sluzbenika Agencije za elektronske
komunikacije i 5 sluZzbenika univerzalnog postanskog operatora.
o TAIEX studijska posjeta o prakti¢noj implementaciji NIS2 Direktive u skladu sa odredbama za
postanske djelatnosti prema novom Zakonu o informacinoj sigurnosti.
> Najznacajniji projekti:
HERMES projekat — spre€avanje krijumc&arenja oruZja i municije u postanskim posiljkama - u okviru Il faze
ovog projekta, realizovana je donacija skenera prozvodaca Astrophysics, model XIS-1080. Vrijednost
opreme je 46.415 USD + transport 6,230.10 USD = 52,645.10 USD, uklju€ujuéi i produzenu trogodisnju
garanciju. U planu je nastavak akrivnosti na ovom projektu.

> Aktivnosti u sklopu integracionih procesa
e PP 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

U toku 2025. godine Direkcija za poStanske usluge ostvarila je znacCajne rezultate u normativhom,
strateSkom i medunarodnom djelovanju, ¢ime je dala snazan doprinos razvoju i modernizaciji poStanskog
sektora u Crnoj Gori, kao i ispunjavanju obaveza u okviru procesa evropskih integracija.

U normativnhom dijelu, utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poStanskim
uslugama i njegovo upucivanje u skupstinsku proceduru predstavlja kljucni iskorak u daljem uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i savremenim trendovima u postanskoj
djelatnosti.

U tematskom dijelu, usvajanje lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
postanske djelatnosti za 2024. godinu potvrduje kontinuitet u sprovodenju strateskih ciljeva i omogucava
praéenje napretka u reformi sektora. Aktivno ucedée delegacije Crne Gore na 28. Kongresu Svjetskog
postanskog saveza, kao i realizovana studijska posjeta evropskim organizacijama za standardizaciju
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(CEN/CENELEC), dodatno su oja¢ali medunarodnu poziciju Direkcije i unaprijedili institucionalne
kapacitete u oblasti standardizacije i regulatornog okvira.

Direkcija je tokom godine aktivno u€estvovala u radu brojnih radnih grupa na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou, ukljuCujuci tehnicki komitet ISME/TK 018, pregovaracku strukturu za Poglavlje 3,
kao i tijela Svjetskog postanskog saveza, CEFTA radne grupe i UPU radne grupe na evropskom nivou.
Posebno je zna¢ajan doprinos u oblasti standardizacije, gdje su uspjesSno realizovane planirane aktivnosti
i objavljeni standardi uskladeni sa evropskim normama.

Kroz TAIEX ekspertske misije i studijske posjete, dodatno su unaprijedena znanja i kapaciteti sluzbenika
u oblasti regulatornog okvira, digitalizacije, informacione sigurnosti i primjene NIS2 Direktive u
postanskom sektoru.

Realizacija HERMES projekta, ukljuCuju¢i donaciju savremene opreme za kontrolu poStanskih posiljaka,
predstavlja znacajan doprinos jaCanju bezbjednosti poStanskog saobracaja i borbi protiv ilegalnih
aktivnosti, uz jasnu perspektivu nastavka projektnih aktivnosti.

Sve navedeno ukazuje da je Direkcija u 2025. godini djelovala efikasno, planski i u skladu sa strateSkim i
integracionim prioritetima drzave, uz izrazen medunarodni angazman i kontinuitet u jacanju regulatornih i
institucionalnih kapaciteta.

U cilju daljeg unapredenja rada Direkcije i nastavka zapocetih reformskih procesa, predlazu se sliedece
mjere:

» Nastaviti aktivnosti koje se odnose na izmjene i dopune Zakona o postanskim uslugama, uz
pracenje njegove primjene.

» Nastaviti sprovodenje Strategije razvoja postanske djelatnosti u Crnoj Gori za period 2024—2028,
sa posebnim fokusom na realizaciju mjera iz Akcionog plana za 2025.godinu | izradu novog
Akciong plana za 2026-2027.

» Dodatno jacati institucionalne i administrativne kapacitete Direkcije kroz u¢esSce u TAIEX, UPU,
CEFTA i drugim relevantnim medunarodnim inicijativama, posebno u oblastima digitalizacije,
sajber bezbjednosti i odrZivosti univerzalne postanske usluge.

» Nastaviti aktivno u€e$ce u radu tijela za standardizaciju i implementaciju evropskih standarda u
postanskom sektoru, u cilju povec¢anja kvaliteta i interoperabilnosti postanskih usluga.

» Nastaviti aktivnosti u okviru HERMES projekta i sli¢nih inicijativa, sa ciliem dodatnog unapredenja
bezbjednosti poStanskog saobracdaja i jaCanja meduinstitucionalne saradnje.

DIREKCIJA ZA SIROKOPOJASNI PRISTUP INTERNETU

1) Normativni dio

* Predlog zakona o koriséenju fiziCke infrastrukture za postaviljanje elektronskih komunikacionih
mreza veoma velikog kapaciteta je pripremljen i poslat Sekretarijatu za zakonodavstvo na
usaglasavanje.

2) Tematski dio

e lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza u
Crnoj Gori 2023-2027, za 2023 i 2024. godinu - Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26. juna
2025. godine usvoijila lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za razvoj 5G
mobilnih komunikacionih mreza u Crnoj Gori 2023-2027, za 2023 i 2024. godinu i donijela je
Akcioni plan 2025 — 2026 za sprovodenje Strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza
u Crnoj Gori 2023-2027.

3) Uéesée u radu Radnih grupa

o Koordinacija rada Nacionalnog tijela za koordinaciju procesa migracije na Internet protokol verzija
6 (Ipv6)

e UceSce u radu radne grupe RCC (Regionalnog savjeta za saradnju) za povezivanje.

* UcdeSc¢e u radnoj grupi za izradu Mape puta/akcionog plana kojim ¢e se prikazati mjere koje treba
preduzeti kako bi se osigurali institucionalni i administrativni kapaciteti u vezi Instrumenta za
povezivanje Evrope (Connecting Europe Facility).

4) UéeSce na TAIEX misijama:
e TAIEX Ekspertska misija o regulatornom okviru za 5G, 08-09. aprila 2025. godine, za 3
sluzbenika Ministarstva ekonomskog razvoja.
e TAIEX Regionalni workshop o implementaciji Gigabitnog infrastrukturnog akta, 19-20 juna
2025. godine, kao podrska za izradu Predloga zakona o koriséenju fiziCke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta za 3 sluzbenika
Ministarstva ekonomskog razvoja.
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> Najzna€ajniji projekti:

Projekat Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu —

U martu 2023. godine je pocela implementacija tehniCke pomoci (TA) u vezi projekta Razvoj infrastrukture

za Sirokopojasni pristup internetu koji ukljuCuje azuriranje tehnicke dokumentacije, Strategiju nabavki i

ugovora, Plan nabavki, TrziSni model, Tendersku dokumentaciju kao i Socijalni i ekoloski akcioni plan, a

nastavak je TehniCke pomoci iz 2020. godine. Evropska Unija je za ovu tehniCku pomo¢ dodijelila grant

od 525.000,00 € kroz WBIF(Western Balkans Investment Framework- Zapadnobalkanski investicioni

okvir-ZIO) koju sprovodi IPF 11 (Infrastructure Project Facility) uz EBRD(European Bank for

Reconstruction and Development — Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj) kao vodeca finansijska

institucija (IFl-International Financial Institution).

Vlada Crne Gore pridaje veliki znacaj digitalnom sektoru koji je ukljuéen u sve relevantne strateske

dokumente u zemlji. Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026. prepoznaje potrebu daljeg

razvoja digitalne infrastrukture, posebno u kontekstu ravnomjernog regionalnog razvoja. Trenutna situacija

u Crnoj Gori uklju€uje Cetiri glavna telekom operatora, pri Eemu vecinu ruralnih podrucja opsluzuje jedan

operator mobilnih komunikacija. Tehnologija bakra je i dalje glavno rieSenje za internetske usluge u veéini

ruralnih naselja, a mnoga ruralna podrucja opsluZuju se putem 'Sirokopojasnog beZi¢nog pristupa’,

uglavhom mreza Long Term Evolution (LTE).

Opsti cilj ovog projekta je jacanje ekonomskog i druStvenog razvoja Crne Gore kroz implementaciju fiksne

Sirokopojasne infrastrukture pristupa sljedec¢e generacije (NGA) na cijeloj teritoriji, a prije svega u ruralnim

podrucjima gdje operatori mobilnih komunikacija nemaju komercijalni interes za ulaganja. Povecani

pristup informaciono-komunikacionim tehnologijama (IKT) ée podstaéi i digitalnu povezanost Crne Gore

sa drugim zemljama u regionu i EU, smanijiti digitalni jaz i doprinijeti ravhomjernom regionalnom razvoju i

inkluziji. Digitalni sektor je od velikog zna¢aja za Vladu Crne Gore kao $to je prepoznato u Strategiji

digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026 i opredijeljenosti da se prati Digitalna agenda EU 2030.

Poseban cilj je poveéanje pokrivenosti Sirokopojasnim mrezama velike brzine Sirom zemlje.

Projekat obuhvata aktivnosti na obezbedivanju izgradnje adekvatne infrastrukture za brz i bezbjedan

internet svim domadinstvima, preduzecéima, obrazovnim i zdravstvenim ustanovama u cilju podrdke

digitalnoj transformaciji drustva i privrede.

U okviru projekta izvrSena je procjena trenutnog stanja u Crnoj Gori i planovi telekomunikacionih operatora

za postavljanje infrastrukture.

Kao jedan od kljuénih preduslova ovog projekta, je bio proces mapiranja postojeée elektronske

komunikacione infrastrukture i mreza na cijeloj teritoriji Crne Gore. Na osnovu sprovedenog procesa

mapiranja identifikovane su, tzv. ,bijele zone*“ (zone u kojima ni jedan operator mobilnih komunikacija nije

prisutan i ne planira u naredne tri godine), tzv. ,sive zone* (zone u kojima je barem jedan operator prisutan)

i ,crne zone"(zone u kojima je prisutno viSe operatora (urbane sredine)). U okviru projekta, kao posebna

aktivnost, izvrsilo se ispitivanje potencijala trziSta da eliminiSe postojeci infrastrukturni jaz u ovim zonama.

Za podrucja u kojima se ne identifikuje postojanje komercijalnog interesa za investiranje od strane

uCesnika na trziStu(operatora), planom su predloZzene mjere i aktivnosti u pravcu podsticanja razvoja

mreza.

Rezultati projekta, koji su predstavljali osnovu za izradu Nacionalnog plana razvoja mrezZa za Sirokopojasni

pristup internetu, su:

+ Analiza trenutnog stanja na osnovu kompletiranog procesa mapiranja infrastrukture i mreza,

* Identifikacija tzv. ,bijelih“ i ,sivih“ zona,

* Izrada studije izvodljivosti pokrivanja ovih zona, - 56 —

* Analiza isplativosti investiranja (po zonama),

* Analiza povezanih troSkova i benefita,

* Preliminarni dizajn,

* Izbor tipa infrastrukture,

* Identifikacija potencijalnih izvora finansiranja,

* Preporuka razli¢itih poslovnih i podsticajnih modela (u saglasnosti sa propisima iz oblasti zastite

konkurencije, drzavne pomoci i javno-privatnog partnerstva).

Tehnicka pomoc je joS u toku, i kasni sa realizacijom u odnosu na planirani termin od 18 mjeseci iz

objektivnih razloga, s obzirom da je zainteresovanost operatora za uesce u projektu u pocetku bila mala.

S obzirom da sada ve¢ imamo zainteresovanos privatnog sektora za saradnju, nastavilo se sa pripremom

tenderske dokumentacije u okviru Tehni¢ke pomodi, pripremljena je aplikacija za WBIF investicioni grant

u visini od 30% od vrijednosti samog projekta a podnijeto je u saradnji sa Ministarstvom finansija i Pismo
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namjere EBRD-u za zajam u visini 70% planirane investicije, a u toku je i formiranje PIU (Project
implementation Unit) kao i ostale aktivnosti potrebne za realizaciju ovog projekta.

OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA
U skladu sa stratesSkim ciljevima, izmedu ostalog definisanim Stategijom digitalne transformacije Crne
Gore 2022-2027, kao i Strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza u Crnoj Gori 2023-2027 i
Nacionalnog plana razvoja mreZa za Sirokopojasni pristup internetu, sprovode se aktivnosti na
unaprjedenju elektronskih komunikacionih mreza i usluga, kontinuirani razvoj Sirokopojasnog pristupa
internetu, donoSenje novih propisa koji su u skladu sa direktivama EU, sprovodenje politike u oblasti radio-
difuzije, kao i digitalna integracija Regionalnog ekonomskog prostora Zapadnog Balkana.

6. Odjeljenje za unutrasnju reviziju

U Odjeljenju za unutradnju reviziju obavljaju se poslovi revizije koji se odnose na: operativho planiranje,
organizovanje i obavljanje unutrasnje reviziji svih poslovnih funkcija iz nadleznosti Ministarstva u skladu
sa Medunarodnim standardima unutradnje revizije i Etickim kodeksom unutra$njih revizora, a u cilju
poboljSanja poslovanja; procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrolu na osnovu upravljanja
rizicima; izradu izvjeStaja unutrasnje revizije koje dostavlja ministru i odgovornom licu organizacione
jedinice kod koje je obavljena revizija; obavljanje posebne revizije na zahtjev ministra i revizije koriséenja
sredstava Evropske unije; pracenje sprovodenja preporuka datih u izvjeStajima iz prethodno obavljenih
revizija; davanje savjeta i stru¢nih misljenja kada se uvode novi sistemi i procedure; izradu strateSkog i
operativnih planova i programa rada koji su osnova za realizaciju funkcije unutrasnje revizije kao i pra¢enje
i izvr8enje istih; izradu periodiénih i godidnjeg izvjedtaja o radu unutradnje revizije; saradnju sa
Direktoratom za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i unutradnje revizije u javhom
sektoru Ministarstva finansija, $to ukljuCuje i obavezu dostavljanja godiSnjeg izvjestaja; saradnju sa
DrZzavnom revizorskom institucijom, medunarodnim i domacéim strukovnim institucijama i udruzenjima;
pracenje i predlaganje edukacije unutradnjih revizora u skladu sa medunarodnim standardima unutradnje
revizije; praéenje sprovodenja preporuka DrZavne revizorske institucije, kao i druge poslove u skladu sa
propisima.

Godisnji izvjestaj Odjeljenja za unutrasnju reviziju za 2025. godinu

Unutradnja revizija predstavlja nezavisnu i objektivnhu aktivnost koja ima za cilj da unaprijedi poslovanje
organizacije kroz procjenu i unapredenje efikasnosti sistema upravljanja rizicima, internih kontrola i
procesa upravljanja. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve tako $to sistematski i disciplinovano
procjenjuje poslovne procese i daje preporuke za njihovo poboljSanje.

Prema definiciji Institute of Internal Auditors (lIA), unutrasnja revizija je nezavisna aktivnost uvjeravanja i
savjetovanja osmisljena da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Njena osnovna uloga je
da rukovodstvu pruzi objektivne informacije o tome da li su finansijski i operativni procesi pravilno
uspostavljeni i da li funkcioniSu efikasno.

Unutrasnja revizija obuhvata pregled finansijskih izvjestaja, procjenu sistema internih kontrola, analizu
upravljanja rizicima i provjeru uskladenosti poslovanja sa zakonima, propisima i internim pravilima
organizacije. Na osnovu sprovedenih revizija, revizori daju preporuke koje doprinose boljem upravljanju
resursima, smanjenju rizika i povec¢anju transparentnosti poslovanja.

Godidnji plan rada unutradnje revizije za 2025. godinu br 016-401/24-5927/1 donesen je 25.12.2024.godine
i izraden je na osnovu strateSkog plana unutrasnje revizije za period 2024-2026. godine.

Aktivnosti predvidene StrateSkim planom, a koje su realizovane u izjveStajnom period su:
C1:0bezbjedivanje kompetentnog revizorskog tima
- lzvrsiti procjenu potreba za obukom revizora
- Pripremiti Plan kontinuiranog profesionalnog usavrdavanja unutrasnjih revizora
- Pratiti realizaciju Plana plana kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora
- U saradnji sa CHU ukljuditi revizore u pilot revizije

C2: Uvjeravanje o adekvatnosti i efektivhosti uspostavljenih unutrasnjih kontrola i davanje
preporuka za unapredenje procesa na osnovu procjene rizika

- Priprema godisnjeg plana rada UR

- Realizacija revizija planiranih Godisnjim planom rada unutrasnje revizije

- Sprovodenje revizija u skladu sa vaze¢om metodologijom
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- Azuriranje usvojenih dokumanta Odjljenja za unutrasnju reviziju
- Praéenje sprovodenja prihvaéenih preporuka
- Godisnji izvjestaj o radu Odjeljenja za unutrasnju reviziju

Godidnjim planom unutradnje revizije predvidene su 4 revizije i to:

» Revizija procesa placanja po osnovu faktura, riesenja, ugovora i putnih naloga u Ministarstvu
ekonomskog razvoja

» Revizija procesa plac¢anja po osnovu faktura, rjesenja, ugovora i putnih naloga u Institutu za
standardizaciju

» Revizija procesa izdavanja dozvola za naoruzanje, vojnu opremu i robu dvostruke namjene
(kontrolisana roba) u Ministarstvu ekonomskog razvoja

» Revizija procesa pla¢anja po osnovu faktura, riesenja, ugovora i putnih naloga u Agenciji za zastitu
konkurencije.

Tokom vrdenja revizija dato je 11 preporuka od kojih je 5 sprovedeno u toku godine, a 6 preporuka nije
sprovedeno. Rok za sprovodenje ovih preporuka je drugi kvartal 2026. godine.

7. Kabinet ministra

U Kabinetu ministra obavljaju se poslovi koji se odnose na: organizacione i administrativno - tehnicke
poslove potrebne za ostvarivanje funkcije ministra; koordinaciju, saradnju, pribavljanje dokumentacije i
materijala od drugih organizacionih jedinica Ministarstva, u skladu s odlukama i nalozima ministra;
nadziranje i aZzuriranje sadrZaja zvaniCne web stranice Ministarstva, obezbjedivanje blagovremenog i
potpunog informisanja ministra o pojavama, dogadajima i saznanjima od znacaja za rad Ministarstva;
komunikaciju prema Vladi i drugim organima drzavne uprave i lokalne samouprave i gradanima; stru¢ne i
administrativnhe poslove u vezi sa realizacijom programa rada i aktivnostima ministra, obavljanje analiza i
istraZivanja u vezi sa pitanjima od strateSke vazZnosti za poslove iz nadleznosti ministra; pripremu
materijala za sastanke ministra; organizaciju sastanaka ministra; pripremanje materijala za potrebe
ministra; pripremu sjednica kolegijuma ministra i pracenje sprovodenja zakljuCaka; poslove protokola za
potrebe ministra, pripreme posjeta stranih zvaniénika, kao i druge poslove od znacaja za ostvarivanje
funkcije ministra; blagovremeno, kontinuirano i taéno informisanje javnosti o aktivhostima ministra i
Ministarstva; priprema potrebnih saopstenja, biltena, publikacija i drugih Stampanih materijala, video
materijala i sl.; analiziranje izvjeStavanja domadih i stranih medija, pripremanje dnevnih, sedmic¢nih,
mjesecnih i godisSnjih informacija o izvjeStavanju medija iz nadleznosti ministrarstva; organizovanje
konferencija za Stampu, foruma, skupova, prezentacija Ministarstva, na kojima se daju obavjeStenja
javnosti o radu ministra i ministarstva; verifikaciju sadrzaja za objavljivanje; organizovanje i davanje
smjernica za istupanje ministra i predstavnika Ministarstva u medijima; ostvarivanje saradnje sa Biroom
za odnose sa javno$¢u Vlade i medijima, kao i druge poslove od znacaja za ostvarivanje funkcije ministra.
Tokom izvjeStajnog perioda, kontinuirano su sprovodene aktivnosti odnosa s javnoSc¢u, kroz svakodnevnu
komunikaciju sa zaposlenima, saradnicima, medunarodnim i domacim partnerima, medijima i gradanima.
Tokom 2025. godine ostvareno je kontinuirano i intenzivno prisustvo u javhom prostoru kroz nastupe u
svim relevantnim vrstama medija. Pored zvani¢nih saopS$tenja, koja su redovno prenoSena putem
Stampanih, elektronskih i online medija, realizovan je i odreden broj intervjua, gostovanja u televizijskim
emisijama, kao i objavljivanje autorskih tekstova, ¢ime je dodatno unaprijedena transparentnost rada i
direktna komunikacija sa javnoScu.
Za izvjestajni period prikupljeno je ukupno 2,109 priloga koji se odnose na intervjue, gostovanja, izjave ili
autorske tekstove i to:

e U Stampanim medijima 161 priloga

¢ U elektronskim medijima 215 priloga

¢ U internet medijima 1733 priloga
Tokom januara 2025. data je izjava za CDM, 7. 1. “Deljo$aj za CdM: Nikada neéemo podrzati ideju
“dvojnog drzavljanstva” koju promovise bivsi DF, jer je u dubokoj suprotnosti sa Ustavom”, i 1 gostovanje
u emisiji “Na kraju dana” TV E, 13. 1.
U martu 2025. u Glasniku PKCG “Analizirati generatore inflacije” od 7. 3. objavljen je autorski tekst.
U julu mjesecu 2025. u DN Dan objavljena je Rije€ dana 23. 7, dok je 16. 7. u Liderima koji pomjeraju
granice objavljen autorski tekst - “PodrSka domacoj proizvodnjii”
Dana 26. 9. na A PLUS TV MONTENEGRO ministar je bio gost emisije MINULA NEDELJA.
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Tokom oktobra 2025. ministar Gjeloshaj dao je intervju za TV Boin - albanska TV u CG 24. 10, zatim
gostovao u emisiji “Reflektor” TV Vijesti 14. 10. dok je na portalu E TV 26. 10. objavljen tekst “Deljosaj za
Portal ETV: Vlada u novembru ponovo pokrecée akciju ,Limitirane cijene*

U novembru 2025. odraden je intervju za istoimenu emisiju na RTV Podgorica. Zatim, u Stampanom
mediju DN Dan od 19. 11. objavljena je izjava “PeljoSaj: Situacija moze iCi ka radikalizaciji”. Tokom ovog
mjeseca ministar Gjeloshaj gostovao je u emisiji “Slobodna zona” na TV PRVA, te intervju za Cord
magazine.

Tokom 2025. godine, u kontinuitetu su realizovane aktivnosti koordinacije i prac¢enja bilateralnih susreta,
medunarodnih konferencija, radnih sastanaka i javnih obracanja potpredsjednika Vlade za ekonomsku
politiku i ministra ekonomskog razvoja Nik Gjeloshaja u Crnoj Gori i inostranstvu, u cilju jacanja
ekonomske saradnje, unapredenja regionalne povezanosti i daljeg medunarodnog pozicioniranja Crne
Gore.

U periodu od 16. do 17. juna 2025. godine boravio je u zvani¢noj posjeti Madarskoj, tokom koje je odrzao
sastanke sa ministrom vanjskih poslova i trgovine Madarske Peterom Sijartom i ministrom nacionalne
ekonomije Martonom Nadem. Razgovori su bili usmjereni na unapredenje bilateralne ekonomske
saradnje, razmatranje potencijalnih investicionih projekata, jaanje trgovinske razmjene i saradnju u
oblastima od obostranog interesa.

U oktobru 2025. godine u€estvovao je na sastanku ministara ekonomije Zapadnog Balkana u Londonu, u
okviru Berlinskog procesa 2025, posvecenom regionalnoj integraciji, unapredenju ekonomskog
povezivanja i jaCanju konkurentnosti regiona.

U novembru 2025. godine u€estvovao je na XXIl BeCkom ekonomskom forumu ,Becki dijalog o buducnosti
2025 gdje je kao govornik na Il Alfa sesiji govorio na temu ja¢anja evropskog glasa regiona od Jadrana
do Crnog mora, sa posebnim fokusom na proces evropske integracije, institucionalno jacanje i ekonomski
razvoj Zapadnog Balkana.

U decembru je u Briselu u¢estvovao na Meduvladinoj konferenciji izmedu Crne Gore | Evropske komisije
(PP 3 i PP 6) na kojoj je razmatran napredak Crne Gore u procesu evropskih integracija sa posebnim
fokusom na ispunjavanje obaveza u okviru pregovarackih poglavlja, jacanje institucionalnih kapaciteta |
uskladivanje sa pravhom tekovinom EU.

Kroz u€eS¢e na navedenim dogadajima, potpredsjednik Gjeloshaj aktivnho je doprinosio promociji
ekonomskih potencijala Crne Gore, unapredenju medunarodnih partnerstava i afirmaciji reformskih
procesa usmjerenih na odrziv privredni rast i jaCanje konkurentnosti nacionalne ekonomije.

8.Sluzba za pravne, kadrovske, opste poslove i ljudske resurse

U Sluzbi za pravne, kadrovske, opSte poslove i ljudske resurse obavljaju se poslovi koji se odnose na:
pracenje i primjenu propisa iz oblasti radnih odnosa; pripremanje pojedinacnih akata kojima se utvrduju
prava, obaveze i odgovornost sluzbenika i namjestenika; upravljanje, planiranje i razvoj ljudskih resursa;
prijem i rasporedivanje sluzbenika i namjeStenika; ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa
zaposlenih; planiranje obuka zaposlenih; formiranje i uvanje personalnih dosijea i vodenje kadrovske
evidencije sluzbenika i namjestenika; azuriranje podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju; prijavijivanje
i odjavljivanje sluzbenika i namjeStenika kod nadleznih fondova i drugih drzavnih organa; pracenje
disciplinskih postupaka; posredovanje u slu¢ajevima zabrane zlostavljanja na radu (mobing); izrada i
pracenje realizacije Kadrovskog plana; izrada akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji; ostvarivanje
saradnje sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Agencijom za mirno rjeSavanje radnih
sporova i drugim javno-pravnim organima u cilju rjeSavanja pitanja od znacaja za ostvarivanje pravnih
interesa Ministarstva; izrada opstih pravnih akata Ministarstva; slobodan pristup informacijama;
pripremanje i azuriranje vodi¢a za slobodan pristup informacijama; vodenje upravnog postupka po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama; primanje, rasporedivanje, evidentiranje i dostavljanje akata
u rad i njihovo otpremanje; arhiviranje predmeta; fotokopiranje i umnozavanje; poslove vozaca — kurira;
staranje o vozilima (voznom parku); izradu Plana integriteta Ministarstva ekonomskog razvoja i pracenje
njegove implementacije; predlaganje mjera za unapredenje integriteta; koordinaciju i pracenje realizacije
programskih sadrzaja edukacije i treninga u oblasti izgradnje i jatanja integriteta kao i druge poslove u
skladu sa propisima.

Kancelarija za pravne i kadrovske poslove

U Kancelariji za pravne i kadrovske poslove, u toku izvjedtajnog perioda donijeto je 45 rjeSenja o
slobodnom pristupu informacijama u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 044/12, 030/17 i 060/25), Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
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br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) kao i drugim zakonima od znac¢aja za donoSenje odluke od kojih su
najCesci: Zakon o zastiti podataka o li€nosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08, 070/09, 044/12,022/17,
072/24), Zakon o zastiti poslovne tajne ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 145/21), Zakon o tajnosti podataka
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/08, 076/09, 041/10, 040/11, 038/12, 044/12, 014/13, 018/14, 048/15,
074/20, 113/24), te Uredba o naknadi trodkova u postupku za pristup informacijama ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 066/16, 121/21) i ostali. U izvjeStajnoj godini po osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama nije poniSteno niti jedno rieSenje iz tekuce niti iz prethodne godine.

U skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, na sajtu Ministarstva redovno su
azurirani podaci koji se odnose na proaktivni pristup informacijama ( vodic za pristup informacijama, javni
registri i javne evidencije, programi i planovi rada, izvjestaji i druga dokumenta o radu i stanju, nacrti,
predlozi i konacni tekstovi strateSkih dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje, nacrti i
predlozi zakona i drugih propisa, pojedinacni akti i ugovori o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom, spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, spisak javnih funkcionera i liste
obra¢una njihovih zarada, rjeSenja i druge pojedinaéne akte koji su od znalaja za prava, obaveze i
interese trec¢ih lica i informacije kojima je po zahtjevu pristup odobren), $to je konstatovano u redovnoj
kontroli Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

Pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova, Upravnim i Osnovnim sudom u Podgorici, u toku
2025.godine, bilo je aktivho 15-ak postupaka, radi naknade Stete iz radnog odnosa, u kojem se kao tuzena
strana javlja Ministarstvo ekonomskog razvoja. U cilju &to bolje i sveobuhvatnije odbrane interesa Drzave
Crne Gore, ostvarena je i unapredena saradnja sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore,
Komisijom za zalbe Crne Gore i drugim nadleznim javno-pravnim organima.

U skladu sa pozitivno-pravnim propisima iz oblasti radnih odnosa, redovno su donoSena rjedenja o
pravima i obavezama drzavnih sluzbenika, dok u 2025.godini nije bilo pokrenutih disciplinskih postupaka
protiv sluzbenika Ministarstva, niti postupaka pokrenutih shodno Zakonu o zabrani zlostavljanja na radu
(mobbing).

Kancelarija za opsSte poslove

Tokom izvjeStajne godine, zaposleni u Kancelariji za opSte poslove vrsili su poslove koji se odnose na
redovne registracije i odrzavanje vozila, kao i vodenje potrebne evidencije o radu i tehni¢koj ispravnosti
vozila, vrSila je poslove koji se odnose na organizovanje, u€estvovanje u radu i kontrolisanje poslova u
vezi sa radom voznog parka i radom vozaca, koordinaciju aktivnosti uspostavljanja i sprovodenja procesa
upravljanja rizicima u Kancelariji itd, organizovanje prevoza sluzbenika Ministarstva ekonomskog razvoja,
sacinjavala je izvjestaje i informacije iz djelokruga rada kancelarije.

Pripremanje i realizacija periodi¢nih servisa sa registracijom svih sluzbenih vozila Ministarstva, priprema
specifikacije za nabavku rezervnih djelova, usluga popravke i odrzavanja vozila.

Vozni park Ministarstva ekonomskog razvoja u 2024. godini raspolagao je sa 29 vozila, dok je u 2025.
godini izvrSeno rashodovanje jednog sluzbenog vozila, ¢ime je ukupan broj vozila smanjen na 28.
Kancelarija za opSte poslove vrSila je evidentiranje, rasporedivanje i dostavljanje u rad sluzbene poste
nastale u radu organizacionih jedinica Ministarstva, kao i po&te nastale u radu drugih organa, pravnih lica
i gradana, organizovanje kurira iz arhive za raspodijelu poste po drzavnim i ostalim institucijama, obradu i
arhiviranje predmeta koji se dostavljaju arhivskom depou na Cuvanje i arhiviranje, razvodenje akata u
djelovodnik, otpremanje akata, arhiviranje i Cuvanje arhivskih predmeta.

U toku 2025. godine u arhivi Ministarstva je evidentirano ukupno 6784 predmeta.

Kancelarija za ljudske resurse

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, broj: 01401-
102/25-4960/3 od 18. oktobra 2025. godine., utvrdena je organizacija u cilju efikasnijeg ostvarivanja
procesa rada u Ministarstvu. U Ministarstvu su organizovani poslovi u okviru 11 organizacionih jedinica, i
to: Direktorat za unapredenje konkurentnosti privrede, Direktorat za razvoj industrije i zanatstva, Direktorat
za unutrasnje trziste i konkurenciju, Direktorat za medunarodnu saradnju, evropske integracije i
implementaciju EU fondova, Direktorat za elektronske komunikacije, poStansku djelatnost i radio spektar,
Odeljenje za izdavanje dozvola u oblasti kontrolisane robe, Odeljenje za unutrasnju reviziju, Kabinet
ministra, Sluzba za pravne, kadrovske, opSte poslove i ljudske resurse, Sluzba za finansijsko-
racunovodstvene poslovee poslove i javne nabavke i SluZzba za informacione tehnologije.
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U Ministarstvu ekonomskog razvoja, ukupno je bilo sistematizovano radnih mjesta za 256 izvrSilaca.
Ukupan broj zaposlenih izvrSilaca Ministarstva ekonomskog razvoja je bio 152 izvrSioca na neodredeno i
4 izvrSioca na odredeno vrijeme (ministar i 3 drzavna sekretara), 4 izvrSioca sa rieSenjima vrSioca duznosti
(sekretar ministarstva i 3 generalna direktora), za 8 sluZbenika nijesu donesena rjeSenja shodno novom
Pravilniku i 2 izvrsioca sa rjeSenjima za mirovanje prava i obaveza.

Kadrovski plan Ministarstva ekonomskog razvoja za 2025.godinu, sastojao se od zbirnih i pojedinacnih
podataka o zaposlenima u Ministarstvu ekonomskog razvoja i potrebama za novim zaposljavanjima.
Kadrovski plan za 2025.godinu, pripremljen je u skladu sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima (,Sluzbeni list CG*, br.002/18, 034/19, 008/21, 37/22 i 82/25), Zakonom o budzetu za
2025.godinu (,Sluzbeni list CG*,br.011/25 i 080/25), Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva ekonomskog razvoja, broj: 01401-102/25-4960/3 od 18. oktobra 2025.godine i Uredbom o
sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe
Vlade (,Sluzbeni list CG*,br.050/18).

U okviru nadleznosti Ministarstva van organizacionih jedinica, poslove vrSi ministar i 3 drzavna sekretara.
Imajuci u vidu povecani obim posla i nove obaveze koje Ministarstvo ekonomskog razvoja trebalo da
realizuje u toku 2025.godine, potrebno je bilo osnaZiti kapacitete, a u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja i Zakonom o budzetu za 2025.godinu,
planirano je zapoSljavanje, za 10 izvr8ilaca, i to: 4 izvrSilaca iz kategorije visoko rukovodni kadar na
odredeno vrijeme, 9 izvrSilaca iz kategorije Ekpertski kadar i 1 izvrSilac iz kategorije izvrSni kadar na
neodredeno vrijeme.

Ministarsto ekonomskog razvoja u 2025.godini, nije planirano zapoSljavanje pripravnika sa visokom
struénom spremom, kao ni pripravnika sa srednjom stru¢énom spremom.

Kancelarija za integritet
U Kancelariji za integritet vr8e se poslovi koji su normirani Pravilnikom o unutrasnjoj oragnizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ekonomskog razvoja (u daljem tekstu Ministarstva), a odnose
na: izradu Plana integriteta Ministarstva i pra¢enje njegove implementacije; predlaganje mjera za
unapredenje integriteta i spreCavanju korupcije; koordinaciju i pracenje realizacije programskih sadrzaja
edukacije i treninga u oblasti izgradnje i jaanja integriteta; koordinaciju rada svih organizacionih jedinica
u oblasti jaCanja integriteta; promociju znacaja integriteta i izradu etiCkog kodeksa; pripremu i izradu
informacija i izvjeStaja iz djelokruga izgradnje integriteta; odrzavanje i €uvanje registara, izvjestaja,
planova i drugih dokumenata koja predstavljaju tekovinu procesa izgradnje i jacanja integriteta; vodenje
evidencije o primljenim poklonima u Ministarstvu; postupanje (reSava, donosi odluke) po prijavama
zvizdaca na sumnju za svako koruptivno, neprofesionalno i neeti¢ko ponasanje zaposlenih u Ministarstvu;
obavljanje poslova posrednika u skladu sa Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu (mobing); vodenje
drugih poslova iz djelokruga Kancelarije.
U izvjeStajnom periodu Kancelarija za integritet je obavljala poslove utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ekonomskog razvoja, u cilju jaganja integriteta,
unapredenja etiCkih standarda i spre€avanja korupcije.
Aktivnosti Kancelarije obuhvatale su:
e izradu, azuriranje i pracenje realizacije Plana integriteta Ministarstva, uz redovno izvjedtavanje o
stepenu sprovodenja planiranih mjera;
o predlaganje mjera za unapredenje integriteta i jaCanje sistema unutrasnjih kontrola;
+ koordinaciju aktivnosti organizacionih jedinica u oblasti izgradnje i jaCanja integriteta;
e organizaciju i pracenje realizacije edukacija i internin obuka iz oblasti etike, integriteta i
antikorupcijskih standarda;
e izradu informacija, analiza i izvjeStaja iz djelokruga rada Kancelarije;
e vodenje i azuriranje registara i evidencija (uklju€ujuci evidenciju o primljenim poklonima), kao i
Cuvanje dokumentacije u vezi sa procesom izgradnje integriteta;
e postupanje po prijavama zvizda¢a koje se odnose na sumnju u koruptivno, neprofesionalno ili
neeticko ponasanje zaposlenih;
e obavljanje poslova posrednika u postupcima zastite od zlostavljanja na radu (mobing);
e promociju etikih principa i standarda profesionalnog ponasanja u Ministarstvu.

Kancelarija je svoje aktivnosti sprovodila u skladu sa vazec¢im zakonodavnim okvirom, narocito u skladu
sa:
e Zakon o drZavnoj upravi;
e Zakon o spreavanju korupcije;
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e Zakon o upravhom postupku;
e Zakon o zabrani zlostavljanja na radu.

Rad Kancelarije u izvjeStajnom periodu bio je usmjeren na unapredenje transparentnosti, odgovornosti i
profesionalnog postupanja zaposlenih, kao i na jaanje povjerenja u rad Ministarstva kroz sistemski
pristup upravljanju rizicima od korupcije i neeti¢kog ponasanja.

REALIZOVANE AKTIVNOSTI

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta 2024

U izvjeStajnom periodu izvr§eno je sistemati€no pracenje implementacije Plana integriteta za 2024.
godinu, kao i priprema i usvajanje lzvjeStaja o njegovom sprovodenju. Plan integriteta predstavlja
sveobuhvatan skup mjera pravne i prakti¢ne prirode, usmjerenih na sprje€avanje i otklanjanje moguénosti
za nastanak i razvoj razli€itih oblika koruptivnog i neeticnog ponasanja, kako na nivou organa vlasti u
cjelini, tako i na nivou pojedinacnih organizacionih jedinica i radnih mjesta.

Mijere definisane Planom integriteta zasnovane su na prethodno sprovedenoj samoprocjeni izlozenosti
Ministarstva rizicima od korupcije, nezakonitog lobiranja, sukoba interesa, kao i rizicima od eticki i
profesionalno neprihvatljivih postupanja. Proces praéenja realizacije obuhvatao je kontinuiranu
komunikaciju sa organizacionim jedinicama, analizu dostavljenih izvjestaja, provjeru stepena sprovodenja
planiranih aktivnosti, kao i identifikaciju eventualnih prepreka u implementaciji mjera.

IzvjeStajem o sprovodenju Plana integriteta za 2024. godinu konstatovano je da je od ukupno 33 planirane
mjere realizovano 25 mjera, &ime je ostvaren procenat realizacije od 75,76%

. Ovakav stepen realizacije ukazuje na visok nivo posvecenosti organizacionih jedinica u primjeni
antikorupcijskih i eti¢kih standarda, uz istovremeno prepoznavanje potrebe za dodatnim unapredenjem u
pojedinim oblastima.

Usvajanje lzvjestaja o sprovodenju Plana integriteta predstavlja vazan korak u procesu kontinuiranog
unapredenja sistema integriteta, jer omogucéava objektivnu procjenu postignutih rezultata, identifikaciju
izazova i planiranje daljih aktivnosti u cilju jacanja institucionalne otpornosti na rizike od korupcije i
neetickog ponasanja.

Anketa o etici i integritetu

U skladu sa Programom rada za 2025. godinu, Kancelarija za integritet Ministarstva ekonomskog razvoja
sprovela je Anketu o etici i integritetu u periodu od 05.05. do 12.05.2025. godine, sa ciliem unapredenja
organizacione kulture, profesionalne etike i integriteta zaposlenih.

Anketa je imala za cilj da prikupi stavove zaposlenih o vrijednostima koje se promovisu u Ministarstvu,
primjeni eti¢kih principa u radu, poznavanju procedura za prijavu nepravilnosti, zadovoljstvu radnim
uslovima, kao i 0 eventualnom prisustvu mobinga i drugih nepravilnosti.

U anketi je u€estvovalo 84 zaposlenih, a u¢esce je bilo anonimno. Rezultati pokazuju da vecina ispitanika
prepoznaje znacaj profesionalne etike, timskog rada i postojanja institucionalnih mehanizama za o€uvanje
integriteta.

Istovremeno, identifikovane su odredene oblasti za unapredenje, na osnovu €ega su predlozene
konkretne mjere za 2025. godinu, uklju€ujuc¢i dodatne edukacije i jaCanje internih procedura, radi daljeg
razvoja organizacione kulture zasnovane na odgovornosti, profesionalnosti i medusobnom postovanju.
Obuka “Etika i integritet”

Kancelarija za integritet Ministarstva ekonomskog razvoja u saradnji sa Upravom za ljudske resurse je
organizovala obuka na temu etike i integriteta za sluzbenike Direkcije za trziSnu inspekciju i Direktorata
za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar.

Ciljevi obuke su jasno definisani kako bi se obuhvatila klju¢na pitanja etickog ponasanja i integriteta u
svakodnevnim poslovnim aktivhostima.

Obuka je organizovana u dva termina (30. maj i 11. jun), na kojoj je ukupno je u€estvovalo 33 polaznika.
Na obuci su uzeli u€esce i sluzbenici Kancelarije za integritet, koji su u kratkim crtama predstavili kljucne
aktivnosti Kancelarije, kao Sto su: izrada i sprovodenje Plana integriteta, prevencija sukoba interesa,
prijem, obrada prijava i zastita prijavljivaCa (zvizdaca), praéenje postovanja etickog kodeksa i dr.

Uspjesnost obuke

Obuka je realizovana uz visok nivo angazovanosti i aktivno u€esce polaznika.

UspjeSnost obuke ocijenjena je kroz kvalitet i relevantnost sadrzaja, koji su polaznici prepoznali kao
korisne i primjenjive u svakodnevnom radu, kao i kroz njihovu aktivhu participaciju u radionicama i
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diskusijama.Posebno je istaknuta prakticna dimenzija obuke, jer su uéesnici kroz simulacije i studije
slu¢aja uspjesSno demonstrirali sposobnost prepoznavanja i rjieSavanja eti¢kih dilema u radnom okruzenju.

Obuka je postigla visok nivo uspjeha i omoguéila polaznicima da steknu vazno znanje i vjestine koje ¢e
doprinjeti o€uvanju visokih eti¢kih standarda u radu trZidnih inspektora i sluzbenika u Direkciji za trziSnu
inspekciju i Direktoratu za elektronske komunikacije, poStansku djelatnost i radio spektar.

Saradnja sa Agencijom za sprec¢avanje korupcije (ASK)

Kancelarija za integritet Ministarstva ekonomskog razvoja ostvaruje kontinuiranu i institucionalno

utemeljenu saradnju sa Agencija za spre€avanje korupcije, u skladu sa obavezama propisanim Zakon o

spreCavanju korupcije i internim aktima Ministarstva.

Saradnja se zashiva nha principima zakonitosti, transparentnosti, odgovornosti i pravovremenog

izvjeStavanja, sa ciljem jaCanja integriteta, unapredenja sistema prevencije korupcije i dosljedne primjene

antikorupcijskih standarda u radu Ministarstva.

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo je, u zakonom propisanim rokovima, Agenciji dostavilo sljedece

izvjestaje:

e lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2024. godinu, br. 12-102/25-1685;

e lzvjedtaj o primljenim sponzorstvima i donacijama u Ministarstvu ekonomskog razvoja za 2024. godinu,
br. 12-102/25-1219/1;

e lzvjestaj o primljenim poklonima javnih funkcionera u Ministarstvu ekonomskog razvoja za 2024.
godinu, br. 12-102/25-1220/1.

Dostavljanje navedenih izvjesStaja potvrduje opredijeljenost Ministarstva ka transparentnom i odgovornom

upravljanju, kao i proaktivnom pristupu u ispunjavanju obaveza u oblasti spreCavanja korupcije i ja¢anja

integriteta javne uprave.

OSTALE AKTIVNOSTI
Komisije za sprovodenje Programa za unapredenje konkurentnosti privrede 2025
Savjetnik iz Kancelarije za integritet aktivno je uCestvovao u radu komisija obrazovanih na nivou
Ministarstva, ¢ime je obezbijedena dodatna kontrolna i savjetodavna komponenta u realizaciji programskih
aktivnosti, posebno u dijelu transparentnosti, zakonitosti i namjenskog troSenja budzetskih sredstava.
U okviru Komisije za sprovodenje monitoringa u okviru programskih linija za unapredenje konkurentnosti
privrede, savjetnik je dao doprinos kroz neposredno ucCeSc¢e u terenskim kontrolama, analizi
dokumentacije i izradi izvjeStaja o realizaciji dodijeljenih subvencija.
U okviru Programske linije za podrsku zenskom preduzetnistvu, realizovan je monitoring kod 39
preduzeca, neposrednim uvidom na lokacijama poslovnih objekata Sirom Crne Gore. Aktivhosti su
obuhvatile provjeru namjenskog utroSka sredstava, kontrolu realizacije ugovornih obaveza i saCinjavanje
pojedinacnih izvjeStaja za svakog korisnika subvencije.
Takode, u okviru Programske linije za unapredenje kapaciteta za proizvodnju medicinske opreme,
sproveden je monitoring u Cetiri preduzeca, uz detaljnu analizu ispunjenosti ugovornih obaveza i
verifikaciju realizovanih investicija.
UceS¢em u radu navedenih komisija, Kancelarija za integritet doprinijela je jacanju sistema unutrasnjih
kontrola, prevenciji nepravilnosti i unapredenju transparentnosti u sprovodenju programskih mjera podrske
privredi, pruzajuci istovremeno stru¢nu podrsku drugim organizacionim jedinicama u oblasti odgovornog i
zakonitog postupanja.
Komisija za praéenje sprovodenja i izvjeStavanje o Strategiji za zaStitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027

Savjetnik iz Kancelarije uestvuje u radu Komisije za pracenje sprovodenja i izvjeStavanje o Strategiji za
zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022—-2027, redovno prisustvuju
sastancima i aktivno doprinose razmatranju i realizaciji planiranih mjera kroz:

— Mentorsku/struénu pomo¢ - U okviru nefinansijske podr§ke Programom za razvoj konkurentnosti
obezbijeden je mentoring u trajanju od 25 sati obaveznog besplathog mentorskog rada sa
vlasnikom/odgovornim licem za 5 (pet) preduzeé€a, Ciju vlasniCku strukturu €ini Zena sa invaliditetom
(min. 51 %), sa ciliem dijagnostifikovanja trenutne situacije u preduzecu i predlaganja mjera i aktivnosti
za unapredenje poslovanja.

— Finasijsku pomoé¢ posredstvom Programa za unapredenje konkurentnosti za 2025. godinu - Shodno
pravilima Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2025. godinu, komisija za odluéivanje
je odobrila subvencije za 6 (Sest) preduzeca Ciju vlasniCku strukturu ¢ini osoba sa invaliditetom.
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Komsiija za sprovodenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za prava lica sa invaliditetom 2026
—2030. godine

Savjetnik iz Kancelarije za integritet Ministarstva ekonomskog razvoja aktivno u¢estvuje u radu Komisije
za sprovodenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za prava lica sa invaliditetom. Poseban fokus
Ministarstva je uklju€ivanje zena, mladih i ranjivih grupa u razvoj poslovanja. Kroz specijalizovane
programe, subvencije i mentorsku podrsku, stvaraju se povoljni uslovi za njihov formalni ulazak u
preduzetnidtvo i industrijske sektore, 3to doprinosi inovacijama, efikasnosti, konkurentnosti privrede,
ravnotezi na trzistu rada i smanjenju nezaposlenosti.

Registar rizika Ministarstva ekonomskog razvoja 2025

Kancelarija za integritet aktivno je u€estvovala u izradi Registra rizika Ministarstva ekonomskog razvoja.
Njen doprinos je posebno znacajan sa aspekta integriteta i uskladenosti sa zakonodavstvom, kroz
identifikaciju rizika, procjenu uticaja i vjerovatnoce pojave rizika, predlaganje postojecih i dodatnih
kontrola, savjetodavnu podrSku i promovisanje kulture integriteta i odgovornosti, ¢ime je Registar rizika
postao praktican alat za prevenciju i upravljanje potencijalnim nepravilnostima.

Izrada Registra rizika omogucéava sistematsko prepoznavanje i upravljanje rizicima koji mogu ugroziti
integritet Ministarstva. Aktivno uklju€ivanje Kancelarije za integritet osigurava da svi procesi budu
transparentni, odgovorni i u skladu sa zakonodavstvom.

OBUKE, RADIONICE, SEMINARI, SASTANCI | KONFERENCIJE
U izvjeStajnom periodu, sluzbenici Kancelarije za integritet aktivho su u€estvovali na brojnim obukama,
seminarima, radionicama, sastancima i konferencijama, medu kojima su:
e Okrugli sto: Nacrt Zakona o sprjeCavanju korupcije, Centar za monitoring i istrazivanje (CeMl),
03.06.2025.
Etika i integritet, Uprava za ljudske resurse, 06.10.2025.
Uloga menadzera integriteta, Uprava za ljudske resurse, 07.10.2025.
Vjestine menadzera integriteta, Uprava za ljudske resurse, 13.10.2025.
Antikorupcijski propisi, Uprava za ljudske resurse, 14.10.2025.
Analiza propisai rizici od korupcije, Uprava za ljudske resurse, 20.10.2025.
Postupanje po prijavama zvizda€a, Uprava za ljudske resurse, 21.10.2025.
Sukob interesa, Uprava za ljudske resurse, 03.11.2025.
Procjena i upravljanje rizicima, Uprava za ljudske resurse, 04 i 05.11.2025.
Procjena primjene antikorupcijskih mjera, 17.11.2025.
Uloga i ovlaséenja ovlaséenih lica za postupanje po prijavama zvizdac¢a, Agencija za
sprje€avanje korupcije (ASK), 12-13.06.2025.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja donesen u oktobru
2025. godine, oblast Kancelarije za integritet preuzima Kancelarija za pravne i kadrovske poslove.

9. Sluzba za finansijsko-racunovodstvene poslove i javnhe nabavke

U Sluzbi za finansijsko-radunovodstvene poslove i javne nabavke obavljaju se poslovi koji se odnose na:
izradu i realizaciju Budzeta Ministarstva; izradu finansijskog plana; pripremanje periodi¢nih izvjestaja o
ostvarenju budzeta; blagovremeno i namjensko koris¢enje sredstava za namjene predvidene Budzetom i
finansijskim planom; vodenje poslovnih knjiga, periodi¢nih obra¢una i zavr$nih rauna, izradu finansijskih
iskaza i dostavljanje podataka trezoru; provjera finansijske dokumentacije (ugovora, racuna, obracuna i
dr.); kreiranje zahtjeva za placanje ugovorenih obaveza; dostavljanje izvjestaja o izvrSenim transakcijama;
saradnju sa Ministarstvom finansija; kontakt sa poslovnim bankama; pripremu obracunskih lista za
obra¢un zarada i drugih primanja Ministarstva; obavljanje knjigovodstveno-raunovodstvenih poslova,
pracenje finansijskog poslovanja Ministarstva; blagajniCko poslovanje; vodenje evidencija putnih naloga i
njihovog knjizenja; pripremu Plana javnih nabavki i dostavljanja nadleznim organima; sprovodenje
postupaka javnih nabavki propisanih zakonom; vodenje evidencije javnih nabavki; saCinjavanje izvjestaja
0 sprovedenim postupcima javnih nabavki; poslove u vezi sa realizacijom postupaka javnih nabavki;
pracenje tendera i ukupne potroSnje; pracenje i kontrolu finansijske realizacije ugovora zaklju¢enih u
postupku javnih nabavki i druge finansijsko-raCunovodstvene poslove; obavljanje i drugih poslova iz
djelokruga rada Sluzbe u skladu sa zakonom i drugim propisima.
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Kancelarija za finansijsko-raunovodstvene poslove

U Kancelariji za finansijsko-raCunovodstvene poslove obavljaju se poslovi koji se odnose na: izradu i
realizaciju Budzeta Ministarstva; izradu finansijskog plana; pripremanije periodi¢nih izvjestaja o ostvarenju
budzeta; blagovremeno i namjensko koriséenje sredstava za namjene predvidene BudZetom i finansijskim
planom; vodenje poslovnih knjiga, periodiénih obraduna i zavrdnih racuna, izradu finansijskih iskaza i
dostavljanje podataka trezoru; provjera finansijske dokumentacije (ugovora, racuna, obracuna i dr.);
kreiranje zahtjeva za pla¢anje ugovorenih obaveza; vodenje registra izvrSenih pla¢anja; dostavljanje
izvjeStaja o izvrSenim transakcijama; saradnju sa Ministarstvom finansija; kontakt sa poslovnim bankama;
pripremu obracdunskih lista za obraun zarada i drugih primanja Ministarstva; obavljanje knjigovodstveno-
racunovodstvenih poslova, pracenje finansijskog poslovanja Ministarstva; blagajni¢ko poslovanje; vodenje
evidencija putnih naloga i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Kancelarije.

U okviru Kancelarije za finansijsko-raunovodstvene poslove, u izvjeStajnom periodu pripremljeni i
dostavljeni su finansijski izvjestaji budzeta za I, Il i lll kvartal 2025. godine, godiSnji izvjestaji za 2024.
godinu, kao i ostali izvjestaji iz nadleznosti Kancelarije. U izvjeStajnom periodu redovno su vr§ena pla¢anja
pristiglih obaveza, pripremane odluke o pla¢anju obaveza, aZurirani registri zahtjeva za pla¢anje i knjizeni
racuni glavne knjige, pripremani i objedinjavani mjesecni podaci za obracun zarada, kao i ostale interne
evidencije. Kancelarija za finansijsko-raCunovodstvene poslove stara se o izvrSenju budzeta ministarstva,
praéenju utroSka finansijskih sredstava koja su godi$njim zakonom o budzetu odobrena za rad.

Plan budZeta
Zakonom o budZetu za 2025. godinu potrosackoj jedinici Ministarstva ekonomskog razvoja, odobren je
ukupan iznos sredstava od 13.901.564,64 eura. TekucCi budzet na kraju izvjeStajnog perioda, nakon
preusmjeravanja sredstava, iznosio je 13.919.232,91 euro.
Navedeni iznos sredstava raspodijeljen je u okviru pet programa, i to:

e Trgovina, zastita konkurencije, potroSaca i intelektualne svojine i unaprijedenje poslovnog
ambijenta sa budzetom od 5.050.267,46 eura
Industrijski razvoj i zanatstvo sa budzetom od 2.690.576,57 eura
Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnosti sa budZetom od 3.826.570,52 eura
Elektronske komunikacije i poStanska djelatnost sa budZzetom od 1.185.745,19 eura
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva ekonomskog razvoja sa budzetom od
1.166.073,17 eura.

Izvréenje budzeta
U 2025. godini, utroSeno je ukupno 11.844.269,05 eura $to Cini 85,09% tekuceg budzeta. PotroSnja po
programima:

e U okviru programa Trgovina, zastita konkurencije, potrosaca i intelektualne svojine i unaprijedenje
poslovnog ambijenta, kome je opredijeljen iznos od 5.050.267,46 eura, u izvjeStajnom periodu
potrodnja je iznosila 4.543.936,78 eura Sto Cini 89,97% tekuceg budzeta programa. U sklopu
programa su dva potprograma sa ukupno 11 aktivnosti, i to:

- Potprogram Spoljna trgovina i ekonomski odnosi sa inostranstvom u sklopu kojeg se realizuju aktivnosti
pregovaranja, zakljucivanja i implementacije medunarodnih sporazuma; sprovodenje upravnih postupaka
u oblasti spoljnotrgovinskog prometa; upravljanje i nadzor nad obavljenim poslovima spoljne trgovine
kontrolisanom robom; praéenje sprovodenja aktivnosti u djelu slobode prekograniénog pruzanja usluga;
medunarodne promocije i predstavljanje drzave na sajmovima i izlozbama u inostranstvu; kao i
koordinacija rada pregovaracke strukture iz nadleznosti ministarstva, ispunjavanje obaveza iz Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju i planiranje IPA projekata.

- Potprogram Unutra$nja trgovina i zastita intelektualne svojine u sklopu kojeg se realizuju aktivnosti izrade
normative u oblasti intelektualne svojine, zastite potrodaca, konkurencije i infrastrukture kvaliteta; upravni
postupci u oblasti intelektualne svojine, zastite potrosaca i infrastrukture kvaliteta; medunarodna saradnja
u oblasti intelektualne svojine; razvoj zastite potroSaca; kao i poslovi iz nadleznosti trziSne inspekcije.

e U okviru programa Industrijski razvoj i zanatstvo, kome je opredijeljen iznos od 2.690.576,57 eura,

u izvjeStajnom periodu potrosnja je iznosila 2.516.078,03 eura $to Cini 93,51% tekuceg budzeta
programa. U sklopu programa su dva potprograma sa ukupno 6 aktivnosti, i to:

- Potprogram Unaprjedenje i implementacija strateSkog okvira za efikasniji industrijski razvoj u sklopu

kojeg se realizuju aktivnhosti monitoringa i implementacije Industrijske politike Crne Gore 2024-2028;

- 88 -



implementacija projekta Unapredenje konkurentnosti privrede u Crnoj Gori i implementacija UNIDO
Programskog okvira za Crnu Goru.

- Potprogram Unaprjedenje i implementacija programskog i zakonodavnog okvira za efikasniji razvoj
industrije i zanatstva u sklopu kojeg se realizuju aktivnosti unapredenja zanatske djelatnosti; normativnih
poslova u oblastima razvoja industrije i zanatstva; kao i pracenje/monitoring arbitraznih postupaka.

e U okviru programa Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnosti, kome je opredijeljen iznos
od 3.826.570,52 eura, u izvjedtajnom periodu potrodnja je iznosila 3.425.707,92 eura Sto Cini
89,52% tekuéeg budzeta programa. U sklopu programa su tri potprograma sa ukupno 5 aktivnosti,
i to:

- Potprogram Unapredenje poslovnog okruzenja za razvoj preduzetniStva u sklopu kojeg se realizuje
aktivnost pripreme, donoSenja, koordinacije i sprovodenja razvojnih politika u funkciji jacanja privrede.

- Potprogram Unapredenje konkurentnosti privrede u sklopu kojeg se realizuju aktivnosti unapredenja
konkurentnosti privrede kroz mjere finansijske i nefinansijske podrske, kroz sprovodenje programskih linija
koje imaju za cilj podsticaj investicija, razvoj industrije i preradivacko-proizvodnih kapaciteta; podsticaj
digitalizacije i podsticaji za cirkularnu ekonomiju, kao i podrSke za specificne grupe, tj. Zzene i mladi, kao i
programi mentoringa i sprovodenje preduzetnickih ciklusa edukacije.

- Potprogram Upravljanje reputacijom drzave, komuniciranje nacionalnog brenda i marketing aktivnosti u
sklopu kojeg se realizuju aktivnosti proaktivne i koordinisane komunikacije vrijednosti nacionalnog brenda
i priprema i sprovodenje, edukacija za relavantne subjekte u cilju unapredenja njihovih znanja i
informisanosti 0 znagaju nacionalnog brenda.

e U okviru programa Elektronske komunikacije i postanska djelatnost, kome je opredijeljen iznos od
1.185.745,19 eura, u izvjeStajnom periodu potrosnja je iznosila 397.264,36 eura Sto Cini 33,50%
tekuc¢eg budzZeta programa. U sklopu programa su dva potprograma sa ukupno 2 aktivnosti, i to:

- Potprogram Elektronske komunikacije u sklopu kojeg se realizuju aktivnosti uredenja i nadzora
elektronskih komunikacija, poslovnog ambijenta u oblasti elektronskih komunikacija, unapredenje
dostupnosti i povecanja kapaciteta mobilnih Sirokopojasnih usluga.

- Potprogram PoStanska djelatnost u sklopu kojeg se realizuju aktivnosti unapredenja i nadzora postanske
djelatnosti, kao i uredenje nacina obavljanja univerzalne i drugih poStanskih usluga.

e U okviru programa Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva ekonomskog razvoja,
kome je opredijeljen iznos od 1.166.073,17 eura, u izvjeStajnom periodu potrosnja je iznosila
961.281,96 euro Sto Cini 82,44% tekuéeg budZeta programa. U sklopu programa je jedan
potprogram sa ukupno 3 aktivnosti, i to:

- Potprogram Strucni i operativni poslovi Ministarstva ekonomskog razvoja u sklopu kojeg se realizuju
aktivnosti koje se odnose na upravljanje i administraciju ministarstva u cilju ostvarivanja vidljivih rezultata
u kontinuiranom radu; razvoj i unaprijedenje informacionog sistema i povecanje stepena informacione
sigurnosti; kao i upravljanje objedinjenim javnim nabavkama ministarstva.

Kancelarija za javne nabavke

U Kancelariji za javne nabavke obavljaju se poslovi koji se odnose na: izradu Plana javnih nabavki i
sprovodenje postupaka javne nabavke; sprovodenje jednostavnih nabavki; kontrolu finansijske realizacije
ugovora zaklju€enih u postupku javnih nabavki; pripremu struCne osnove za izradu internih akata iz
djelokruga rada Kancelarije; praéenje propisa iz oblasti javnih nabavki; davanje uputstva organizacionim
jedinicama ministarstva u vezi sa javnim nabavkama; pripremu analize, informacija i izvje$taja iz
djelokruga kancelarije, pripremu izvjeStaja o sprovedenim postupcima javnih nabavki za potrebe
Ministarstva; vodenje evidencije javnih nabavki za potrebe Ministarstva; pracenje faktura i dinamiku
troSenja sredstava u skladu sa zaklju€enim ugovorima po sprovedenim postupcima javnih, jednostavnih i
centralizovanih nabavki; pripremu informacija iz oblasti javnih nabavki za potrebe Ministarstva; saradnju
sa Upravom za katastar i drzavnom imovinom u vezi centralizovanih javnih nabavki, pripremu
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o sprovednim postupcima javnih i jednostavnih nabavki; prijem
zahtjeva, porucivanje i distribuciju kancelarijskog materijala organizacionim jedinicama i vodenje
evidencije o potrosnji kancelarijskog materijala u skladu sa zakljuCenim ugovorima, i obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Kancelarije.
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U skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.74/19, 3/23, 11/23 i
84/24) i Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br.016/23,
020/23, 036/23, 114/23, 049/24 i 114/24), Ministarstvo ekonomskog razvoja donijelo je, u zakonski
predvidenom roku, Plan javnih nabavki za 2025. godinu kojim su definisana 2 postupka jednostavnih
nabavki.

Izmjenom broj 1 Plana javnih nabavki definisano je 40 postupaka od &ega je jednostavnih nabavki 35, dok
je broj otvorenih postupaka (5). Izmjenom broj 2 Plana javnih nabavki povecan je broj jednostavnih nabavki
na 38, dok je broj otvorenih postupaka smanjen na (3).

Putem CEJN-a sprovedena su 3 otvorena postupka, koja su uspjesno zavrSena. Takode, putem CEJN-a
sprovedeno je 17 postupaka jednostavnih nabavki, dok su ostale jednostavne nabavke (ispod 8.000,00
eura) sprovedene direktnim prihvatanjem profakture/predracduna ili ugovora od strane odredenih
ponudaca u zavisnosti od vrste predmeta i vrijednosti nabavke.

U skladu sa ¢lanom 27 stav 4 i 5 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo je u zakonom predvidenom
roku podnijelo sljedece izvjeStaje: Polugodidnji izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama; lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/racunima za jednostavne nabavke za period od 01. januar do 30. jun 2025. godine; lzvjestaj o
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama; kao i lzvjestaj o
sprovedenim nabavkama i zaklju€enim ugovorima/raéunima za jednostavne nabavke, za period 01. januar
do 31. decembar 2025. godine. Osim toga, izradene su Metodologija analize rizika u vr§enju kontrole u
postupcima javnih nabavki i Evidencija sukoba interesa, odnosno krsenje antikorupcijskog pravila za 2025.
godinu.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u skladu sa Uredbom o nacinu planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki, blagovremeno dostavilo nadleZnom organu za centralizovane javne
nabavke, koji u ime drzavnih organa i organa drzavne uprave sprovodi iste - Upravi za drzavnu imovinu,
Plan potreba za centralizovanim javnim nabavkama. Ministarstvo ekonomskog razvoja je za 2025. godinu,
u skladu sa iznosima sredstava koja su odobrena za objedinjene javne nabavke Zakonom o budzZetu za
2025. godinu, kao i tehnicke specifikacije i sve neophodne informacije za sprovodenje postupaka
centralizovanih javnih nabavki (za nabavke: kancelarijski materijal, gorivo i motorna ulja, kancelarijski
namjestaj, osiguranje imovine — pokretne i nepokretne kojom raspolaze Ministarstvo ekonomskog razvoja,
osiguranje drzavnih sluzbenika i namjestenika) u roku dostavilo Plan Upravi za drzavnu imovinu i iste
sprovelo.

U izvjeStajnom periodu, sluzbenik za javne nabavke Ministarstva ekonomskog razvoja pohadao je obuke
po programu Uprave za ljudske resurse, kao i obuke organizovane od strane drugih institucija, na temu:
“‘Javne nabavke” i “Elektronski sistem javnih nabavki”.

10. Sluzba za informacione tehnologije
U Sluzbi za informacione tehnologije obavljaju se poslovi koji se odnose na primjenu informaciono
komunikacionih tehnologija u procesu rada Ministarstva ekonomskog razvoja i pruzanje informaticke
podrske; planiranje i predlaganje razvoja informacionog sistema Ministarstva; instalacija, konfiguracija i
administracija komunikacione i mrezne infrastrukture, kao i mrezne i raunarske opreme; instaliranje,
azuriranje i administracija sistemskog i aplikativnog softvera, kao i administriranje veb platformi koje su u
nadleznosti Ministarstva; administracija i odrzavanje serverske infrastrukture, kreiranje virtuelnih masina
za pokretanje lokalnih aplikacija za potrebe Ministarstva, predlaganje i preduzimanje mjera za povecanje
efikasnosti i efektivnosti informacionog sistema, u saradnji sa nadleznim ministarstvom; preduzimanje
mjera i uspostavljanje procedura za zastitu podataka i povecanje bezbjednosti informacionog sistema,
dokumentovanje promjena na konfiguraciji sistema Ministarstva i izradu sigurnosne kopije; oporavak
sistema u sluCaju potrebe, kao i sprovodenje medunarodnih standarda za upravljanje bezbjednosti
informacija; obezbjedivanje svih potrebnih ICT preduslova za sprovodenje projekata iz oblasti
digitalizacije, u saradnji sa nadleznim ministarstvom; upravljanje i koordiniranje projektima koji sadrze
komponente informaciono-komunikacionih tehnologija i digitalizacije; uCestvovanje u planiranju i
predlaganje nabavke informaciono-komunikacione opreme, serverske opreme i informacionih sistema:
vodenje evidencije raspodjele i koriséenja raCunarske opreme, potroSnog informatickog materijala i
rezervnih djelova; staranje o koriS¢enju raCunara, implementacija i testiranje softvera koji se koriste u
Ministarstvu; nadzor nad primjenom licenciranog softvera, nabavku i implementaciju informaciono-
komunikacionih tehnologija, kao i kontinuirano pracenje i primjenu novih tehnologija i rjeSenja u cilju
povecanja kvaliteta rada: obavljanje ispitivanja i izdavanja reSerSnih izvjeStaja; obavljanje poslova
povezivanja nacionalnog informacionog sistema sa svjetskom mrezom informacija (WIPOnet); saradnja
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sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO), Evropskom patentnom organizacijom (EPO)
i Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO); vrSenje informati¢kih, dokumentacionih,
struéno-operativnih i operativho-tehnickih poslova koji se odnose na reprografsku i mikrografsku obradu
dokumenata Ministarstva koji se publikuju; obavljanje i drugih poslova iz djelokruga Sluzbe.

Sluzba za informacione tehnologije Ministarstva ekonomskog razvoja tokom prethodnog perioda
realizovala je niz aktivnosti i projekata usmjerenih na unapredenje informacionih sistema, digitalizaciju
procesa i jacanje bezbjednosnih standarda. U okviru svojih nadleZnosti, sluzba je pruzila kontinuiranu
podrsku korisnicima i sprovela klju¢ne projekte koji doprinose efikasnosti rada i uskladenosti sa
medunarodnim standardima i zahtjevima pregovarackih poglavlja.

Sluzba za informacione tehnologije Ministarstva ekonomskog razvoja tokom prethodnog perioda
realizovala je niz aktivnosti i projekata usmjerenih na unapredenje informacionih sistema, digitalizaciju
procesa i jacanje bezbjednosnih standarda. U okviru svojih nadleznosti, sluzba je pruzila kontinuiranu
podr§ku korisnicima i sprovela klju¢ne projekte koji doprinose efikasnosti rada i uskladenosti sa
medunarodnim standardima i zahtjevima pregovarackih poglavlja.

KLJUCNI REALIZOVANI PROJEKTI
1. Nacionalna pretraga registara zigova, industrijskog dizajna i patenata

o Realizovan je projekat uspostavljanja nacionalne pretrage registara zigova, industrijskog
dizajna i patenata.

o Ovaj projekat predstavlja jednu od klju¢nih aktivnosti za zatvaranje pregovarackog poglavlja 7
i doprinosi povecaniju transparentnosti i dostupnosti podataka.

2. Nadogradnja informacionog sistema za Programe za razvoj konkurentnosti privrede i

Programa za unapredjenje zanatstva

o Implementirana je nadogradnja informacionog sistema sa ciliem unapredenja konkurentnosti
privrede.

o Kreirane su nove procedure za svaku programsku liniju, ¢ime je dodatno poveéan nivo
digitalizacije procesa.

o Sluzba je aktivno uc€estvovala u planiranju, realizaciji, evaluaciji i monitoringu programskih
linija, uz pruzanje 24/7 podrske korisnicima (kako aplikantima tako i zaposlenima iz
Ministarstva) tokom trajanja programa.

3. Automatizacija provjere odgovornog lica u pravnom licu

o Potpisan je sporazum o saradnji sa Ministarstvom pravde i kreiran servis za automatizaciju
procesa provjere odgovornog lica u pravnim licima iz Registra kaznene evidencije.

o Servis je implementiran kroz Government Service Bus (GSB), ¢ime je dodatno unaprijedena
medusobna povezanost drzavnih registara.

4. Implementacija informacionog sistema " Stratlink"

o Uspjesno je realizovan projekat implementacije informacionog sistema Stratlink za potrebe
Odsjeka za rezim spoljne trgovine kontrolisanom robom.

o Sistem omoguéava efikasnije upravljanje i kontrolu spoljnotrgovinskih procedura.

DODATNE AKTIVNOSTI
e Sigurnosna i tehni¢ka unapredenja
o Aktiviran je backup serverske infrastrukture putem aplikacije Backup Exec (dnevni
inkremental i sedmicni full backup).
o Realizovane su nadogradnje performansi radnih stanica korisnika kako bi podrzale
nadogradnju na Windows 11 i odrzale visok nivo sajber bezbjednosti.
e Planirane aktivnosti za nadogradnju SAP sistema
o Zapoceti proces u 2024. godini kojim se aktivno u€estvovalo u planiranju nadogradnje SAP
sistema biznis.gov.me sa novim modulima Helpdesk i Al Chatbox i njihova tehnicka
implementacija je kompletirana je u 2025. godinu.
¢ Unapredenje procedura i standardizacija
o Donijete su dvije interne procedure:
1. Interna procedura o korisni¢kim nalozima sluzbenika
2. Interna procedura o postupanju sa ICT opremom
o Migracija i podrska korisnicima
o Realizovana je migracija i podeSavanje korisnika Direkcije za intelektualnu svojinu nakon
fizicke selidbe u novi poslovni prostor.
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o Preuzeti sluzbenici iz bivSe Uprave za inspekcijske poslove su uspjeSno integrisani u radni
proces uz adaptaciju prema internim procedurama.
¢ Aktivnosti meduresorne saradnje
o Aktivho u€eS¢e u radnoj grupi za migraciju starog i implementaciju novog eDMS i ESV
informacionog sistema.
o Aktivno ucesée u Interresornoj komisiji za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama.
o Aktivno uceSc¢e u operativnom timu za definisanje i prac¢enje realizacije plana digitalnih servisa.
e Aktivnosti medunarodne saradnje
Saradnja sa Evropskom patentnom organizacijom (EPO)
o Dva predstavnika Kancelarije za informacione tehnologije u¢estvovala su na ,IT co-operation
round tables®, Minhen, 22-23 januar 2025. godine;
o Dva predstavnika Kancelarije za informacione tehnologije uestvovala su na TOSC97
»Technical and Operational Support Committee®, Minhen, 29-30 maj 2025. godine;
o Dva predstavnika Kancelarije za informacione tehnologije ucestvovala su na TOSC98
»Technical and Operational Support Committee“, Minhen, 13-14 novembar 2025. godine.
e Ostale aktivnosti
o Realizovana je zamjena dotrajale opreme sa 23 seta nove (kuciste + monitor) u Direkciji za
trziSnu inspekciju Podgorica.
o Instalirana su i 2 centralizovana Stampaca &ime je pojednostavljena nabavka tonera kao i
uSteda za nabavku istih.
o Realizovana je i zamjena dotrajale opreme sa 15 raCunara za ostale trZiSne inspektore sa
sjevernog i centralnog podrudja.
o Realizovana je nadogradnja RAM memorije za 20 kucista u Direkciji za intelektualnu svojinu
o Realizovana je instalacija centralizovanog Stampaca za Kancelariju za finansijsko-
raunovodstvene poslove

Pored svih navedenih aktivnosti, tim iz Kancelarija za IT je zaduZen za kreiranje i izmjene modula na
portalu ministarstva, za kreiranje sadrzaja na portalu e-uprave, na portalu otvorenih podataka, kao i na
portalu elektronske sjednice Vlade. Takode, Clanovi tima iz Kancelarije za informacione tehnologije su
redovni ¢lanovi Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari Ministarstva ekonomskog razvoja.

Izazovi:
e Podici svijest kolega o vaznosti ukljucivanja IT-a na vrijeme (poCetne faze) u projektne zadatke koji
se tiCu nabavke informacionih sistema.
e PoteSkocée zadrzavanja zaposlenih zbog konkurentnije ponude (1 sluzbenik na ,pozajmici‘ u drugoj
instituciji).

Zaklju€ak

Sluzba za informacione tehnologije Ministarstva ekonomskog razvoja uspjeSno je realizovala sve
planirane aktivnosti i projekte u prethodnom periodu. Postignuti rezultati doprinose unapredenju
digitalizacije, povecanju bezbjednosti i efikasnosti rada, te jaanju meduresorne saradnje. Dalji planovi
obuhvataju nastavak unapredenja SAP sistema, kao i razvoj novih digitalnih servisa, uz kontinuiranu
podrsku korisnicima i povecanje bezbjednosnih standarda

-92 -



REZIME IZVJESTAJA O RADU ZAVODA ZA METROLOGIJU
ZA 2025. GODINU

UvoD

IzvjeStaj Zavoda za metrologiju za 2025. godinu daje pregled aktivnosti, rezultata i razvojnih procesa
realizovanih u godini obiljezavanja 150 godina od potpisivanja Metarske konvencije (1875-2025). Jubilej
koji je obiljezila globalna metroloSka zajednica, snazno je istakao znaCaj medunarodne saradnje i
uspostavljanja medusobnog povjerenja u mjerenja na svjetskom nivou, kao i istakao kljuénu ulogu
metrologije u proizvodniji, nauci i tehnologiji, zastiti potroSaca i efikasnom funkcionisanju trzista, procesima
digitalizacije, inovacija i odrzivog razvoja.

Kao punopravni €lan svih medunarodnih metroloskih organizacija Zavod prati zahtjeve i ispunjava sve
obaveze koje medunarodna zajednica postavlja pred Crnu Goru. U oblasti nau¢ne metrologije, tokom
2025. godine, Zavod je kontinuirano pruzao veliki broj usluga u oblasti kalibracije razli€itih vrsta mjerila,
zatim je sprovodio odrzavanje i unapredenje nacionalnih etalona, te doprinosio prosirenju svojih
kompetencija na medunarodnom nivou. Zavod je povec¢ao broj svojih kalibracionih i mjernih moguénosti
(CMC) upisanih u bazu podataka Medunarodnog biroa za tegove i mjere (BIPM), ¢ime se kontinuirano
potvrduje pouzdanost rezultata mjerenja koje Zavod isporucuje svojim korisnicima.

U oblasti zakonske metrologije realizovan je broj zahtjeva za ovjeravanje na nivou prethodne godine, dok
se neznatno povecéao broj zahtjeva za vanredni pregled mjerila u upotrebi, utvrdivanje ispunjenosti uslova
za davanje ovlasc¢enja za vrSenje poslova za pripremu mijerila za ovjeravanje, kao i za pruzanje stru¢ne
pomoci u oblasti metrologije. Ostvaren je visok stepen realizacije podneSenih zahtjeva, uz minimalan broj
prenesenih predmeta. Uprkos nedovolinom broju struénog kadra, postignuta je zavidna blagovremenost
u radu sluzbenika, $to se ogleda u opravdanom obimu ostvarenih ¢asova prekovremenog rada.

Pored velikog broja realizovanih zahtjeva uvoznika predmeta od dragocjenih metala, u 2025. godini paznja
je posvecéena uskladivanju sa evropskim zakonodavstvom, narocito kroz inoviranje stru¢nih osnova za
izmjene i dopune Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala.

U oblasti inspekcijskog nadzora, realizovan je ne$to manji broj nadzora u odnosu na prethodnu godinu,
Sto je posljedica smanjenja broja sluzbenika u Odjeljenju za metroloSko-inspekcijski nadzor.

Poseban fokus bio je na ja¢anju medunarodne metroloske saradnje (BIPM, EURAMET, OIML), kao i na
razvoju kadrovskog potencijala kroz u¢eSc¢a u radnim tijelima metroloskih organizacija €iji je Zavod €lan.
Sveobuhvatan uvid u cjelokupno poslovanje Zavoda ostvaren je kroz sprovedene revizije nadleznih
ministarstava, i to: Ministarstva javne uprave u oblasti revizije informacionih sistema, Ministarstva finansija
u oblasti kontrole javnih nabavki i Ministarstva ekonomskog razvoja, koje je sprovelo unutrasnju reviziju.
Pored navedenog, tokom septembra 2025. godine DrZavna revizorska institucija otpocela je reviziju
finansijskih izvjestaja za prethodnu izvjestajnu godinu.

Pored prevazilaZzenja kadrovskih izazova i intenzivnih napora da institucija odrzi korak sa izuzetno visokim
zahtjevima koji dolaze sa trzista, kao i obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji, eksterne ocjene u
svim segmentima poslovanja doprinijeCe kontinuiranom razvoju institucije, jaCanju odgovornosti,
unapredenju internih procesa i povecanju spremnosti za suoCavanje sa buduéim izazovima u oblasti
metrologije i kontrole predmeta od dragocjenih metala u Crnoj Gori i na medunarodnom nivou.

1. ORGANIZACIONA STRUKTURA ZAVODA ZA METROLOGIJU
Tokom 2025. godine u Zavodu za metrologiju je sprovedeno uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji sa novim Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, bez povecanja
broja izvrSilaca. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju br. 01-
070/21-839 od 17. 6. 2021. godine, br. 01-070/23-462 od 16. 3. 2023. godine, br. 01-070/23-989/1 od 6.
7.2023. godine, br. 01-070/24-1693 od 17. 10. 2024. godine i br. 01-070/25-2415 od 11. 12. 2025. godine,
sistematizovana su radna mjesta za ukupno 56 izvrSilaca, uklju€ujuéi i starjeSinu Zavoda. Ukupan broj
zaposlenih u Zavodu za metrologiju na dan 31. 12. 2025. godine iznosi 45.
Unutrasnje organizacione jedinice Zavoda su:

e Sektor za metroloSku sljedivost i drzavne etalone:
Odsjek za nau€nu metrologiju;
Odsjek za industrijsku metrologiju;
Odsjek za obezbjedenje metroloske sljedivosti,
Sektor za ovjeravanje mjerila:
o Odsjek za mijerila u funkciji prometa roba i usluga i provjeru prethodno upakovanih proizvoda;
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o Odsjek za mjerila u funkciji zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i opSte bezbjednosti;
o Odsjek za mijerila u funkciji zastite imovine, Zivotne sredine i prirodnih resursa, zastite na radu,
zastite od nezgoda i nadzora saobracaja,
Odjeljenje za dragocjene metale;
Odjeljenje za medunarodnu saradnju;
Odjeljenje za metroloSko-inspekcijski nadzor;
Sluzba za opSte poslove i finansije.

2.  REALIZOVANE AKTIVNOSTI U SEKTORU ZA METROLOSKU SLJEDIVOST | DRZAVNE
ETALONE (SMSDE)
U okviru SMSDE razvija se i unapreduje djelatnost devet nacionalnih kalibracionih laboratorija:
Laboratorija za masu, Laboratorija za duzinu, Laboratorija za temperaturu (u okviru koje je razvijena oblast
koja se odnosi na relativnu vlaznost), Laboratorija za male zapremine, Laboratorija za velike zapremine,
Laboratorija za pritisak, Laboratorija za elektricne veli€ine, Laboratorija za vrijeme i frekvenciju i
Laboratorija za jonizuju¢a zraCenja.
Jedan od najvaznih zadataka ovih laboratorija jeste obezbjedenje metroloSke sljedivosti, kao i
ostvarivanje, Cuvanje, odrZzavanje i usavrsavanje drzavnih etalona, $to predstavlja aktivhosti od posebnog
znacaja za status metrolosSkog sistema Crne Gore.
Kalibracije mjerilai etalona, koje se obavljaju u SMSDE, omogucavaju vlasnicima mjernih instrumenata
da dobiju pouzdane metroloSke karakteristike opreme koju koriste u procesima proizvodnje, kontrole i
ispitivanja. Korisnici usluga Zavoda za metrologiju su akreditovane i sertifikovane kompanije koje pruzaju
usluge ili su ovlas¢ene od strane drzave za pruzanje odredenih vrsta usluga, zatim proizvodadi, prodavci,
institucije nadlezne za zastitu zdravlja, bezbjednost, zastitu na radu, zastitu Zivotne sredine, i sli¢ne oblasti.
Broj izdatih uvjerenja o kalibraciji za eksterne korisnike u 2025. godini iznosi 1.290, $to predstavlja najveci
broj zabiljezen od osnivanja Zavoda. Poveéanje broja izdatih uvjerenja rezultat je kvalitetnog rada
kalibracionih laboratorija, prihvacenih ponuda Zavoda u tenderskim procedurama, sve veée paznje
subjekata prema redovnoj kalibraciji mjerila, kao i obaveza kalibracije mjerila kod rastuceg broja kompanija
koje proizvode gradevinski materijal.
U tabeli 1. navedeni su podaci o realizaciji zahtjeva za kalibraciju etalona i mjerila u 2025. godini, pri ¢emu
je obuhvacen i broj uvjerenja izdatih u toku 2025. godine, a koja se odnose na predmete preneSene iz

2024. godine.
Tabela 1. Podaci o realizaciji zahtjeva za kalibraciju etalona i mjerila u 2025. godini

Realizovano U realizaciji Uvjerenja
Eksterno/Interno g Koli¢ina " Koli¢ina ATCG +
zaEtr'zlva mjerila/etalona zaEtr'(()ajva mjerila/etalona CIPM ATCG IoBeoza
! [kom] ! [kom] MRA 9
Eksterno 298 1.504 10 144 482 747 61
Interno 52 388 2 2 82 104 2

Ukupan broj kalibrisanih mjerila za eksterne korisnike u 2025. godini iznosi 1.504, Sto predstavlja najve¢i
broj od osnivanja Zavoda.

Interne kalibracije su sastavni dio lanca metroloSke sljedivosti u Crnoj Gori, a njihovim sprovodenjem
ostvaruje se znacajna finansijska usteda, jer bi odsustvo sopstvenih kapaciteta uslovilo izdvajanje
dodatnih budzetskih sredstava za kalibracije u inostranim laboratorijama. Najveci broj internih kalibracija
sproveden je u oblasti termometrije, a u toku 2025. godine ukupno je realizovano 188 internih kalibracija.
Postupak ispitivanja i odobravanja tipa mjerila propisan je Pravilnikom o blizem postupku i naCinu
ispitivanja i odobravanja tipa mjerila (,SI. list CG*, br. 10/10, 61/17, 79/18 i 128/22), a ispunjenost
propisanih tehnickih i metroloskih zahtjeva za odobrenje tipa mjerila utvrduje Zavod za metrologiju. Nakon
sprovedenog postupka, kojim se potvrduje da je ispitivani tip mjerila uskladen sa propisanim metroloskim
zahtjevima i da je mjerilo podesno za upotrebu u odredenom vremenskom periodu, Zavod za metrologiju
izdaje uvjerenje o odobrenju tipa mjerila.

U toku 2025. godine, Zavod za metrologiju je izdao 28 uvjerenja o odobrenju tipa mjerila i 5 rjeSenja o
dopuni uvjerenja o odobrenju tipa mjerila. NajviSe uvjerenja o odobrenju tipa mjerila izdato je za mjerila
zapremine.

Kao potvrdu kompetentnosti rada i dokaz sposobnosti kalibracionih laboratorija Zavod za metrologiju je
od 2014. godine zapoceo proces akreditacije svojih kalibracionih laboratorija prema standardu MEST EN
ISO/IEC 17025:2018: Opsti zahtjevi za kompetentnost laboratorija za ispitivanje i laboratorija za
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etaloniranje, a trenutno je u okviru devet kalibracionih laboratorija razvijeno i akreditovano 60 metoda
mjerenja. U toku 2025. godine nije organizovana nadzorna posjeta, s obzirom na to da su u toku 2024.
godine od strane Akreditacionog tijela Crne Gore realizovane dvije nadzorne posjete, u februaru i
novembru. Time je ispunjen uslov o broju nadzornih posjeta u jednom akreditacionom ciklusu. PoCetkom
2025. godine, u propisanom roku, otklonjene su neusaglasenosti utvrdene tokom posljednjeg nadzora,
obavljenog u novembru 2024. godine. Nadzorna posjeta je predvidena za prvi kvartal 2026. godine, ¢ime
bi otpoCeo novi, Cetvrti ciklus akreditacije kalibracionih laboratorija Zavoda za metrologiju. Kompletan obim
akreditacije Zavoda za metrologiju dostupan je na linku:
http://www.akreditacija.me/SERTIFIKATI/Laboratorija_za etaloniranje/Dodatak%?20sertifikatu%20-
%20Zavod%20za%20metrolodiju%20%20Crne%20Gore.pdf
Najvazniji element preispitivanja rezultata kalibracija i obezbjedenja povjerenja u kvalitet realizovanih
mjerenja predstavlja ucCestvovanje nacionalnih kalibracionih laboratorija u medulaboratorijskim
poredenjima, u kojima se objektivno ocjenjuje i prikazuje sposobnost laboratorija. U nastavku su
navedene laboratorije Zavoda koje su u€estvovale u medulaboratorijskim poredenjima ili za koje su u toku
2025. godine objavljeni rezultati poredenja: Laboratorija za male zapremine, Laboratorija za duzinu,
Laboratorija za elektriéne veliC¢ine, Laboratorija za pritisak, Laboratorija za vrijeme i frekvenciju,
Laboratorija za masu. Treba napomenuti da je Laboratorija za temperaturu krajem 2025. godine otpocela
bilateralno poredenje sa MasSinskim fakultetom Univerziteta Crne Gore u oblasti mjerenja temperatute i
relativne vlaznosti, $to je od velikog znacaja za jaCanje metroloskih kapaciteta na sekundarnom nivou
unutar Crne Gore.
Kalibracione i mjerne moguénosti (CMC) predstavljaju najbolie mjerne sposobnosti koje jedan
nacionalni metroloski institut moze prikazati u svakodnevnom radu, prilikom pruzanja usluga korisnicima.
Sve kalibracione i mjerne moguénosti moraju biti podrzane potpunom implementacijom sistema
menadZmenta kvalitetom koji je odobren od strane EURAMET Tehni¢kog komiteta za kvalitet (EURAMET
TC-Quality).
Zavod za metrologiju je u toku 2025. godine objavio tri nove najbolje mjerne i kalibracione moguénosti, i
to sve tri iz oblasti zapremina. Dva CMC objavljena su u svrhu poboljSavanja ranije objavljenih CMC
(mikropipete u opsegu od 0,2 pL do 10000 pL i etalonske posude od 2 L do 1000 L - gravimetrijska
metoda), a jedan je novi - etalonske posude od 5 L do 1000 L - volumetrijska metoda.

U bazi podataka KCDB BIPM-a trenutno su objavljene 34 CMC-a.
Laboratorije Zavoda za metrologiju biljeZze kontinuirani napredak u opremljenosti, stru¢nosti osoblja i
tehnickim kapacitetima. U 2025. godini izvrSen je konacan prijem opreme iz programa IPA 2020 u
vrijednosti od 498.900,00 €. Povecan je broj kalibracija i broj novih korisnika, unaprijedene su tehnicke
procedure i pudtena u rad savremena oprema, dok se u narednom periodu, uz pomo¢ nabavljene opreme,
ocCekuje i uspostavljanje novih ispitnih i kalibracionih metoda.
3.  REALIZOVANE AKTIVNOSTI U Sektoru za OVJERAVANJe MJERILA (SZOM)
U toku 2025. godine sluzbenici SZOM postupali su po zahtjevima korisnika usluga koji su se odnosili na
prvo, redovno i vanredno ovjeravanje zakonskih mjerila, vanredni pregled mjerila u upotrebi, utvrdivanje
ispunjenosti uslova za davanje ovlaSc¢enja za vr8enje poslova za pripremu mjerila za ovjeravanje, pruZzanje
struéne pomoci u oblasti metrologije, kao i davanje struénog misljenja za ovlaséivanje lica za obavljanje
poslova u oblasti metrologije.
U SZOM, u 2025. godini realizovano je 1.479 upravnih postupaka - eksternih zahtjeva za ovjeravanje,
zatim 6 internih zahtjeva za ovjeravanje, 2 zahtjeva za vanredni pregled mjerila u upotrebi, 4 zahtjeva za
pruzanje stru¢ne pomoci i 5 zahtjeva za utvrdivanje ispunjenosti uslova za ovlaScenje pravnih lica za
pripremu mjerila za ovjeravanje. RijeSen je i 41 zahtjev preneSen iz 2024. godine.
Ukupno je primljeno 1.496 zahtjeva, od Cega je 30 eksternih zahtjeva preneSeno u 2026. godinu, Sto
odgovara stepenu realizacije zahtjeva od 98%. Postupcima ovjeravanja u 2025. godini obuhvaceno je
ukupno 56.125 mijerila, od Cega je ovjereno 56.034 mjerila, dok je 91 mijerilo odbijeno zbog
neispunjavanja propisanih zahtjeva.
Na zahtjev podnosilaca zahtjeva, izdato je 3.379 uvjerenja o ovjeravanju, Sto predstavlja povecanje od
5,7% u odnosu na prethodnu godinu.
U 2025. godini, pored godisnjih Zigova za utiskivanje na olovnu plombu, utroSeno je 7.229 godi$njih Zigova
u obliku naljepnice sa mjeseCnom podjelom, 18.647 godisSnjih zigova u obliku naljepnice bez mjesecCne
podijele, kao i 1.792 zastitna ziga u obliku naljepnice.
Analiza podataka o ovjerenim mjerilima za period 2023-2025. pokazuje da je, u odnosu na 2024. godinu,
zabiljezeno smanjenje broja pregledanih brojila elektricne energije za 80%, dok je broj pregledanih
vodomjera porastao za 15,7%. Povecéanje broja podnesenih mjerila na ovjeravanje zabiljezeno je kod
vaga sa neautomatskim funkcionisanjem, sprava za mjerenje izdate koli¢ine te€nih goriva, mjerila koja se
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koriste u funkciji zastite na radu i zastite od nezgoda, etilometara, mjerila brzine vozila i manometara za
mjerenje pritiska u pneumaticima motornih vozila. Smanjenje od 13% zabiljeZzeno je kod taksimetara.
Krajem 2025. godine pripremljene su i proslijedene Ministarstvu ekonomskog razvoja, na dalje postupanije,
stru¢ne osnove za donoSenje Pravilnika o metroloskim zahtjevima za mjerila za mjerenje sile ko¢enja kod
motornih vozila, kao i struCne osnove za donoSenje Pravilnika o tehnickim i metroloSkim uslovima i
postupku ovlasc¢ivanja lica za pripremu mijerila za kontrolu ispravnosti motornih vozila za ovjeravanje.

U narednom periodu, u ovoj oblasti ofekuje se povecCanje broja podneSenih zahtjeva, kao rezultat
intenziviranja aktivnosti u oblasti bezbjednosti saobracaja i kontrole rada stanica za tehnicki pregled
motornih vozila.

4. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U OBLASTI KONTROLE PREDMETA OD DRAGOCJENIH
METALA (ODM)

Laboratorija za dragocjene metale, uspostavljena u okviru ODM, razvija i unapreduje metode ispitivanja
dragocjenih metala u cilju utvrdivanja vrste dragocjenog metala i sastava legure od koje je predmet
napravljen i odredivanja fino¢e dragocjenog metala.

Postupkom ispitivanja predmeta od dragocjenih metala utvrduje se usaglasenost predmeta sa
tehniCkim zahtjevima regulative nakon €ega se predmeti ZigoSu drZzavnim zigom kojim se potvrduje
ispravnost u pogledu vrste dragocjenog metala i odgovarajuéeg stepena finoce za 302750,21 g, odnosno
49.262 komada predmeta od zlata, srebra i platine. Posmatrajuc¢i masu ispitanih i zigosanih predmeta od
dragocjenih metala u posljednje dvije godine, u 2025. godini je utvrdeno smanjenje mase zigosanih
predmeta od oko 4,58%, kao i povecéanje od oko 0,5% u pogledu Zigosanih koli¢ina izraZzenih u komadima.
U 2025. godini realizovano je ukupno 257 upravnih postupaka po zahtjevima za ispitivanje i zigosanje
predmeta od dragocjenih metala, a detaljniji podaci o vrsti dragocjenih metala i koli¢inama Zigosanih
predmeta dati su u tabeli 2.

Tabela 2. Tabelarni prikaz zigosanih predmeta od dragoc eni'h metala u 2025. godini .
Broj realizovanih Vrsta dragocjenog Zigosana koli¢ina izrazena u Zigosana koli¢ina izrazena u
zahtjeva metala komadima gramima
Zlato 14.723 73506,04
257 Srebro 34.534 227907,17
Platina 5 1337
UKUPNO 49.262 302750,21

Zavod za metrologiju je u 2025. godini, nakon sprovedenog postupka ispitivanja, u zamjenu za drzavni Zig
izdao 864 sertifikata o ispravnosti predmeta od dragocjenih metala kada je procijenjeno da bi zigosanje
dovelo do estetskog oSteéenja predmeta, kao i ako je zbog tehnickih razloga bilo teSko utisnuti drzavni
zig. Od ukupnog broja izdatih sertifikata za predmete od zlata izdato je 852 sertifikata, za predmete od
srebra izdato 7 sertifikata, a za predmete od platine 5 sertifikata.

Laboratorija za dragocjene metale je tokom marta i aprila 2025. godine ucestvovala u ispitivanju
osposobljenosti sluzbi za analizu dragocjenih metala tj. Round Robin RR59 i RR60. Round Robin se
koristi za utvrdivanje kompetentnosti laboratorija za ispitivanje predmeta od dragocjenih metala za
odredene metode ispitivanja i kontinuirano pracenje kompetentnosti pojedinacnih laboratorija u€esnica
programa ispitivanja osposobljenosti. U funkciji unapredenja rada ove laboratorije, u prethodnom periodu
su realizovane nabavke opreme, a koja ¢e omoguditi uspostavljanje novih metoda ispitivanja u skladu sa
standardima koje ova oblast zahtijeva.

5. REALIZACIJA AKTIVNOSTI IZ OBLASTI metrolosko-inspekcijskog nadzora

Odjelijenje za metrolosko-inspekcijski nadzor sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o metrologiji (,SI.
list CG*, br. 79/08 i 40/11), Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala (,Sl. list CG*, br. 40/10 i
40/11), Zakona o inspekcijskom nadzoru (,SI. list RCG*, br. 39/03 i ,Sl. list CG*, br. 76/09, 57/11, 18/14,
11/15, 52/16 i 84/24), kao i prate¢im setom zakona i podzakonskih akata iz ovih oblasti.

5.1 Inspekcijski nadzor

U 2025. godini izvrSeno je ukupno 1.135 inspekcijska pregleda, od ¢ega se 1.040 odnosi na zakonska
mjerila, a 95 na predmete od dragocjenih metala, u kojima je utvrdeno 145 nepravilnosti. Pad broja
nadzora u izvjestajnoj godini u odnosu na 2024. godinu iznosi 11,3%, a razlog je prelazak jednog
sluzbenika iz Odjeljenja za metroloSko-inspekcijski nadzor u Sektor za ovjeravanje mjerila u martu 2025.
godine. Uporedna analiza broja inspekcijskih pregleda u prethodne tri godine data je u tabeli 3.
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Tabela 3. Uporedna analiza broja inspekcijskih pregleda u periodu 2023—2025. godine

2023. 2024. 2025.

Inspekcijski pregledi 1.341 1.263 1.135
- Oblast zakonskih mjerila 1.198 1.151 1.040
- Oblast kontrole predmeta od dragocjenih metala 143 112 95
Nepravilnosti 133 110 145

Od ukupno 145 utvrdenih nepravilnosti, 129 se odnosi na oblast kontrole zakonskih mjerila (u koje su
ukljuCene i nepravilnosti iz oblasti zastite potrodaca koje su utvrdene u postupanju po zalbama potrosaca),
a 16 nepravilnosti u oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala. U oblasti kontrole bezbjednosti
proizvoda nijesu utvrdene nepravilnosti.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u 9 slu€ajeva izrekli mjeru ukazivanja, pri éemu se
sve odnose na oblast kontrole zakonskih mjerila. Donijeto je ukupno 136 rjeSenja, od kojih se 120 odnosi
na oblast kontrole zakonskih mjerila, a 16 na oblast kontrole predmeta od dragocjenih metala.
Predstavnici Odjeljenja za metrolosko-inspekcijski nadzor ucestvovali su u vise medunarodnih i
bilateralnih sastanaka i studijskih posjeta, s ciliem jaCanja saradnje i razvoja kapaciteta Zavoda za
metrologiju. Ostvarena je saradnja sa institucijama iz Slovenije, uz inicijativu za uklju€ivanje u buduce
zajednicke projekte.

Podaci iz nadzora u 2025. godini, pored ostalih osnova, bi¢e od znacaja za planiranje i realizaciju
aktivnosti Odjeljenja za metrolosko-inspekcijski nadzor u narednom periodu. Rezultati su ostvareni uz
smanjene ljudske resurse, usljed neplaniranog odlaska jednog inspektora pocetkom 2025. godine, ali su
i pored toga postignuti znacajni rezultati zahvaljujuci intezivnijem radu i zalaganju ostalih inspektora.

6. REALIZACIJA AKTIVNOSTI I1Z OBLASTI MEDUNARODNE SARADNJE, OPSTIH POSLOVA |
FINANSIJA

6.1 Aktivnosti iz oblasti medunarodne saradnje

Predstavnici Zavoda prisustvovali su medunarodnom obiljezavanju Svjetskog dana metrologije i
obiljeZzavanju 150 godina od potpisivanja Metarske konvencije, koja su u organizaciji BIPM-a odrzana u
periodu od 20. do 22. maja 2025. godine u Parizu i Versaju. U¢eS¢ée Zavoda za metrologiju na ovom
znacajnom medunarodnom dogadaju omogudilo je pracenje najnovijih dostignuéa i izazova u metrologiji,
afirmaciju Zavoda na medunarodnom nivou, kao i razmjenu iskustava i uspostavljanje saradnje sa
klju€nim institucijama iz oblasti metrologije.

Takode, sluzbenici Zavoda su prisustvovali i 19. Generalnoj skupstini EURAMET-a, koja je u periodu od
2. do 6. juna 2025. godine odrzana u Berlinu, a na kojoj su doneSene klju¢ne odluke i razmatrana su
najznacajnija pitanja od znacaja za dalji razvoj evropske metrologije.

Pored toga, Zavod je imao predstavnike na 60. sastanku Medunarodnog komiteta za zakonsku metrologiju
(CIML) i 17. sastanku Medunarodne konferencije za zakonsku metrologiju (OIML), koji su odrzani u
periodu od 13. do 15. oktobra 2025. godine u Parizu u Francuskoj. Crna Gora od 2023. godine, po osnhovu
punopravnog ¢lanstva u ovoj medunarodnoj organizaciji, ostvaruje pravo u¢es¢a u njenim radnim tijelima
sa pravom glasa, a na Konferenciji je prvi put u€estvovala kao punopravna ¢lanica sa pravom glasa.
Dana 16. 1. 2025. godine odrzana je online sesija “2™ Capacity Building Coordination (CaBuCo) project
information session”, u organizaciji EURAMET-a. CaBuCo (Capacity Building Coordination) projekat je
osmiSljen da poboljSa kapacitete nacionalnih metroloskih instituta (NMI) i imenovanih tijela (DI) Sirom
Evrope, Cineci evropsku metrologiju jacom, efikasnijom i integrisanijom. Izmedu ostalog, njegova svrha
jeste da podrzi manje razvijene zemlje u metrologiji kako bi se dostigla ravnoteza u kvalitetu usluga
metrologije izmedu svih drzava ¢lanica EURAMET-a. Zavod za metrologiju je izrazio interesovanje za
uCeSce u ovom projektu, i to u instrumentu Mentoring Scheme Award — MSA. U decembru 2025. godine
je pripremljena prijava za projekat Cabuco mentoring scheme award u saradnji sa Svajcarskim federalnim
metroloSkim institutom (METAS), u oblasti metrologije jonizujucih zracenja.

U toku 2025. godine, 2. i 3. decembra u Briselu je odrZzan sastanak radne grupe za mjerne instrumente
(WG M), kome je prisustvovao pomocnik direktorice — rukovodilac SMSDE, kao ipredstavnici nacionalnih
metroloSkih institucija evropskih drZzava. Sastanak je bio usmjeren na razmatranje aktuelnih pitanja u vezi
sa primjenom i unapredenjem regulatornog okvira za mjerne instrumente u drzavama c¢lanicama i
zemljama koje uskladuju svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom Evropske unije.
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U periodu od 17. do 19. juna 2025. godine, odrzan je 6. godisSnji sastanak WELMEC e.V. Komiteta u
Bratislavi. Sastanku je u ime Zavoda za metrologiju prisustvovao pomocénik direktorice — rukovodilac
SZOM, dok je nacelnica ODM prisustvovala sastanku Stalnog komiteta Be¢ke konvencije koji je odrzan
u Larnaki 9. i 10. oktobra 2025. godine.

Predstavnici Zavoda su ucestvovalii u radu tehnic¢kih komiteta EURAMET-a i sastanakaito: EURAMET
TC-Q, EURAMET TC-F, EURAMET Tehnic¢ki komitet za termometriju i subkomitet za vlagu, EURAMET
Generalna skupstina, 10. godiSnji sastanak radne grupe za izgradnju kapaciteta (BoD WG CB) Evropskog
udruzenja nacionalnih metroloskih instituta (EURAMET), EURAMET TC-L, EURAMET TC-M i EURAMET
TC-IM.

U cilju unapredenja saradnje u oblasti infrastrukture kvaliteta, direktorica Zavoda za metrologiju
prisustvovala je regionalnoj konferenciji “Osnazi. IntegriSi. Rasti.” (Empower. Integrate. Grow.) koja je
27.128. januara 2025. odrzana u Budvi. Cilj konferencije koju je organizovao GIZ Otvoreni regionalni fond
za Jugoisto¢nu Evropu — Spoljna trgovina, bio je i zajedni¢ka analiza, saradnja i dijalog za unapredenja
regionalne trgovine. Fokus konferencije bio je razgovor o primjeni i sprovodenju Plana rasta za Zapadni
Balkan u jedinstveno trZiste Evropske unije u periodu od 2024. do 2027. godine. Konferenciji su
prisustvovali ministri i predstavnici viSe crnogorskih i regionalnih ministarstava, zvani€nici Evropske unije
i Republike Njemacke, kao i brojni stru€njaci iz razli€itih oblasti privrede.

Osim toga, direktorica Zavoda je prisustvovala i dogadaju koji je organizovan povodom zvani¢nog
pokretanja Single Market Academy (SMA), a regionalna inicijativa usmjerena na ja¢anje institucionalnih
kapaciteta i prakticnih znanja u oblasti Jedinstvenog trziSta Evropske unije. Akademija ima za cilj da podrzi
institucije Zapadnog Balkana u primjeni EU pravila i standarda, posebno u oblastima standardizacije,
akreditacije, metrologije i nadzora trzista. Pokretanje SMA predstavlja znaCajan korak ka jaCanju
regionalne saradnje i daljem priblizavanju EU jedinstvenom trzistu.

Sto se ti¢e obuka sluzbenika, odrzano ih je nekoliko, medu kojima vrijedi istaéi sliedec¢e iz oblasti
digitalizacije i sistema kvaliteta: Designining digital interoperability roadmaps in Montenegro i Menadzer
IMS za kvalitet, zivotnu sredinu, bezbjednost i zdravlje na radu (ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001).
Takode, sluzbenici su u kontinuitetu i tokom 2025. godine pratili obuke koje realizuje Uprava za ljudske
resurse (mobing, vjedtacka inteligencija i sl.) kao i brojne obuke koje realizuje Privredna komora Crne
Gore.

6.2 Aktivnosti u procesu pristupanja EU

Uz podrsku Centra za strateSko-pravno savjetovanje za Crnu Goru (PLAC), a u saradnji sa Ministarstvom
ekonomskog razvoja - Direkcijom za unutradnje trziste i konkurenciju, sluzbenici Zavoda za metrologiju su
uCestvovali u izradi tabela uskladenosti nacionalnih propisa koji transponiju vazece direktive Evropske
unije u oblasti metrologije, prethodno upakovanih proizvoda, boca kao mjernih posuda i aerosolnih
rasprsivaca, u cilju dokazivanja dosljednog preuzimanja zakonodavstva Evropske unije i pripreme za
njegovu potpunu primjenu.

Dvije nove regulative EU, (EU) 2019/1020 Regulativa o nadzoru trziSta i uskladenosti proizvoda, koja
mijenja direktivu 2004/42/EZ i uredbe br. 765/2008 i 305/2011, i Regulativa (EU) 2019/515 o0 uzajamnom
priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drZavi €lanici, obavezale su Zavod da izradi
struCne osnove za izmjenu propisa u oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala, koje ¢e uvesti
nacelo uzajamnog priznavanja.

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala, objavljen dana
3. decembra 2024. godine, bio je u procesu javne rasprave do 12. januara 2025. godine.

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala, propis koji
preuzima klauzulu o uzajamnom priznavanju iz Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti, podnijet je na usaglasavanje resornom ministarstvu u septembru 2025. godine i u
narednom periodu se oCekuje da ¢e predlog zakona biti upuéen na javnu raspravu i meduresorno
usaglaSavanje.

6.3 Sertifikacija sistema menadzmenta kvalitetom i unapredenje u oblasti upravljanja

Tokom 2025. godine u Zavodu za metrologiju su se sprovodile aktivhosti u cilju unapredenja
implementacije integrisanog sistema menadzmenta kvalitetom koji pruza okvir za jedinstveno
funkcionisanje procesa u svim organizacionim jedinicama Zavoda, u cilju ispunjenja normativnih zahtjeva,
kao i zahtjeva korisnika usluga Zavoda.

Od marta 2021. godine, uspostavljen je i sistem menadZmenta kvalitetom koji obuhvata sve organizacione
jedinice i osnovnu djelatnost Zavoda. Sertifikacionu provjeru obavlja medunarodno priznata organizacija,
a sertifikatom se potvrduje da je sistem menadzmenta kvalitetom Zavoda za metrologiju usaglasen sa
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standardom MEST EN ISO 9001:2016 u oblastima kalibracije mjerila/etalona, ovjeravanja mjerila, kontrole
predmeta od dragocjenih metala i odobrenja tipa mijerila.

Peta nadzorna posjeta integrisanog sistema menadzmenta kvalitetom u skladu sa standardaom MEST
EN ISO 9001:2016 obavljena je u martu 2025. godine. Glavni ocjenjiva¢ sertifikacionog tijela nije utvrdio
neusagladenosti.

6.4 Saradnja sainstitucijama u Crnoj Gori i inostranstvu
Zavod za metrologiju ostvaruje blisku saradnju sa Ministarstvom ekonomskog razvoja, kao organom
drzavne uprave nadleznim za oblast metrologije, prije svega sa Direkcijom za unutradnje trziste i
konkurenciju. Zavod saraduje i sa institucijama infrastrukture kvaliteta u Crnoj Gori, i to sa Institutom za
standardizaciju Crne Gore (ISME), kao i sa Akreditacionim tijelom Crne Gore (ATCG). Kao i prethodnih
godina, tokom 2025. godine Zavod za metrologiju je kontinuirano saradivao sa Ministarstvom unutrasdnjih
poslova (MUP), Upravom policije, Forenzi¢kim centrom, Privrednom komorom Crne Gore (PKCQG),
Institutom za javno zdravlje Crne Gore (IJZCG), Klini¢kim centrom Crne Gore (KCCG), kao i drugim
brojnim institucijama.
Od januara 2025. godine podaci Zavoda koji su od znac¢aja za korisnike i gradane nalaze se na Portalu
otvorenih podataka - data.gov.me.
Zavod za metrologiju, u saradnji sa Elektrotehnickim i MasSinskim fakultetom Univerziteta Crne Gore
(UCG), 20. maja 2025. godine, organizovao je svecani i stru¢ni dogadaj pod sloganom ,Mjerenja za sva
vremena, za sve narode“, a povodom 150 godina od potpisivanja Metarske konvencije i u okviru
obiljezavanja Svjetskog dana metrologije. Skup je okupio predstavnike akademske zajednice, istrazivace,
studente, struénjake iz infrastrukture kvaliteta, predstavnike drzavnih institucija i privrednog sektora, sa
ciliem da se istakne znacaj univerzalnih mjerenja za nauku, industriju i drustvo u cjelini.
Potpisivanjem ugovora sa MasSinskim fakultetom Univerziteta Crne Gore, Zavod za metrologiju je otpoCeo
realizaciju dva bilateralna poredenja, jedno u oblasti kontaktne termometrije, a drugo u oblasti relativhe
vlaznosti, Ciji ¢e rezultati biti objavljeni u prvom kvartalu 2026. godine.
Sa Metalursko-tehnoloskim fakultetom Univerziteta Crne Gore, potpisan je Ugovor o sprovodeniju struéne
prakse za studente zavrSne godine osnovnih studija, a tokom 2025. godine ukupno pet studenata je
struénu praksu uspjeSno realizovalo. Takode, realizovana je posjeta grupe studenata trece godine
Masinskog fakulteta, koji su u Zavodu obavili dio stru€ne prakse.
Krajem 2025. godine, razvijena je inicijativa za Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija u cilju
unapredenja saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA). Paznja je posvecena
Laboratoriji za jonizuju¢a zracenja, koja je uspostavljena s ciliem ja¢anja nacionalnih kapaciteta u oblasti
metrologije jonizujucih zraCenja.
Zaposlena u Laboratoriji za jonizuju¢a zraenja u€estvovala je na XXXIII Simpozijumu Drustva za za$titu
od zraCenja Srbije i Crne Gore. Na ovom Simpozijumu predstavila je svoj naucni rad ,Procjena perioda
poluraspada radona #*2Rn na osnovu kalibracionih mjerenja njegove koncentracije aktivnosti“, koji je
objavljen u Zborniku radova Simpozijuma.
Zavod za metrologiju i Centar za strateSko-pravno savjetovanje za Crnu Goru (PLAC), koji finansira
Evropska unija, organizovali su radionicu pod nazivom ,Princip uzajamnog priznavanja u EU“. Na radionici
je bilo rijeci o aspektima funkcionisanja jedinstvenog trziSta Evropske unije u kontekstu slobodne trgovine
predmetima od dragocjenih metala.
U organizaciji UdruzZenja hrvatskih laboratorija — CROLAB, 2. oktobra 2025. godine odrZan je seminar pod
nazivom ,Rizici kod upravljanja ispitnom opremom®. Na seminaru je bilo rijeCi o zahtjevima za upravljanje
ispitnom opremom u skladu sa standardima ISO/IEC 17025, ISO/IEC 15189 i ISO/IEC 17020, kao i
primjeri dobre laboratorijske prakse koji su povezana sa procjenom rizika kod ispitne opreme.
6.5 Nabavkai kalibracija etalona i opreme Zavoda
U skladu sa Planom nabavki za 2025. godinu, planirana je i sprovedena tenderska procedura za nabavku
opreme za potrebe obezbjedenja i unapredenja metroloske sljedivosti. Tender je raspisan u oktobru 2025.
godine. Procijenjena vrijednost jednostavne nabavke, bez uraCunatog PDV-a, iznosi 24.999,17 €, a
namijenjena je za opremu Laboratorije za velike zapremine, Laboratorije za dragocjene metale,
Laboratorije za pritisak, kao i Laboratorije za masu.
Takode, u cilju obezbjedenja metroloSke sljedivosti, uspjeSno je sprovedena javna nabavka za usluge
kalibracije drzavnih etalona iz oblasti vremena i frekvencije, elektri¢nih veliina, temperature, mase, duzine
i elektricne snage, u iznosu od 18.191,50 €, a sve u cilju obezbjedenja metroloSke sljedivosti.
Kako bi se obezbijedilo nesmetano poslovanje institucije, a zbog izuzetno slozene situacije sa smjestajnim
kapacitetima u kojoj se Zavod godinama nalazi, kao i nepostojanja bilo kakvog drugog povoljnijeg rieSenja,
zbog nemogucénosti preseljenja metroloske opreme koja ima veoma veliku vrijednost, Zavod uz prethodno
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obezbjedenje budzZetskih sredstava za ovu namjenu kod Ministarstva finansija, zaklju€uje na godiSnjem
nivou ugovore o zakupu poslovnog prostora sa vise zakupodavaca. Ukupno je za ovu namjenu u toku
2025. godine izdvojeno 150.716,78 €.

6.6 Zaposljavanje novog osoblja

U protekloj godini nije bilo novih zapoSljavanja. Zavod za metrologiju je u toku 2025. godine zakljucio tri
Sporazuma o trajnom rasporedivanju drzavnog sluzbenika u drugi drzavni organ, dvije sluzbenice su
napustile instituciju, dok je jedan sluzbenik otiSao u starosnu penziju, Sto ukazuje da je kadrovski deficit
rizik najviSeg ranga sa kojim se Zavod suocava.

U decembru je pokrenut predlog za prestanak mandata pomoéniku direktora — rukovodiocu SMSDE, kao
i predlog za odredivanje vrSioca duznosti pomocénika direktora Zavoda za metrologiju u SMSDE. Predlog
je upuéen prema Ministarstvu ekonomskog razvoja na dalje postupanje. Tokom 2025. godine dobijena je
saglasnhost za raspisivanje oglasa za jedno radno mjesto u SZOM, a Zavod je pokrenuo proceduru
popunjavanja ovog mjesta.

Zbog velikog broja zahtjeva u oblasti ovjeravanja mjerila, jedan sluZbenik je prerasporeden iz Odjeljenja
za metroloSko-inspekcijski nadzor u Odsjek za mjerila u funkciji zaStite zdravlja ljudi i Zivotinja i opSte
bezbjednosti. Nedostatak kadrovskih kapaciteta posebno je izrazen u segmentima medunarodnog
priznavanja etalona, obezbjedivanja sljedivosti mjerenja i sprovodenja kontrole zakonskih mjerila na
teritoriji cijele drzave.

Predlog plana dopunjavanja kadrovskih kapaciteta, za potrebe zatvaranja pregovarackog poglavlja 1 —
Sloboda kretanja roba, a u vezi sa Mjerilom 4 — Administrativni kapaciteti, izradila je ekspertkinja
angazovana od strane Evropske unije u okviru jednog od mehanizama podrdke u procesu pristupanja
(Centar za strateSko-pravno savjetovanje za Crnu Goru — PLAC). Predlog je pripremljen na osnovu analize
stvarnog stanja administrativnih kapaciteta Zavoda za metrologiju i tom prilikom je utvrdeno da trenutni
broj sluzbenika Zavoda za metrologiju nije dovoljan da bi se obezbijedila potpuna uskladenost sa
zakonodavstvom Evropske unije u oblastima metrologije i metroloSkog nadzora. PredloZeni plan jatanja
administrativnih kapaciteta prikazan je u tabeli 4.

Tabela 4. Predlog plana dopunjavanja kadrovskih kapaciteta Zavoda za metrologiju za naredne tri godine

Godina 2026. 2027. 2028. UKUPNO

Preporuceni broj novozaposlenih 10 6 3 19

7. 1ZVJESTAJ O FINANSIJSKOM POSLOVANJU ZAVODA ZA METROLOGIJU

Zavodu za metrologiju je za 2025. godinu dodijeljen budzet u iznosu od 1.262.311,71 €, u skladu sa
Zakonom o budzetu (,SI. list CG*, br. 11/25).

UtroSena finansijska sredstva od tekuéeg budZeta u toku 2025. godine iznosila su 1.205.351,72 €, pa je
procenat izvrSenja budzeta 95,49%.

Za bruto zarade zaposlenih i doprinose na teret poslodavca u 2025. godini utroSeno je 699.281,24 €, u
skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru (,SI. list CG*, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17,
12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22, 113/23, 48/24 i 84/24).

Za sprovodenje postupaka ovjeravanja mijerila, odobrenja tipa mijerila, kalibracije mijerila/etalona,
ekspertiza, odredivanja znaka proizvodacCa, odredivanja znaka uvoznika, kao i pregleda i Zigosanja
predmeta od dragocjenih metala, plaéaju se naknade u skladu sa Uredbom o visini i nacinu placanja
naknada iz oblasti metrologije (,SI. list CG*, br. 73/10) i Uredbom o visini i na€inu placanja naknada iz
oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala (,Sl. list CG*, br. 34/11) na Ziro racun 832-975-85. U toku
2025. godine ostvaren je prihod od naplate usluga u iznosu od 600.419,73 €.

Na osnovu Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sl.list
CG*, br. 90/24) i Odluke br. 01-100/24-1580, po kojoj je doSlo do preuzimanja sedam sluzbenika iz Uprave
za inspekcijske poslove, Zavod je preuzeo pracenje naplate prekrsajnih kazni na podracunu 832-71703-
40. U toku 2025. godine ostvaren je prihod od naplate prekrSajnih kazni na podradun 832-71703-40 u
iznosu od 16.500,21 €.

Ukupan prihod od administrativnih taksi, u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama (,,SI. list CG*,
br. 18/19), uplac¢en na racun 832-3161012-75, iznosi 6.560,40 €. Ukupan iznos koji je Zavod za metrologiju
ostvario na ova dva uplatna racuna ukupno iznosi 623.480,34 €.
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