PREDLOG

Vlada Crne Gore u skladu sa odredbom ¢lana 49 stav 2 Zakona o upravnom postupku (“Sl.
list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po zahtjevu sluzbenika Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje BoZidara Ivanovica za izuzece predsjednice Komisije za
Zalbe Dejane Zekovi¢, u predmetu broj UPIl 05-102/24-354, podnijetom dana
23.04.2024.godine, donosi

RJESENJE

ODBIJA se zahtjev sluzbenika Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Bozidara
Ivanovi¢a, za izuzece predsjednice Komisije za zalbe Dejane Zekovié¢, u predmetu broj UPII
05-102/24-354, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Sluzbenik Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Bozidar Ivanovi¢, dana 23.4.2024.
godine, podnio je zahtjev za izuzeée predsjednice Komisije za zalbe u predmetu broj UPII
05-102/24-354.

U podnijetom zahtjevu kao razlog za izuzece, sluzbenik navodi Cinjenicu da mu je
predsjednica Komisije za Zalbe aktom broj UPII 05-102/24-354/4 0d 11.3.2024. godine
naslovljen kao “zahtjev za uredenje Zalbe i obavjestenje da odustajete od Zalbe” zahtijevala
da zalbu i dopunu Zalbe koje je dostavio elektronskom postom, svojeruc¢no potpise u roku
od tri dana, Sto je i u€inio, konstatujuci da ne postoji njegov odustanak od Zalbe, te da je
dana 28.03.2024.godine podnio Zahtjev za uvid u spise predmeta, koji uvid je izvrSio dana
18.04.2024.godine kod Komisije za Zalbe. U toku uvida u spise, na aktu Komisije za zalbe
UPII 05-102/24-354/6 od 15.04.2024.godine utvrdio je konstataciju da u spisima predmeta
ne postoji mejl od 29.11.2023.godine kojim se obratio Komisiji za Zalbe da je podnio Zahtjev
za uvid u spise predmeta Disciplinske komisije, a kao razlog uvida, naveo je potrebu za
dopunu Zzalbe. Cekajuéi odlugivanje za uvid u spise, dobio je rieenje Komisije za Zalbe
broj UPII 05-102/23-882/13 od 08.02.2024.godine o usvajanju njegove Zalbe i ponisStavaniju
Rjedenja Fonda PIO Crne Gore br. 01-1337/2 od 06.11.2023. godine kojim se stavlja van
snage Rjesenje broj 01-1337 od 28.04.2023.godine i predmet vra¢a na ponovni postupak i
odluCivanje. Nakon ispravki dijela nezakonitosti ukazanih u prvoj zalbi i ukazanih RjeSenjem
drugostepenog organa, Fond PIO ponovo donosi nezakonito RjeSenje broj 01-439/3 od
23.02.2024.godine. U kona¢nom navedene Ccinjenice, navodi kao “koordiniran rad”
Disciplinske komisije i Komisije za zalbe sa Upravnim sudom Crne Gore. U kona&nom
zakljucuje, da Komisija za zalbe odugovladi sa svojom odlukom i pored zakonskih rieSenja
iz Clana 138 stav 4 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojim je propisano
da kada priroda upravne stvari to dozvoljava, Komisija za Zalbe sama rjeSava upravnu stvar
i Clana 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da kada je
drugostepeni organ po zalbi ve¢ jednom ponistio prvostepeno rjeSenje, a stranka izjavi
Zalbu na novo rjeSenje prvostepenog organa, drugostepeni organ je duzan da ponisti
prvostepeno rieSenje i sam rijeSi upravnu stvar

Predsjednica Komisije za Zalbe navela je, da je pred Komisijom za zalbe u toku postupak
po zalbi imenovanog izjavljena protiv rjeSenja Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje,
broj: 01-439/3 od 23.2.2024.godine, kojim mu prestaje privremeno ogranienje vrsenja
duznosti, odnosno prestaje zabrana obavljanja poslova, u Fondu PIO Crne Gore, sa
2.10.2023.godine. Takode, u predmetnom zahtjevu za izuzece, podnosilac zahtjeva za
izuzece nije naveo okolnosti zbog kojih smatra da postoji neki od razloga za izuzece, koji
mogu uticati na odlucivanje u konkretnom predmetu.



Odredbom ¢lana 48 Zakona o upravnom postupku, izmedu ostalog, propisani su razlozi
kada ce biti izuzeto sluzbeno lice i to, ako:

1) je u predmetu u kojem se vodi upravni postupak stranka, svjedok, vjeStak, punomocénik
ili zakonski zastupnik stranke;

2) je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke srodnik po krvi u pravoj liniji, a u
pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena zakljuéno, braéni ili vanbraéni supruznik ili srodnik po
tazbini do drugog stepena zaklju¢no i u slu€aju kad je bracna, odnosno vanbracna
zajednica prestala;

3) je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke u odnosu staraoca, usvojioca,
usvojenika ili hranioca;

4) je ve¢ uCestvovalo u prvostepenom upravnom postupku;

5) je sa strankom u interesnom, ugovornom ili drugom odnosu po osnovu kojeg ostvaruje
naknadu ili druga primanja, ili je ¢lan upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog radnog
ili struénog tijela stranke;

6) moze imati korist ili Stetu od ishoda upravnog postupka;
7) postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.

Stranka u svom zahtjevu za izuzeée mora navesti okolnosti zbog kojih smatra da postoiji
neki od prednje navedenih razloga za izuzece. Pored navodenja tih okolnosti potrebno je
u zahtjevu za izuzece iznijeti dokaze ili ukazati na dokaze ili €injenice, kojima potvrduje svoj
zahtjev, §to u konkretnom slucaju sluzbenik nije uradio.

Kada je u pitanju postojanje drugih okolnosti koje dovode u sumnju nepristrasnost
ovlad¢enog sluzbenog lica, mogu biti razli€ite, koje su u upravno sudskoj praksi prepoznate
kao: prijateljstvo sa strankom, loSi odnosi sa strankom iz privatnog Zivota, postojanje
izvjesnih odnosa sa suprotnom strankom u istom predmetu, druzenje u privatnom i druge
moguce okolnosti. U konkretnom slucaju sluzbenik nije naveo nijednu moguéu okolnost,
niti ponudio dokaze koji bi mogli izazvati sumnju u pristrasnost ovlas¢enog sluzbenog lica,
u konkretnom predsjednice Komisije za zalbe.

O eventualnoj zakonitosti, odnosno pravilnosti sprovodenja upravnog postupka pred
javnopravnim organom, kao i postupanje ovlas¢enog sluzbenog lica u upravnoj stvari, na
koje se ukazuje zahtjevom za izuzecCe, moze se raspravljati kroz pravna sredstva ulozena
protiv rieSenja kojim se odlucuje o glavnoj stvari, a nikako ne mogu biti predmet odlucivanja
po zahtjevu za izuzece.

RjeSenjem kojim se odlu€uje o izuzecu ne rjeSava se o pravu ili obavezi ili pravnom interesu
stranke kao predmetu postupka, ve¢ se odluCuje o procesnom pitanju koje se pojavilo
tokom sprovodenja postupka, &ime se protiv takvog rjeSenja kako je to propisano i
odredbom ¢&lana 49 stav 6 Zakona o upravnom postupku ne moze izjaviti posebna zalba.

Odredbom c¢lana 49 stav 2 propisano je da o izuzeéu starjeSine javnopravnog organa
odlucuje organ propisan zakonom.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovoga rjeSenja nije dozvoljenja posebna Zalba,
vec se isto moze pobijati tuzbom protiv rijeSenja o glavnoj stvari.

PREDSJEDNIK
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