o ‘ Cma Gora
i Ministarstvo javne uprave

Broj:01-070/25-N&).

Za:Agencija za spre¢avanje korupcije

Adresa: Rimski trg br. 45
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 482 131

fax: +382 241 790
WWW.mju.gov.me

15. april 2025. godine

PREDMET: lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta Ministarstva javne uprave za

2024.godinu

Sagledavaju¢i odredbu ¢lana 81 Zakona o sprie¢avanje korupcije ("SI. CG", br. 54/2024),
dostavljamo vam lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta Ministarstva javne uprave za

2024 .godinu

Dostavljeno:
-Naslovu

-U spise predmeta
-Ala




lzvjedtaj o sprovodenju plana integriteta za 2024. godinu

Ministarstvo javne uprave

REGISTARRIZIKA

PROCJENE | MJERENJE RIZIKA

REAGOVANJE NA RIZIK
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1.2 Rukovodenje i
upravljanje

drzavni sekretar
sekretar
generalni direktor

Nepostojanje
jasne strategije
upravljanja, misije
i vizije

Zakoni i
podzakonska akta

Interna akta

Neadekvatna politika
razvoja i upravljanja
institucijom

[Ucesce svih
- |organizacionih jedinica

i relavantnih subjekata

—u kreiranju politike

ministar
drzavni sekretar
sekretar

kontinuirano

Realizoy

Jasno st
definisa




ministar institucije razvoja i upravljanja generalni kontinuirano strateg
ministarstvom direktor upravlji
misija i
Usvojer
Knjiga
internit
uputste
pravila
proced
1.3 Rukovodenje i |drzavni sekretar |Neadekvatno Zakoni i Odstupanje u ‘|Redovno u toku godine [ministar kontinuirano Realizo
upravijanje stratesko podzakonska akta |sprovodenju strategije ~ lizvjestavati o " .
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saradnja izmedu sprovot
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planovi
prograr
kroz
podnos
kvartali
godisnj
izvjesta
Uvodenje redovnih drzavni sekretar |kontinuirano Realizo
meduresorskih
sastanaka sekretar Redovn
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direktor kolegijt
ministar wwmwﬂwon
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h jedini
takoin
nivou
minista
1.4 Rukovodenje i [ministar Gubitak Zakoni i Negativna ocjena Proaktivno objavljivati [drzavni sekretar|kontinuirano Realizo
upravljanje 5 . povjerenja podzakonska akta |javnog mjenja i gubitak |informacije od javnog )
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skladu sa zakonom

Omoguditi dostupnost i
preglednost relevantnih
dokumenata na
internet stranici

drzavni sekretar
sekretar

generalni
direktor

ministar

kontinuirano

kontinuirano

stranici
minista
redovn
objavijt
informe
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¢lanom
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informsz
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stranici
minista
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informe
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?
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1.5 Rukovodenje i
upravljanje

ministar

drzavni sekretar
sekretar
generalni direktor

Sukob interesa

Zakoni i
podzakonska akta

Interna akta
institucije
Podjela radnih
zadataka

Nedovoljno jasna
podjela i razgraniéenja
sistema kontrole i
vrienja ovlasicenja
zbog velike
koncentracije zadataka
na samo jednoj osobi

2.1 Kadrovska
politika, eti¢no
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar
generalni direktor

Neefikasna i
neracionalna
kadrovska politika

Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima

Pravilnik o
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta

Zakon o zabrani
zlostavljanja na
radu

Zakon o zabrani
diskriminacije lica
sa invaliditetom

Zakon o rodnoj
ravnopravnosti

Nedovoljni kadrovski
kapaciteti u pojedinim
organizacionim
jedinicama
ministarstva
Nepostovanje zakonske
procedure prilikom
zaposljavanja

Puna transparentnost u
procedurama

Jodluéivanja u oblastima

ministar
drzavni sekretar
sekretar

generalni
direktor

kontinuirano

Rea

Trai
ost
prov
odlu
najt
ogle
don
inte
pray
prot
.Tok
izvjt
peri
rad
pop
u sk
stve
potr
min
u sk
Zak
uswi
Kad
plar
202
i Pre
unu
orgi
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Neophodna procjena
kadrovskih kapaciteta
u ministarstvu

Donosenje Kadrovskog
plana ministarstva u
skladu sa zakonom

ministar

generalni
direktor

sekretar

ministar

kontinuirano

kontinuirano

Rea

Plar
kad
kapi
vrii
nive
org:
h je:
niva
min

Rea

Kad
plan
Mini
javn




2.2 Kadrovska
politika, eti¢no
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar
generalni direktor

Nezakonit proces
planiranja i
sprovodenja
procedure
zaposljavanja

priprema plana
zapodljavanja i
obezbjedenje
budzetskih
sredstava

zakoni i
podzakonska akta

procedure prilikom
zaposljavanja
Pristrasnost komisije za
provjeru stru¢ne
sposobnosti prijavljenih
kandidata

Veliki ili nekontrolisan
prostor donosenja
diskrecionih odluka
prilikom donosenja
rasporednih rjedenja

Popunjavanje
upraznjenih mjesta u
skladu s donijetim
Pravilnikom o
unutrasnjoj organizac
i sistematizac
ministarstva shodno
vazecim propisima

ministar

generalni
direktor

sekretar

kontinuirano

kontinuirano

za 202.
godinu
donijet
skladu
zakono

Realizo

Popunji
uprazn,
radnih
vrii se
osnovu
donijet
Kadrov
plana 1
skladu
Zakonc
drzavni
sluzber
1
namjes
ma i

Pravilni
unutraé
organiz
sistem:
i Minist
javne u

Nepostovanje zakonske |

‘| Puna transparentnost u
| postupcima
|zaposljavanja

ministar
sekretar

generalni
direktor

kontinuirano

Realizo

Postupi
zaposlji
vrsi se

skladu

Zakono
drzavni
sluzber
i
namjes
ma,as
skladu

usvojer
Kadrov:
planom
2024.q1
Pravilni
unutraé
organiz
sistems
i Minist.
javne u
U postu

zaposlji




Clanovi komisije vrie
objektivno i
nepristrasno
ocjenjivanje znanja,
sposobnosti,
kompetencija i vjestina
prijavljenih kandidata
na osnovu propisanih
kriterijuma

Postovanje zakonskih
propisa prilikom
donosenja rasporednih
riesenja

¢lanovi komisije
ministar

ministar
sekretar

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

obezbij
je puna
transpe
ost.

Realizo

Komisij
skladu
zakono
obrazuj
Uprava
ljudske
resurse
vrsi
ocjenjiv
znanja,
sposob
kompel
i vjestir
prijavlje
kandid:
objektiy
nespris
, uskla
Uredbo
kriteriju
i blizerr
nadinu
sprovot
provjer
znanja,
sposob
kompet
i vjestir
rad u
drzavni
organin

Realizo

Sluzber
Minista
javne u
raaspor
se nari
mjesta
skladu !
utvrder
uslovimr
Pravilni
unutrag
organiz
sisteme

i, a sve




kontinuirano

skladu
Zakonc
drzavni
sluzber
I
namjes
ma.

2.3 Kadrovska
politika, eti¢no
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi zaposleni

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi

Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima

Zakon o
sprecavanju
korupcije

Primanje poklona
suprotno odredbama
zakona

Nedovoljna
informisanost
zaposlenih o obavezi
prijavijivanja poklona

Dosljedno primjenjivati
zakonsku obavezu

-|prijavljivanja primljenih

poklona

svi zaposleni

kontinuirano

Realizo

u
Minista
javne u
u toku
izvjeste
periodz
odrede
sluzber
skladu
opisom
poslov:
radnog
mjesta
shodno
Pravilni
unutra?
organiz
sistem:
i se ste
o sadrz
nacinu
vodenj:
evident
primlje
poklon:
funkcio
Agencij
sprecay
korupci
zakons!
roku
obavije
da sluz
Minista
javne u
odnosn
javni
funkcio
vezi sa
vrienje
javne fi
u
Minista
nisu pri
poklone




1.4 Kadrovska
politika, eticno
i profesionalno|
ponasanje
zaposlenih

ministar

drzavni sekretar
sekretar
generalni direktor

Neprijavljivanje
podataka o
sponzorstvima i
donacijama

Zakon o
sprjeCavanju
korupcije

Primanje sponzorstava i
donacija suprotno
odredbama zakona
Nedovoljna
informisanost
zaposlenih o obavezi
prijavljivanja
sponzorstava i donacija

1.5 Kadrovska
politika, eti¢no
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi zaposleni

povreda eti¢kog
kodeksa i sukob
interesa

Eticki kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika

Povreda etickog
kodeksa
Nedovoljna
informisanost
zaposlenih

| Dosljedno primjenjivati

zakonsku obavezu
prijavljivanja primljenih
sponzorstava i donacija

ministar
sekretar

generalni
direktor

drzavni sekretar

kontinuirano
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{Upoznati zaposlene s

odredbama etickog
kodeksa drzavnih
sluzbenika i
namjestenika u skladu
sa zakonom

ministar

kontinuirano

BN E Y

= T MoA




Potpisivanje izjave od
strane zaposlenih da su
upoznati sa odredbama
Eti¢kog kodeksa
drzavnih sluzbenika i
namjestenika

svi zaposleni

kontinuirano

kontinuirano

2.6 Kadrovska

ponasanje
zaposlenih

politika, eti¢no|
i profesionalno|

ministar
odgovorno lice za
prijem i
postupanje po
prijavi zvizdada

svi zaposleni

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Ugrozavanje
sluzbenog lica kod
otkrivanja i

sumnje na
korupciju i druge
povrede
integriteta

Ugrozavanje
zastite podataka

Stavljanje u
nepovoljniji

polozaj lica

Zakon o
sprie¢avanju
korupcije
Zakon o zastiti
tajnih podataka

Zakon o zabrani
diskriminacije

Nije odredeno lice za
prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca
Neadekvatno
postupanje po
prijavama zvizdaéa
Narusavanje zastite
identiteta i prava
zvizdada

Postupanje kojima se
lice odnosno grupa lica
dovode u nepovoljniji
polozaj prilikom
obavljanja polsova iz
nadleznosti
ministarstva

| Postovanje zakonskih

procedura iz ove
oblasti

Donijeti interno
uputstvo kojim ce se
definisati procedura
izbora lica za prijem i
postupanje po
prijavama zvizdaca

ministar
odgovorno lice
za prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaca

ministar

kontinuirano




odnosno grupe
lica u odnosu na
druga lica

Postovanje zakonskih
procedura prilikom
obavljanja poslova iz
nadleznosti
ministarstva i jednako
postupanje prema svim
licima ednosno grupi
lica

svi zaposleni

30.06.2025.

kontinuirano
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Minis
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2.7 Kadrovska
politika, eti¢no|
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar
generalni direktor

rukovodioci
organizacionih
jedinica

Povrede
profesionalnih,
etickih pravila i
pristrasno
ponasanje sa
laksim
posledicama

Narusavanje
integriteta
institucije

Plan i program
obuka

Interna akta
ministarstva

sluzbenicima i

Zakon o drzavnim

namjestenicima
Podzakonska akta

Nedostatak stru¢nog
znanja i vjestina kadra
Neispunjavanje eadnih
zadataka, nedovolnji
rezuctati rada u
pogledu kvaliteta i
kvantiteta,
neblagovremenost u
vrienju poslova
Povreda radnih
obaveza

| Obezbijediti redovno

sprovodenje plana i
programa strué¢nog
usavriavanja

Redovno pohadanje
obuka o etici i
integritetu

ministar
sekretar

generalni
sekretar

neposredni
rukovodioci

ministar
sekretar

rukovodioci
organizacionih
jedinica

kontinuirano

kontinuirano

Real
Zapc

Minis
javni
obez
jere
spro
plani
prog
strud
usav

Reali

Zapc
poha
obuk
oblas




Redovno ocjenjivanje
radnog ucinka i
nagradivanje
zaposlenih u skladu sa
ostvarenim rezultatima

Sankcionisanje
zaposlenih u skladu sa
zakonom

generalni
direktor

neposredni
rukovodioci

generalni
direktor

ministar
sekretar

ministar
sekretar

neposredni
rukovodioci

generalni
direktor

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

Realiz

Provje
stecel
znanji
najce!
obavlj
svako
posloy
zadati
radno
mjesti
Rukov
organ
h jedit
toku ¢
prate
zapos
vrie n
ocjenj
radno
udink:
davan
ocjene
te na
zapos
skladi
ostvar
rezulti
rada.

Realiz

Provje
i postt
zapos|
skladu
zakon
propis
vrii se
najéed
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svako
posloy
zadat:
imajuc
vidu

naved




kontinuirano

izvjed
perio
utvrd
povre
sluzb
duznc

2.8 Kadrovska
politika, eti¢no|
i profesionalno|
ponasanje
zaposlenih

ministar

drzavni sekretar
sekretar
generalni direktor

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi

Zakon o
spriecavanju
korupcije

Primanje poklona
(javnih funkcionera)
suprotno odredbama
Zakona o srjecavanju
korupcije

Nepostovanje zakonske
obavezae evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti

|Postovanje zakonskih
|propisa prilikom

primanja poklona

Vrsiti redovnu
evidenciju o primljenim
poklonima na osnovu

dostavljenih podataka

ministar
drzavni sekretar
sekretar

generalni
direktor

sluzbenici
kojima je u
opisu posla

vodenje

kontinuirano

kontinuirano

Reali:

u
Minisi
javne
odrec
sluzb
skladi
opiso
poslo
radno
mjest
shodr
Pravil
unutr.
organ
sisten
isest
sadrz.
nacin'
voder
evide
primlj
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funkc
Agent
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Minist
javne
odnos
funkci
vezis
vrsen)
javne
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Minist
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Realiz

U
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Postovanje internih
pravila i procedura
Ministarstva koji se
odnose na vodenje
evidencije poklona

evidencije o
poklonima

sluzbenici
kojima je u
opisu posla
vodenje
evidencije o
poklonima

kontinuirano

kontinuirano

javne |
u toku
izvjest
period
odrede
sluzbe
skladu
opison
poslov
radnoc
mjesta
shodnt
Praviln
unutra
organi.
sistem
i se ste
sadrza
nacinu
vodenj
eviden
primlje
poklon
funkcic
odnosr
sluzbei
Agenci
spreta
korupc
zakons
roku
obavije
da sluz
Minista
javne L
odnosr
funkcic
vezi sa
vrsenje
javne f
u
Minista
nisu pr
poklon

Realizo

U sklag
Internir
pravilo
odnosn
Pravilni
sadrzaj
nacinu
vodenji
evideni
poklon:




Dostaviti Agenciji za
spretavanje korupcije
izvod iz evidencije
poklona na propisanom
obrascu, do kraja marta
tekuce godine za
prethodnu godinu

sluzbenici
kojima je u
opisu posla
vodenje
evidencije o
poklonima

kontinuirano

Do kraja marta
tekuce godine
za prethodnu
godinu

sluzber
kojoj je
poslovi
radnog
mjesta
se 0 sa
i nacin
vodenj.
eviden
poklon
funkcic
odnosr
sluzber

Realizc

u
jzvjest:
periodt
bilo
primlje
poklon
cemu j
skladu
Zakont
spreta
korupc
obavije
Agenci
spreca
korupc

3.1 Planiranje i
upravljanje
finansijama

ministar

sekretar
rukovodioci
organizacionih
jedinica

nacelnik Sluzbe za
finansije i
ra¢unovodstvo

Neadekvatno
stratesko
planiranje i
izvriavanje
budzeta

Zloupotreba
finansijskih
ovlaséenja

postojeca
zakonska i
podzakonska akta

Edukacija

Interna akta
ministarstva

Moguénost
neblagovremenog
sadinjavanja zahtjeva
za budzetskim
sredstvima zbog
kasnjenja dostavljanja
pojedinaénih zahtjeva
organizacionih jedinica,
kao i dostavljanja u
neodgovraju¢em obliku
sa prekoracenim
budZzetskim
ogranicenjima
(limitima)

|Redovno i

blagovremeno
dostavljanje Zahtjeva
za budzetskim
sredstvima sa
adekvatno iskazanim
potrebama za
budzetskim sredstvima
za narednu finansijsku
godinu

ministar
sekretar

rukovodioci
organizacionih
jedinica
nacelnik Sluzbe
za finansije i
ratunovodstvo

Il kvartal

Realizc

Priprer
zahtjex
budzet
sredst
Ministz
javne (
vrsi se
skladu
donijet
internil
pravilo
Praviln
izradi

zahtjey
dodjelt
budzet
sredst:
kojim ¢
jasno

definis




Uspostaviti dobru
komunikaciju izmedu
organizacionih jedinica
i upoznati zaposlene sa
propisima i rokovima
prilikom planiranja
budzeta

sekretar
rukovodioci
organizacionih
jedinica
ministar
nacelnik Sluzbe

za finansije i
racunovodstvo

11l kvartal

kontinuirano

korac
obaw
orgar
h jedi
Sluzb
finan:
racur
o, do
pojed
zahtj
budz
sreds
koji s
objed
a dos
Minis
finan:

Reali;

Pripre
zahtje
budze¢
sreds
Minis!
javne
vrii s
sklad
donije
interr
pravil
Pravil
izradi
zahtje
dodje
budZe
sreds
kojim
jasno
defini
korac
obave
organ
h jedi
Sluzbi
finans
ratun
o, dos
pojed
zahtje
budze
sreds!
koji s¢
objed
a dosl
Minist




1 Pznnje i ministar nenamjenska postojeca Nedozvoljeni uticaj na
yrjanje T potrodnja zakonska i nezakonito trosenje
i budzetskih podzakonska akta |sredstava
nacelnik Sluzbe za |sredstava Neadekvatno i
finansije i nedovoljno trosenje
racunovodstvo budzetskih sredstava

kontinuirano

racunovodstvo

Pohadati relevantne Zaposleni u kontinuirano
obuke i seminare na Sluzbi za
temu planiranja finansije i
budzeta ra¢unovodstvo
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Polugodisniji izvjestaj o
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4.1 Cuvanje i ministar neadekvatna Zakoni i Nedovoljna Unapredenje posebnog |[ministar kontinuirano Ree
bezbjednost : bezbjednost i podzakonska akta |bezbjednost podataka sistema po principu .
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Obezbijediti
kontinuirani struéni
nadzor nad podacima

Obuciti zaposlene o
bezbjednom rukovanju
podacima u
elektronskoj formi

4.2 Cuvanjei svi zaposleni zloupotreba javne [Zakoni i Nepostojanje kontrolnih
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Kontinuirano raditi na
edukaciji zaposlenih
vezano za informacionu
bezbjednost, posebno o
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podataka na radnim
stanicama zaposlenih
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4 .4 Cuvanje i arhivar nesavjestan i Zakoni i Neadekvatno ‘|Redovna kontrola sekretar kontinuirano Realizi
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5.1 Upravna
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8.1 Slobodan
pristup
informacijama

ovlaséeno lice za
slobodan pristup
informacijama

ministar

Samostalni
savjetnik | za
upravni postupak
u oblasti
slobodnog
pristupa
informacijama

povreda
profesionalnih i
etickih pravila i
pristrasno
ponasanje

Zakon o
slobodnom
pristupu
informacijama
Vodic za slobodan
pristup
informacijama

Neobjavijivanje
dokumenata shodno
Zakono o slobodnom
pristupu informacijama,
kao i ostalih informacija
od znacaja za gradane

25
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nadleznosti
ministarstva na
internet stranici, u
skladu sa ¢lanom 12
ZSPI

AZuriranje Vodi¢a za
slobodan pristup
informacijama u skladu
sa zakonom

ministar

rukovodioci
organizacionih
jedinica
ovlascéeno lice
za slobodan
pristup
informacijama

Samostalni
savjetnik | za
upravni
postupak u
oblasti
slobodnog
pristupa
informacijama

ministar

rukovodioci
organizacionih
jedinica
ovlasceno lice
za slobodan
pristup
informacijama

kontinuirano

kontinuirano




Blagovremeno
objavljivanje podataka
u bazi podataka AZLP

Samostalni
savjetnik | za
upravni
postupak u
oblasti
slobodnog
pristupa
informacijama

kontinuirano

kontinuirano

a, koji
najma
jednor
godisr
azuirir
skladu
zakoni

Realizi

Radi p
stanja
oblast
pristug
inform
a
minist.
blagov
0 azul
inform
sistem
pristug
inform
a Ager
zastitL
podat:
slobod
pristuy
inform
a, kojil
obezbj
baza
podat:
podnij
rijeser
zahtje'
slobod
pristug
inform
a

8.2 Slobodan
pristup

informacijama

ovlasceno lice za
slobodan pristup
informacijama

Samostalni
savjetnik | za
upravni postupak
u oblasti
slobodnog
pristupa
informacijama

Narusavanje
integriteta
institucije

Donosenje

nezakonitih odluka

Zakon o
slobodnom
pristupu
informacijama

pristup
informacijama

Vodi¢ za slobodan

Neosnovano
uskradivanje
podnosiocu zahtjeva
pristup informaciji,
neobavjestavanje
podnosioca zahtjeva o
riesavanju zahtjeva

36

lzvjestavati o broju

| podnijetih i rijesenih
|zahtjeva

ministar

Samostalni
savjetnik | za
upravni
postupak u
oblasti
slobodnog
pristupa
informacijama

kontinuirano

Realizi

U redc
izvjest
kaoit
godisr
izvjest
radu

Ministi
redowvr
navod
inform
broju




Nedovoljna znanja
i vjestine
sluzbenika

9_] Priprema i ministar Neadekvatno postojeca Odlucivanje pod
upravljanje P sprovodenje zakonska i eksternim uticajem
projektima koj generalnl direktor postupka podzakonska akta |suprotno javnom
se finansiraju |Nacelnik Direkcije |pripreme 5 Favila interesu
iz EU fondova |za upravljanje projektne MMmeM:Wm o_ Nedovoljno poznavanje

projektima, dokumentacije procedurama EU pravila EU procedura
analitiku i ;
standardizaciju  |Nedovoljno interna pravila
: poznavanje ministarstva
Sef On_m_m.rm Za procedura i
upravijanje procesa pripreme
projektima i projektne
analitiku dokumentacije

kontinuirano podnije
rije3eni
zahtjev
slobodz
pristup
informe
a.
Postupanje u skladu sa |ministar kontinuirano Realizo
Zakonom o SPI Samostalni e
savjetnik | za Zakona
uprave) slobodr
ume%w_A 4 pristup
oblasti ! 4
slobodnog w:moq::
.U:m_.cnm_ . Minista
informacijama javne u
kao or¢
vlasti
postup.
podnije
zahtjev
slobodi
pristup
inorma
'[Puna transparentnost u [ministar kontinuirano Realizc
| procedurama pripreme :
| projektne MHWMMMM = Ovlasé
dokumentacije, kroz lianje sluzbei
redovno izvjestavanje :u«wcw_ﬁm g redovn
rukovodstva projesdima izvjesti
generalni rukovo
direktor u vezi:
priprer
projekt
dokum
e. Proc
odluéiz
jasno
hijerar
Kontinuirano u¢es¢e na |Ovlasceni kontinuirano Realizt
seminarima i sluzbenici za
radionicama u cilju upravljanje Ucesce
daljeg strucnog projektima obukal
usavrsavanja prati
sluzbenika dinam
aktivn
sprove




kontinuirano

Uprava
ljudske
resurse
pohad:
raznih
struént
usavrs:
u

medun
0j

organii
sve uc
strucne
usavrs,
na tem
oblasti
Upravlj
projekt
cikluso
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