Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 04-1619/2

Podgorica, 8. april 2021. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin mr Aleksa Beéi¢, predsjednik

Viada Crne Gore je, na sjednici odrZzanoj dana 1. aprila 2021. godine,
razmotrila Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Ivan Brajovi¢, dr Damir Sehovié i
mr Boris Mugos$a, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sliedece

MISLIENJE

U obrazloZenju razloga za donos$enje ovog zakona poslanici navode da
je ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje - sadrzan u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Poslanici navode da je crnogorska ekonomija godinama u problemu
nelikvidnosti i velikog broja blokiranih raé¢una jer preduzeéa nijesu u moguénosti
da svoje dospjele obaveze izmiruju u utvrdenim rokovima dospije¢a. Na
pomenuti problem utiéu kako interni (poslovanje sa gubitkom, neuskladeni
novéani tokovi i sl.), tako i eksterni faktori. koji nastaju najce$ce zbog
suocavanja sa posliedicama ekonomske krize, ali i zbog djelovanja Citavog niza
drugih faktora.

Takode, navode da je poreski sistem jedan od eksternih faktora koji moze
da utiCe na generisanje krize likvidnosti i na finansijsko naprezanje, te je stoga
je vazno da u vremenu suocCavanja sa nizom agregatnom traznjom stimuli$emo
privrednu aktivnost i pomognemo privrednim subjektima da se lak$e nose sa
problemom nelikvidnosti, a da je jedna od mjera koja moZe u velikoj mjeri da
pomogne privredi (posebno malim | srednjim preduzeéima pritisnutim
neopravdano drugim rokovima placanja) sistem naplate PDV-a.

Navode da postojeéi sistem, koji podrazumijeva obavezu preduzeca da
uplacuju PDV drzavi prije nego $to naplate svoja potraZivanja, zapravo znadi da
ona kratkorotno beskamatno finansiraju drzavni budzet, 8to nas zbog
nedostajucih sredstava dovodi do apsurdne situacije u kojoj je dobar dio njih
primoran da se zaduZuje i da sebe nepotrebno izlaze tro§ku kamate da bi
kratkoro¢no finansirao budzet drzave. Pomenuti dodatni tro&kovi finansiranja
najces¢e se svaljuju na krajnje potrosade kroz povecanje cijena (ukoliko
elastiCnost trzita to omoguéava). Najlaksi nacini za neutralisanje negativnog
efekta koji ovakav nacin obraduna PDV ima na likvidnost preduzeca jesu



stabilan obim prodaje i brza naplata potraZivanja, $to u uslovima u kojima
trenutno funkcionise na$ privredni sistem nije nimalo jednostavno rjesenje.

Takode, navode da je problem jos izrazeniji ukoliko imamo u vidu da je
crnogorska ekonomija dodatno pogodena COVID-19 krizom, koja je uzrokovala
najveci pad privredne aktivnosti u posljednjih nekoliko decenija. Takva situacija
pogoduje Sirenju talasa nelikvidnosti i povecaniju broja blokiranih raéuna. O tome
najbolje svedoéi podatak da broj kompanija sa blokiranim ra&unima i ukupan
iznos blokade konstantno rastu. Tako je trenutno u blokadi ¢ak 18,85 hiljada
preduzeca i preduzetnika, sa ukupnim iznosom duga (na osnovu kojeg su
blokirani racuni) od 771 milion eura. Duze od godinu dana je u blokadi 17,17
hiljada preduzeca i preduzetnika, kojima je blokirano ukupno 681 miliona eura.

Poslanici takode navode da je jedna od mjera koja bi uticala na
prevazilaZzenje tog problema - promjena postoje¢eg modela naplate PDV-a (koji
izuzetno destimulativno djeluje na poslovno okruzenje) tako $to bi se privrednim
subjektima koji to Zele otvorila mogucnost za prelazak na model placanja PDV-
a po naplacenoj, a ne po izdatoj fakturi, $to i jeste praksa u najveéem broju
evropskih, ali i nekih nama susjednih drzava.

Obracun PDV-a po naplacenoj realizaciji pomogao bi malim privrednim
subjektima koji se suocavaju sa potesko¢ama sa likvidno&éu, odnosno sa
neredovnim, odgodenim ili neizvréenim placanjima. Tacnije, ovaj sistem
obracuna pogoduje onim privrednim subjektima koji kupcima odobravaju duze
rokove placanja. Povoljniji nain oporezivanja u vidu ,sistema naplate® ligio bi ik
I suviSnog suo¢avanja sa nepotrebnim trogkovima visokih kamata i poteskoéa u
pracenju dinamike otplate kredita koje zbog toga mogu nastati. Posebno bi to
pogodovalo preduze¢ima kod kojih se razlikuju rokovi placanja raéuna
dobavljacima od rokova naplate raéuna od kupaca. Velikom broju njih je pod
ovakvim uslovima, zbog potegkoéa da izmire dugove, upitan opstanak na
samom trzistu. Porez koji bi trebalo platiti nakon $to se Ispostavi faktura mogao
bi se koristiti za sopstveno poslovanje sve do naplate samog raduna, &to bi
stimulativno djelovalo na brzinu opticaja novca u drzavi za koju su svakako
uobicCajeni dugi rokovi plaéanja.

Poslanici su mi$ljenja da bi prelazak na pomenuti sistem bio dobrovoljan,
pa bi svaki privredni subjekat sam, na osnovu specificnosti sopstvene
djelatnosti, procjenjivao da li mu sistem pogoduje ili ne, buduéi da onim
priviednim subjektima &ije isporuke se placaju odmah po prodaji onima koji
imaju vise ulaznog od izlaznog PDV, kao i onima koji imaju kontinuiran tok
isporuka, ovaj sistem nije toliko koristan.

Po rije€ima poslanika, neprimjereno dugi rokovi plaéanja ili pak
neplacanje racuna jesu problemi koji se novim konceptom naplate PDV-a
umanjuju, ali taj problem, osim modelom naplate, treba rieSavati i stvaranjem
pretpostavki za primjenu propisa koji ve¢ postoje u nagem pravnom sistemu, a
kojim se regulisu rokovi izmirenja novéanih obaveza, jer oni predvidaju sankciju
u vidu kazni za one koji Zloupotrebljavaju veliki broj malih privrednih subjekata |



pritiskaju ih neprimjereno dugim rokovima placanja, generisuéi na taj nadin
dodatnu nelikvidnost y sistemu.

) .Takode, navode da je Zakon uskladen sa relevantnim propisom Evropske
uni€ iz ove oblasti, buduéi da je Direktiva 2006112 o zajedni¢kom sistemuy

zakona doprinijeti naplati prihoda, ali ne i njihovom izbjegavanju.

Imajuci u vidu pad ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori izazvan
pandemijom zarazne bolesti COVID-19, koja je uzrokovala ekonomsku krizu,
Sto je uticalo na ote¥an rad privrednih subjekata, Vlada Crne Gore je iz
navedenog razioga usvojila novi paket mjera podrske privredi i gradanima za |
kvartal 2021. godine, medu kojima je i predlog za izmjene Zakona o doprinosima
Za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o porezu na dodatu vrijednost i
Zakona o porezu na dohodak gradana. Mjere su usmjerene na podriku
odrzavanju nivoa zaposlenosti i snazno ée djelovati na podsticaj novog
zaposljavanja u 2021. godini.

Pad ekonomske aktivnosti y Crnoj Gori izazvan pandemijom zarazne
bolesti COVID-19 uticao Je na otezan rad poreskih obveznika (pretezno
preduzetnika i mikropreduzeda) u dijelu izmirenja poreskih obaveza, te se cilju
stvaranja boljih uslova za odrzavanije likvidnosti privrednih subjekata nametnula
potreba za izmjenom vaZzecCeg zakona o porezu na dodaty vrijednost, tako §to
se predlaZe povecanje oporezivog prometa za registraciju za PDV-a sa 18.000
eura na 30.000 eura, &ime bi se stvorili preduslovi za smanjenje administrativne
procedure kod poreskog organa u vezi sa PDV registracijom, a samim tim bi se
i olak3ao njihov rad.

Takode, na taj nagin pruza se veéa podrika preduzetnicima i
mikropreduzecima koji se nalaze u teskoj poslovnoj situaciji, u cilju o€uvanja
likvidnosti i lakseg izmirivanja poreske obaveze. Treba napomenuti da je
postojeci limit za registraciju za PDV (uiznosu od 18.000 eura) jedan od najnizih
U zemljama u regionu i EU. Takode, Vlada Crne Gore je, u cilju olak$avanja
Zivota gradana i pomogi privredi u vrijeme pandemije koronavirusa, donijela
Uredbu, koja se odnosi na odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja
koja pripadaju budzetu drzave i na osnovu koje se poreskim duZnicima koji
nijesu u moguénosti da izmire poreske i neporeske obaveze uslied negativnih
efekata na poslovanje izazvanih epidemijom zarazne bolesti COVID-19 - moze
odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih potraZivanja (porez
na dohodak fizickih lica i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje) za period
od 1. jula do 31. decembra 2020. godine.

S tim u vezi, navodimo da Vlada Crne Gore vodi ra¢una da ne povecava
poresko opterecenje rada, $to je izrazito vazno za gradane i ukupni privredni
ambijent. Pri tome smo svjesni da, u cilju daljeg povecanja konkurentnosti
privrede i zarada nasih gradana, treba i dalje raditi na smanjenju poreskog



pitanje dugoro&na stabilnost i odrzivost javnih finansija.
Napominjemo da ¢e Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u saradnji

$a svim zainteresovanim subjektima, nastaviti sa preispitivanjem svih

predlozenih zakonskih riesenja, posebno onih koja imaju direktan uticaj na

predioZiti najpovoljnije riesenje koje ¢e osigurati finansijsku i makroekonomskuy
stabilnost definisanu fiskalnom strategijom.

Takode, napominjemo da je, prilikom pripreme Pregovaragke pozicije
Crne Gore za meduviadiny konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za poglavije 16 — Porezi. Crna Gora prihvatila pravnu tekovinu EU koja se
odnosi na PDV. Osnovni razlozi budugéih izmjena i dopuna vazecéeg Zakona o

Imajuéi u vidu navedeno, mislienja smo da Predlog zakona o dopuni
Zakona o porezu na dodaty vrijednost, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli

v

poslanici Ivan Brajovié, dr Damir Sehovié¢ i mr Boris Mugosa, ne treba prihvatiti,




