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I Uvod  

Priprema godišnjeg Izvještaja o postupanju u upravnim stvarima utvrđena je Zakonom o upravnom postupku ("Sl. List CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). 
Ovim zakonom propisana je obaveza javnopravnih organa1 da o postupanju u upravnim stvarima vode  službenu evidenciju, koju vode i iskazuju po upravnim 
oblastima. Takođe, utvrđeno je da javnopravni organi godišnji izvještaj o postupanju u upravnim stvarima dostavljaju organu državne uprave, odnosno organu 
lokalne samouprave, nadležnom za određenu upravnu oblast, najkasnije do kraja januara tekuće godine, za prethodnu godinu, a da organ državne uprave, 
odnosno organ lokalne samouprave, nadležan za određenu upravnu oblast, izvještaj dostavlja organu državne uprave nadležnom za poslove 
uprave(Ministarstvo javne uprave), radi objedinjavanja, najkasnije do kraja februara tekuće godine, za prethodnu godinu. Sadržaj godišnjeg izvještaja 
javnopravnih organa bliže je uređen Pravilnikom o sadržaju godišnjeg izvještaja o postupanju u upravnim stvarima i bližem sadržaju i načinu vođenja 
evidencije o postupanju u upravnim stvarima. (Sl.list CG, br. 82/17).  
 
Izvještaj treba da prikaže nivo efikasnosti upravnog rješavanja javnopravnih organa na centralnom i na lokalnom nivou i ukaže na pitanja koja se odnose na 
uspostavljenu praksu u segmentu ostvarivanja i zaštite prava, obaveza i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica i drugih stranaka u postupcima pred 
javnopravnim organima primjenom osnovnih načela i pravila upravnog postupka. 
 
Ministarstvo javne uprave je uputilo akte svim organima nadležnim za određenu upravnu oblast, na centralnom i  lokalnom nivou, da najkasnije do kraja 
februara t.g. dostave izvještaje o postupanju u upravnim stvarima za period 01 januar 2019. do 31 decembar 2019. godine, uz napomenu o obaveznoj 
sadržini tekstualnog i tabelarnog dijela izvještaja.  
 
Izvještaj je pripremljen po sektorskom pristupu, na osnovu podataka, stavova i ocjena dostavljenih od strane resornih ministarstava2  za centralni nivo i od 
jedinica lokalne samouprave, za lokalni nivo. U izvještaju su prikazani rezultati neposredne primjene propisa u ostvarivanju prava, obaveza i pravnih interesa 
fizičkih i pravnih lica i drugih stranaka u postupcima pred javnopravnim organima, na centralnom i lokalnom nivou. Iz prikupljenih podataka izvedeni su 
zaključci o rezultatima u ostvarivanju nadležnosti javnopravnih organa, stanju odnosa, stavovima o opravdanosti pojedinih instituta i kritičkom potrebom za 
unaprjeđenje određenih postupanja. Izvještaj sadrži ocjenu stanja o njihovoj realizaciji, kao i predlog mjera za unapređenje stanja kako bi se  obezbijedila 
bolja zaštita prava i pravnih interesa stranaka i javnog interesa, poboljšala efikasnost rada a time i povjerenje građana u rad javne uprave.  
U izvještaju su upoređivani podaci iz ovog izvještajnog perioda sa prethodnim i Izvještajem o rješavanju u upravnim stvarima, za period od 01.07.2017-
31.12.2018, da bi se prikazali pozitivni i negativni trendovi neposredne primjene propisa u postupcima ostvarivanju prava, obaveza i pravnih interesa fizičkih i 
pravnih lica i drugih stranaka pred javnopravnim organima. 
 
Izvještaj o rješavanju u upravnim stvarima sadrži: uvod, zbirni (statistički) prikaz godišnjeg izvještaja javnopravnih organa na centralnom i lokalnom nivou, 
opštu ocjenu stanja i mjere za unaprijeđenje stanja. Aneks Izvještaja čine tekstualni izvještaji javnopravnih organa po sektorskom pristupu na centralnom 
nivou i tekstualni izvještaji javnopravnih organa na lokalnom nivou, po opštinama, kao i  brojčani (statistički) prikaz godišnjih izvještaja javnopravnih organa na 
centralnom i lokalnom nivou.  
 

                                                             
1 Državni organi, organi državne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrše javna ovlašćenja kad, neposredno primjenjujući propise, odlučuju i 
preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima. 
2 Pored ministarstava koja su podatke dostavila za svoj resor, poseban izvještaj je dostavljen i od Generalnog sekretarijata Vlade, Komisije za žalbe i Disciplinske komisije. 
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II  Zbirni (statistički) prikaz godišnjeg izvještaja javnopravnih organa na centralnom i lokalnom nivou 
 
 
Ia ZBIRNI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENIH JAVNOPRAVNIH ORGANA NA CENTRALNOM NIVOU 
 
 

Naziv 
prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokren

utih 
upravni

h 
postup
aka po 
služben

oj 
dužnost

i 

Broj 
neriješe

nih 
predme
ta, kao i 

broj 
neriješe

nih 
predme

ta iz 
predho

dne 
godine 

Broj 
riješenih 
predmet

a u 
izvještaj

nom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj predmet 
riješenih u 

roku 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h po 
isteku 
roka 

Broj 
obust
avljeni

h 
postu
paka 

Broj 
podnijet
ih žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljan

je 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora Broj 

izdatih 
uvjerenja 

o 
činjenica

ma o 
kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenica
ma o 

kojima se 
ne vodi 

službena 
evidencija 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Izvršenje novčanom
 

kaznom
 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 prinudom
 

Poravnanje 

O
bustavljena i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

PRAVDA 1.032 2.354 164 3.466 2.975 167 3.432 18 311 202 0 0 0 26.002 0 5 0 0 0 381 

Ministarstvo 1.002 283 163 1.366 1.177 149 1.351 18 27 9 0 0 0 25.319 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i/ili dr. org. 
u okviru resora 

30 2.071 1 2.091 1.779 18 2.081 0 284 193 0 0 0 683 0 5 0 0 0 381 

UNUTRAŠNJI 
POSLOVI 578.601 54.773 20.205 622.433 587.655 3.843 617.903 4.530 3.116 258 0 0 0 105.619 196 0 97 0 56 0 

Ministarstvo 575.319 26.799 20.144 591.314 584.485 3.721 586.811 4.503 3.108 131       104.123 0 0 0 0 0   

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i/ili dr. org. 
u okviru resora 

3.282 27.974 61 31.119 3.170 122 31.092 27 8 127       1.496 196 0 97 0 56   

ODBRANA 1.920 2.955 758 4.215 4.160 49 3.747 57 6 225 0 0 0 2.078 0 0 0 0 0 0 

Ministarstvo 1.404 2.955 586 3.791 3.745 45 3.734 57 1 224 0 0 0 2.076 0 0 0 0 0 0 
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Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i/ili dr. org. 
u okviru resora 

516   172 424 415 4 13 0 5 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 

FINANSIJE 433.971 50.262 23.903 452.258 120.306 315.76
6 133.299 19.044 280 2.965 198 8 33 322.120 51 10

1 927 1.52
2 0 19 

Ministarstvo 283 0 3 280 135 68 170 100 30 8 0 0 0 67 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

433688 50.262 23.900 451.978 120.171 315.69
8 133.129 18.944 250 2.957 198 8 33 322.053 51 10

1 927 152
2 0 19 

VANJSKI 
POSLOVI 215 1.260 0 1.475 183 32 1.475 0 0 19 0 0 0 136 0 0 0 0 0 0 

Ministarstvo 
vanjskih poslova 187 1.213 0 1.400 156 31 1.400 0 0 16 0 0 0 131 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i/ili dr. org. 
u okviru resora 

28 47 0 75 27 1 75 0 0 3 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 

JAVNA UPRAVA 2.521 568 241 3.020 2.402 52 2.566 14 233 14 0 0 31
8 925 0 2 0 0 0 0 

Ministarstvo 1.280 568 241 1.779 1.168 45 1.325 14 233 13 0 0 31
8 41 0 2 0   0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i/ili dr. org. 
u okviru resora 

1.241 0 0 1.241 1.234 7 1.241 0 0 1 0 0 0 884 0 0 0 0 0 0 

PROSVJETA 19.305 1.419 1.058 19.666 19.211 455 19.172 494 0 127 0 0 0 20.134 1.919   0 0 0 0 

Ministarstvo 5.025 0 1.058 3.967 3.512 455 3.473 494 0 0 0 0 0 895 708 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i0ili dr. org. 
u okviru resora 

14.280 1.419 0 15.699 15.699 0 15.699 0 0 127 0 0 0 19.239 1.211 0 0 0 0 0 

ZDRAVLJE 310549 9713 103 328562 312953 1045 327852 356 95 181 42 29
4 27 6377 1705 40 22 0 14

8 1 

Ministarstvo 1.885 0 2 1.883 1.516 368 303 4 0 0 0 26
8 0 0 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor i0ili dr. org. 
u okviru resora 

308.664 9.713 101 326.677 311.437 677 325.972 352 95 181 42 26 27 6.377 1.705 40 22 0 14
8 1 

SAOBRAĆAJ I 
POMORSTVO 13.687 1.645 140 15.357 13.708 93 15.326 21 7 128 0 3 1 15 37.029 0 0 0 0 0 

Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

5.519 286 132 5.672 5.606 27 5.641 21 7 101 0 0 0 13 37.014 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 8.168 1.359 8 9.685 8.102 66 9.685 0 0 27 0 3 1 2 15 0 0 0 0 0 
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nadzor 

EKONOMIJA 5963 65 1081 5808 5705 37 5699 120 52 11 5 0 0 624 4199 0 0 0 0 0 

Ministarstvo 
ekonomije 3985 16 1080 3819 3830 11 3819 11 0 10 4 0 0 604 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

1978 49 1 1989 1875 26 1880 109 52 1 1 0 0 20 4199 0 0 0 0 0 

POLJOPRIVRED
A I RURALNI 
RAZVOJ 

101.493 889 306 102.406 101.218 640 102.406 0 32 48 2 0 15 980 0 0 0 0 0 0 

Ministarstvo 
poljoprivrede i 
ruralnog razvoja 

9.570 53 91 9.907 9.241 636 9.907 0 32 12 2 0 0 313 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

91.923 836 215 92.499 91.977 4 92.499 0 0 36 0 0 15 667 0 0 0 0 0 0 

ODRŽIVI RAZVOJ 
I TURIZAM 13.732 1.197 534 13.198 12.255 809 10.543 2.655 134 383 19 1 2 4.526 764 0 37 0 0 0 

Ministarstvo 
održivog razvoja i 
turizma 

5.944 1.197 285 5.659 5.139 449 5.400 259 71 338 0 0 0 336 382 0 37 0 0 0 

Prenijeti i povjereni 
poslovi 5.842 0 182 5.660 5.454 170 3.264 2.396 36 33 10 0 2 4.113 382 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

1.946 0 67 1.879 1.662 190 1.879 0 27 12 9 1 0 77 0 0 0 0 0 0 

NAUKA 542 21 12 551 499 75 561 2 0 0 0 0 0 55 0 0 0 0   0 

Ministarstvo nauke 542 21 12 551 499 75 561 2 0 0 0 0 0 55 0 0 0 0   0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

                                        

KULTURA 1.700 381 298 1.778 1.516 54 1.512 263 0 24 0 0 0 118 44 2 0 0 0 0 

Ministarstvo 
kulture 439 161 22 578 563 15 575 3 0 9 0 0 0 61 39 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

1.261 220 276 1.200 953 39 937 260 0 15 0 0 0 57 5 2 0 0 0 0 

RAD I 
SOCIJALNO 
STARANJE 

160.104 38.481 9.977 188.608 152.155 26.439 168.404 20.204 1.385 5.120 1.160 0 49 38.148 11.718 0 0 3 1 0 

Ministarstvo 258 0 0 258 258 0 258 0 0 0 0 0 0 173 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

159.846 38.481 9.977 188.350 151.897 26.439 168.146 20.204 1.385 5.120 1.160 0 49 37.975 11.718 0 0 3 1 0 
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LJUDSKA I 
MANJINSKA 
PRAVA 

90 0 0 90 90 0 90 0 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 

Ministarstvo 90 0 0 90 90 0 90 0 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

                                        

SPORT I MLADI 267 18 58 1.101 891 174 97 1.062 18 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ministarstvo 267 18 58 1.101 891 174 97 1.062 18 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Organi uprave nad 
kojima se vrši 
nadzor 

                                        

GSV 149 949 6 1.091 243 46 1.087 4 5 20 0 0 0 85 0 0 0 0 0 0 

UPRAVA ZA 
INSPEKCIJSKE 
POSLOVE 

8.617 44.057 444 52.230 7.531 38 1.405 0 96 132 8 0 8 0 10 17
5 1 1 0 96 

KOMISIJA ZA 
ŽALBE 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

DISCIPLINSKA 
KOMISIJA 188  0 119 86 66 13 86 0 8 0 0 0 0 17 0 0 50 0     

UKUPNO 1.654.459 
211.00

7 59.407 1.817.39
9 

1.345.7
23 

349.82
7 1.416.663 48.844 5.778 9.857 1.435 30

6 
45
3 527.979 57.635 32

5 
1.13

4 
1.52

6 
20
5 497 
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SV
I S

EK
TO

R
I P

R
VO

ST
EP

EN
O

 

Broj 
pokrenut

ih 
uoravnih 
postupa

ka po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenut

ih 
upravnih 
postupa

ka po 
služben

oj 
dužnosti 

Broj 
neriješen

ih 
predmet
a, kao i 

broj 
neriješen

ih 
predmet

a iz 
predhod

ne 
godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmet 
riješenih 
u roku 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h po 
isteku 
roka 

Broj 
obustavlje

nih 
postupaka 

Broj 
podnijet
ih žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljan

je 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora Broj 

izdatih 
uvjerenja 

o 
činjenica

ma o 
kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

Podaci o upravnom izvršenju 

uvjerenja 
o 

činjenica
ma 

o kojima 
se 
ne 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

vodi 
službena 

evidencija 

Izvršenje novčanom
 

kaznom
 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 prinudom
 

Poravnanje 

O
bustavljena i odložena 

UKUPN
O: 

1.654.45
9 

211.007 59.407 1.817.399 1.345.7
23 

349.82
7 

1.416.6
63 48.844 5.778 9.857 1.435 30

6 
45
3 527.979 57.635 32

5 
1.13

4 
1.52

6 
20
5 

49
7 
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3,18%

Procenat neriješenih predmeta

UKUPAN BROJ PREDMETA

NERIJEŠENI PREDMETI

 
  
Procenat neriješenih predmeta u odnosu na ukupan broj predmeta u izvještajnom periodu procentualno iznosi 3,18 %. Procenat neriješenih predmeta za 
period 01.07.2017-31.12.2018, bio je 6,75 %. Iako je prethodni izvještaj obuhvatao period od godinu i po dana, procenat smanjenja neriješenih predmeta u 
odnosu na izvještaj 01.07.2017-31.12.2018,  pokazuje da su javnopravni organi efikasnije rješavali upravne stvari u odnosu na komparativni period.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 
 

 

Rješavanje predmeta u odnosu na rok za period 01.01.2019-31.12.2019 

Procenat 
predmeta 
riješenih u 

roku
97%

Procenat 
predmeta 

riješenih po 
isteku roka

3%

 

 

 

 
 
U izvještajnom periodu procenat predmeta riješenih u roku je 97%, dok je po isteku roka riješeno 3% predmeta.  U periodu 01.07.2017-31.12.2018 riješeno je 
u roku 98%, dok je nakon roka riješeno 3 % predmeta.  
Prema ocjenama organa, najčešći razlozi  zbog kojih se predmeti na centralnom nivou ne rješavaju u zakonom predviđenom roku su situacije u kojima 
odlučivanje organa zavisi od prethodnog odgovora, mišljenja, nalaza i dr. od strane nadležnih domaćih ili inostranih institucija; npr.nedostavljanje odgovora na 
provjeru dokumenata od određenih organa i uzoraka robe datih na laboratorijsko vještačenje; nedostavljanje odgovora od inostranog nosioca osiguranja; 
nedostavljanje  mišljenja nadležnih institucija iz raznih država na akreditaciju ustanove.  
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Procenat pokrenutih postupaka po zahtjevu stranke i po službenoj dužnosti za period 01.01.2019-31.12.2019 
 

Po zahtjevu 
stranke

89%

Po službenoj 
dužnosti

11%

  

 
 
 
U izvještajnom periodu, procenat pokrenutih postupaka po zahtjevu stranke je 89 %, dok je po službenoj dužnosti 11 %. Procenat pokrenutih postupaka po 
zahtjevu stranke i po službenoj dužnosti za period 01.07.2017-31.12.2018 bio je sljedeći: 88 % postupaka je pokrenuto po zahtjevu stranke, dok je 12 %, 
pokrenuto po službenoj dužnosti. Iz navedenog prozilazi da je i u ovom izvještajnom periodu udio upravnih postupaka pokrenutih po zahtjevu stranke skoro 
isti kao u odnosu raniji izvještajni period. 
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Procenat podnesenih žalbi u odnosu na broj riješenih predmeta za period 01.01.2019-31.12.2019 
 

Procenat 
podnesenih 

žalbi 
0,54%

 

 
 
 
U izvještajnom periodu, procenat podnesenih žalbi u odnosu na broj riješenih predmeta iznosi 0,54 %. Procenat podnesenih žalbi u odnosu na procenat 
riješenih predmeta za period 01.07.2017-31.12.2018 bio je 0,96%. Iz navedenih podataka se može zaključiti da su stranke i u ovom izvještajnom periodu bile 
zadovoljne odlukama organa, i u većem procentu nego u odnosu na komparativni period, odnosno da smatraju da organi donose zakonite odluke u okviru 
zakonom propisanih ovlašćenja, kada odlučuju o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. 
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ZBIRNI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENIH JAVNOPRAVNIH ORGANA NA CENTRALNOM NIVOU 

Naziv drugostepenog organa 

Ukupa
n broj 
žalbi u 
toku 

godine 

Broj 
neriješeni
h žalbi u 

toku 
godine sa 
podatkom 

o broju 
neriješeni

h 
predmeta 

iz 
predhodn
e godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepeno
m postupku 

Broj predmeta 
riješenih u 

roku u 
drugostepeno
m postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 
drugostepeno
m postupku 

Broj po 
žalbi 

poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepe
ni organ 

donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 
predmet 
vraćen 

prvostepeno
m organu na 

ponovni 
postupak 

Broj po 
žalbi 

izmijenjeni
h rješenja 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

Podaci o uporavnom 
sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih zahtjeva 

Broj 
podnijetih 

U
kupan broj odluka 
U

pravnog suda 

Broj usvojenih tužbi 

Broj 
odbijenih tužbi

 
tužbi

    

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

PRAVDA 188 9 0 179 0 1 16 0 1 0 0 111 111 2 10
9 

UNUTRAŠNJI POSLOVI 
160 22 142 151 1 5 28     102 31 16 15 

ODBRANA 7 0 7 7 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 

FINANSIJE 3.537 257 3.492 2.546 946 427 958 417 17 0 4 804 362 14
3 

21
9 

VANJSKI POSLOVI 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JAVNA UPRAVA 17 0 17 17 0 0 0 0 0 0 0 18 29 11 18 

PROSVJETA 285 27 258 238 20 35 16 4 2 0 0 11 11 5 6 

ZDRAVLJE 282 13 270 269 1 161 85 21 0 1 0 74 43 15 28 

SAOBRAĆAJ I POMORSTVO 
30 / 30 14 16 / 14 / / / / 3 1 / 1 

EKONOMIJA 
49 9 10 10 0 0 49 0 0 0 0  4 4 0 

 POLJOPRIVREDA I RURALNI 
RAZVOJ 110 2 108 108 0 0 61 45 0 0 86 64 0 0 0 

ODRŽIVI RAZVOJ I TURIZAM 365 16 349 346 3 10 88 1 11 0 0 113 14 5 13 

NAUKA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

KULTURA 9 1 8 8 1 0 9 0 0 0 0 2 0 0 0 

RAD I SOCIJALNO STARANJE 3868 251 3617 2631 986 25 219 2 12 0 0 107
0 

107
0 

14
9 

92
1 

LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

SPORT I MLADI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
GENERALNI SEKRETARIJAT 
VLADE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

KOMISIJA ZA ŽALBE 984 167 968     9 565   18     183 224 74 12
2 
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UKUPNO 9.892 774 9.277 6.525 1.974 673 2.109 490 61 1 90 2.556 1.900 424 1.452 

 

 

SV
I S

EK
TO

R
I 

D
R

U
G

O
ST

EP
EN

O
 

Ukupan 
broj žalbi 

u toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 
podatkom 

o broju 
neriješenih 
predmeta 

iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po 
žalbi 

izmijenjenih 
rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj zahtjeva za 
ponavljanje postupka 

  

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj 
podnijetih 

U
kupan broj odluka 
U

pravnog suda 

Broj usvojenih tužbi 

Broj 
odbijenih 

tužbi

 
tužbi

    

UKUPNO 9.892 774 9.277 6.525 1.974 673 2.109 490 61 1 90 2.556 1.900 424 1.452 

 

 

CENTRALNI NIVO – OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo  47 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

 
232 

 
54 

 
0 

 
5 

UKUPNO: 232 101 0 5 
 

 

 

 

 
 
 



15 
 

Rješavanje predmeta u odnosu na rok za period 01.01.2019-31.12.2019 
 
 

 
 
 
 
U izvještajnom periodu znatno je povećan procenat odlučivanja u drugostepenom postupku po isteku roka i iznosi 23 %. Naime, u periodu od 01.07.2017-
31.12.2018. u drugostepenom postupku na centralnom nivou u roku je riješeno 94 % predmeta, dok je po isteku roka riješeno svega 6 % predmeta, dok je u 
2019. godini procenat predmeta riješenih po isteku roka 23%. Analizirajući razloge za to određeni javnopravni organi na centralnom nivou su naveli kratak rok 
za rješavanje po žalbi od 45 dana od dana predaje, naročito u carinskim i poreskim predmetima koji su veoma složeni, kao i neažurno dostavljanje spisa 
predmeta od strane prvostepenih organa. 
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Način rješavanja po žalbama u drugostepenom postupku za period 01.01.2019-31.12.2019 
 
 
 

7,25%

22,73%

5,28%0,66%

64,07%

Procenat po žalbi poništenih rješenja
kada je drugostepeni organ donio
meritorno rješenje (7,25%)

Procenat po žalbi poništenih rješenja
kada je predmet vraćen prvostepenom
organu na ponovni postupak (22,73%)

Procenat po žalbi izmijenjenih rješenja
(5,28%)

Procenat obustavljenih postupaka
(0,66%)

Procenat odbijenih žalbi (64,07%)

 
 
 
 
U izvještajnom periodu došlo je do značajnog  povećanja broja meritornog odlučivanja od strane drugostepenih javnopravnih organa na centralnom nivou (u 
ovom izvještajnom periodu donijeto je 673 rješenja, dok je po Izvještaju za period 01.01.2017-31.12.2018. godine, donijeto 170 takvih rješenja), što značajno 
govori o efikasnosti odlučivanja drugostepenih organa i samog postupka.  
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28%

Procenat podnijetih tužbi u odnosu na ukupan broj 
predmeta riješenih u drugostepenom postupku

Procenat podnesenih tužbi

 

 
U izvještajnom periodu značajno je povećan procenat izjavljenih tužbi u odnosu na raniji izvještajni period, i iznosi 28 %. Naime, u periodu od 01.01.2017-
31.12.2018. godine, procenat podnijetih tužbi u odnosu na broj drugostepenih rješenja kod organa centralnog nivoa iznosio je 9,79%, iz čega se može 
zaključiti da su stranke manje zadovoljne odlukama drugostepenih organa u odnosu na raniji komparativni period, na šta može uticati i znatno veći broj 
meritornih odluka od strane drugostepenih javnopravnih organa. 
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SUDSKA ZAŠTITA 
  

Procenat usvojenih tužbi
23%

Procenat odbijenih  tužbi
77%

Procenat usvojenih tužbi Procenat odbijenih  tužbi

 
 
 
U izvještajnom periodu unaprijeđen je kvalitet i zakonitost odluka drugostepenih organa na centralnom nivou, odnosno procenat odbijenih tužbi od strane 
Upravnog suda Crne Gore je 77 %, dok je u periodu 01.07.2017-31.12.2018 bio 72%.   
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IIa  Zbirni (statistički) prikaz godišnjeg izvještaja javnopravnih organa na lokalnom nivou 
 
 
ZBIRNI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENIH JAVNOPRAVNIH ORGANA NA LOKALNOM NIVOU 

Naziv 
prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenuti

h 
uoravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službeno

j 
dužnosti 

Broj 
neriješeni

h 
predmeta

, kao i 
broj 

neriješeni
h 

predmeta 
iz 

predhodn
e godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtijeva 

Broj 
predm

et 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmet

a 
riješenih 

po 
isteku 
roka 

Broj 
obustavljen

ih 
postupaka 

Broj 
podnijeti
h žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenica
ma o 

kojima se 
vodi 

službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenica
ma o 

kojima se 
ne vodi 

službena 
evidencija 

Podaci o upravnom 
izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 
odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 1
9 20 

Andrijevica 578  11906 3 12432 522 21 12432 0 48 4 0 19 1 162 9 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

 
497 

 
11571 

 
3 

 
12018 

 
474 

 
21 

 
12018 

 
0 

 
48 

 
4 

 
0 

 
19 

 
1 

 
86 

 
9 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

 
81 

 
335 

 
0 

 
414 

 
78 

 
0 

 
414 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
76 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Bar 7483 8832 1421 9773 9027 578 9689 84 168 1037 1 7 0 1515 49 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

7483 8832 1421 9773 9027 578 9689 84 168 1037 1 7 0 1507 49 0 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 

Berane 3088 32665 1169 34580 2904 223 34444 136 206 105 25 15 8 874 31 320 1616
4 0 5 

Organi 
lokalne 
uprave 

2796 32582 1169 34205 2534 218 34086 119 206 105 25 0 0 786 31 320 1616
4 0 5 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

292 83 0 375 370 5 358 17 0 0 0 15 8 88 0 0 0 0 0 

Bijelo Polje 5205 36010 1797 40135 4315 1055 39612 195 72 300 34 492 14 1326 1825 610 0 0 0 
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Organi 
lokalne 
uprave 

4060 35671 1797 38988 3693 529 38343 195 72 300 34 450 14 1307 1809 610 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

1145 339 0 1147 622 526 1269 0 0 0 0 42   19 16         

Budva 4752 72647 602 10189 6555 882 5752 371 65 1174 6 1274 8 3515 74 0 50 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

3477 71385 386 7760 5738 483 3340 357 60 1092 5 1274 8 3241 7 0 50 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

1275 1262 216 2429 817 399 2412 14 5 82 1 0 0 274 67 0 0 0 0 

Cetinje 5035 27198 2811 30034 4406 169 31374 179 10 92 2 0 0 1016 0 191 0 0 15
8 

Organi 
lokalne 
uprave 

1046 27197 2698 28613 1319 52 28181 179 10 89 2 0 0 925 0 190 0 0 15
7 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

3989 1 113 1421 3087 117 3193 0 0 3 0 0 0 91 0 1 0 0 1 

Danilovgra
d  1359 23608 12378 18809 982 31 18798 11 58 40 29 120 11 695 30 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

1040 23608 12378 18493 666 28 18479 11 58 40 29 1 8 678 30 0 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

319 0 0 316 316 3 319 0 0 0 0 119 3 17 0 0 0 0 0 

Golubovci 4156 22 4 4288 4263 17 4061 227 7 1 0 2 0 83 36 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

4156 22 4 4288 4263 17 4061 227 7 1 0 2 0 83 36 0 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

                                      

Gusinje 559 6543 184 7101 176 88 7017 84 87 28 3 1 0 410 202 0 9 0 0 
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Organi 
lokalne 
uprave 

558 6540 184 7097 176 88 7013 84 87 28 3 1 0 408 202 0 9 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

1 3 0 4 0 0 4 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 

Herceg 
Novi 

 
31008 

 
39775 

 
1309 

 
68005 

 
39366 

 
629 

 
67457 

 
1217 

 
114 

 
692 

 
0 

 
0 

 
46 

 
2025 

 
133 

 
72 

 
4 

 
0 

 
53 

Organi 
lokalne 
uprave 

 
29034 

 
37393 

 
967 

 
64273 

 
36003 

 
341 

 
63725 

 
1217 

 
101 

 
692 

 
0 

 
0 

 
20 

 
1911 

 
113 

 
72 

 
4 

 
0 

 
53 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

 
1974 

 
2382 

 
342 

 
3732 

 
3363 

 
288 

 
3732 

 
0 

 
13 

 
0 

 
0 

 
0 

 
26 

 
114 

 
20 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Kolašin 1674 16424 209 17820 1768 26 17290 128 132 42 6 2 42 499 413 97 164 3 3 

Organi 
lokalne 
uprave 

1381 16221 168 17377 1330 22 16847 61 129 40 6 2 42 408 390 0 163 0 1 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

293 203 41 443 438 4 443 67 3 2 0 0 0 91 23 97 1 3 2 

Kotor 5735 53298 2743 50757 5309 51 50285 282 600 195 0 1838 0 810 0 225 0 0 9 

Organi 
lokalne 
uprave 

5735 53298 2743 50757 5309 51 50285 282 600 195 0 1838 0 810 0 225 0 0 9 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

                                      

Mojkovac 909 7906 236 8579 8527 51 8492 87 1 57 1 1 3 4409 468 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

851 7902 236 8517 8465 51 8430 87 1 57 1 1 3 4409 468 0 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

58 4 0 62 62 0 62 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Nikšić 8506 59863 2810 67656 66476 114 67423 233 1066 376 1 0 0 5940 410 104 0 0 3 
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Organi 
lokalne 
uprave 

8505 59863 2810 67655 66475 114 67423 232 1066 376 1 0 0 4337 408 104 0 0 3 

Javne 
ustanove I 
preduzeća 

1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1603 2 0 0 0 0 

Petnjica 417 4572 1236 3753 379 26 3762 0 10 3 1 0 0 179 0 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

409 4551 1236 3724 378 25 3733 0 10 3 1 0 0 178 0 0 0 0 0 

Javne 
ustanove I 
preduzeća 

8 21 0 29 1 1 29 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

Plav  
 

2235 
 

218 
 

39 
 

2376 
 

2224 
 

36 
 

2355 
 

40 
 
7 

 
3 

 
2 

 
1 

 
0 

 
421 

 
26 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Organi 
lokalne 
uprave 

 
2235 

 
218 

 
39 

 
2376 

 
2224 

 
36 

 
2355 

 
40 

 
7 

 
3 

 
2 

 
1 

 
0 

 
421 

 
26 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Javne 
ustanove I 
preduzeća 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Pljevlja 5875 37872 4313 41325 40380 334 40627 623 42 69 4 269 61 2122 11488 2348 692 5 5 

Organi 
lokalne 
uprave 

5191 37743 3936 40268 39593 64 39618 575 42 68 4 0 10 1978 11470 2238 692 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

684 129 377 1057 787 270 1009 48 0 1 0 269 51 144 18 110 0 5 5 

Plužine 2099 1428 63 3470 3402 60 3443 27 8 20 0 0 0 1337 16 12 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

2008 1370 55 3329 3266 55 3302 27 8 20 0 0 0 1330 16 12 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

91 58 8 141 136 5 141 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 

Podgorica 21896 161546 45246 141161 17624 1378 14033
3 802 6568 6684 0 185 10

3 2656 5099 1001 1846 0 13 
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Organi 
lokalne 
uprave 

9839 157990 44121 129642 6826 830 12882
0 796 6553 6664 0 184 10

2 2618 5045 1001 1846 0 13 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

12057 3556 1125 11519 10804 548 11513 6 15 20 0 1 1 38 54 0 0 0 0 

Rožaje 3323 11020 928 12525 2482 153 12472 41 125 50 34 15 5 1278 7 1 218 6
4 19 

Organi 
lokalne 
uprave 

2740 10597 867 11519 1876 91 11546 22 121 47 21 13 3 837 1 1 213 6
3 7 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

583 423 61 1006 606 62 926 19 4 3 13 2 2 441 6 0 5 1 12 

Šavnik 290 6896 68 7162 484 12 7078 13 2 14 11 0 0 68 0 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

230 6838 68 7044 417 12 6961 13 2 14 11 0 0 68 0 0 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

60 58 0 118 67 0 117 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tivat 20541 31104 2303 51244 4894 287 50538 704 45544 164 0 0 0 495 0 1452 1073 1
8 

36
1 

Organi 
lokalne 
uprave 

19202 31058 2303 49859 3555 287 49153 704 45544 164 0 0 0 495 0 1452 1073 1
8 

36
1 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

1339 46 0 1385 1339 0 1385 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tuzi 712 579 61 1220 787 80 792 71 6 8 1 0 0 201 0 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

712 579 61 1220 787 80 792 71 6 8 1 0 0 201 0 0 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ulcinj 5523 32253 280 37493 5173 250 35487 1847 100 132 2 0 0 1799 0 4 0 0 2 
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Organi 
lokalne 
uprave 

5523 32253 280 37493 5173 250 35487 1847 100 132 2 0 0 1799 0 4 0 0 2 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Žabljak 705 3101 1053 3467 3482 10 3214 69 6 29 4 0 1 93 129 0 0 0 0 

Organi 
lokalne 
uprave 

604 3043 920 3349 3415 10 3214 69 6 29 4 0 1 93 123 0 0 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

101 58 133 118 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 

                   UKUPNO 
JLS 109.842 635.387 81.915 602.541 193.79

5 
5.87

5 
591.98

3 6.214 54.883 10.620 165 4.22
1 

25
6 31.320 20.277 6.36

5 
20.21

6 
9
0 

57
8 

 
 
 

 

LOKALNI NIVO – OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave  36 2 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

177 0 0 0 

UKUPNO: 177 36 2 0 
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Procenat neriješenih predmeta 

 
 
 
Procenat neriješenih u odnosu na ukupan broj predmeta u izvještajnom periodu procentualno iznosi 10,02 %. Procenat neriješenih predmeta za period 
01.07.2017-31.12.2018, na lokalnom nivou bio je 3,98 %.Iako je prethodni izvještaj obuhvatao period od godinu i po dana, procenat povećanja neriješenih 
predmeta u odnosu na izvještaj 01.07.2017-31.12.2018,  pokazuje da su javnopravni organi manje efikasno rješavali upravne stvari u odnosu na komparativni 
period. 
Prema ocjenama lokalnih javnopravnih organa, najčešći razlozi za značajno povećanje broja neriješenih predmeta su nemogućnost postupanja organa u 
postupcima legalizacije bespravno sagrađenih objekata prije donošenja Plana Generalne regulacije Crne Gore, te veliki broj neuručenih rješenja o porezu na 
nepokretnosti, zbog promjene adrese obveznika, smrti vlasnika i nesprovedenih ostavinskih postupaka i u tim slučajevima neposjedovanje podataka o 
nasljednicima tj. korisnicima nepokretnosti. 
 

 
 



26 
 

 
 
 
 
Rješavanje predmeta u odnosu na rok 
 
 

Procenat 
predmeta 

riješenih u roku
99% Procenat 

predmeta 
riješenih po 
isteku roka

1%

Procenat predmeta riješenih u
roku

Procenat predmeta riješenih
po isteku roka

 

                                      

 

U izvještajnom periodu procenat predmeta riješenih u roku je 99%, dok je po isteku roka riješeno 1% predmeta. U periodu 01.07.2017-31.12.2018 riješeno je 
u roku 91 %, dok je po isteku roka riješeno 9 % predmeta. Iz navedenih podataka proizilazi da je kod javnopravnih organa na lokalnom nivou u velikoj mjeri 
unaprijeđena blagovremenost u postupanju u upravnim stvarima u prvostepenom postupku u odnosu na komparativni period. 
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Procenat pokrenutih postupaka po zahtjevu stranke i po službenoj dužnosti 

 
 
 
 
U izvještajnom periodu, procenat pokrenutih postupaka po zahtjevu stranke je 17,29 %, dok je po službenoj dužnosti pokrenuto 82,71 % upravnih postupaka. 
Procenat pokrenutih postupaka po zahtjevu stranke i po službenoj dužnosti za period 01.07.2017-31.12.2018 bio je sljedeći: 24% postupaka je pokrenuto po 
zahtjevu stranke, dok je 76 %, pokrenuto po službenoj dužnosti. Iz navedenog prozilazi da je došlo do smanjenja udjela pokrenutih upravnih postupaka po 
zahtjevu stranke u odnosu na broj postupaka po službenoj dužnosti. Postupci po službenoj dužnosti se prevashodno odnose na predmete utvrđivanja poreza 
na nepokretnosti. 
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Procenat podnesenih žalbi u odnosu na broj riješenih predmeta 
 
 

 

 
 
Procenat podnesenih žalbi u odnosu na broj riješenih predmeta u izvještajnom periodu iznosi 1,65 %. Procenat podnesenih žalbi u odnosu na broj riješenih 
predmeta u periodu od 01.07.2017-31.12.2018 bio je 0,96%. Iz navedenih podataka se može zaključiti  da su stranke manje zadovoljne odlukama 
prvostepenih organa u odnosu na komparativni period. 
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ZBIRNI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENIH JAVNOPRAVNIH ORGANA NA LOKALNOM NIVOU 

  

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj 

žalbi u 
toku 

godine 

Broj 
neriješe

nih 
žalbi u 
toku 

godine 
sa 

podatk
om o 
broju 

neriješe
nih 

predme
ta iz 

predho
dne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po 
žalbi 

izmijenjenih 
rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

Podaci o uporavnom 
sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih tužbi 

U
kupan broj odluka 
U

pravnog suda 

Broj usvojenih tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

JLS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Andrijevica Gl. Administ. 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 

Bar Gl. Administ. 135 3 134 133 1 1 33 / 8 / / 60 22 5 17 

Berane Gl. Administ. 86 8 83 83 / 1 49 1 / / / 16 13 3 10 

Bijelo Polje Gl. Administ. 308 13 303 302 18 14 211 / 4 / / 68 12 2 10 

Budva  Gl. Administ. 374 14 379 379 / / 198 / 11 / / 79 68 13 55 

Cetinje Gl. Administ. 78 / 81 81 / 2 13 / / / 2 4 / / / 

Danilovgrad  Gl. Administ.  26 2 24 21 3 1 1 0 0 0 0 18 8 3 5 

Gusinje Gl. Administ. 34 / 34 34 / 17 16 1 / / / 3 2 1 1 

Herceg Novi Gl. Administ. 146 4 142 131 11 2 62 1 1 0 0 34 0 0 0 

Kolašin Gl. Administ. 24 6 23 23 / / 11 / / / / 5 3 2 1 

Kotor Gl. Administ. 133 48 129 38 91 3 56 / 7 / / 25 26 6 20 

Mojkovac Gl. Administ. 36 / 36 36 / / 5 / / / 5 43 13 / 13 

Nikšić Gl. Administ. 110 / 110 105 5 1 30 / 1 / / 60 25 10 15 

Petnjica  Gl. Administ. 3 / 3 3 / 2 2 / / / / / / / / 

Plav Gl. Administ. 151 18 151 151 0 1 51 0 0  1 35 2 2 0 

Pljevlja Gl. Administ. 69 / 66 65 1 2 20 / / / 1 20 13 5 8 
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Plužine Gl. Administ. 24 / 24 20 4 / 4 / / / / 32 27 1 26 

Podgorica  Gl. Administ. 
1611 420 1318 808 507 0 1046 0 0 0 0 12

90 
10
1 

43 58 

Rožaje Gl. Administ. 17 / 17 17 / / 7 1 / / / 4 3 3 / 

Šavnik Gl. Administ. 10 1 9 9 / / 7 / / / / 2 2 0 2 

Tivat Gl. Administ. 109 8 101 95 6 3 34 1 1 / / 22 12 2 10 

Tuzi Gl. Administ. 7 6 / / / / 1 / / / / / / / / 

Ulcinj  Gl. Administ. 132 12 132 125 7 6 126  5   28   0 

Žabljak Gl. Administ. 42 / 42 39 3 1 22 / / / / 6 5 1 4 
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Ukupan 
broj 

žalbi u 
toku 

godine 

Broj 
neriješeni
h žalbi u 

toku 
godine sa 
podatkom 

o broju 
neriješeni

h 
predmeta 

iz 
predhodn
e godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepen
om postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po 
žalbi 

izmijenjenih 
rješenja 

Broj 
obustavl

jenih 
postupa

ka 

Broj zahtjeva 
za ponavljanje 

postupka 
Podaci o uporavnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 
tužbi 

U
kupan broj 
odluka 

U
pravnog 
suda 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih 
tužbi 

UKUPNO 3.666 563 3.342 2.699 657 57 2.005 5 38 0 9 1.85
6 358 10

2 256 
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Rješavanje predmeta u odnosu na rok 

 

 

 
 
U izvještajnom periodu  poboljšana je blagovremenost odlučivanja u drugostepenom postupku, jer procenat riješenih predmeta po isteku roka iznosi 19,58 
%. Naime, u periodu od 01.07.2017-31.12.2018. u drugostepenom postupku na lokalnom nivou u roku je riješeno 72 % predmeta, dok je po isteku roka 
riješeno 28 % predmeta,dok je u 2019. godini procenat predmeta riješenih po isteku roka 19,58%. Određeni javnopravni organi na lokalnom nivou su između 
ostalog kao razlog za rješavanje predmeta po isteku roka u drugostepenom postupku naveli neažurno dostavljanje spisa predmeta od strane prvostepenih 
organa. 
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Način rješavanja po žalbi u drugostepenom postupku 

 

 

 

Kod drugostepenih javnopravnih organa na lokalnom nivou primjetno je povećanje broja meritornih rješenja (u ovom izvještajnom periodu donijeto 57 rješenja, 
što predstavlja povećanje u odnosu  na podatke iz  Izvještaja o postupanju u upravnim stvarima, za period od 01.01.2017-31.12.2018. godine, kada je 
donijeto 15 takvih rješenja). 
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Procenat podnesenih tužbi u odnosu na ukupan broj drugostepenih rješenja 

 

 

 

U izvještajnom periodu značajno je povećan procenat izjavljenih tužbi u odnosu na raniji izvještajni period, i iznosi 56 %. Naime, u periodu od 01.01.2017-
31.12.2018. godine, procenat podnijetih tužbi u odnosu na broj drugostepenih rješenja kod organa lokalnog nivoa iznosio je 26%, iz čega se može zaključiti 
da su stranke manje zadovoljne odlukama drugostepenih organa u odnosu na raniji komparativni period. 
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SUDSKA ZAŠTITA 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
U izvještajnom periodu unaprijeđen je kvalitet i zakonitost odluka drugostepenih organa na lokalnom nivou, odnosno procenat odbijenih tužbi od strane 
Upravnog suda Crne Gore je 71,51 %, dok je u periodu 01.07.2017-31.12.2018 bio 66%.   
 
  
 
 
 

 

 

 

28,49%

71,51%

Procenat usvojenih tužbi

Procenat odbijenih tužbi
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 III Opšta ocjena stanja 

 
Podaci o stanju rješavanja upravnih stvari u periodu od 01.01.2019-31.12.2019. godine koji su Ministarstvu javne uprave dostavljeni od javnopravnih organa 
na centralnom i na lokalnom nivou pokazuju efikasnost upravnog rješavanja ali istovremeno ukazuje i na potrebu unaprijeđenja rada javnopravnih organa u 
određenim segmentima ostvarivanja i zaštite prava, obaveza i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica i drugih stranaka u postupcima pred javnopravnim 
organima primjenom osnovnih načela i pravila upravnog postupka.  
 
Upravno rješavanje u izvještajnom periodu karakteriše sljedeće: 

 
- U prvostepenom postupku kod javnopravnih organa, efikasnost rješavanja upravnih predmeta je na visokom nivou (u odnosu na ukupan broj 

predmeta u izvještajnom periodu, procenat neriješenih predmeta kod organa na centralnom nivou je 3,18 %, dok je na lokalnom nivou taj 
procenat 10,02 %). 
 
Kao razloge za visok procenat neriješenih predmeta kod lokalnih javnopravnih organa opštine navode, između ostalog, nemogućnost postupanja 
organa u postupcima legalizacije bespravno sagrađenih objekata, prije donošenja Plana Generalne regulacije Crne Gore, te veliki broj neuručenih 
rješenja o porezu na nepokretnosti, zbog promjene adrese obveznika, smrti vlasnika i nesprovedenih ostavinskih postupaka i u tim slučajevima 
neposjedovanje podataka o naslednicima, tj. korisnicima nepokretnosti. 
 

- U prvostepenom postupku kod javnopravnih organa, blagovremenost rješavanja upravnih predmeta je na visokom nivou (u odnosu na ukupan 
broj predmeta u izvještajnom periodu, procenat predmeta riješenih u roku kod organa na centralnom nivou je 97 %, dok je na lokalnom nivou 
taj procenat 99%).  
 
Kao razloge za nemogućnost odlučivanja u roku organi navode situacije u kojima odlučivanje organa zavisi od prethodnog odgovora, mišljenja, 
nalaza i dr. od strane nadležnih domaćih ili inostranih institucija (npr.nedostavljanje odgovora na provjeru dokumenata od određenih organa i uzoraka 
robe datih na laboratorijsko vještačenje; nedostavljanje odgovora od inostranog nosioca osiguranja; nedostavljanje  mišljenja nadležnih institucija iz 
raznih država na akreditaciju ustanove).  

 
- Javnopravni organi ističu da prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vode računa o ranijim odlukama koje su donijeli u bitno istovjetnim upravnim 

stvarima, sa istim ili sličnim činjenicama i dokazima u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka3. 
 

- Analizirajući procenat izjavljenih žalbi protiv odluka javnopravnih organa, evidentan je mali procenat izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan 
broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja (procenat izjavljenih žalbi na centralnom nivou je 0,54 %, dok je na lokalnom nivou taj 
procenat 1,65 %). Iz navedenih podataka se može zaključiti da su stranke u ovom izvještajnom periodu više zadovoljne odlukama organa na 
centralnom nivou, u odnosu na lokalnih nivo. Svakako procenat izjavljenih žalbi može pokazivati da organi donose zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kada odlučuju o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima.  

 
                                                             
3 Aneks str. 55,62,73,81,92,98,103,108,109,111,113,119,122,124,126,130,132,138,144,146,149,155,156. 
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- Procenat poništenih prvostepenih rješenja od strane drugostepenih organa na centralnom nivou je 22,73%, dok je odbijeno 64,07% žalbi što govori o 
kvalitetu rada prvostepenih organa. Kada je lokalni nivo u pitanju procenat poništenih prvostepenih rješenja od strane drugostepenih organa je 
59,99%, dok je odbijeno 37,01% žalbi. 

 
- Značajno  je povećanje broja meritornih rješenja od strane drugostepenih javnopravnih organa na centralnom nivou (u ovom izvještajnom 

periodu donijeto 673 rješenja), a na lokalnom nivou primjetno je povećanje broja mjeritornih rješenja (u ovom izvještajnom periodu donijeto 57 
rješenja). Iz navedenih podataka može se zaključiti da je institut meritornog rješavanja u drugostepenom postupku u značajnoj mjeri zaživio 
u praksi, što je doprinijelo efikasnosti postupka u smislu povećanja zaštite prava i pravnih interesa stranaka, te smanjenju  troškova 
upravnog  postupka.  
 
Sa druge strane, kao najčešći razlozi za poništavanje prvostepenih rješenja od strane drugostepenih organa i vraćanje na ponovni postupak je i dalje 
prisutna povreda temeljnog principa upravnog postupka koji se odnosi na  pravo stranke da se  izjasni o rezultatima ispitnog postupka, 
kontradiktornost dispozitiva sa obrazloženjem rješenja i pogrešno i nepotpuno utvrđeno činjenično stanje.  
 

- Blagovremenost rješavanja drugostepenih organa u postupcima po žalbi je  na relativno visokom nivou. Procenat žalbi riješenih u zakonskom 
roku i kod organa na centralnom nivou, i organa na lokalnom nivou je visok (od ukupnog broja žalbi kod organa na centralnom nivou u zakonskom 
roku procenat riješenih žalbi je 77 %, dok je kod organa na lokalnom nivou taj procenat 80,42 %). Određeni javnopravni organi na centralnom 
nivou su između ostalog kao razlog za rješavanje predmeta po isteku roka u drugostepenom postupku naveli kratak rok za rješavanje po žalbi od 45 
dana od dana prijema žalbe, naročito u carinskim i poreskim predmeti koji su veoma složeni. Na problem neažurnog dostavljanja spisa predmeta od 
strane prvostepenih organa  ukazali su drugostepeni javnopravni organi i na centralnom i na lokalnom nivou.  
 

- U izvještajnom periodu povećan je procenat podnijetih tužbi Upravnom sudu u odnosu na prošli izvještajni period.  Na centralnom nivou 
iznosio je 28%, dok je kod organa na lokalnom nivou iznosio čak 56 %. Iz navedenog se može zaključiti da su stranke manje zadovoljne 
odlukama drugostepenih organa u odnosu na raniji komparativni period, na šta može uticati i znatno veći broj meritornih odluka od strane 
drugostepenih javnopravnih organa.  
 

- Zakonitost postupanja drugostepenih organa na centralnom i lokalnom nivou unaprijeđena je u određenoj mjeri. U odnosu na ukupan broj odluka 
Upravnog suda Crne Gore, procenat odbijenih tužbi  kod organa na centralnom nivou je 77 %, dok je kod organa na lokalnom nivou procenat 
odbijenih tužbi 71,51 %.  

 
- Određivanje ovlašćenog službenog lica koje donosi rješenja, kao institut je zaživio u praksi, ali i dalje nije pravilo jer u određenim 

javnopravnim organima rješenja i dalje donose strarješine organa, čime se sprječava individualizacija odgovornosti i stručnosti službenih lica za 
vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja4. 

 
- Određeni javnopravni organi ukazali su na nedostatak kadrova koji učestvuju u postupku upravnog rješavanja5, pravne struke, ali i kadrova 

tehničkih struka (arhitekte, građevinski inženjeri, poreski inspektori i.t.d.). Popuna radnih mjesta će u budućem periodu biti izazov zbog aktuelnih 
                                                             
4 Aneks, str. 40,44,53,55,56,61,62,73,81,92,94,96,97,98,101,112,114,115,118,122,124,126,133,138,143,147,149. 
5 Aneks, str. 40,51,53,56,61,63,66,68,71,74,82,87,100,103,108,115,116,117,118,120,122,124,125,126,127,128,131,132,133,137,139,140,142,144,145,149,150,152,154,156. 
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mjera optimizacije i nerealizovanih strateških ciljeva, a naročito u susret pripremi novog strateškog dokumenata u oblasti reforme javne 
uprave. 

 
- Iako određeni javnopravni organi ističu da po službenoj dužnosti vrše uvid u službene evidencije tih javnopravnog organa i pribavljaju 

podatke od drugih nadležnih organa6, nadležna upravna inpekcija ukazuje da je tokom inspekcijskih nadzora konstatovala da organi u 
dovoljnoj mjeri međusobno ne razmjenjuju podatke iz službenih evidencija, što je zakonska obaveza. Ovakvo postupanje organa utiče 
nepovoljno na efikasnost i ekonomičnost postupka, a time i na mogućnost da stranke i drugi učesnici u upravnom postupku lakše i efikasnije ostvare 
prava i pravne interese sa manje troškova.  

 
- U javnopravnim organima nije u dovoljnoj mjeri zaživjela elektronska komunikacija između organa i stranaka7, na koji način bi se stvorio 

pravni ambijent za jednostavniju, bržu i efikasniju komunikaciju građana i uprave.  
-  
- Službenici koji vode upravni postupak pohađali su odgovarajuće obuke 8. Većina javnopravnih organa  na centralnom i lokalnom nivou 

navodi da je potrebno nastaviti sa organizovanjem obuka za službenike koji rade na upravnom rješavanju (na lokalnom nivou, pored obuka za 
vođenje upravnog postupka i kancelarijskog poslovanja, potrebno je organizovati i obuke za komunalne i poreske inspektore) kako bi se dostigao 
apsolutni nivo kompetencija za zakonito i efikasno rješavanje o pravima stranaka u upravnom postupku za vođenje upravnog postupka. 

- Većina javnopravnih organa je na internet stranici organa objavila obrasce, uputstva i druge akte koji strankama i drugim zainteresovanim 
licima olakšavaju preduzimanje radnji u postupku, te neposredni i telefonski kontakt sa službenicima zaduženim za odgovarajuće oblasti9.  

- U cilju upoznavanja fizičkih i pravnih lica na prava, obaveze ili pravne interese u upravnim stvarima, određeni javnopravni organ organizuju upravne 
dane10.  

- Javnopravni organi na centralnom i lokalnom nivou ne mjere redovno zadovoljstvo građana pruženim uslugama i nemaju povratne 
informacije od građana na osnovu kojih bi trebalo preduzeti mjere na unapređenju pružanja usluga11. U smislu unapređenja efikasnosti, 
efektivnosti i zadovoljstva građana kvalitetom pruženih upravnih usluga, od organa koji su Strategijom reforme javne uprave, 2016-2020 određeni da 
redovno mjere zadovoljstvo građana pruženim uslugama, (MUP, Uprava za nekretnine, Poreska uprava i 25 jedinica lokalne samopuprave), prema 
dobijenim podacima u 2019. na centralnom nivou samo je  za potrebe Poreske uprave ovlašćena agencija “IPSOS” (nakon sprovedenog javnog 
tendera)  tokom avgusta i septembra 2019. godine,  obavila dva istraživanja –anketiranja i to:„Zadovoljstvo i percepcija poreskih obveznika 
radom Poreske uprave“ i„Istraživanje zadovoljstva zaposlenih  u PUCG". Na lokalnom nivou manji broj jedinica lokalne samouprave je 
uspostavio sistem mjerenja zadovoljstva građana uslugama (Bijelo Polje, Herceg Novi, Mojkovac, Petnjica, Ulcinj, Glavni grad Podgorica i 
Budva), dok je Opština Mojkovac sprovela mjerenje zadovoljstva građana pruženim uslugama u kojem je rad organa ocijenjen “zadovoljan i veoma 
zadovoljan”.  

                                                             
6 Aneks, str. 42,43,44,50,55,56,58,60,61,62,68,73,75,76,77,78,80,81,85,78,96,111,115,118,122,128,143,146,148. 
7 Aneks, str. 40,43,45,46,49,55,56,61,66,81,85,92,93,100,109,111,122,124,128,130,143,146,149,150. 
8 U izvještajnom periodu ukupno realizovano 16 obuka na temu Zakona o upravnom postupku (na centralnom nivou  8 obuka koje je pohađalo 200 službenika, na lokalnom nivou 8 obuka  koje je 
pohađalo 214 polaznika) 
9 Aneks, str. 42,45,46,48,50,62,68,70,75,81,86,88,92,96,98,102,107,108,109,111,113,115,121,112,124,126,128,130,132,136,138,140,142,143,146,148,149,153,154. 
10 Aneks, str.42 
11 Aneks, str. 43,50,52,107,113,118,126,132,136,140,147,152,154. 
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- U većini  organa na centralnom nivou omogućen je pristup osobama sa invaliditetom, kretanju sa psima vodičima i pristupačnosti naziva organa, 
organizacionih jedinica i zaposlenih, osobama koje koriste Brajevo pismo, prilaz u zgradi  liftom čime je omogućen prilaz svim prostorijama, dok je 
kod najvećeg broja opština omogućen pristup službenim prostorijama osobama sa invaliditetom, prilazne rampe, liftovi, šalteri, a manji 
broj je donio i odluke o usvajanju Lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta.12 

 
 
 

IV Mjere za unaprjeđenje stanja 
 

- Dosljedno poštovati zakonsku obavezu, da prije donošenja rješenja javnopravni organ, omogući stranci izjašnjavanje o rezultatima ispitnog 
postupka, kako bi se zbog tog razloga smanjio broj poništenih rješenja od strane drugostepenog organa. 

 
- Dosljedno poštovati zakonsku obavezu da podatke o činjenicama o kojima se vode službene evidencije, bez obzira u kojoj se formi vode 

(pisanoj, elektronskoj i dr.) ovlašćeno službeno lice pribavlja po službenoj dužnosti.  
 

- U cilju smanjenja broja neriješenih predmeta na lokalnom nivou donijeti Plan Generalne regulacije Crne Gore, unaprijediti ažurnost dostavljanja 
rješenja o upisima prava na nepokretnostima organima lokalne uprave nadležnim za poreze, podataka o prijavi ili odjavi prebivališta ili adrese, 
podataka o smrti vlasnika nepokretnosti organima lokalne uprave, i sprovesti ostavinske postupke radi podataka o naslednicima, tj. korisnicima 
nepokretnosti. 

 
- U cilju primjene osnovnih načela i pravila upravnog postupka, efikasnosti  i ekonomičnosti, na internet stranicama javnopravnih organa objaviti 

obrasce, uputstva, odluke, planska dokumenta i druge akte koji strankama i drugim zainteresovanim licima olakšavaju preduzimanje radnji u 
postupku, te neposredni i telefonski kontakt sa službenicima zaduženim za odgovarajuće upravne oblasti. 

  
- Unaprijediti elektronsku komunikaciju između organa i između organa i stranaka, na koji način bi se doprinijelo stvaranju pravnog ambijenta za 

jednostavniju, bržu i efikasniju komunikaciju građana i uprave, te omogućiti efikasnije korišćenje i međusobno razmjenjivanje podataka iz elektronskih 
evidencija, između svih javnopravnih organa pri pribavljanju podataka po službenoj dužnosti, u cilju efikasnosti i ekonomičnosti u postupanju.  

 

- Dosljedno poštovati zakonske rokove za odlučivanje u prvostepenom i drugostepenom postupku.  
 

- Odrediti ovlašćena službena lica za vođenje i donošenje rješenja u upravnom postupku kako bi se omogućila individualizacija 
odgovornosti i stručnosti tih lica. 

 
 

                                                             
12 Aneks, str. 40,42,44,47,48,53,56,58,67,68,73,78,80,81,87,102,106,108,109,111,114,115,120,124,126,129,132,133,138,142,144,149,156. 
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- Poboljšati kvalitet kadrovske politike i popunu radnih mjesta za zaposlene koji rade na poslovima upravnog rješavanja u javnopravnim 
organima izvršiti u skladu sa kadrovskim planovima poštujući mjere optimizacije.  

 
- Nastaviti sa organizovanjem obuka za službenike koji rade na upravnom rješavanju na centralnom i lokalnom nivou (na lokalnom nivou, 

pored obuka za vođenje upravnog postupka i kancelarijskog poslovanja, potrebno je organizovati i obuke za komunalne i poreske inspektore) kako bi 
se dostigao apsolutni nivo kompetencija za zakonito i efikasno rješavanje o pravima stranaka u upravnom postupku za vođenje upravnog postupka. 

 
- Organi koji su Strategijom reforme javne uprave, 2016-2020 određeni da redovno mjere zadovoljstvo građana pruženim uslugama (MUP,Uprava za 

nekretnine, Poreska uprava i 25 jedinica lokalne samopuprave) da isto sprovedu u toku 2020. 
 

- Unaprijediti dostupnost usluga osobama sa invaliditetom, kretanju sa psima vodičima i pristupačnosti naziva organa, organizacionih jedinica i 
zaposlenih, osobama koje koriste Brajevo pismo.   
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V ANEKS I Tekstualni prikaz godišnjih izvještaja javnopravnih organa 

 
Tekstualni izvještaji javnopravnih organa na centralnom nivou, po sektorima 

 

 PRAVDA 

U izvještaju Ministarstva pravde i za organ nad kojim vrši nadzor navedeno je da kada je u pitanju trajanje postupka može se ocijeniti da su zahtjevi stranaka 
rješavani najvećim dijelom u zakonom propisanom roku. Predmeti riješeni po isteku roka se najvećim dijelom odnose na zahtjeve za slobodan pristup 
informacijama. Naime, u pitanju su specifični predmeti koji su zahtijevali međusobnu saradnju više organizacionih jedinica, te je neophodno uskladiti kako 
rokove, tako i kvalitet informacija, što neminovno dovodi do produženja roka, odnosno odlučivanja po isteku roka. Aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva pravde određena su ovlašćena službena lica koja vode upravni postupak.Takođe su određena lica za donošenje upravnih akata u 
oblasti slobodnog pristupa informacijama (sekretarka ministarstva) kao i upravnih akata iz nadležnosti Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija (generalna 
direktorka), saglasno članu 46 Zakona o upravnom postupku.Kada je  u pitanju broj službenika koji vodi upravni postupak u Ministarstvu ove poslove obavlja 
pet službenika od kojih su svi službenici pohađali obuke za pružanje usluga građanima iz različitih upravnih oblasti za koje su nadležni. U izvještajnom 
periodu je zapažen problem nedovoljnog broja službenika, zbog čega je postojeći broj izvršilaca povećanim obimom posla izvršavao i poslove koji nijesu u 
opisu njihovog radnog mjesta.  Evidentan je i problem prostornih kapaciteta Ministarstva zbog čega je Vlada Crne Gore donijela zaključak o obezbjeđenju 
zgrade na lokalitetu ugao ulice Bulevar Stanka Dragojevića i Bulevar Ivana Crnojevića, za potrebe Ministarstva pravde i Ministarstva vanjskih poslova. 
Postojeći objekat Ministarstva pravde se, prema mišljenju stručnjaka, ne može rekonstruisati za potrebe dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom što je 
predstavljao veliki problem u radu, ali će se prevazići preseljenjem u nove prostorije.  Izuzetan kvalitet u radu Ministarstvo je ostvarilo zahvaljujući softverskoj 
aplikaciji u segmentu pribavljanja uvjerenja iz kaznene evidencije. Na ovaj način korisnicima usluga građanima Crne Gore, tako i građanima koji žive u 
inostranstvu, obezbijeđeno je elektronsko podnošenje zahtjeva za izdavanje uvjerenja iz kaznene evidencije, dok se uvjerenje dostavlja poštom.  
 
Ministarstvo pruža usluge preko e-portala.  Pokrenute su aktivnosti u odnosu na unaprjeđenje segmenta mreže (WAN mreže), kroz donaciju SAD Ambasade 
u Podgorici, kao i kroz program IPA 2018. Na portalu otvorenih podataka data.gov.me Crne Gore postavljeno je niz data setova podataka, što značajno 
doprinosi boljoj usluzi građanima. Od februara 2020.godine Ministarstvo pravde u potpunosti primjenjuje elektronsko upravljanje dokumentima i međusobnu 
razmjenu dokumenata sa drugim organima vrši preko sistema za elektronsko upravljanje dokumentima (prevashodno sa Ministarstvom javne uprave). U cilju 
efikasnijeg ostvarivanja prava stranaka, u Ministarstvu pravde je radno vrijeme za rad sa strankama organizovano tako da stranke prava ostvaruju 
blagovremeno i efikasno.  
 
Ministarstvo pravde je sve propise uskladilo sa Zakonom o upravnom postupku, što je doprinijelo zakonitom i kvalitetnom vođenju upravnog postupka. Iz 
statističkog prikaza stanja može se zaključiti da su upravni predmeti rješavani ažurno i u skladu sa zakonom. Stanje u upravnoj oblasti za koju je nadležno 
Ministarstavo pravde je kvalitetno uređeno, tako da se pravilnom primjenom relevantnih posebnih propisa i Zakona o upravnom postupku, obezbjeđuje 
očekivana pravna sigurnost, uz puno poštovanje i zaštitu prava stranaka. U narednom periodu je potrebno intenzivirati aktivnosti na realizaciji smještajnih 
kapaciteta za potrebe ministarstva, omogućiti zapošljavanje saglasno Kadrovskom planu i iznaći modalitet za prevazilaženje odliva kadrova, imajući u vidu 
obaveze utvrđene strateškim dokumentima i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji. 

http://www.data.gov.me/
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 Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 
 
Neizvršenje, odnosno obustavljanje izvršnih je u postupcima protiv lica lišenih slobode, zatim otpust lica lišenih slobode (redovan istek, uslovni otpust), dok su 
razlozi za odlaganje u najvećem dijelu odnose na nedovoljan broj prostornih kapaciteta za izvršenje najstrožije disciplinske mjere u disciplinskom postuku za 
teži disciplinski prekršaj (upućivanje u samicu).Kada je u pitanju trajanje postupka može se ocijeniti da su postupci po službenoj dužnosti rješavani u zakonom 
propisanom roku.  
 
Centar za posredovanje Crne Gore 
 
Odredbama člana 1 i 11a Zakona o posredovanju („Sl.list RCG“, br.30/05 i „Sl.list CG“, br.29/12 i 18/19) propisano je da se Centar za posredovanje CG 
osniva od strane Vlade CG, kao posebna organizacija sa svojstvom pravnog lica, radi vršenja stručnih poslova u vezi sa posredovanjem u građansko-pravnim 
sporovima, uključujući sporove iz porodičnih, privrednih, radnih i drugih imovinsko pravnih odnosa fizičkih i pravnih lica.Postupak posredovanja od njegovog 
iniciranja do okončanja uređen je Zakonom o posredovanju, dok se za pojedine situacije u konkretnim predmetima, a koje nijesu propisane Zakonom o 
posredovanju, shodno primjenjuje Zakon o parničnom postupku. 
 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 4,73 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj predmeta riješenih u periodu izvještavanja iznosi 5.83%, što govori o činjenici 
da su stranke zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih ovlašćenja, kada 
odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja Odluka Upravnog suda Crne Gore u izvještajnom periodu u 
procentualnom iznosu usvojeno je 1.80 % tužbi, dok je u odbijeno 98.2% tužbi, što govori o zakonitom radu ovoga organa.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja 
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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UNUTRAŠNJI POSLOVI 

U Ministarstvu unutrašnjih poslova i Upravi policije vrše se unutrašnji poslovi: policijski i upravni unutrašnji i sa njima povezani poslovi, čijim se vršenjem 
obezbjeđuje zaštita bezbjednosti i imovine građana i ostvaruju slobode i prava građana, a koji se odnose na: praćenje i analiziranje stanja u tim oblastima; 
pripremu i praćenje realizacije strategija, programa i međunarodnih dokumenata; ostvarivanje procesa harmonizacije zakonodavstva sa međunarodnim 
standardima i posebno pravnim sistemom Evropske unije; sprovođenje utvrđenih i opredijeljenih programa saradnje sa međunarodnim i regionalnim 
organizacijama, institucijama i drugim subjektima; pripremu nacrta zakona i drugih propisa u oblasti upravnih unutrašnjih poslova; davanje inicijativa i prijedloga 
za utvrđivanje politike i donošenje propisa; izvršavanje zakona i drugih propisa; vršenje nadzora nad zakonitošću upravnih akata područnih jedinica i filijala za 
upravne unutrašnje poslove, nadzora nad zakonitošću i cjelishodnošću rada organa lokalne uprave u vršenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i 
inspekcijski nadzor u skladu sa propisom; usklađivanje i usmjeravanje rada područnih jedinica; vođenje i objedinjavanje službenih evidencija; državljanstvo, 
lično ime, matične registre, migracije, strance, azil, putne isprave, prebivalište, lične karte, jedinstveni matični broj građana, birački spisak, oružje, vozačke 
dozvole, registraciju vozila i obavljanje drugih poslova.U oblasti unutrašnjih poslova, pojednostavljuje se procedura i omogućava strankama da brže, lakše i 
jeftinije ostvare prava (za izdavanje: lične karte, pasoša, vozačke i saobraćajne dozvole u roku od pet dana; dozvole za boravak i rad stranca 15, odnosno 
sedam dana za sezonsko zapošljavanje, od podnošenja zahtjeva). U izvještajnom periodu, aktivnosti su bile usmjerene na izvršavanju sljedećih propisa: 
Zakona o unutrašnjim poslovima, Zakona o ličnom imenu, Zakona o matičnim registrima, Zakona o registrima prebivališta i boravišta, Zakona o crnogorskom 
državljanstvu, Zakona o ličnoj karti, Zakona o putnim ispravama, Zakon o biračkom spisku, Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima, Zakona o oružju, 
Zakona o azilu, Zakona o strancima, Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranca, Zakona o administrativnim taksama, Zakona o zaštiti podataka o 
ličnosti, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o prevozu opasnih materija, Zakon o zapaljivim tečnosima i gasovima, kao i propisa za njihovo 
sprovođenje, koji su usklađeni sa Zakonom o upravnom postupku. Nema postupaka o poništavanju i ukidanju rješenja - obavezno poništavanje i poništavanje i 
ukidanje zakonitog i nezakonitog rješenja, u upravnom postupku.  
 
Strankama je omogućeno da zahtjeve i druge podneske predaju na jednom mjestu, dobiju obavještenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa 
ostvarivanjem prava ili pravnih interesa, u vezi čega imaju informacije i na sajtovima. U svim područnim jedinicama, u šalter salama, istaknute su ove 
informacije i postavljena sandučad za prigovore. U cilju upoznavanja fizičkih i pravnih lica na prava, obaveze ili pravne interese u upravnim stvarima, 
organizovani su upravni dani, da bi doprinijeli ekonomičnosti i efikasnosti postupka. Prilikom odlučivanja u upravnom postupku, po službenoj dužnosti vrši se 
uvid u službene evidencije ovog javnopravnog organa i pribavljaju podaci od drugih nadležnih organa. Na taj način, stranki i drugim učesnicima u upravnom 
postupku omogućava da lakše i efikasnije ostvare prava i pravnih interesa sa manje troškova. Postupa se u skladu i sa drugim načelima. Takođe, starom, 
bolesnom i licu sa invaliditetom omogućava se olakšan način podnošenja zahtjeva uz upotrebu mobilne stanice uzeti su podaci za izdavanje ličnih isprava: 
otisak prstiju, fotografija i dr. (za 157 lica). Radno vrijeme prilagođeno je strankama. Naime, u Podgorici i primorskim opštinama organizovan je rad u dvije 
smjene.  
U Ministarstvu i Upravi policije, vrše se unutrašnji poslovi: policijski i upravni unutrašnji i sa njima povezani poslovi, čijim se efikasnim vršenjem obezbjeđuje 
zaštita bezbjednosti i imovine građana i doprinosi ostvarivanju sloboda i prava građana.  
 
Evidencije, u svim oblastima vode se uredno i propisno, na elektronski podržan način, koje se stalno unaprjeđuju, a sadržaj istih propisan je zakonom. 
Ažuriranje baza podataka je jedan od bitnih činilaca za izvor podataka za Centralni registar stanovništva, zbog čega se stalno unaprjeđuju postojeći i rade 
novi programi.  
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Nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u upravnom postupku izvršen je u Filijali za za građanska stanja i lične isprave. Tuzi. Svakodnevno se vrši uvid 
u spise upravnih predmeta. Nadzorom je obezbjeđen značajan doprinos ažurnijem i efikasnijem ostvarivanju i zaštiti prava i pravnih interesa građana, pravnih 
lica i drugih stranaka, odnosno jačanju zakonitosti u oblastima nadzora. Sačinjen je  zapisnik o nadzoru, konstatovano utvrđeno činjenično stanje. Svakodnevno 
se vrši uvid u elektronske spise upravnih predmeta. Službenici se stalno usavršavaju i razmjenjuju iskustva na seminarima, sastancima, obukama i 
radionicama, radi unaprjeđenja znanja i vještina.    

Izvršena je nabavka novog Sistema za izdavanje identifikacionih i drugih dokumenata i opreme, a službenici i namještenici su obučeni  za rad na istom. 
Programi su unaprijeđeni. Radi omogućavanja građaninu da jeftinije ostvari pravo na pasoš, smanjen je iznos naknade za izdavanje istog.  

Posebnu pažnju posvećuju stepenu zadovoljstva građana pruženim uslugama, koje ima uzlazni trend. Naime, u upravnim stvarima, omogućeno je da stranke 
sa manje dokaza ostvare prava i pravne interese, sniženi su iznosi administrativne takse i naknade za obrazac isprava, pa stranke na jednostavniji, brži i 
efikasniji način ostvaruju prava i pravne interese. Radno vrijeme prilagođavaju potrebama građana, a ranjivim kategorijama omogućavaju da na lakši način 
ostvare prava i pravne interese. To je uslovilo većem stepenu povjerenja gradjana, što će nastaviti da unaprjeđuju u svim unutrašnjim poslovima. Takođe, u 
područnim jedinicama imaju kutije za ispitivanje zadovoljstva građana. Češće imaju pohvale na rad službenika i namještenika, a prigovori su izuzetak , što je 
pokazatelj zadovoljstva građana pruženim uslugama. Anketa o povjerenju zadovoljstva građana nije vršena.  
 
Nastavljeno je sa ažuriranjem baza podataka, kao jednog od bitnih činilaca i izvora podataka za Centralni registar stanovništva. Nastavljene su aktivnosti na 
normativno-pravnoj nadogradnji sistema kojom su stvoreni uslovi za primjenu zakona, kao i aktivnosti na stvaranju uslova za povezivanje elektronskih registara 
državnih organa, čime se omogućava olakašano ostvarivanje prava građanima.  
Prilikom odlučivanja u upravnim stvarima, upravni postupak se vodi bez odugovlačenja i sa manje troškova, radi zaštite prava i pravnih interesa stranke. Radi 
pribavljanja podataka iz službenih evidencija od drugih nadležnih organa, treba omogućiti korišćenje tih podataka na elektronski podržan način. Svim ranjivim 
kategorijam treba omogućiti olakšan pristup pružanja usluga, a starim i bolesnim licima poseban šalter za pružanje usluga. Takođe, potrebno je osavremeniti 
ostvarivanje usluga na elektronski podržan način. U budućim aktivnostima nužno je obezbijediti dalji razvoj i progres procesa u cjelini, kao i potpuniju primjenu 
propisa, pri čemu je značajno postići veći stepen posvećenosti svih relevantnih subjekata ovim obavezama, kako bi promjene bile vidljivije i prepoznatljivije u 
široj javnosti. To treba da rezultira, pored ostalog, većim stepenom povjerenja gradjana i jednostavnijem, bržem i jeftinijem ostvarivanju i zaštiti njihovih prava i 
sloboda. Pri tome, treba imati u vidu značaj procesa reforme državne uprave i sa stanovišta ispunjavanja obaveza preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i 
pridruživanju Evropskoj uniji i privremenim sporazumom u pojedinim oblastima i postupka ocjenjivanja ukupnog napretka Crne Gore.  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 3.19 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 0.03 %, što govori o visokom 
stepenu zadovoljstva stranaka odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih ovlašćenja, 
kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja Odluka Upravnog suda Crne Gore u izvještajnom 
periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 51.61 % tužbi, dok je u odbijeno 48,39 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog organa 
ocijenjeni kao djelimično zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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ODBRANA 

U izvještaju je navedeno da se predmeti upravnog postupka odnose na lica zaposlena u Ministarstvu odbrane i lica u službi u Vojsci Crne Gore. Licima u 
Vojsci Crne Gore omogućeno je da zahtjeve za pokretanje postupka i zahtjeve za izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija 
podnose preko jedinica Vojske Crne Gore u kojima su u službi, gdje se dan predaje jedinici smatra danom predaje Ministarstvu odbrane. Ovaj princip važi i 
kod predaje žalbe protiv prvostepenih rješenja.  Na ovaj način omogućeno ovim licima da što lakše ostvare svoja prava u upravnom postupku i da se upravni 
postupak učini ekonomičnijim.  
 
Imajući u vidu broj usvojenih žalbi i poništenih rješenja, smatraju da je Ministarstvo odbrane u odnosu na ukupan broj upravnih predmeta obezbijedilo 
zakonitost, efikasnost i ekonomičnost upravnog rješavanja. U postupku rješavanja u upravnim stvarima vršena je dosljedna primjena Zakona o upravnom 
postupku u pogledu pribavljanja podataka po službenoj dužnosti. 
 
Obezbijeđena je dostupnost usluga osobama sa invaliditetom, budući da je izgrađena rampa za ulazak ovih osoba u zgradu Ministarstva odbrane i da se 
pisarnica (prijemna kancelarija) nalazi u prizemlju ove zgrade, tako da ova lica nesmetano mogu koristiti usluge ovog ministarstva. 
 
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu odbrane nije određeno ovlašćeno službeno lice za donošenje rješenja o upravnom 
postupku, tako da rješenja donosi ministar odbrane. Međutim, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ministar donosi odluke kojima ovašćuje 
službenike za vođenje upravnog postupka. 
 
Iz statističkog dijela izvještaja, potvrđuje se visoka posvijećenost poštovanju načela ekonomičnosti i efikasnosti prilikom rješavanja u upravnim stvarima. Kroz 
načelo efikasnosti obezbijeđeno je uspješno i kvalitetno ostvarivanje i zaštita prava i pravnih interesa stranaka u upravnom postupku. Svakako, povećanje 
broja službenika na poslovima upravnog rješavanja doprinijeće daljem unapređenju ovih poslova sa aspekta načela ekonomičnosti i efikasnosti   
 
Zakonom o Vojsci Crne Gore („Službeni list CG“, broj 51/17), propisano je da se prije donošenja odluke, odnosno rješenja o stanjima u službi i prestanku 
službe, licu u službi u Vojsci mora omogućiti da se izjasni o činjenicama i okolnostima koje su od značaja za donošenje odluke, odnosno rješenja (član 116). 
S tim u vezi, u ovim upravno-pravnim postupcima svim licima u službi u Vojsci Crne Gore je prije donošenja pojedinačnih akata omogućeno da se izjasne o 
svim činjenicama i okolnostima koje su od značaja za  donošenje tog akta, o čemu je sačinjen zapisnik u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku, 
čime je do punog izražaja došlo načelo o pravu stranke na izjašnjenje iz člana 14 Zakona o upravnom postupku. Osim toga, u svim upravno-pravnim 
predmetima koji se odnose na rješavanje o stanjima u službi lica u službi u Vojsci Crne Gore omogućeno je da se u smislu čl. 111 i 112 Zakona o upravnom 
postupku izjasne o rezultatima ispitnog postupka.  
 
U upravnim stvarima u kojima se postupak pokreće na zahtjev stranke unificirani su obrasci zahtjeva, koji se dostavljeni svim jedinicama Vojske Crne Gore, 
budući da se pretežan broj ovih postupaka odnosi na prava lica u službi u Vojsci Crne Gore iz službe ili u vezi sa službom u Vojsci. Radno vrijeme za rad sa 
strankama koje nijesu lica u službi u Vojsci Crne Gore obezbijeđen je tokom cijelog radnog dana u radnom vremenu od 07,00 do 15,00 časova, u smislu 
člana 57 stav 1 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, br. 87/18 i 2/19).  
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U Ministarstvu odbrane zaživjela je elektronska komunikacija između organa i stranaka, i to putem e-maila arhive i portala e-uprava, dok su na sajtu objavljeni 
svi dokumenti od značaja za rad ministarstava, zakoni i prijedlozi zakona, uredbe, pravilnici, odluke, tenderi, oglasi, konkursi, strategije, programi i izvještaji, 
uputstva, sporazumi i dr.  U posebnoj rubrici navedeni su i kontakti svih službi kao i dio posvećen slobodnom pristupu informacijama. 

 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore („Službeni list CG“,  broj 43/19 od 21.06.2019. godine), zbog obaveze usklađivanja sa 
odredbom člana 22 st. 1 i 6, odnosno odredbom člana 23 Zakona o upravnom postupku („Službeni list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 31/17) propisano je da 
odluke o unapređivanju, postavljenju, razrješenju i privremenom upućivanju lica u službi u Vojsci sadrže skraćeno obrazloženje, a da se izuzetno, odluke o 
unapređivanju, postavljenju i razrješenju lica u službi u Vojsci koje donosi Savjet za odbranu i bezbjednost ne obrazlažu (član 62).  Inače, Zakon o tajnosti 
podataka („Službeni list CG“, br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14 i 48/15), kojim je, između ostalog, propisano izdavanje dozvole za 
pristup tajnim podacima, usklađen je sa Zakonom o upravnom postupku.  

 
Lica u službi u Vojsci Crne Gore zahtjeve za izdavanje uvjerenja Ministarstvu odbrane podnose preko jedinice Vojske u kojoj se nalaze u službi. Predmetni 
zahtjevi se službenim putem dostavljaju Ministarstvu odbrane, na obradu. Uglavnom je riječ o uvjerenjima o visini zarade, stalnom radnom odnosi i trajanju 
službe u Vojsci. Ovim strankama uvjerenja se dostavljaju preko jedinice Vojske u kojoj su u službi. U pogledi izvršenja izvršnih rješenja nijesu uočeni problemi 
i slabosti. Izvršenje rješenja je sprovodilo Ministarstvo odbrane u smislu člana 148 Zakona o upravnom postupku, tako da nije bilo potrebe za izvršenje putem 
drugih lica, odnosno putem novčanih kazni ili neposrednom prinudom.  
 
Osim što u svemu postupa u skladu sa ukidnim razlozima iz odluka Komisije za žalbe i Upravnog suda, iste se uzimaju u obzir i prilikom odlučivanja u bitno 
istovjetnim upravnim stvarima sa istim ili sličnim činjenicama i dokazima, u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka. Shodno iznijetom, 
zaključuje se da je Ministarstvo odbrane rješavajući u upravnim stvarima obezbijedilo primjenu osnovnih načela upravnog postupka. Ispoljena je puna 
efikasnost i ažurnost u rješavanju u pravnim stvarima i  da su stranke bile zadovoljne načinom rješavanja o njihovim pravima ili pravnim interesima.  
 
Tehnička opremljenost Ministarstva odbrane za sada obezbjeđuje potrebne uslove za pravilno i zakonito rješavanje u upravnim stvarima. Izvršena je 
rekonstrukcija i opremanje prostorija u organizacionoj jedinici Ministarstva odbrane koja vrši poslove u vezi upravnog rješavanja, pored toga, povećan je broj 
izvršilaca na ovima poslovima, što će dodatno unaprijediti navedene poslove u pravcu efikasnosti i ažurnosti u rješavanju u upravnim stvarima. 
 
Pored toga, Ministarstvo odbrane nastavlja sa procesom edukacije svih službenika a posebno onih koji rješavaju o pravima i obavezama zaposlenih u 
Ministarstvu i Vojsci Crne Gore, u postupku primjene Zakona o upravnom postupku. U toku 2019. godine, obuku za upravni postupak pohađalo je 8 
službenika. 
 
Direkcija za zaštitu tajnih podataka 

Postupak upravnog rješavanja o pravima i obavezama fiziĉkih i pravnih lica Direkcija za zaštitu tajnih podataka obezbjeđuje primjenom Zakona o upravnom 
postupku („Sl. list CG“, broj br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17), kao i primjenom Zakona o tajnosti podataka ("Sl. list Crne Gore", br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 
38/12, 44/12, 14/13, 18/14 i 48/15) kojim je propisan poseban upravni postupak za izdavanje i produženje važenja dozvola za pristup tajnim podacima.  
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Shodno članu 74 Zakona o tajnosti podataka, Direkcija za zaštitu tajnih podataka je nadležna da postupa po zahtjevima za izdavanje dozvole za pristup 
tajnim podacima, koje se izdaju fizičkim i pravnim licima. Postupak izdavanja / produženja važenja dozvole za pristup tajnim podacima je poseban upravni 
postupak propisan Zakonom o tajnosti podataka. Imajući u vidu da se prije izdavanja / produženja važenja dozvole za pristup tajnim podacima sprovodi 
postupak bezbjednosne provjere kod Agencije za nacionalnu bezbjednost, kao nadležnog organa, a koji traje i do 180 dana i može se produžiti za još 30 
dana, ovi predmeti se rješavaju u opravdano produženom roku.  

Produženi rokovi u upravnom rješavanju nijesu indikator neažurnosti i neefikasnosti službenika koji odlučuju o zahtjevima za izdavanje / produženje važenja 
dozvole za pristup tajnim podacima, već na to utiču objektivne okolnosti koje se odnose na davanje pisane saglasnosti za vršenje bezbjednosne provjere i 
dužinu trajanja postupka bezbjednosne provjere kod Agencije za nacionalnu bezbjednost. Iz navedenih razloga, nijesu u mogućnosti prikazati stvarno stanje 
broja predmeta riješenih u roku i po isteku roka u kolonama 8 i 9 brojčanog (statističkog) prikaza godišnjeg izvještaja. 

Aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za zaštitu tajnih podataka određeni su službenici koji vode upravni postupak (četiri službenika /16), 
dok rješenje u upravnom postupku donosi starješina organa. Službenici koji rješavaju predmete u upravnom postupku pohađali su obuku o primjeni Zakona o 
upravnom postupku, s ciljem da dostignu viši nivo kompetencija za zakonito i efikasno rješavanje o pravima stranaka u upravnom postupku 
Od ukupnog broja predmeta u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 17,8% upravnih predmeta, što ukazuje na djelimičnu efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju, pri čemu se mora imati u vidu složenost posebnog upravnog postupka koji se odnosi na izdavanje i produženje važenja dozvola za 
pristup tajnim podacima, a koji se odvija u više faza i rješava u opravdano produženim roku (jedan dio postupka odnosi se na administrativnu provjeru 
zahtjeva za izdavanje ili produženje važenja dozvole i priloženih dokaza, zatim na upućivanje zahtjeva Agenciji za nacionalnu bezbjednost za sprovođenje 
bezbjednosne provjere, dok se drugi dio postupka odnosi na sprovođenje bezbjednosne provjere i dostavljanje izvještaja o izvršenoj bezbjednosnoj provjeri, 
na osnovu kojeg Direkcija odlučuje o zahtjevu za izdavanje dozvole).  
Broj pokrenutih zahtjeva po osnovu slobodnog pristupa informacijama je pet, jedan je proslijeđen nadležnom organu za postupanje, ukupno ih je riješeno 
četiri u roku, od čega je jedan usvojen a tri odbijena. 
 
U upravnim stvarima u kojima se postupak pokreće na zahtjev stranke sačinjeni su obrasci zahtjeva za izdavanje i produženje važenja dozvole za pristup 
tajnim podacima fizičkim i pravnim licima, kao i obrazac zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Obrasci su dostupni i mogu se preuzeti sa internet 
stranici Direkcije i portala e-Uprave. Zahtjevi za izdavanje / produženje važenja dozvole predaju u pisanoj formi na arhivi Direkcije za zaštitu tajnih podataka, 
dok je podnošenje zahtjeva za pristup informacijama omogućeno u pisanoj i u elektronskoj formi, preko portala e-Uprave. U cilju ostvarivanja prava i pravnih 
interesa strankama u postupku je omogućena aktivna pomoć u neposrednoj komunikaciji sa službenicima zaduženim za rješavanje upravnih predmeta i 
omogućeno je da se informišu o postupanju po zahtjevu. Uvjerenja koja izdaje Direkcija za zaštitu tajnih podataka odnose se na činjenice o kojima se vodi 
službena evidencija (o visini zarade i radnom odnosu i sl.). 
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Direkcije za zaštitu tajnih podataka smještena je u zgradi Ministarstva odbrane u kojoj je obezbijeđena dostupnost usluga licima sa određenom vrstom 
invaliditeta. Na ulazu u zgradu izgrađena je rampa za ulazak lica koja koriste invalidska kolica, a kako se službene prostorije Direkcije nalaze u prizemlju 
zgrade dostupne su ovim licima. U narednom periodu neophodno je unaprijediti internet stranicu Direkcije i dostupnost sadržaja  na Brajevom pismu. 
 
Navedeni rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju najvećim dijelom obezbijeđena primjena osnovnih načela upravnog postupka. U cilju unaprjeđenja 
stanja u upravnoj oblasti - unapređenja efikasnosti, efektivnosti i kvaliteta pruženih upravnih usluga, neophodno je kontinuirano usavršavanje službenika koji 
vode upravni postupak. 
    
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 15.53% predmeta, što ukazuje na djelimičnu efikasnost 
i ažurnost u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj predmeta riješenih u periodu izvještavanja iznosi 5.34 %, što govori 
o činjenici da su stranke zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju u potpunosti potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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FINANSIJE 

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br. 44/12 i 30/17), ovaj organ jednom godišnje ažurira vodič za pristup 
informacijama u posjedu Ministarstva finansija. Isti se nalazi na sajtu Ministarstva finansija. U izvještajnom periodu ovom organu je podnijeto 283 zahtjeva na 
odlučivanje. Broj neriješenih predmeta iz prethodne godine je 3.Broj usvojenih zahtjeva je 135.Broj odbijenih zahtjeva je 68.Broj predmeta riješenih u roku je 
170, a po isteku roka 100.Broj obustavljen postupaka je 30 a podnijetih žalbi 8. 

Ministarstvo finansija je stupanjem na snagu nove Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave, (“Sl.list Crne Gore”, br. 87/18, 02/19 i 38/19),  shodno  
članu 65 preuzelo od Uprave za javne nabavke državne službenike i namještenike, koji su vršili preuzete poslove, opremu i službenu dokumentaciju. U 
saradnji sa Upravom za imovinu zgrada u kojoj je smješteno Ministarstvo finansija u Bulevaru Stanka Dragojevića broj 2, obezbijeđena je potpuna 
pristupačnost zgrade osobama sa invaliditetom. Pristup zgradi obezbijeđen je kosom podiznom platformom, dok je pristup u unutrašnjem dijelu zgrade 
obezbijeđen liftom (prizemlje i tri sprata). Takođe, u zgradi su za potrebe osoba sa invaliditetom prilagođena dva toaleta. 

Ministarstvo finansija vrši nadzor nad zakonitošću pojedinačnih akata Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za igre na sreću i Uprave za inspekcijske 
poslove u drugostepenom postupku po žalbama pravnih i fizičkih lica, preko Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u 
sastavu Direktorata za poreski i carinski sistem i preko Direkcija za drugostepeni upravni postupak 

U ovom izvještajnom periodu Direkcije su rješavale žalbe primjenom Zakona o opštem upravnom postupku  (''Sl.list RCG'', br. 60/03 i 32/11) za one postupke 
koji do 01.07.2017. godine nijesu pravosnažno okončani, shodno odredbi člana 161 novog Zakona o upravnom postupku (''Sl.list CG'', br. 056/14, 020/15, 
040/16 o 037/17), kao i žalbe gdje se u postupku primjenjuje novi ZUP, počev od 01.07.2017. godine.   

Žalbe se najčešće izjavljuju iz svih žalbenih razloga (povrede pravila postupka, učešće u postupku, izjašnjenje o rezultatima ispitnog postupka, nepravilno 
utvrđenog činjeničnog  stanja i pogrešne primjene materijalnog prava).  

Najčešći žalbeni razlozi su povrede pravila postupka od kojih je posebno izražena bitna povreda pravila upravnog postupka, iz člana 226 stav 2 Zakona o 
opštem upravnom postupku što je posebno  karakteristično za područne jedinice Uprave carina i pojedine Područne jedinice Uprave za nekretnine. Od bitnih 
povreda pravila upravnog postupka, posebno je izraženo neučestvovanje stranke u postupku i kontradiktornost dispozitiva sa obrazloženjem rješenja. Pored 
bitnih povreda pravila postupka, izražene su povrede pravila postupka koje se odnose na neizjašnjavanje o rezultatima ispitnog postupka, ispitivanje 
zakonitosti i celishodnosti rješenja nakon podnesene žalbe, kao i odredbe koje se odnose na utvrđivanje činjeničnog stanja putem vještačenja.  

Nepravilno utvrđeno činjenično stanje i pogrešna primjena materijalnog prava, najčešće su povezani, tako da svaka primjena materijalnog prava na 
nepravilno utvrđenom činjeničnom stanju je pogrešna, dok česta je situacija da se iz pravilno utvrđenog činjeničnog stanja izvodi pogrešan zaključak, koji 
uslovljava pogrešnu primjenu materijalnog prava. Takva situacija je česta kod utvrđivanja poreza na promet nepokretnosti i kod utvrđivanja carinskih dažbina 
pri uvozu upotrebljavanih motornih vozila i druge robe, gdje poreski odnosno carinski organ bez valjanih razloga odbacuje dokumentaciju o sticanju 
nepokretnosti, odnosno nabavci robe. Povreda materijalnog prava kao žalbeni razlog uglavnom se ističe uz žalbene razloge povrede pravila postupka i 
pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja. Kod ovog žalbenog razloga uglavnom se radi o pogrešnom tumačenju materijalnog propisa, a ima slučajeva i 
pogrešnog poziva na materijalni propis.  
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Direkcije su ocijenile da u izvještajnom periodu prvostepeni organi nijesu postupali u cjelosti po odlukama ovog organa, čime su pravili povrede pravila 
postupka iz člana 237 stav 2 ranijeg Zakona o opštem upravnom postupku, i člana 126 stav 8 novog Zakona o upravnom postupku, kojim je, između ostalog, 
propisano da je prvostepeni organ dužan u svemu da postupi po drugostepenom rješenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema 
predmeta, donese novo rješenje.U takvim situacijama, drugostepeni organ rješava u meritumu sve predmete koje može riješiti, odnosno za koje nije sporno 
činjenično stanje, dok se u jednom broju predmeta žalba odbija kao neosnovana i predmet prepušta Upravnom sudu radi pribavljanja pravnog stanovišta po 
određenim pitanjima. U stvarima u kojima drugostepeni organ ima pravno stanovište Upravnog pa i Vrhovnog suda Crne Gore, upravnu stvar rješava u 
meritumu odmah nakon što prvostepeni organ prvi put ne postupi po drugostepenom rješenju. Razlozi koji utiču da se žalba ne riješi u propisanom roku iz 
člana 242 ranijeg ZUP-a, u roku od 30 dana od dana predaje žalbe,  odnosno 45 dana po novom ZUP-u, su  što je izmjenama Zakona o opštem upravnom 
postupku skraćen rok za rješavanje predmeta po žalbi sa 60 na 30 dana, da je isti relativno kratak i objektivno utiče na produženje  rješavanja predmeta u 
drugostepenom postupku. Treba imati u vidu da su i carinski i poreski predmeti veoma složeni i da tako skraćeni rok je u određenim slučajevima nemoguće 
ispoštovati.  

Predlog je da kod prvostepenih organa Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za igre na sreću treba u narednom periodu uložiti napore da se službenici koji 
su zaduženi sa vođenjem prvostepenog postupka upoznaju sa praktičnom primjenom novog Zakona o upravnom postupku, i dosadašnjom praksom u 
primjeni ovog zakona, koji naravno, sadrži velike izmjene u odnosu na raniji Zakon o opštem upravnom postupku, koji je bio u primjeni do 01.07.2017. godine, 
pa sa svim službenicima treba održati i odgovarajuće stručne seminare, da bi se u budućem periodu, a u cilju zaštite ostvarivanja prava poreskih i carinskih 
obveznika, ostvarila puna zakonitost u dijelu vođenja postupka i donošenja odluka o njihovim pravima. 

Predložili su da se u Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak u što je moguće kraćem roku popuni jedno slobodno radno mjesto službenika koji 
radi na poslovima ovog postupka, a koje nije popunjeno već 4 godine. 

PORESKA UPRAVA 

Primjenom  Zakona o upravnom postupku, svi službenici i ovlašćena lica su kroz prethodne edukacije i obuke, pristupili kvalitetnom i profesionalnom vodjenju 
upravnog postupka. 

U nastojanju da se ispunjavanje poreskih poreskih obaveza učini jednostavnijim, Poreska uprava uvela je servis za slanje pojedinih prijava elektronskim 
putem preko Portala Poreske uprave. Pomoć pri korišćenju elektronskih servisa Poreske uprave može se dobiti od strane Odsjeka za elektronske prijave. 
Posjetom portala www.euprava.me, omogućeno je završavanje administrativnih procedura bez posjeta područnim jedinicama i čekanja u redovima. Na 
portalu eUprava, elektronskim putem mogu se dobiti  dokumenta iz Poreske uprave. Poreska uprava je pristupila projektu Reforme poreske administracije.  
Ovaj projekat će doprinijeti prvoj oblasti na koje se fokusira Partnerski okvir za zemlju poboljšanjem djelotvornosti i efikasnosti PUCG, podržavajući bolje 
uslove za poslovanje u Crnoj Gori, kao i smanjenjem opterećenja prilikom poštovanja poreskih propisa.  
 

Poseban prioritet dat je na blagovremeno rješavanje upravnih predmeta koji su vraćeni na ponovni postupak i odlučivanje.Tokom 2019 godine, broj 
neriješenih predmeta značajno je smanjen, kao i broj rizičnih grupa poreskih obevznika koji su prepoznati kao poreski obveznici koji žele izbjeći plaćanje 
poreskih obaveza.         
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Na nivou Poreske uprave Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, sistematizovan je značajan broj radnih mjesta za lica koja rješavaju u upravnom 
postupku sa VSS, pretežno pravnog ili ekonomskog smjera.  

Radno vrijeme u područnim jedinicama prilagođeno je potrebama stranaka i traje od 07-15 časova, a prijem stranaka se obavlja od 08-15 časova.  Stranke se 
informišu o pojedinim pitanjima postupka u toku postupka, a takođe na sajtu Poreske uprave CG su postavljeni formulari o primjeni odredaba propisa iz 
nadležnosti Poreske uprave. 

U smislu unaprjeđena efikasnosti, efektivnosti i zadovoljstva građana kvalitetom pruženih upravnih usluga,Poreska uprave kao organ koji je Strategijom 
reforme javne uprave, 2016-2020 određena da redovno mjeri zadovoljstvo građana pruženim uslugama, u izvještaju je navela da  je ovlašćena agencija 
“IPSOS” (nakon sprovedenog javnog tendera) tokom avgusta I septembra 2019. godine, za potrebe Poreske uprave Crne Gore, obavila dva istraživanja –
anketiranja i to:„Zadovoljstvo i percepcija poreskih obveznika radom Poreske uprave“ i Istraživanje zadovoljstva zaposlenih  u PUCG ". Rezultati ovih 
istraživanja, objelodanjeni su i publikovani početkom oktobra 2019. godine. 

 

UPRAVA CARINA 

U cilju ostvarenja načela zakonitosti (clan 5 ZUP-a), uspješnosti i kvaliteta ostvarivanja prava i pravnih interesa učesnika u postupku, po službenoj dužnosti se 
pribavljaju podaci i činjenice o kojima evidenciju vodi nadležni carinski organ (clan 13 ZUP-a), omogućava  građanima pristup podacima, dokumentaciji i 
informacijama ako za to postoji pravni interes, obezbjeđuju potrebni podaci, objašnjenja i pruža odgovarajuća stručna pomoć na jednom mjestu. 

Prilikom rješavanja u carinsko-upravnom postupku, osim odredbi Carinskog zakona u primjeni su i načela proklamovanih ZUP-om, posebno načela 
zakonitosti, prava stranke na pravnu zaštitu, načela ekonomičnosti, načela utvrđivanja istine i prava stranke na izjašnjavanje. Prilikom rješavanja u upravnom 
postupku vodi se računa da se postupa bez odugovlačenja i sa što manje troškova za stranku i druge učesnike u postupku.  Najveći broj predmeta se riješi u 
zakonom predviđenom roku, a do prekoračenja dolazi prvenstveno iz razloga što postoji određen broj predmeta kod kojih se neki od dokumenata (faktura, 
EUR1) šalje na provjeru stranim carinskim organima ili se uzorci robe šalju na laboratorijsko vještačenje pri čemu se na odgovor najčešće čeka mjesecima. 

Kod izvršavanja odluka donijetih u upravnom postupku nailazi se na problem prilikom dostavljanja (nepoznati na adresi, odseljeni). Zbog ovog problema 
dolazi do nepotrebnog odugovlačenja postupka.Radno vrijeme je prilagođeno i odgovara strankama, sa kojima je uspostavljena dobra komunikacija. 

Predložili su da korišćenje informatičkih tehnologija u većem obimu znatno bi ubrzalo odlučivanje u upravnim postupcima ( npr. Upravni organ koji odlučuje po 
nekom zahtjevu stranke, trebalo bi da ima direktni uvid u elektronsku evidenciju državnog organa čiji podaci su potrebni za odlučivanje u upravnoj stvari, a ne 
da se šalju posebni dopisi) i da se u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama produži rok u kojem se donosi rješenje po zahtjevu stranke, jer  je zbog 
pribavljanja podataka u mnogim predmetima izuzetno kratak, pa se daje  prostor podnosiocima zahtjeva za podnošenje žalbi zbog tzv. „ćutanja 
administracije“.   

 



51 
 

UPRAVA ZA STATISTIKU   

Postupanje Uprave za statistiku u upravnim stvarima u period d 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine, osim primjene Zakona o upravnom postupku 
(“Sl.list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), karakteriše i postupanje po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list CG”, br. 44/12, 30/17). 

Primjenom ovih zakona Uprava za statistiku je u okviru zakonskog roka postupala po podnijetim zahtjevima i na taj način imala potpunu  blagovremenost i 
ažurnost rada. U gore citiranom periodu primljeno je osamnaest zahtjeva, koji su blagovremeno riješeni u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama i dvadeset jedan zahtjev za izdavanje uvjerenja o podacima o kojima se vodi službena evidencija u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, 
po kojima je takođe blagovremeno postupala. U ovom periodu, povodom donijetih akata nije bilo uloženih žalbi ili prigovora. Nijesu zaključivani upravni 
ugovori. 

U daljem periodu, Uprava za statistiku nastaviće svoj blagovremeni i ažurni rad, usmjeravati prema postupanju, u svim zahtjevima stranaka, koja se odnose 
na pitanja o zvaničnoj statistici, al i drugim pitanjima o kojima vodi službenu evidenciju. U cilju poboljšanja kvaliteta svog rada, učestvovaće i na obukama i 
radionicama, u vezi postupanja o upravnim stvarima. 

UPRAVA ZA IMOVINU 

Uprava za imovinu u skladu sa svojim nadležnostima vodi upravni postupak i donosi rješenja po zahtjevu stranaka  koji se odnose  na  upis i promjenu imena 
vlasništva kod Uprave za nekretnine-Katastar nepokretnosti,  slobodan pristup informacijama, kao  i druge razne zahtjeve fizičkih i pravnih lica kojima je 
odlučivano rješenjem. 

U prethodnoj godini nije bilo neriješenih predmeta u prvostepenom upravnom postupku.  

UPRAVA ZA NEKRETNINE                                                                         

Uprava za nekretnine u periodu od 01.01.2019-31.12.2019. godine ostvarila je dobre rezultate u poslovima prostepenog upravnog postupka, imajući u vidu 
svu složenost i obim poslova i radnih zadataka koji su utvrđeni Zakonima i podzakonskim aktima koji se sprovode u Upravi za nekretnine.  

Uporednom analizom za poslednjih 5 godina, primjetan je znatni porast broja predmeta upravnog postupka, sa istim ili smanjenim brojem službenika 
obrađivača predmeta. 

U izvješajnom periodu poslije isteka zakonskog roka riješeno je 7.343 predmeta. Opravdano produženi rok odnosio se na dopunu predmeta, u kojima su 
ovlašćena službena lica u roku zahtijevala od stranaka da otkloni nedostatke. Takođe je dostava akta putem ovlašćenih firmi koje se bave poštanskom 
djelatnoštu, neuručivanje podnesaka blagovremeno strankama da u određenom roku otklone nedostatke, dovodilo do opravdano produženog roka.  

Uprava i dalje na ovim poslovima radi sa smanjenim kapacitetima, jer jedan dio Samostalnih savjetnika,dipl. pravnika su angažovani na poslovima Komisija 
za izlaganje podataka o nepokretnostima na javni uvid na teritorijama pojedinih Opština.  Pored kadrovskih problema uspjeli su da pored kvantiteta ostvare i 
maksimalan kvalitet rada što pokazuje činjenica o broju žalbi.   

Sumirajući predhodno, sa zadovoljstvom iskazuju da su uspjeli da poslove kojima se bavi ova Uprava podignu na veću ažurnost, uz napomenu da, 
odobrenjem za popunu radnih mjesta ova Uprava će imati dnevnu ažurnost. 
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U smislu unaprjeđena efikasnosti, efektivnosti i zadovoljstva građana kvalitetom pruženih upravnih usluga,Uprava za nekretnine kao organ koji je Strategijom 
reforme javne uprave, 2016-2020 određena da redovno mjeri zadovoljstvo građana pruženim uslugama, u izvještaju nije navela da je isto vršila. u 2019. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 4,94.% predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj predmeta riješenih u periodu izvještavanja iznosi 0.78, što govori o činjenici da 
su stranke u najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima kada u upravnim postupcima. Od ukupnog broja Odluka Upravnog suda Crne Gore u 
izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 41.35 % tužbi, dok je u odbijeno 58.65 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa ocijenjeni kao djelimično zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju djelimično potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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VANJSKI POSLOVI 

Ministarstvo vanjskih poslova je, prilikom postupanja u upravnim stvarima, primjenjivalo zakone koji regulišu tematiku koje je predmet upravnog postupka. 
Prije svega, primjenjivan je Zakon o vanjskim poslovima, kojim je, kao lex specialis, regulisana nadležnost Ministartva vanjskih poslova, zatim Zakon o 
državnim službenicima i namještenicima, odnosno Zakon o radu, budući da se predmet upravnog rješavanja odnosio na prava i obaveze državnih službenika 
i namještenika koji su u radnom odnosu u Ministarstvu. Drugih upravnih postupanja nije bilo. Prilikom postupanja obezbijeđeno je potpuno poštovanje načela 
ekonomičnosti u efikasnosti na način što se, na zahtjev službenika, bez odugovlačenja pristupa izdavanju uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena 
evidencija.  Obezbijeđena je potpuna primjena prava stranke da učestvuje u upravnom postupku radi utvrđivanja činjenica i okolnosti koje su od značaja za 
donošenje upravnog akta.Obzirom da status stranke imaju lica koja su zaposlena u MVP, radno vrijeme sa strankama nije određeno, već se zaposlenim 
omogućava podnošenje zahtjeva uvijek kada se ukaže potreba. 

Kada su u pitanju zahtjevi za slobodan pristup informacijama, po istim se postupa u rokovima koji su propisani zakonom uz blagovremeno dostavljanje 
rješenja kojim je odlučeno o zahtjevu. 

Zakon o vanjskim poslovima, podzakonski akti koji su donijeti na osnovu njega, kao i drugi zakoni čiji obrađivač je MVP su usklađeni sa ZUP-om.Sva rješenja 
koja su donijeta u skladu sa gore navedenim zakonima, kao i Zakonom o upravnom postupku, a koja nastaju u radu MVP-a, i koja su prikazana u tabelarnom 
dijelu izvještaja, se blagovremeno izvršavaju, i osim kadrovskih kapaciteta, nema problema, niti teškoća koje su se ispoljile tokom rada na ovoj materiji. 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, određena su lica koja su ovlašćena za vođenje upravnog postupka. 

Zahtjevi koje podnose građani u Generalnom direktoratu za konzularne poslove se obrađuju u praksi istog dana ili sledećeg dana i u radu sa strankama 
uključeno je do 7 službenika. 

Prijem stranaka je organizovan svakim radnim danom od 8h-11h, što zadovoljava potrebe građana imajući u vidu dnevni broj zahtjeva. U Ministarstvu je 
obezbijeđen dežurni telefon za hitne slučajeve i zahtjeve građana, po kojima se postupa bez odlaganja nevezano od dana i vremena zaprimanja zahtjeva. 

Imajuću u vidu da su nadležnosti Ministarstva vanjskih poslova regulisana Zakonom o vanjskim poslovima, osim upravnih postupaka u kojima se odlučivalo o 
pravima i obavezama službenika ovog ministarstva, tokom izvještajnog perioda nije bilo drugih upravnih aktivnosti.                                                                                                                                    

U saradanji sa Upravom za imovinu i Ministarstvom finansija, zgrada u kojoj je smješteno Ministarstvo vanjskih poslova, Bulevar Stanka Dragojevića broj 2, 
obezbijeđena je potpuna pristupačnost zgrade osobama sa invaliditetom.  
Pristup zgradi obezbijeđen je kosom podiznom platformom, dok je pristup u unutrašenjem dijelu zgrade obezbijeđen liftom (prizemlje i tri sprata). 
Takođe, u zgradi su za potrebe osoba sa invaliditetom prilagođena dva toaleta. 
 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije bilo neriješenih predmeta, što ukazuje na potpunu efikasnost i 
ažurnost u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj predmeta riješenih u periodu izvještavanja iznosi 0,07 %. Takođe, 
činjenica da nijesu pokretani upravni sporovi ukazuje da su stranke zadovoljne odlukama, kako prvostepenog, tako i drugostepenog organa, odnosno da 



54 
 

smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima  u 
upravnim postupcima.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju najvećim dijelom potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom 
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JAVNA UPRAVA 

U izvještaju Ministarstva javne uprave i organa nad kojim vrši nadzor navodi se da je ovaj organ radio na izvršavanju funkcije upravnog rješavanja, u 
saglasnosti sa pozitivnim zakonskim propisima, efikasno i ekonomično, dok se prilikom odlučivanja u upravnoj stvari vodilo računa o ranijim odlukama koje su 
donesene u bitno istovjetnim upravnim stvarima. Takođe, ovaj organ je na isti način cijenio iste ili slične činjenice i dokaze u istim ili sličnim postupcima. 

Prilikom rješavanja o pravima obavezama i pravnim interesima određenog pravnog subjekta u konkretnoj situaciji  valja napomenutit da je strankama i drugim 
učesnicima omogućena aktivna pomoć u cilju ostvarivanja njihovih prava i pravnih interesa, kako nezanje ili neukost stranke, odnosno drugog učesnika u 
upravnom postupku ne bi bilo na štetu zaštite njihovih prava i pravnih interesa.  

U cilju poboljšanja i znatnog olakšavanja položaja  stranke  ovaj organ je o prilikom odlučivanja u upravnom postupku pribavljao i razmjenjivao podatke kroz 
Jedinstveni informacioni sistem podataka, na koji način dolazi do izražaja načelo procesne ekonomije i efikasnosti postupka. Takođe, strankama je 
omogućeno podnošenje podnesaka u elektronskom obliku u skladu sa propisima o elektronskoj upravi, te pristup elektronskim uslugama preko portal e-
uprave, koje nude organi uprave sa visokim stepenom korisničkog iskustva i korisničkog zadovoljstva. 

Nadalje, ovaj organ je po principu unutrašnje decentralizacije rada javnopravnog organa, odredio ovlašćena službena lica koja vode upravni postupak i 
donose rješenja, osim u oblasti elektronske upravu i infomatičke bezbjednosti iz razloga specifičnosti ove oblasti i vođenja postupaka, imajući u vidu da 
vođenje postupka zavisi od lica koje utvrđuju ispunjenost tehničkih uslova, a od kojih zavisi da li će se zahtjev, odnosno prijava, usvojiti ili odbiti. 

Ministarstvo javne uprave uredilo je način komunikacije sa strankama, na način da su strankama omogućene konsultacije, neposredo i putem telefona, na 
način da ne remeti I narušava kontinuitet i efikasnost u radu. Stranke mogu da se informišu u vezi sa postupanjem po podnijetim zahtjevima, da preuzmu 
pozitivne propise, izvrše uvid u evidencije I registre koje vodi ministarstvo, kao i da preuzmu forme odgovarajućih zahtjeva. 

U odnosu na broj neriješenih predmeta na nivou Ministarstva isti se odnose na oblast inspekcijskog nadzora, registracije političkih partija i nevladinih 
organizacija i oblast elektronske uprave i informatičke bezbjednosti. Naime, broj neriješenih predmeta u Odjeljenju upravne inspekcije nastao je zbog 
povećanog priliva predmeta. U oblasti registracije političkih partija i nevladinih organizacije broj neriješenih odnosi na predmete koji su u postupku rješavanja, 
i isti su formirani po prijavama podnesenim krajem izvještajnog perioda. U oblasti elektronske uprave i informatičke bezbjednost razlog zašto svi postupci 
nijesu okončani jeste kratak rok za donošenje rješenja po osnovu zahtjeva za pristup sistemu za elektronsku razmjenu podataka i prijave za pristup, uvid i 
preuzimanje podataka preko Sistema za elektronsku razmjenu podataka, propisan u Uredbi o sadržaju i načinu vođenja podataka u jedinstvenom 
informacionom sistemu za elektronsku razmjenu podataka (sedam dana od dana prijema zahtjeva, odnosno prijave).  

Posebno je važno izdvojiti rad Odjeljenja upravne inspekcije, koji se dominantno odnosio na nadzor nad primjenom propisa o upravnom postupku (opšti i 
posebni), kao i na nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Tokom inspekcijskih kontrola konstatovano je da je mali broj 
ovlašćenih službenih lica za vođenje upravnog postupka prošao obuku koja se odnosi na primjenu Zakona o upravnom postupku,  kao i da organi međusobno 
ne razmjenjuju podatke iz službenih evidencija u dovoljnoj mjeri, što sve utiče na efikasnost i ekonomičnost postupka. Praksa je ukazala i na potrebu   izrade 
priručnika sa metodologijom rada upravne inspekcije i izradu  metodologije procjene rizika. Uvođenje formalizovanih kriterijuma/standarda za mjerenje učinka 
Odjeljenja upravne inspekcije i inspektora svakako bi doprinijelo ostvarivanju cilja inspekcijskog nadzora, na čemu će se raditi u narednom periodu. Ne manje 
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značajno pitanje je i nužno obezbjeđenje adekvatne tehničke opremljenosti Odjeljenja upravne inspekcije, s obzirom da sadašnje stanje često otežava rad 
inspektora, kako na terenu, tako i u kancelarijskom obavljanju poslova, usljed čega, i pored stručnih kapaciteta inspektora, dolazi do nepotpune kontrole 
izvršavanja onih propisa čija je kontrola uslovljena korišćenjem odgovarajuće opreme. Kao jedan od zahtijeva  u cilju unaprjeđivanja organizacije i rada 
Upravne inspekcije, preduzeće se sve neophodne aktivnosti na osmišljavanju i predlaganju bolje informacione podrške, u smislu lakšeg pristupa podacima 
važnim za rad inspektora, kao podrška procesu inspekcijskog nadzora, čime se obezbjeđuje racionalizacija korišćenja raspoloživog resursa. Istovremeno, 
ostvarila bi se najneposrednija saradnja sa drugim organima, uključujući i pravosudne, kako bi se obezbijedila maksimalna međusobna informisanost, 
sinhronizovanost akcija i efikasnost u preduzimanju mjera i praćenju toka i ishoda inspekcijskog nadzora. Kadrovsko jačanje Odjeljenja upravne inspekcije 
trebao bi da bude jedno od prioritetnih pitanja u narednom periodu, naročito u kontekstu primjene novog Zakona o upravnom postupku, novog službeničkog 
okvira na državnom i lokalnom nivou, te reforme javne uprave  i obaveza koje proizilaze iz Akcionog plana za poglavlje 23. 

Kada je u pitanju dostupnost usluga licima sa invaliditetom,  iste su u Ministarstvu javne uprave dostupne, imajući u vidu da se arhiva nalazi u prizemlju, kao i 
da u  zgradi ministarstva takođe postoji i lift čime je omogućen prilaz svim prostorijama.  

U upravnom rješavanju potvrđena je primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i 
ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. Pored poštovanja procesnih načela, pravilno je primjenjivano i materijalno pravne propise u odnosu na 
svaki konkretan slučaj, te je i u istovjetnim pravnim situacijama postupalo na jednak i predvidljiv način. 
 

Prilikom odlučivanja u upravnom postupku, po službenoj dužnosti vrši se uvid u službene evidencije ovog javnopravnog organa i pribavljaju podaci od drugih 
nadležnih organa. Kada je riječ o pribavljanju dokaza i podataka po službenoj dužnosti to se uglavnom odnosilo na pribavljanje podataka iz Poreske uprave, u 
postupku brisanja nevladinih organizacija iz Registra. Na taj način, stranki i drugim učesnicima u upravnom postupku omogućava se da lakše i efikasnije 
ostvare prava i pravne interese sa manje troškova.  

Uprava za kadrove. 

Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama ( „Sl.list CG „ br.44/12 i br.30/17) u periodu od 1.januara do 31.decembra 2019.godine obrađeno je 35 
zahtjeva za slobodnim pristupom informacija. Od navedenog broja usvojeno je 22 zahtjeva, 7 zahtjeva odbijeno, a 6 zahtjeva je djelimično usvojeno. Uprava 
za kadrove je donijela interna akta kojima se strankama olakšava preduzimanje pravnih radnji prilikom postupanja ovog organa. Na taj način je omogućeno 
da stranka na jednom mjestu dobije sve potrebne informacije koje se tiču načina rješavanja zahtjeva stranke, upućivanja stranke kod službenika koji je 
zadužen za konkretan zahtjev. Uprava za kadrove u svome postupanju , primjenjuje i prima elektronski dostavljene zahtjeve, koji se u daljoj proceduri tretiraju 
u skladu sa propisima, kojima se definiše arhivsko i kancelarijsko poslovanje i preuzimanje radnji u skladu sa propisima iz državne uprave. Takođe 
pravilnikom je predviđen broj lica koji su zaduženi za upravno rješavanje.Ovlašćeno službeno lice koje vodi upravni postupak i donosi rješenja, određeno je 
aktom o organizaciji i sistematizaciji kao Samostalni savjetnik I. Kada je u pitanju dostupnost  prostorija licima sa invaliditetom,  iste su dostupne, s obzirom da 
se na ulazu nalazi prilaz za osobe sa invaliditetom a takođe u zgradi postoji lift  čime je omogućen prilaz svim prostorijama. 
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Shodno Zaključku Vlade Crne Gore br.07-2959 od 11.07.2019.godine, u toku 2019.godine, realizovano je 16 obuka na temu Zakona o upravnom postupku ( 
na centralnom nivou  8 obuka koje je pohađale 200 službenika, na lokalnom nivou 8 obuka  koje je pohađale 214 polaznika). Takođe u izvještajnom periodu 
realizovana je jedna obuka na temu monitoring i evaluacija Zakona o upravnom postupku, koju je pohađalo 15 polaznika 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 7,80.% predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj predmeta riješenih u periodu izvještavanja iznosi 0.46%, što govori o činjenici 
da su stranke u najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima kada u upravnim postupcima.. Od ukupnog broja Odluka Upravnog suda Crne Gore u 
izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 37.93 % tužbi, dok je u odbijeno 62.7 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja 
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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PROSVJETA 

U izvještaju je navedeno da je rad sa strankama u Ministarstvu prosvjete organizovan i na način što se na posebno izrađenim formularima, stranke 
obavještavaju o pojedinim pitanjima toka postupka. Formulari su sačinjeni za potrebe postupka priznavanja inostranih obrazovnih isprava za sve nivoe 
obrazovanja (osnovno, srednje i visoko obrazovanje i vaspitanje), kao i za postupke licenciranja ustanova, predškolskog, osnovnog, srednjeg i visokog 
obrazovanja. Da bi se olakšalo strankama, sačinjeni su i obrasci zahtjeva, kako bi se podnosiocu, na još jedan način, pojednostavila procedura u ostvarivanju 
prava. 

U postupku priznavanja inostranih obrazovnih isprava okolnosti koje utiču na dužinu trajanja upravnog postupka tj. njegovu efikasnost, prilikom priznavanja 
inostranih obrazovnih isprava za osnovno i srednje obrazovanje radi zapošljavanja, Ministarstvo je dužno da donese rješenje po zahtjevu za priznavanje 
isprave u roku od 30 dana od podnošenja zahtjeva.  Međutim, u pojedinim predmetima taj rok je znatno duži od propisanog, iz razloga što odgovore od strane 
Ministarstva vanjskih poslova, u većini slučajeva, čekaju duže vremena, ponekad i više mjeseci. 
  
U postupku rješavanja drugostepenih upravnih predmeta za period od 1. 01. do 31. 12. 2019. godine, u navedenom izvještajnom periodu priliv predmeta je 
bio mnogo veći u odnosu na raniji period zbog žalbi protiv odluka Komisije za izradu Konkursa i vrednovanje ponuda za dodjelu sredstava iz Fonda za kvalitet 
i talente za školsku 2017/2018. godinu kao i žalbi protiv Odluke Nacionalnog savjeta za obrazovanje od 17. jula 2019 godine. 
 

Zavod za školstvo 

Ukupan broj podnijetih zahtjeva u prvostepenom upravnom postupku u toku izvještajnog perioda ovaj broj je uvećan u 2019. godini višestruko, zbog izdavanja 
licence za rad nastavnika u obrazovno vaspitnim ustanovama, koji se shodno Opštem zakonu o obrazovanju licenciraju svake četiri (4) godine,  

U Izvještaju su zastupljeni JU Ispitni centar, JU Centar za stručno obrazovanje JU Zavod za uđbenike i nastavna sredstva i Javne vaspitno obrazovne 
ustanove, predškolske, osnovne, srednje, domovi učenika i studenata, muzičke škole i resursni centri. 
 
Ministarstvo prosvjete u postupcima odlučivanja o pravima i obavezama pribavlja podatke o građanskim stanjima iz Centralnog registra stanovništava, koji je 
u manjoj mjeri zastupljen zbog specifičnosti predmeta u kojima se postupa. 

U Ministarstvu prosvjete, od ukupnog broja službenika koji rade na poslovima vođenja upravnog postupka i donošenja rješenja, raspoređen je ne mali broj, 
službenika zvanja Samostalni/a savjetnik/ca III, pa se zbog nedovoljnog iskustva i postupanja po propisima iz ove oblasti ministar odlučio da iskoristi prava iz 
člana 46 Zakona o upravnom postupku. U skladu sa navedenim, predložene mjere na unaprjeđenju postojećeg ocijenjenog stanja u upravnoj oblasti, je 
pohađanje obuka zaposlenih koji vode upravni postupak, koje će ovaj organ organizovati samostalno i u saradnji sa Upravom za kadrove. U toku 2019. 
godine, nadležan organ Uprava za kadrove je izvršila više obuka na ovu temu, i ispred ovog organa 2 službenika su prisustvovala obuci. 

Poseban osvt na pitanje ocjene dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom, koja se može smatrati da je na zadovoljavajućem nivou. Osim prostornih 
preduslova koji se moraju obezbijediti u skladu sa Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata, kao što je posjedovanje pristupne rampe za invalide, 
taktilne mape u hodniku koja daje pregled zgrade i horizontalnih oznaka na podu za slabovide osobe. Ovaj organ ima zaposleno lice koje poznaje jezik 
gluvonijemih osoba.  Na ovaj  način, prevazilazi se određeni broj problema  do uvođenja Asistivnih tehnologija za sve vrste invalidnosti. 
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Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 5.11 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 1.45%, što ukazuje da su 
stranke u najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne Gore u 
izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 45.45% tužbi, dok je u odbijeno 54.55 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa djelimično ocijenjeni kao zakoniti.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju djelimično potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVOJ 

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u skladu sa djelokrugom rada utvrđenih zakonom i Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 87/18 i 2/19) pored poslova koji su mu povjereni, vrši nadzor i nad zakonitošću i cjelishodnošću rada organa uprave (Uprave za 
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprave za šume i Uprave za vode), u skladu sa Zakonom o državnoj upravi („Službeni list CG“, br. 78/18) 
i Uredbom o organizaciji i načinu rada Državne uprave („Sl. list CG“, br.87/18). Isto tako, shodno članu 72 Zakona o državnoj upravi  Ministarstvo, u okviru 
svog djelokruga, odlučuje po žalbama na pojedinačne upravne akte koje u prvom stepenu donosi organ uprave i vrši i druge poslove koje po zakonu ima 
drugostepeni organ u upravnom postupku. 

U izvještajnom periodu u radu Ministarstva rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog 
postupka, sa ciljem omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. Pored poštovanja procesnih načela, 
Ministarstvo i organi nad kojima ono vrši nadzor pravilno je primjenjivalo i materijalno pravne propise u odnosu na svaki konkretan slučaj, te je i u istovjetnim 
pravnim situacijama postupalo na jednak i predvidljiv način, kako bi se jačao princip povjerenja u pravo, javnu instituciju i pravne temelje države. 

Prilikom odlučivanja u upravnom postupku, po službenoj dužnosti vrši se uvid u službene evidencije ovog javnopravnog organa i pribavljaju podaci od drugih 
nadležnih organa. Na taj način, stranki i drugim učesnicima u upravnom postupku omogućava se da lakše i efikasnije ostvare prava i pravne interese sa 
manje troškova. Prilikom rješavanja o pravima, obavezama i pravnim interesima određenog pravnog subjekta u konkretnoj situaciji  valja napomenuti da je 
strankama i drugim učesnicima omogućena aktivna pomoć u cilju ostvarivanja njihovih prava i pravnih interesa, kako nezanje ili neukost stranke, odnosno 
drugog učesnika u upravnom postupku ne bi bilo na štetu zaštite njihovih prava i pravnih interesa.  U cilju ostvarivanja prava ranjivih kategorija stanovništva, 
odnosno poljoprivrednih proizvođača i staračkih i seoskih domaćinstava, ovo ministarstvo je preko svojih savjetodavnih službi, informisalo navedena lica o 
mogućnostima korišćenja sredstava podsticaja koja dodjeljuje ovo ministarstvo prilikom realizacije mjera agrarne politike, a sve u cilju jačanja domaće 
poljoprivredne proizvodnje. Aktivnosti savjetodavnih službi su uglavnom vezane za terenski rad, pružanje informacija, dostavljanje formulara i obrazaca,  a 
sve u cilju kvalitetnijeg i uspješnijeg ostvarivanja, i zaštite prava i interesa stranaka u postupku.  

Kada je riječ o pribavljanju dokaza i podataka po službenoj dužnosti to se uglavnom odnosilo na pribavljanje podataka iz Centralnog registra privrednih 
subjekata, katastra nepokretnosti, Ministarstva unutrašnjih poslova, kao i podataka fonda PIO i Centara za socijalni rad. Ovo posebno radi lakšeg i efikasnijeg 
vođenja upravnog postupka, poštujući načelo ekonomičnosti. Međutim, poštovanje načela ekonomičnosti ni u kom slučaju nije išlo na štetu stranaka i 
ostvarivanja njihovih prava, odnosno poštovalo se načelo zakonitosti i istinitog utvrđivanja činjenica i okolnosti bitnih za donošenje upravnih akta. To znači, da 
se načelo ekonomičnosti poštuje u mjeri u kojoj je to moguće, s obzirom na činjenicu da se radi o predmetima za koje je neophodno sprovesti specifičan 
postupak, a koji se odvija u više faza. Naime, jedan dio postupka se odnosi na administrativnu provjeru zahtjeva, dok drugi dio podrazumijeva terensku 
kontrolu, odnosno kontrolu na licu mjesta, kako bi se utvrdilo da li su podaci sa terena istovjetni sa onima u spisima predmeta, a nakon čega se donosi 
odgovarajuća odluka u upravnoj stvari.  

U Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja nije ograničen rad sa strankama na određeni vremenski period tokom radnog vremena, već je strankama 
omogućen kontakt sa ovlašćenim službenicima Ministarstva i predaja dokumentacije radnim danima, u periodu od 07:00-15:00h. Dakle, Ministarstvo 
poljoprivrede i ruralnog razvoja uredilo je način komunikacije sa strankama, na način da su strankama omogućene konsultacije, neposredo i putem telefona, 
na način da se ne remeti i narušava kontinuitet i efikasnost u radu. Stranke mogu da se informišu u vezi sa postupanjem po podnijetim zahtjevima, da 
preuzmu pozitivne propise, izvrše uvid u evidencije i registre koje vodi ministarstvo, kao i da preuzmu forme odgovarajućih zahtjeva. 
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Posebno napominju, da je djelokrug poslova ovog ministarstva veoma široko postavljen, budući da obuhvata poslove iz oblasti poljoprivrede, ribarstva, 
šumarstva, lovstva i vodoprivrede. Pri ovakvom stanju stvari skoro svi službenici su bili u obavezi da pohađaju obuke za vođenje upravnog postupka, što je i 
učinjeno, a svakako svi službenici moraju imati i položen stručni ispit za rad u državnim organima, što samim tim podrazumijeva i poznavanje pravila 
upravnog postupanja.  

U Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, u smislu postizanja individualizacije, odgovornosti i stručnosti određena su aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji službena lica ovlašćena za vođenje upravnog postupka, dok rješenja u upravnom postupku donosi ministar na bazi ovlašćenja koja crpi iz 
zakona, te samim time dolazi do razdvajanja funkcije vođenja postupka i donošenja rješenja. 

Kada su u pitanju teškoće i problemi u oblasti upravnog postupanja, zbog velikog broja upravnih postupaka Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kao 
najveći problem prepoznaje nedovoljne kadrovske kapacitete, odnosno mali broj službenika, te je neophodno proširenje kadrovskih kapaciteta, što, zbog 
važećeg Plana optimizacije javne uprave, trenutno nije moguće realizovati. 

Konačno, po ocjeni ovog ministarstva, mjere kojima se može poboljšati rad organa prilikom upravnog postupanja, jesu one koje bi dovele do unaprjeđenja 
elektronske komunikacije , te efikasnijeg korišćenja i međusobnog razmjenjivanja podataka iz elektronskih evidencija, između svih javnopravnih organa pri 
pribavljanju podataka po službenoj dužnosti, u cilju efikasnosti i ekonomičnosti u postupanju.  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0.30 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 0.11%, što ukazuje da su 
stranke u najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. U izvještajnom periodu nije bilo odluka Upravnog suda Crne 
Gore..  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju djelimično potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom 
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ODRŽIVI RAZVOJ I TURIZAM 

Upravno rješavanje o pravima, obavezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih lica, kao i postupak zaštite prava stranaka i zaštite javnog interesa ostvaruje 
se primjenom odredbi Zakona o upravnom postupku („Službeni list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i Zakona o opštem upravnom postupku ("Sl.list RCG", 
br. 60/03 i "Sl.list CG", br. 73/10 i 32/11), za postupke koji su započeti prije stupanja na snagu novog Zakona, kao i odredbi drugih zakona kojima su utvrđena 
procesna pravila za posebne upravne postupke. Izvještaj Ministarstva održivog razvoja i turizma, osim izvještaja Ministarstva, sadrži i podatke o povjerenim 
odnosno prenijetim poslovima i izvještaje o postupanju organa uprave nad kojima Ministarstvo vrši nadzor: Uprave javnih radova, Agencije za zaštitu prirode i 
životne sredine i Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju.  

U toku je izrada novog Zakona o upravljanju otpadom, čijim donošenjem će obaveza usklađivanja zakona sa novim ZUP-om biti 100 % realizovana. Što se 
tiče zakona koji su donijeti nakon stupanja na snagu novog ZUP-a i čija izrada je u toku, usklađuju se shodno redovnoj proceduri izrade zakona.  

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana su radna mjesta i imenovana su ovlašćena službena lica koja vode upravni postupak 
i donose rješenja, ali nedostaje kadar kod pojedinih organizacionih jedinica koji bi radio na upravnim stvarima.  

Na sajtu Ministarstva održivog razvoja i turizma postoje svi formularu, obrasci i uputstva za prijavu građenja, dobijanje građevinske i upotrebne dozvole za 
složene inženjerske objekte i urbanističko-tehničkih uslova, uputstva za izdavanje odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, turističke agencije i 
licence, skijališta, kampova, usluga raftinga, kamp, kamp naselje, kamp u divljini i seosko domaćinstvo, legitimacije turističkog vodiča/turističke vodičkinje,. 
Takođe, objavljuju se i mišljenja, tumačenja, uputstva za rad, koji se odnose na primjenu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Objavljeni su i 
izdati urbanističko-tehnički uslovi, kao i rješenja o odbijanju istih. Svi dokumenti razvrstani su po godinama. Planski dokumenti se evidentiraju i objavljuju u 
Registru planskih dokumenata u skladu sa članom 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Službeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 
044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019). Pored toga, na sajtu Ministarstva održivog razvoja i turizma se mogu pronaći svi 
zahtjevi i sva izdata rješenja kako u prvostepenom tako i u drugostepenom upravnom postupku u oblasti održivog razvoja i turizma. Sva odobrenja za 
obavljanje djelatnosti, kao i podaci o turističkim zastupnicima i rješenja o upisu lokalnih turističkih organizacija su u izvještajnom periodu upisana u Centralni 
turistički registar, koji se nalazi na sajtu Ministarstva. Rad sa strankama je omogućen svakim radnim danom, tako da je strankama omogućeno da u toku 
ostvarivanja svog prava, mogu dobiti sve informacije od službenika nadležnih za pojedine oblasti.  

U rješavanju u upravnim stvarima vodi računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima. 

Uslovi za obavljanje posla su adekvatni i odgovaraju u zahtjevima posla. 

Shodno čl. 74 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, uslove koje prema posebnim propisma izdaju nadležni organi i druga pravna lica, a koji 
su neophodni za izradu tehničke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, organ uprave odosno organ lokalne pribavlja po službenoj 
dužnosti od nadležnih organa i pravnih lica. Takođe, članom 181 stav 4 navedenog zakona, saglasnosti, mišljenja i druge dokaze utvrđenih posebnim 
propisima, a koje prema tim propisma izdaju nadležni organi i druga pravna lica, na osnovu kojih se izdaje građevinska dozvola, kao i list nepokretnosti i 
kopiju katastarskog plana, Ministarstvo održivog razvoja i turizma pribavlja po službenoj dužnosti od nadležnih organa i pravnih lica.   

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl.list Crne Gore", br.64/17, 44/18 i 63/18) propisano je da poslove inspekcijskog nadzora u oblasti 
planiranja i izgradnje vrši Ministarstvo, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor, preko urbanističko-građevinske inspekcije. 
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Imajući u vidu da bespravna gradnja trajno mijenja i uništava prostor i direktno smanjuje sadašnje i buduće razvojne mogućnosti, te činjenicu da je u Crnoj 
Gori evidentno građenje objekata bez tehničke dokumentacije propisane zakonom (o čemu svjedoči i veliki broj inicijativa građana), a što u mnogome 
prevazilazi postojeće kadrovske kapacitete ove inspekcije, neophodno je povećanje broja inspektora sa završenim Arhitektonskim i Građevinskim fakultetom,   
odnosno sprovođenje obuke za inspektore koji imaju druge završene fakultete. Urbanističko-građevinska inspekcija, ukoliko subjekt nadzora ne postupi po 
rješenju kojim mu se naređuje rušenje bespravno sagrađenog objekta, izvršno rješenje administrativno izvršava preko drugih lica. Budžetska sredstva 
namijenjena za troškove izvršenja rješenja utroše se u malom broju izvršenja rješenja o rušenju. Predmetni problem bi se riješio osnivanjem firme  koja bi se 
bavila administrativnim izvršenjem rješenja o rušenju, čiji će osnivač biti Vlada Crne Gore sa ciljem smanjenje troškova izvršenja a samim tim i povećanje 
broja uklonjenih objekata za opredijeljenu sumu novca u budžetu za ovu namjenu. S tim u vezi, Ministarstvo održivog razvoja i turizma je u 2019. godini 
predložilo osnivanje društva sa ograničenom odgovornošću „Zaštita prostora Crne Gore“. U toku je postupak prikupljanja mišljenja a nakon toga, predlog će 
se uputiti Vladi na donošenje. 

U izvještajnom periodu (01.01.2019. – 31.12.2019. godine), nezavršeni prvostepeni postupci odnose se na zahtjeve za izdavanje građevinskih i upotrebnih 
dozvola, za izdavanje licenci, neriješenih prijava građenja i zahtjeva za slobodan pristup informacijama.  

Od ukupnog broja predmeta riješenih po isteku roka, 239 se odnosi na direktorat glavnog državnog arhitekte, a uglavnom se radi o zahtjevima iz opština: 
Gusinje, Plav, Danilovgrad Kotor Kolašin Tivat i Bijelo Polje, koje do sredine 2019. godine nijesu imenovale glavne gradske arhitekte, čime je te poslove, 
shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnje objekata, preuzeo glavni državni arhitekta, a što je zbog opterećenosti poslom uslovilo produženje roka za 
odlučivanje po zahtjevima investitora. Tome treba dodati i najčešće dugu proceduru (traženje dopune zahtjeva, izjašnjenja o rezultatima ispitnog postupka) 
koja je imala uticaja na blagovremeno odlučivanje po zahtjevima (u roku od 15 dana). 

U drugostepenom postupku, u izvještajnom periodu, rješavano je po žalbama i prvostepena rješenja su poništavana zbog povrede pravila postupka pogrešno 
i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i povrede materijalnog prava.  

Ministarstvo održivog razvoja i turizma, kao drugostepeni organa i organ koji vrši nadzor nad Upravom javnih radova, Agencijom za zaštitu prirode i životne 
sredine i Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju, u postupku po žalbi poništavao je rješenja i donosio meritornu odluku. 

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva održivog razvoja i turizma Javnom preduzeću za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom 
preduzeću za nacionalne parkove Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br. 87/18 i 75/19), povjereni su poslovi izdavanja odobrenja i urbanističko-tehničkih 
uslova za objekte određene planom objekata privremenog karaktera za područje Prostornog plana posebne namjene za morsko dobro, Javnom preduzeću za 
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, odnosno za područja nacionalnih parkova Javnom preduzeću nacionalni parkovi Crne Gore. 

 
Uprava javnih radova 
 
Tokom 2019. godine, pred Upravnim sudom pokrenuta su 4 upravna spora. 
 
U Upravi javnih radova 3 službenika rade na upravnim poslovima i to 2 sa VSS – dipl. pravnik i 1 VII nivo- druga školska sprema. 
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Agencija za zaštitu prirode i životne sredine 
 

U izvještajnom periodu Agenciji za zaštitu prirode i životne sredine - Sektoru za izdavanje dozvola i saglasnosti, a na osnovu  Zakona o procjeni uticaja na 
životnu sredinu (“Službeni list RCG”, broj 80/05 i “Službeni list CG”, broj 40/10, 73/10, 40/11, 27/13 i 52/16), Zakona o strateškoj procjeni uticaja (“Službeni list 
RCG”, broj 80/05 i „Službeni list CG“, br. 59/11), Zakonu o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja životne sredine ("Sl. list RCG", br. 80/05, "Sl. list 
Crne Gore", br. 54/09, 40/11, 42/15, 54/16), Zakona o životnoj sredini („Sl.list CG“, br.52/16), Zakona o upravljanju otpadom  ("Sl. list Crne Gore", br. 64/11, 
39/16 ), Zakona o zaštiti vazduha (“Sl. list CG”, br. 25/10, 40/11, 43/15), Zakona  o zaštiti od buke u životnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 28/11, 28/12, 
01/14 ), Zakona  o zaštiti  prirode  (“Sl. list CG“, br. 54/16) ) i  Zakona o potvrđivanju Konvencije o  međunarodnom  prometu  vrsta  divlje  faune  i  flore (“ Sl. 
List  SRJ”, br. 11/01), Zakonu o odgovornosti za štetu u životnoj sredini ("Sl. list CG”, broj 27/14 i 55/16), Zakona o hidrografskoj djelatnosti („Sl.list CG“, 
br.21/10, 40/11, 30/12), Zakona o hemikalijama (Sl.list CG br.51/17, od 11.08.2017.god.), Zakona o hemikalijama (Sl.list CG br.51/17, od 11.08.2017.god.), 
podnijeto je 1.852 zahtjeva za dobijanje dozvola i saglasnosti.  Broj riješenih predmeta je 1.792, a neriješenih je 64.. Usvojenih zahtjeva je 1.511, dok je 
odbijenih 152. U roku je riješeno 1.663 predmeta. Nema predmeta riješenih, niti obustavljenih postupaka po isteku roka. Podnijeto je 11 žalbi, dok je po 
zahtjevu za ponavljanje postupka dpneseno 9 rješenja. Usvojen je 1 prigovor. Izdato je 12 uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija. 

Postupajući po podnijetim zahtjevima, a u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija i Zakonom o zaštiti od jonizujućeg zračenja, Agenciji za zaštitu 
prirode i životne sredine-Odjeljenju za radiacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zaštitu od jonizujućeg  i nejonizujućeg zračenja pokrenuto je 59 
zahtjeva za izdavanje dozvola za obavljanje radiacione djelatnosti, obavljanje transporta opasnih materija, kao i izdavanje odobrenja za prevoz opasnih 
materija. Broj neriješenih predmeta je 3, dok je broj riješenih predmeta u izvještajnom period 56. Odbijenih zahtjeva nije bilo. Obustavljena su 2 postupka 

Agencija za zaštitu prirode i životne sredine je u izvještajnom periodu izdala je 54 potvrde ili uvjerenja po zahtjevima o podacima o kojima se vode službene 
evidencije, u skladu sa čl.33 Zakona o upravnom postupku, a koji podaci se tiču radnopravnog statusa zaposlenih (potvrde o random iskustvu, visini zarade i 
sl.). U izvještajnom period nije bilo zahtjeva za izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojima Agencija ne vodi službenu evidenciju. 

 
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 
 
U izvještajnom periodu pokrenuto je 22 upravna postupаkа po zahtjevu stranke, koja su riješena u roku, dok nije bilo postupaka po službenoj dužnosti. 
Usvojen je 21 a odbijen 1 zahtjev. Izdato je 65 uvjerenja i drugih isprava o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija  
 

Postupajući po podnijetim zahtjevima za izdavanje uvjerenja-potvrda, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je u izvještajnom periodu, izdao 65 potvrda 
ili uvjerenja po zahtjevima o podacima o kojima se vode službene evidencije, u skladu sa članom 33 Zakona o upravnom postupku (“Sl. List Crne Gore”, br. 
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), a koji podaci se tiču radnopravnog statusa zaposlenih (potvrde o radnom iskustvu, visini zarade i sl.). 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 3,58 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 2.77 %, što ukazuje da su 
stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
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ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne Gore u 
izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 35,71 % tužbi, dok je u odbijeno 64,29 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju gotovo u potpunosti potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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NAUKA 

Ministarstvo nauke vrši poslove u skladu sa članom 15 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave(„Službeni list CG“, broj 87/18, 2/19 i 38/19).  

Ministarstvo nauke je obezbijedilo jedinstveno mjesto za kontakt sa strankama i prijem zahtjeva. Ministarstvo nauke nije ograničilo rad sa strankama na 
određeni vremenski period u toku radnog vremena, već je strankama omogućen kontakt sa ovlašćenim službenicima Ministarstva i predaja dokumentacije 
radnim danima. 

U Ministarstvu nauke, najveći broj upravnih postupaka odnosi se na prijave stranaka na konkurse Ministarstva nauke, i to: Konkurs za sufinansiranje 
naučnoistraživačke i inovativne djelatnosti; Konkurs za dodjelu grantova za inovativne projekte;Javni poziv za dodjelu nagrada za naučna dostignuća;Javni 
poziv za dodjelu stipendija za doktorska istraživanja;bilateralni i drugi konkursi iz oblasti međunarodne saradnje; i Javni poziv za strateškog partnera za 
predakceleraciju inovativnih startap-ova. Pored toga, Ministarstvo nauke zaduženo je i za vođenje registra licenciranih naučnoistraživačkih ustanova, registra 
licenciranih inovativnih organizacija, kao i za izdavanje licenci navedenim pravnim licima. Drugi dio upravnih postupaka odnosi se na aktivnosti realizovane 
kroz kadrovske poslove, javne nabavke i slobodan pristup informacijama. 

Prijava na konkurse organizovana je na način da se strankama za ove potrebe stavljaju na raspolaganje posebni obrasci objavljeni na portalu Ministarstva 
nauke koje je potrebno da popune i, uz odgovarajuću traženu dokumentaciju, predaju arhivi Ministarstva nauke. Za pojedinačne  tačke svakog konkursa 
imenovan je određeni zaposleni u Ministarstvu nauke koji je na raspolaganju strankama za sva pojašnjenja u vezi sa postupkom prijave na konkurs. Ovo lice 
se može kontaktirati telefonom ili mailom, navedenim u samom konkursu. Ministarstvo nauke aktivno radi na digitalizaciji postupka podnošenja prijava, te je 
strankama omogućeno da iste podnose preko portala e-Uprave, za pojedine konkurse. Za ove potrebe, imenovano je posebno lice u Ministarstvu, zaduženo 
za kontakt sa strankama i sva pojašnjenja potrebna za razumijevanje načina elektronske prijave na konkurs. Za ostale konkurse stranke su, za sada, još 
uvijek u obavezi da dokumentaciju predaju u štampanoj verziji, na arhivu Ministarstva.  

Ministarstvo nauke nema zaključenih upravnih ugovora u izvještajnom periodu. Na postupanje Ministarstva nauke u izvještajnom periodu nije podnesena 
nijedna žalba, niti je pokrenut upravni spor pred Upravnim sudom. 

Zakoni, kojima je utvrđena nadležnost ministarstva, usklađeni su sa Zakonom o upravnom postupku, te stoga ne postoji potreba za njihovim dodatnim 
usklađivanjem. 

 U  najvećem dijelu upravnih postupaka u Ministarstvu nauke obezbijeđena primjena osnovnih načela upravnog postupka. 

Ministarstvo nauke je važećim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji jasno odredilo lica koja će voditi upravne postupke koji se odnose na 
kadrovske poslove, javne nabavke i slobodan pristup informacijama, dok lica zadužena za ostale postupke nijesu određena pravilnikom, već su ta lica 
određena konkretnim konkursom, odnosno javnim pozivom. 

Kada su u pitanju teškoće i problemi u oblasti upravnog postupanja, Ministarstvo nauke kao najveći problem prepoznaje nedovoljne kadrovske kapacitete, 
odnosno mali broj službenika. Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta iznosi 35, od čega je 26 popunjeno. Zbog velikog broja upravnih postupaka u 
Ministarstvu koji se odnosi na prijave na konkurse, rad službenika je otežan i neophodno je proširenje kadrovskih kapaciteta, što, zbog važećeg Plana 
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optimizacije javne uprave, trenutno nije moguće realizovati. Smatraju da bi povećanjem broja sistematizovanih radnih mjesta u organizacionim jedinicama u 
kojima se realizuje najveći broj prijava na konkurse značajno uticao na unaprjeđenje kvaliteta usluga koje Ministarstvo nauke pruža strankama. 

Zgrada u kojoj je smješteno Ministarstvo nauke nije u potpunosti dostupna licima sa invaliditetom, obzirom da je, od svih organizacionih jedinica, samo do 
Kabineta Ministarstva moguće doći liftom, dok to nije omogućeno kada su u pitanju ostale prostorije Ministarstva. Ministarstvo nauke je, na tabli na ulazu sa 
nazivom Ministarstva nauke, obezbijedio naljepnicu sa natpisom „Ministarstvo nauke“ na Brajevom pismu. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 2,13 % predmeta, što ukazuje na potpunu efikasnost i 
ažurnost u upravnom rješavanju. Takođe, stranke su u potpunosti bile zadovoljne prvostepenim odlukama ovoga organa, imajući u vidu činjenicu da u 
izvještajnom periodu nije bilo podnijetih žalbi, kao ni pokrenutih upravnih sporova. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju u potpunosti potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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KULTURA 

Upravno rješavanje ostvareno je uz poštovanje odredbi Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i Zakona o 
upravnom sporu. Propisi koji se odnose na organizaciju rada dosljedno se primjenjuju kao i svi materijalni propisi koje Ministarstvo primjenjuje u okvirima 
svoje nadležnosti. Prvenstveno Zakon o kulturi (“Službeni list Crne Gore” br. 49/08 i 40/11), kao i set zakona i propisa iz nadležnosti ovog ministarstva. 

Uprava za zaštitu kulturnih dobara, osim zakona u oblasti upravne materije, poštovala je odredbe Zakona o zaštiti kulturnih dobara ("Službeni list Crne Gore", 
br. 49/10, 40/11 i 44/17), kao i druge zakone i podzakonske akte koji se odnose na oblast zaštite kulturne baštine. 

Državni arhiv, organ državne uprave, u rješavanju upravnih predmeta poštovao je odredbe Zakona o arhivskoj djelatnosti ("Službeni list Crne Gore", br. 49/10 
i 40/11).  

Takođe, sve ustanove koje su predmet ovog izvještaja (javne ustanove čiji je osnivač država i koje vrše javno-pravna ovlašćenja) i koje će se naći u daljem 
tekstu istog,  poštovale su, pored  Zakona o upravnom postupku i odredbe zakona iz djelokruga svojih nadležnosti. 

Zainteresovane stranke u upravnim postupcima u kojima se odlučuje o njihovim pravima i obavezama sve relevantne informacije iz nadležnosti Ministarstvaa 
kulture mogu dobiti neposrednim i telefonskim kontaktom sa državnim službenicima zaduženim za odgovarajuće oblasti, svakog radnog dana u terminu od 
07:00 časova do 15:00 časova. Činjenica da je sjedište Ministarstva kulture Crne Gore od 2010.godine, na Cetinju olakšava strankama kontakt i olakšava 
postupak za dio procedura koji je povezane sa institucijama kulture u Prijestonici Cetinje. 

O aktuelnim dešavanjima u kulturi, programskim i drugim aktivnostima zainteresovani subjekti se mogu informisati na zvaničnom sajtu Ministarstva kulture. 

Bitno je napomenuti da se stranke mogu informisati telefonskim putem na jednom broju nakon čega se dalje upućuju na pravni kadar iz različitih sektora u 
zavisnosti od prirode konkretnog zahtjeva. Elektronsko vođenje akata, ostvaruje se kroz elektronsko poslovanje, program “Origami”. 

Ministarstvo kulture nastoji da u svim vidovima komunikacije poštuje rokove za odgovor na zahtjev stranaka, te da ih i blagovremeno obavijesti o pravima i 
obavezama, kao i da pribavlja podatke po službenoj dužnosti u zakonskom roku. 

Neophodno je povećati broj kadrova za rad u upravnim predmetima. Jedan od potencijalnih problema bi se mogao odnositi na generalno mali broj zaposlenih 
u Ministarstvu kulture koji rade na kompleksnim i obimnim upravnim i drugim poslovima. 

Objekat u kome je sjedište Ministarstva kulture na Cetinju kao i oprema kojom ministarstvo raspolaže, zadovoljava potrebe svakodnevnih poslova.  

Uprkos tendenciji da se na kvalitetan i ekspeditivan način rješavaju poslovi iz domena ovog resora u svim segmentima je neophodno radi održavanja tog 
kontinuiteta jačati edukaciju zaposlenih u pravcu osnaživanja kapaciteta za upravno rješavanje. 

Tokom 2019.godine, za potrebe stručnog osposobljavanja i usavršavanja državnih službenika, ukupno je prisustvovalo 28 službenika na 14 održanih 
seminara/tema. 

U smislu pristupačnosti objekat Ministarstva kulture je prilagođen, a od 2016.godine, urađene su pločice sa natpisima direktorata i zaposlenih i orjentacioni 
planovi na Brajevom pismu. U kontinuitetu se nastavljaju aktivnosti na unapređenju dostupnosti sadržaja osobama sa invaliditetom. 
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Ministarstvo kulture je poštujući odredbe upravnog postupka donijelo najveći broj rješenja po osnovu: iznošenja umjetnina iz zemlje, dozvola za sticanje 
statusa samostalnog umjetnika; dozvola za snimanje na teritoriji Crne Gore; rješenja za slobodan pristup informacijama; rješenja/dozvola za iznošenje 
kulturnih dobara, kao i uvjerenja i mišljenja za oslobađanje od plaćanja carine i PDV-a. 

Takođe, ukazuje se i na veoma mali broj ovlašćenih lica za vođenje upravnih postupaka, gdje je aktom o unutrašnjoj sistematizaciji o organizaciji Ministarstva 
kulture, predviđen svega po jedan ili dva službenika u svakom direktoratu Ministarstva. 

U procesu rješavanja upravnih predmeta, ključna je adekvatna i blagovremena komunikacija prvostepenih i drugostepenih organa, u cilju donošenja 
pravovremenih i zakonitih odluka.  

U odnosu na primjenu novih pravnih instituta (upravni ugovor, prigovor, garantni akt), predviđenih Zakonom o upravnom postupku, za sada nije detektovano 
postojanje istih, ali će primjena ovog zakona u narednom periodu, eventualno pokazati potrebu njihove zastupljenosti u postupanju u upravnim stvarima. 

Kao mjere unapređenja stanja u ovoj oblasti, sugeriše se kontinuirana saradnja Ministarstva sa upravnim inspektorima, kako bi se utvrdili indikatori za 
praćenje rezultata u odnosu na efikasnost, ažurnost i postupanje u skladu sa pravilima postupka u rješavanju upravnih stvari i preduzimaju mjera 
odgovornosti protiv službenika u slučaju neizvršavanja, nesavjesnog, neblagovremenog ili nemarnog vršenja službenih obaveza, zloupotrebe službenog 
položaja ili prekoračenja ovlašćenja koja se odnose na primjenu pravila upravnog postupka i odlučivanje. 

U konačnom, važno je naglasiti da na rješavanje predmeta u propisanim rokovima utiču i objektivne okolnosti ili okolnosti koje je uzrokovala stranka (kada 
podnesci sadrže neki formalni nedostatak koji sprječava postupanje po podnesku ili su isti nepotpuni, kao i činjenica da su mnogi upravni postupci kompleksni 
i da uspješno okončanje istih, zahtijeva pribavljanje dokaza o činjenicama od nadležnih organa po službenoj dužnosti), tako da se tek njihovim otklanjanjem 
stiču zakonski uslovi da organ donese rješenje o podnijetom zahtjevu, što svakako utiče na krajnji ishod postupka. 

U kontekstu navedenog, komparirajući ovaj izvještajni period sa prethodnim periodom evidentirana je tendencija rasta upravnih postupaka po zahtjevu 
stranke i službenoj dužnosti, u svim oblastima kulture, što predstavlja važan indikator povećanja obima posla iz nadležnosti ovog resora. 

Pokrenutih upravnih postupaka po službenoj dužnosti kao i neriješenih predmeta ili neriješenih predmeta iz prethodne godine za izvještajni period nije bilo.Svi 
predmeti su riješeni u roku.Podnijeti prigovora nije bilo kao ni upravnih izvršenja. 

DRŽAVNI ARHIV CRNE GORE 

Kada je riječ o prikazu činjeničnog stanja i ocjeni o radu Državnog arhiva kao organa državne uprave na izvrašavanju funkcije upravnog rješavanja, posebno 
sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti poštovane su odredbe Zakona o upravnom postupku, Zakona o arhivskoj djelatnosti, Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama i dr. Zakonom o arhivskoj djelatnosti i podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakona regulisani su način i uslovi 
korišćenja arhivske građe u pravcu poboljšanja položaja stranke u postupku ostavrivanja njihovih prava (prilagođavanje radnog vremena potrebama stranke, 
informisanja stranke o pojedinim pitanjima koja se odnose na arhivsku građu, izrada potrebnih formulara i dr). 

Što se tiče opreme, kadrova, organizacionih i materijalnih propisa i dr.poslova koji se odnose na rješavanje upravnih stvari (postupanje po zahtjevima za 
slobodan pristup informacijama) u 2019.godini obavljeni su u Službi za opšte poslove.Načelnik/ca službe za opšte poslove je istovremeno i jedini službenik 
zadužen za vođenje postupka po zahtjevima za slobodan pristup informacijama. 
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 JU CENTAR SAVREMENE UMJETNOSTI CRNE GORE 

Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju obezbjeđuju primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog postupka, nema neriješenih upravnih 
predmeta, što utiče na ukupan broj zadovoljnih stranka načinom rješavanja u prvostepenom postupku, posebno ako se uzme u obzir činjenica da je 
omogućeno strankama da dobiju jasna i transparentna objašnjenja o načinu rješavanja njihovih zahtjeva, sve do donošenja internih akata kojima se 
strankama olakšava preduzimanje pravnih radnji u postupku ostvarivanja njihovih prava. Upravnih sporova u izvještajnom periodu nije bilo. 

U cilju stvaranja uslova za unapređenje zakonitosti, ažurnosti, efikasnosti i ekonomičnosti u postupanju upravnim stvarima, a samim tim i poboljšanja kvaliteta 
usluga koje organi vlasti pružaju građanima i drugim korisnicima, potrebno je preduzeti sjedeće mjere: u kontinuitetu obučavati zaposlene koji rade na 
upravnom rješavanju, kako bi se dostigao apsolutni nivo kompetencija za zakonito i efikasno rješavanje o pravima stranaka u upravnom postupku i pri 
promjeni novih propisa kojima je uređen postupak upravnog rješavanja. 

JU CRNOGORSKO NARODNO POZORIŠTE  

U cilju unapređenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je preduzeti sljedeće mjere: sprovoditi obuku službenika koji rade na 
upravnom rješavanju kako bi se postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje i instistirati na odgovornosti lokalnih službenika 
za nesavjesno, neblagovremeno i nemarno vršenje upravnih poslova. 

Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju potvrđuju primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog postupka. Postupci koji se vode po službenoj 
dužnosti završavani su u zakonskom roku.JU FILMSKI CENTAR CRNE GORE 

U 2019.godini JU Filmski centar Crne Gore postupajući po upravnim stvarima zaključio je 29 upravnih ugovora i donio 19 rješenja.Stranke su blagovremeno i 
jasno bile upoznate sa neophodnim informacijama prilikom zaključenja ugovora, odnosno, donošenja rješenja.Takođe, vodilo se računa o načinu dostavljanja 
stranci. Na sajtu ustanove nalaze se svi potrebni obrasci, uputstva strankama kao i pravilnici koji se primjenjuju.Kontakt sa službenicima u cilju realizacije 
prava stranaka obezbijeđen je svakog radnog dana.Shodno navedenom, obezbijeđena je puna primjena pravila za zakonito sprovođenje upravnog postupka. 

JU NARODNI MUZEJ CRNE GORE  

Na internet stranici Narodnog muzeja sva zainteresovana lica mogu da nađu podatke koji se odnose na rad i organizaciju ustanove. 

JU CENTAR ZA KONZERVACIJU I ARHEOLOGIJU CRNE GORE - CETINJE 

JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore ne vodi često upravne postupke iz razloga specifičnosti same djelatnosti Centra, a to je obavljanje poslova 
u konzervatorskoj djelatnosti koji se odnose na prikupljanje dokumentacije, arheološka i konzervatorska istraživanja itd. 

JU PRIRODNJAČKI MUZEJ CRNE GORE  

JU Prirodnjački muzej Crne Gore nema pokrenute upravne postupke ni po službenoj dužnosti ni po zahtjevu stranke. Takođe, zahtjeva za pristup 
informacijama u posjedu Muzeja nije bilo..Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji određen je rukovodilac Službe za pravne, finansijske i opšte 
poslove za vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja.  
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JU CRNOGORSKA KINOTEKA  

JU Crnogorska kinoteka je u izvještajnom periodu od ukupnog broja prvostepenih upravnih postupaka koji se vode po zahtjevu stranke u roku riješila 50% 
upravnih predmeta. Postupci koji se vode po službenoj dužnosti završeni su u zakonskom roku. Neophodno je nastaviti kontinuiranu edukaciju zaposlenih u 
cilju jačanja kadrovskih kapaciteta u upravnoj oblasti, te se u tom kontekstu predlažu mjere stalne obuke službenika koji rade na upravnim poslovima i 
pojačavanje stepena odgovornosti za nesavjesno, neblagovremeno vršenje upravnih poslova. 

JU BIBLIOTEKA ZA SLIJEPE CRNE GORE 

JU Biblioteka za slijepe Crne Gore osnovana je Odlukom Vlade Crne Gore.Biblioteka je kulturna i obrazovna ustanova sa misijom resocijalizacije i 
sveobuhvatne emancipacije osoba oštećenog vida, što podrazumijeva, između ostalog, prezentovanje i davanje na korištenje knjiga i drugog štampanog 
materijala u pristupačnim oblicima populaciji čitalaca sa vizuelnim ograničenjima u Crnoj Gori.Djelatnosti ustanove odnose se na: nabavku, obradu, čuvanje, 
zaštitu i korišćenje, prezentaciju, popularizaciju bibliotečke građe na Brajevom pismu i u tehnikama pristupačnim za čitaoce oštećenog vida; izdavanje knjiga 
na Brajevom pismu i transportovanje knjiga sa crnog tiska u formate pristupačne čitaocima oštećenog vida,izdavanje časopisa za lica oštećenog vida, 
organizovanje čitaonice, organizovanje promocija knjiga, književnih večeri, tribina, okruglih stolova i drugih kulturnih skupova za potrebe lica oštećenog vida.U 
svom radu u smislu konkretnih upravnih postupaka Bilblioteka izdaje uvjerenja, sprovodi postupke javnih nabavki, izdaje ovlašćenja, donosi rješenja o 
korišćenju godišnjih odmora, donosi rješenja u vezi sa zahtjevima za slobodan pristup informacijama, kao i druge akte  

 
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 14,32 % predmeta, što ukazuje na je djelimičnu 
efikasnost i ažurnost u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 0,51 %, 
što ukazuje da su stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru 
zakonom propisanih ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. U izvještajnom periodu nije bilo odluka 
Upravnog suda.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju gotovo u potpunosti potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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RAD I SOCIJALNO STARANJE 
 

U izvještaju Ministarstva rada i socijalnog staranja, organa nad kojima vrši nadzor i organa u okviru tog resora se navodi da Ministarstvo kao javnopravni 
organ, pored zaštite javnog interesa, vodi računa o zaštiti prava i pravnih interesa stranke. Ostvarivanje prava i pravnih interesa stranke ostvaruju po 
odredbama Zakona o upravnom postupku kroz pravila postupka, a javni interes štiti ovlašćeno službeno lice, po službenoj dužnosti, kada primjenjuje pravila 
postupka.  
 
U izvještajnom periodu Direkcija za drugostepeni upravni postupak je rješavala o pravima osiguranika iz PIO (žalbe, revizije, odgovori na tužbe, kao i 
druge postupke propisane odredbama Zakona o upravnom postupku „Sl. List CG”m br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). 
 
U izvještajnom periodu u Direktoratu za tržište rada i zapošljavanje-Direkciji za tržište rada i zapošljavanje postupalo se po žalbama koje su izjavljene 
na prvostepena rješenja Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, u skladu sa Zakonom o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti („Sl. 
list CG“, br. 14/10, 45/12, 61/13, 20/15 i 52/16), Zakonom o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti („Sl. list CG“, broj 24/19) i 
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom („Sl. list CG“, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16). Postupci su se sprovodili po Zakonu 
o upravnom postupku („Sl. list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), osim postupaka koji su započeti po Zakonu o opštem upravnom postupku („Sl. list RCG“, 
broj 60/03 i „Sl. list CG“, broj 32/11), i koji se trebaju okončati po odredbama istog. Navedeno je propisano u  članu 161 Zakona o upravnom postupku („Sl. list 
CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).U navedenom periodu postupalo se i po tužbama podnijetim Upravnom sudu Crne Gore, davanjem odgovora na tužbu. 
 
U izvještajnom periodu u Direktoratu za tržište rada i zapošljavanje-Direkciji za profesionalne kvalifikacije i uključenost na trištu rada postupalo se po 
zahtjevima za priznavanje inostranih sertifikata o stečenim stručnim kvalifikacijama, u skladu sa Zakonom o nacionalnim stručnim kvalifikacijama („Sl. list CG“, 
br. 80/08 i 40/16). Radi se o započetim a nezavršenim postupcima po zahtjevima za priznavanje inostranih sertifikata o stečenim stručnim kvalifikacijama, 
kada je za postupanje po istim bilo nadležno Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim 
stručnim kvalifikacijama („Sl. list CG“, broj 40/16) prestala je nadležnost Ministarstva rada i socijalnog staranja da postupa po navedenim zahtjevima. Ovim 
zakonom je propisano da će po zahtjevima za priznavanje inostranih sertifikata o stečenim stručnim kvalifikacijama postupati organizatori obrazovanja, dok će 
po zahtjevima za priznavanje inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja odlučivati ustanove visokog obrazovanja. Takođe, u članu 40a ovog zakona 
propisano je da će se postupak priznavanja inostranih sertifikata započet prije stupanja na snagu ovog zakona, završiti po propisima po kojima je započet. 
Imajući u vidu da je ostalo neriješenih predmeta iz ove oblasti za koje je bilo nadležno Ministarstvo rada i socijalnog staranja, to su isti rješavani u 
izvještajnom periodu po Zakonu o opštem upravnom postupku („Sl. list RCG“, broj 60/03 i „Sl. list CG“, broj 32/11), jer su započeti po tom zakonu i trebaju se 
okončati po odredbama istog. Navedeno je propisano u  članu 161 Zakona o upravnom postupku („Sl. list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). 
Ovi postupci nijesu završeni u roku zbog činjenice neažurnosti nadležnih institucija iz raznih država da na vrijeme dostave mišljenje koje se odnosi na 
akreditaciju ustanove, akreditaciju obrazovnog programa, vjerodostojnost sertifikata i sl. 
 
U izvještajnom periodu u Zavodu za zapošljavanje Crne Gore vođeni su upravni postupci pokrenuti po zahtjevu stranke i po službenoj dužnosti na osnovu 
Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, 
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom i Zakona o slobodnom pristupu informacijama, uz poštovanje odredaba Zakona o 
upravnom postupku. Upravne postupke vode i rješenja donose ovlašćena službena lica određena Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, shodno članu 46 Zakona u upravnom postupku, tako da kadrovska rješenja odgovaraju postavljenim ciljevima u pogledu 
stručnosti, efikasnosti i informisanju stranaka. 
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Javna ustanova “Centar za profesionalnu rehabilitaciju“ Primarna djelatnost Centra, sprovođenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, propisana 
je i sprovodi se u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom i drugom pravnom regulativom koja uređuje ovu oblast. 
Proces profesionalne rehabilitacije i orijentacije obuhvata razne aspekte koje kroz rad na mjerama i aktivnostima razvijaju: somatski, psihološki, socijalni, 
pedagoški, radno-profesionalni i društveno-rekreativni, koji obezbjeđuju cjelovitost i uspješnost profesionalne rehabilitacije. Kroz ove vidove podrške Centar 
podstiče osnaživanje svih teže zapošljivih lica, kako bi postali što konkurentniji na tržištu rada, našli odgovarajuće zaposlenje, zadržali postojeće, poboljšali 
svoje uslove rada i dr. i na taj način unaprijedili svoju samostalnost. Sprovođenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije u Centru predstavlja 
unaprijeđen sistem podrške i usluga usmjerenih ka konkretnom korisniku i usklađen sa individualnim potrebama korisnika, kako bi svim osobama koje prolaze 
kroz proces profesionalne rehabilitacije na jednom mjestu obezbijedili objedinjene sve potrebne oblike stručne pomoći i podrške. 
 
Uvođenjem Informacionog Sistema socijalnog staranja-Socijalni karton(ISSS) uticao je na povećanje efikasnosti i ekonomičnosti rada prvostepenog 
javnopravnog organa čime je poboljšan položaj stranke u postupku rješavanja javnopravnih predmeta. Obezbijeđeno je u većem stepenu pribavljanje 
podataka po službenoj dužnosti, tako da se npr.za pravo na materijalno obezbjeđenje obezbjeđuju podaci putem razmjene podataka od devet institucija koje 
obezbjeđuju dokaze za ostvarivanje navednog prava.Prilikom odlučivanja o upravnoj stvari, vodi se računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno 
istovjetnim upravnim stvarima. Prvostepeni javnopravni organi, imaju odgovarajući broj stručnog kadra za vođenje upravnog postupka u skladu sa aktom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Obezbijeđen je pristup licima sa invaliditetom u pogledu informisanja i ostvarivanje prava, s tim da i 
dalje postoje barijere u pogledu fizičkog pristupa objektima centara za socijalnu rad. 
 
U Direktoratu za socijalno staranje i dječju zastitu drugostepeni upravni postupak se vodi u Direkciji za drugostepeni postupak, gdje je sistematizovano 
pet radnih mjesta, trenutno imaju tri izvršioca, a dva radna mjesta su nepopunjena, iz kojih razloga u svim postupcima nije uvijek moguće poštovati propisane 
rokove. U 2020.godini očekuje se prijem jednog službenika za drugostepeni postupak. Drugostepeni organ nije u mogućnosti da obezbijedi odgovarajuću 
evidenciju o predmetima, imajući u vidu da se preko ahive ne vodi evidencija o rezultatima upravnog postupka. Takođe upravni spor traje dugo, tako da su se 
od strane Upravnog suda u 2019. godine dostavljali predmeti po tužbama iz 2017 i  2018.godine.Jedan broj predmeta od strane Upravnog suda se vraća kao 
nekompletan i to spisi predmeta bez presude, tako da se ne zna odluka suda ili se dostavlja presuda bez spisa predmeta, tako da nije moguće završiti 
postupak. U nekoliko slučajeva vrši se potraživanje istog predmeta od strane dvoje sudija. Jedan dio postupaka, koji se odnosi na naknade po osnovu rođenja 
troje ili više djece se prolongira na duži period, imajući u vidu da se po tim predmetima vode istovremeno najmanje  dva postupka (na rješenja o smanjenju 
naknada, prestanak prava, doprinosi) kod različitih organa tj. kod Upravnog suda i Vrhovnog suda iz kojih razloga je teško obezbijediti spise predmeta. 
Ukazujemo, da je u toku 2019.godine podnijeto  910 tužbi, jer je poslednjih par godina intencija da se postupci vode do kraja, odnosno koriste se svi pravni 
ljekovi uz učešće advokata.  
Razlozi poništavanja rješenja prvostepenog javnopravnog organa su pri  svega procesni razlozi tj.nesprovođenje ispitnog postupka, kao i neusklađenost 
obrazloženja i dispozitiva rješenja najviše zbog korišćenja forme rješenja iz Informacionog Sistema i njegovog neprilagođavanja činjeničnom stanju i 
materijalnim propisima. Takođe,prisutno je kašnjenje od strane prvostepenog javnopravnog organa u dostavljanju spisa predmeta za postupak po žalbi i za 
dostavljanje spisa predmeta Upravnom sudu, posebno u postupcima za novčane naknade, u skladu sa Zakonom o sprovođenju Odluke Ustavnog suda Crne 
Gore. 
 
Imajući u vidu, da nije u potpunost moguće poštovati rokove za utvrđivanje prava na dodatak za njegu i pomoć i ličnu invalidninu Ministarstvo rada i socijanog 
staranja je pored postojeće dvije, krajem 2019.godine organizovalo još dvije prvostepene socijalnu ljekarske komisije u cilju povećanja ažurnosti 
prvostepenog javnopravnog organa. 
U drugostepenom upravnom postupku, Direktorat za rad postupa po žalbama koje su izjavljene na rješenja Fonda rada i Uprave za inspekcijske poslove 
(inspektora rada i inspektora zaštite i zdravlja na radu), kao i po tužbama podnijetim Upravnom sudu Crne Gore, davanjem odgovora na tužbu.  
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, shodno odredbama člana 38 Zakona o javnim nabavkama, u propisanom roku sačinilo Plan javnih nabavki za 2019 
godinu.Planom javnih nabavki utvrđeni su pojedinačni predmeti javnih nabavki, opis javne nabavke, procijenjena vrijednost, vrsta postupka koji će se 
sprovoditi, okvirno vrijeme sprovođenja postupka i izvor sredstava po pojedinim predmetima javne nabavke.Planom javnih nabavki broj 406-2/19-1 od  
 
ZAVOD ZA SOCIJALNU I DJEČJU ZAŠTITU 
 
Zavod za socijalnu i dječiju zaštitu je u periodu od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine, rješavao u upravnim stvarima koje se odnose na izdavanje 
licenci za rad stručnim radnicima u oblasti socijalne i dječije zaštite, akreditovanje programa obuke i slobodan pristup informacija. 
 
Zavod za socijalnu i dječiju zaštitu, upravne akte donosio u zakonom predviđenom roku, efikasno, ekonomično, ažurno, u interesu podnosioca zahtjeva. U 
donosenju upravnih akata uključeni su službenici Odjeljenja za unapređenje kapaciteta stručnih radnika i Službe za opšte poslove i finansije. Službenici koji 
su bili zaduženi za prijem zahtjeva, obradu i donošenje rješenja u Zavodu za socijalnu i dječiju zaštitu su određeni aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji. 
 
FOND PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA CRNE GORE 
 
Prvostepeni upravni postupak koji se vodi u FOND-u PIO Crne Gore, obuhvata  prvostepeni postupak u domaćem osiguranju i postupak primjenom 
međunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju-inostrano osiguranje. Sprovođenje zakona u ostvarivanju i zaštiti prava  i pravnih interesa stranaka u svim 
upravnim aktivnostima,obezbjeđuje se primjenom pravila upravnog postupka, shodno Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 
56/14,20/15,40/16, 37/17). 
 
Aktivnosti FOND-a PIO Crne Gore u izvještajnom periodu  su bile posvećene efikasnom, kvalitetnom i pravovremenom rješavanju o pravima iz penzijskog i 
invalidskog osiguranja, odnosno postupanju po zahtjevima i donošenju rješenja kojima se odlučuje o pravima iz penzijskog invalidskog osiguranja. 
 
Tokom izvještajnog perioda bilo je više predmeta u kojima se nije moglo rješavati u skraćenom postupku, što znači da su se prije donošenja rješenja morale 
sprovoditi sve radnje propisane Zakonom o upravnom postupku, što direktno utiče na vrijeme trajanja postupka, a samim tim i na ažurnost. Trajanje postupka 
u rješavanju podnijetih zahtjeva,  u velikom broju slučaja, uslovljeno je i potrebom za kompletiranjem baze podataka aktivnih osiguranika sa nedostajućim 
podacima o stažu i zaradama,  većinom osiguranika sa ostvarenim stažom kod poslodavca koji su u postupku stečaja ili likvidacije, što znatno otežava 
postupak utvrđivanja staža osiguranja. Takođe, u predmetima u kojima je prethodno potrebno sprovesti medicinsko vještačenje kod Prvostepene invalidske 
komisije, zbog procedure u postupku i zakazivanja neposrednog pregleda u Podgorici, za osiguranike i korisnike kad je u pitanju kontrolni pregled, sa teritorije 
cijele Crne Gore, objektivno nije moguće ispoštovati zakonski rok  za rješavanje u upravnoj stvari. Posebno treba napomenuti, da trajanje postupka za  
rješavanje zahtjeva u skladu sa  međunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju i specifičnost u radu, uslovljava nemogućnost  brzog završetka 
postupka  zbog čekanja odgovora od inostranog nosioca osiguranja, a koji se odnosi na podatke koji su bitni za rješavanje po zahtjevima. Stoga se ne može 
ispoštovati zakonski rok za donošenje rješenja u upravnom postupku.  
 
Prisutan je i problem velikog broja podnijetih zahtjeva  za priznavanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u odnosu na broj popunjenih radnih mjesta 
službenika koji rade u prvostepenom upravnom postupku. Broj izvršilaca egzistira u dužem vremenskom period uslijed nemogućnosti  novih zapošljavanja , 
što podrazumjeva obavljanje radnih zadataka u otežanim okolnostima.  Imajući u vidu činjenicu da je u FOND-u PIO posljednih godina drastično smanjen broj 
izvršilaca,posebno visoko-stručnog kadra , na bazi prirodnog odliva i na druge zakonom propisane načine , kao i veliki broj zaposlenih koji odsustvuju sa rada 
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u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju u dužem vremenskom periodu , to je neophodno dodatno angažovanje zbog povećanog obima posla i 
smanjenog broja izvršilaca,u cilju adekvatnog odgovora svim zadacima koje im postavljaju državne institucije, građani, NVO sektor i ostale društvene 
strukture. 
 
Sva donešena rješenja u ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, mjesečno se  izvršavaju. Žalba i revizija ne odlažu izvršenje rješenja, osim 
ako se njom pobija rješenje kojim je utvrđena invalidnost(čl. 90 i 91 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju). 
 
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, za korisnike prava izdaje uvjerenja shodno članu 33 ZUP-a, radi regulisana državljanstva, ovjera zdravstvene 
knjižice ,uvjerenja da nije korisnik prava na tuđu njegu i pomoć, ovjera kredita,odmor i rekreacija penzionera  koji se sprovodi preko udruženja penzionera , 
registracija motornih vozila , regulisanje vize,uvjerenje da je lice korisnik prava radi korišćenja povoljnosti kod drugih subjekata. 
 
Takođe, značajno je ukazati i na aktivnosti koje je preduzimao Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, kako bi stranke na brži, jednostavniji i 
ekonomičniji način ostvarivale svoja prava u upravnom postupku, obezbjeđujući  mjesto za kontaktiranje  na način što u FOND-u PIO Crne Gore u svakoj 
područnoj jedinici i kancelarijama koje su u tu svrhu i otvorene, stranka  može da dobije potrebna objašnjena, savjete  i drugu stručnu pomoć  neposredno i 
putem telefonske linije, mogu se pružiti sve informacije iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i sve informacije u vezi sa primjenom Sporazuma o 
socijalnom osiguranju koje Crna Gora ima zaključene sa 24 države, kao i sve obrasce u vezi sa ostvarivanjem  prava, a koji se nalaze i na sajtu Fonda 
penzijskog i invalidskog osiguranja. 
 
Radno vrijeme za rad sa strankama,  prilagođeno je potrebam stranaka i određeno je  tako što  se poslovi u vezi ostvarivanja prava i obaveza stranaka, 
obavljaju blagovremeno i efikasno. 
 
Prilikom rješavanja o pravima, strankama  je  omogućena aktivna pomoć u cilju ostvarivanja svojih prava i pravnih interesa kako nezanje ili neukost stranke 
ne bi bilo na štetu  njenih  prava i pravnih interesa. Na osnovu statističkih podataka  o broju rješenih i nerješenih zahtjeva  koji su dati u tabelarnom prikazu, u 
prvostepenom upravnom postupku za  navedeni  period, ostvareni su dobri rezultati i obezbijeđena primjena osnovnih načela  upravnog postupka, što 
najbolje potvrđuju i navedeni podaci. Prema tome, dobri rezultati u ostvarivanju i zaštiti utvrđenih prava, obaveza i pravnih interesa stranaka,  ukazuju  da 
službenici u vođenju upravnog postupka  postupaju po   odredbama  i načelima Zakona o upravnom postupku.   
 
Prvostepeni organi postupaju po traženju drugostepenih organa i u skladu sa drugostepenim rješenjem, pa se predmeti ne  vraćaju  na ponovni postupak. 
Međutim, neophodno je naglasiti da na rješavanje predmeta u propisanim rokovima utiču i objektivne okolnosti ili okolnosti koje je uzrokovala stranka (kada 
podnesci sadrže neki formalni nedostatak koji sprječava postupanje po podnesku) ili su isti nepotpuni, kao i činjenica da su mnogi upravni postupci 
kompleksni i da uspješno okončanje istih, zahtijeva pribavljanje dokaza o činjenicama od nadležnih organa po službenoj dužnosti, kao i od drugih 
poslodavaca, tako da se tek njihovim otklanjanjem stiču zakonski uslovi da organ donese rješenje o podnijetom zahtjevu.  
 
Predlog mjera za unapređenje stanja u upravnoj oblasti:Saglasno osnovnom cilju reforme javne uprave koji je sadržan u ostvarivanju veće efikasnosti, 
profesionalnosti, lakše dostupnosti,  podizanja kvaliteta usluga, u FOND-u PIO  potrebno je : -praćenje sprovođenja Zakona o  upravnom postupku, vođenja 
propisanih evidencija i sačinjavanja izvještaja na jednoobrazan način, -utvrđivanje programa obuke i plana realizacije obuke službenika za primjenu Zakona o  
upravnom postupku, u saradnji sa Upravom za kadrove, -unapređenje saradnje sa penzionim fondovima država  iz regiona,  redovni susreti i rješavanje  
pitanja  iz tog domena. Zakonom  o  upravnom postupku.   
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FOND RADA 
 
U izvještajnom periodu, aktivnosti Fonda rada bile su usmjerene na rješavanje zahtjeva za isplatu neisplaćenih potraživanja shodno članu 98 Zakona o radu 
(ZFRI), na rješavanje zahtjeva za isplatu neisplaćenih potraživanja iz Člana 23 Zakona o Fondu radu (ZFR2) i rješavanje zahtjeva iz člana 99a Zakona o radu 
(ZFR3), predatih za ostvarivanje prava na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. U izvještajnom periodu rešavani su predmeti i iz predhodnog 
perioda i naglašavaju činjenicu da će, po Zakonu o opštem upravnom postupku, biti rješavano 2212 predmeta. Ocjena stanja: U toku izvještajnog perioda, 
Fond rada je riješio ukupno 1222 zahtjeva. U rešavanju podnijetih zahtjeva potrebno je obezbijediti prisustvo stranke da bi postupak bio zakonit. Kontinuirano 
nastavljeno sa prikupljanjem podataka za obradu podnijetih  zahtjeva za isplatu potraživanja po čl. 98, posebno za potraživanja iz stečajnog postupka iz 
ranijeg perioda, koji predstavljaju opterećenje u Sektoru za sprovoďenje propisa iz oblasti Fonda rada i prvostepeni upravni postupak, zbog otežane 
komunikacija sa stečajnim upravnicima, a koji su u obavezi da dostave podatke o isplatama u toku stečajnog postupka. Presudama Upravnog suda 
promijenjena je praksa u rješavanju po zahtjevima stranaka u postupku pred Fondom rada. Upravni odbor Fonda rada, prilikom razmatranja podnijetih 
zahtjeva, zauzeo je stav da imaju pravo samo bivši zaposleni pred Fondom rada, ukoliko je okončan stečajni postupak. Nakon niza presuda Upravnog suda 
navedeni stav je promijenjen i sada stranke ostvaruju svoja prava pred Fondom rada i prije zaključenja stečajnog postupka. Bitno je istaći da je Fond rada 
uspostavio redovnost u isplati rješenja. Po riješenim zahtjevima ZFR3, na dan 31.12.2019. godine, nema neizmirenih obaveza. Postignuta je ažurnost u isplati 
potraživanja i ispunjena osnovna misija Fonda.  Izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada tj. usklađivanja sa Zakonom o upravnom postupku definisane 
su nadležnosti Upravnog odbora Fonda rada da se svi zahtjevi dostavljaju Upravnom odboru, da Upravni odbor raspravlja o osnovanosti podnijetih zahtjeva i 
donosi rješanje, što prilično dovodi u pitanje efikasnost i efektivnost upravnog postupka, a samim tim i ostvarivanje prava stranke pred Fondom rada. 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji utvrďena su radna mjesta službenika za voďenje upravnog postupka u Sektoru za sprovoďenje propisa 
iz oblasti Fonda rada i prvostepeni upravni postupak.U Fondu rada još uvjek ima oko 2212 zahtjeva koji su podnijeti po Zakonu o opštem upravnom postupku 
i po tom zakonu će se rešavati.  
 
 
JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZA OPŠTINU DANILOVGRAD 
 
Prilikom postupanja u upravnim stvarima Centra za socijalni rad za Opštinu Danilovgrad, ukazano je na to da je strankama u postupku omogućen visok 
stepen zaštite svojih prava kroz primjenu osnovnih načela upravnog postupka, a posebno načela zakonitosti i načela pribavljanja podataka po službenoj 
dužnosti, gdje je za stranke olakšan put do ostvarivanja nekog od prava iz socijalne i dječje zaštite. Takođe, kroz institute prava stranke na izjašnjavanje, 
pravo na razgledanje spisa i obavještenje o rezultatima ispitnog postupka, poboljšan je položaj stranke u postupku rješavanja upravnih predmeta. Nadalje, 
zbog zakonom definisanih rokova, javnopravni organ je ažurniji u rješavanju zahtjeva stranaka, osim u slučaju pojednih prava za koje je potrebno pribaviti 
Nalaz ocjenu i mišljenje socijalno ljekarske komisije, kada u nerijetkim slučajevima dolazi do rješavanja zahtjeva po isteku roka i opravdano produženog roka.  
 
 
JU DOM STARIH „PLJEVLJA”  
 
JU Dom starih „Pljevlja" u pogledu riješavanja u upravnim stvarima postupa ažurno i profesionalno u skladu sa propisanim načelima i pravilima upravnog 
postupka.Pružanjem informacija strankama o načinu i postupku za ostvarenje prava, JU Dom starih „Pljevlja", uz krajnji napor da informacije budu potpuno 
jasne svim kategorijama stranaka, omogućava strankama i drugim učesnicima u upravnom postupku da što lakše i efikasnije ostvare i zaštite svoja prava i 
pravne interese.JU Dom starih „Pljevlja" potpuno i bezuslovno primjenjuje načela upravnog postupka i na taj način obezbjeđuje ostvarenje cilja i svrhe Zakona 
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o upravnom postupku.Kako je osnovna djelatnost JU Dom starih „Pljevlja" pružanje usluge smještaja starim licima i odraslim licima sa invaliditetom, JU Dom 
starih „Pljevlja" je dostupna i svim strankama sa invaliditetom. 
 
Uzevši u obzir činjenicu da poslovi koje JU Dom starih „Pljevlja" obavlja u okviru svoje nadležnosti sadrže veoma skroman broj upravnih aktivnosti, ne 
pružajući dovoljno iskustva iz ove oblasti, nije moguće dati ispravan sud o problemima, slabostima i teškoćama koje se javljaju prilikom sprovodenja upravnog 
postupka i njegovoj neusaglašenosti sa drugim propisima vezanim za njegovu primjenu. 
 
JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZA PRIJESTONICU CETINJE 
 
Ocjena stanja: Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju obezbjeđuju primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog postupka , uočljiva je 
efikasnost i ažurnost u rješavanju prvostepenih upravnih predmeta i ispoštovana su sva pravila vodenja upravnih postupaka. Dostupnost usluga osbama sa 
inavliditetom je na zadovoljavajućem nivou. Što se tiče obuke Ijudskih resursa tj.službenika koji su direktno uključeni u pružanje usluga gradanima,dva 
službenika, tj.pravnika ovog Centra, su pohadali obuku za upravni postupak. Mjere za unapređenje stanja u upravnoj oblasti: U cilju stvaranja uslova za 
unaprijedenje zakonitosti, ažurnosti, efikasnosti i ekonomičnosti u postupanju u upravnim stvarima, a samim tim i poboljšanja kvaliteta usluga koje organ 
pruža korisnicima, potrebno je u kontinuitetu obučavati zaposlene koji rade na upravnom rješavanju, kako bi se dostigao apsolutni nivo kompetencija za 
zakonito i efikasno rješavanje o pravima stranaka u upravnom postupku i pri promjeni novih propisa kojima je ureden postupak upravnog rješavanja. 
 
JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZA OPŠTINE PLJEVLJA I ŽABLJAK 
 
Činjenica je da je Centar rješavajući u upravnom postupku po zahtjevima stranaka ili po službenoj dužnosti ostvario visok stepen efikasnosti ekonomičnosti i 
zakonitosti u svom radu. Na ovo ukazuje i veoma mali broj žalbi koje su  u najvećem broju slučajeva od strane Drugostepenog organa odbijene kao 
neosnovane. Sva rješenja su izvršavana dobrovoljno, dakle nije postojalo prinudno izvršenje, a uvjerenja su izdavana na zahtjev stranaka i nije bilo odbijanja 
zahtjeva za izdavanje uvjerenja strankama. Centar ima obezbijeđene materijalno tehničke uslove za obavljanje poslova iz svoje nadležnosti. Svi troškovi za 
vođenje upravnog postupka bili su na teret budžeta Crne Gore iz razloga što su učesnici u postupku oslobođeni plaćanja troškova postupka prilikom 
ostvarivanja socijalno zaštitnih prava. Naplata administrativne takse bila je samo u slučajevima izdavanja uvjerenja za obavljanje samostalne djelatnosti. 
Uvođenjem ISSZ Centar službeno pribavlja potrebne dokaze iz drugih državnih institucija i centralnog registra stanovništva. Razlozi, koji se pojavljuju iz 
godine u godinu, a tiču se nerješavanja određenog borja predmeta u zakonskom roku, ogledaju su u sljedećem: prilikom odlučivanja o pravu na dodatak za 
njegu i pomoć, prava na ličnu invalidninu, kao i kod odlučivanja o pravu na materijalno obezbjeđenje porodice u slučajevima gdje je potrebno procijeniti radnu 
sposobnost podnosioca zahtjeva, neophodno je pribaviti nalaz i mišljenje Prvostepene socijalno ljekarske komisije, a ista prispjele zahtjeve razmatra samo 
dva puta u toku godine, što dovodi u pitanje ažurnost rada ovog Centra kada isti odlučuje o pomenutim pravima. Imajući u vidu iznijeto činjenično stanje, 
neophodno je razmotriti mogućnost da Prvostepena socijalno ljekarska komisija razmatra prispjele zahtjeve bar svaka dva mjeseca. 
 
JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZA OPŠTINE NIKŠIĆ, PLUŽINE I ŠAVNIK  
 
Radi efikasnosti, zakonitosti i ekonomičnosti upravnog postupka, a sve u cilju poboljšanja položaja stranaka u postupku, JU Centar za socijalni rad za opštine 
Nikšić, Plužine i Šavnik ima oformljene prijemne kancelarije sa po jednim radnikom na prijemu u PJ Plužinama i PJ Šavnik i tri u Nikšiću. Radno vrijeme je u 
potpunosti prilagođeno potrebama i interesima stranaka, tako da se stranke primaju svakodnevno Od 08h do 14h, a po potrebi i cijeli radni dan. Stranke su u 
potpunosti informisane o svojim pravima, tako da se svakoj stranci u prijemnoj kancelariji uručuju unaprijed pripremljeni formulari za podnošenje zahtjeva i 
obavještenje o svim pravima koje može ostvariti u Centru. 
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Uvodenje Informacionog sistema — Socijalni karton, stranke su umnogome oslobođene prikupljanja dokaza koji se mogu pribaviti po službenoj dužnosti 
uvidom u Informacioni sistem. 
 
Poseban problem u postupanju u upravnim stvarima je činjenica da je donošenjem novog Zakona o upravnom postupku, došlo do enormnog povećanja posla 
zbog uvođenja instituta ispitnog postupka. Striktnom primjenom ovog postupka, dolazi do probijanja zakonskih rokova za donošenje rešenja. Naime, potrebno 
je kod donošenja negativnih rešenja, pozvati stranku radi davanja izjave, obavijestiti je pismenim putem o rezultatima ispitnog postupka, sa datim rokom od tri 
do osam dana za izjašnjavanje i potom sačiniti zapisnik o ispitnom postupku, tako da se teško može ispoštovati zakonski rok od 15 dana, odnosno 30 dana 
ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak. 
 
Ovaj javnopravni organ je više puta od donošenja novog Zakona o upravnom postupku pokretao inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti a u vezi članova 111, 112 i 113 Zakona o upravnom postupku, u smislu toga da se u predmetima po zahtjevima stranaka, u slučaju obezbjeđenja 
nedvosmislenih dokaza koji se pribavljaju po službenoj dužnosti, da se negativno rešenje može donositi i bez sprovođenja ispitnog postupka jer tu mogućnost 
predviđa član 113 Stav 1 tačka 3 ZUP-a, pod uslovom da je to propisano posebnim zakonom, u ovom slučaju Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti. 
Usvajanjem ovih izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, umnogome bi se poboljšala efikasnost i ekonomičnost postupka i predmeti rešavali u 
zakonskom roku od 15, odnosno 30 dana, tj. u skladu sa članom 82 Stav 2 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti. Kao što je poznato, najveći broj predmeta u 
kojima je bilo probijanja rokova za donošenje rešenja u zakonskom roku, se odnosio na zahtjeve za ličnu invalidninu, dodatak za njegu i pomoć, dječji 
dodatak po osnovu lične invalidnine i dodatka za njegu i pomoć, materijalno obezbjeđenje po osnovu nesposobnosti za rad, jer je rešavanje svih ovih zahtjeva 
bilo vezano za zasijedanje i održavanje socijalno-ljekarske komisije. Kako je u prošloj godini socijalno-ljekarska komisija zasijedala svaka dva mjeseca, a 
ranijih godina tri do četiri puta godišnje, došlo je da bržeg rešavanja predmeta i mnogo manjeg kašnjenja i probijanja zakonskih rokova. Smatraju da bi se 
svakomjesečnim zasijedanjem ove komisije broj neriješenih predmeta u zakonskom roku sveo na minimum.  
 
JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZA OPŠTINU HERCEG NOVI  
 
Prilikom postupanja u upravnim stvarima Centra za socijalni rad za opštnu Herceg Novi, ukazuju na to da je strankama u postupku omogućen visok stepen 
zaštite svojih prava kroz primjenu osnovnih načela upravnog postupka, a posebno, prava stranke na pravnu zaštitu, načela zakonitosti, načela ekonomičnosti 
i eflkasnosti postupka i načela pribavljanja podataka po službenoj dužnosti, gdje je za stranke olakšan put do ostvarivanja nekog od prava iz socijalne i dječije 
zaštite. Takođe kroz institute načela aktivnoj pomoći stranci, prava stranke na izjašnjavanje, pravo na razgledanje spisa i obavještenje o rezultatima ispitnog 
postupka, poboljšan je položaj stranke u postupku rješavanja upravnih predmeta. Nadalje, zbog zakonom definisanih rokova upravnog postupka, javnopravni 
organ je azurniji u rješavanju zahtjeva stranaka, sve u skladu sa načelom ekonomičnosti i efikasnosti postupka, osim uslučaju pojedinih prava za koje je 
neophodno pribaviti Nalaz i mišljenje socijalno Ijekarske komisije, kada u nerijetkim slučaievima dolazi do rješavanja zahtjeva po isteku roka i opravdano 
produženog roka. 
 
Centar za socijalni rad za Opśtinu Herceg Novi tehnički je opremio i svoje usluge prilagodio i omogućio pristupačnijim za lica sa ostećenjem vida, gdje su 
obezbijedeni i postavljeni natpisi i osnovna prava iz oblasti socijalne i dječije zastite na Brajevom pismu i obezbijeden Parking za invalidna lica koja koriste 
usluge ovog Centra. 
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JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZA GLAVNI GRAD PODGORICA I OPŠTINE U OKVIRU GLAVNOG GRADA 
 
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 5,03 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 2,05 %, što ukazuje da su 
stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne Gore u 
izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 13,93 % tužbi, dok je u odbijeno 86,07 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa najvećim dijelom ocijenjeni kao zakoniti.  
 
Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju gotovo u potpunosti potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA 

U izvještaju Ministarstva za ljudska i manjinska prava, navedeno je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u izvještajnom periodu radilo je na 
izvršavanju funkcije upravnog rješavanja, u saglasnosti sa pozitivnim zakonskim propisima, efikasno i ekonomično. 
 
Ministarstvo je u izvještajnom periodu u postupku po zahtjevu stranaka, a saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacija donijelo 26 rješenja, na koja nije 
bilo podnesenih žalbi. 
 
U cilju poboljšanja položaja stranaka u postupku rješavanja upravnih predmeta ministarstvo stoji na raspolaganju i prima stranke u periodu od 11- 13 časova i 
redovno informiše stranke o pojedinim pitanjima postupaka, uključujući i izradu potrebnih formurala koji su neophodni za efikasnije rješavanje problema 
gradjana. 
 
U izvještajnom periodu ispoštovani su rokovi za odgovor na zahtjeve za pribavljanje podataka po službenoj dužnosti u skladu sa novim ZUP- om. Svi zakoni i 
sva podzakonska akta su uskladjena sa novim ZUP- om u datim upravnim oblastima u ovom izvještajnom periodu.  
 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava nije zaključilo nijedan upravni ugovor, nije bilo poništenih, odnosno ukinutih nezakonitih i zakonitih rješenja. Nijesu 
imali upravne sporove. Oprema, organizacioni i materijalni propisi, koji predstavljaju ključ efikasnosti rada jednog državnog organa su na izuzetno visokom 
nivou. Što se tiče izdavanja potvrda i uvjerenja njihovo ministarstvo je izašlo u susret svim strankama koje su podnijele zahtjev za izdavanje istih tako da nije 
bilo problema kada je ova oblast u pitanju. 
 
Ostvareni rezultati ukazuju da je obezbijedjena primjena osnovnih načela upravnog postupka u pogledu efikasnosti i ažurnosti u rješavanju prvostepenih dok 
drugostepenih postupaka nije bilo. 
 
Prilaz njihovom organu nije adekvatno prilagodjen za osobe sa invaliditetom iz razloga što kolica za invalide ne mogu stati u lift zbog njegovih malih dimenzija, 
a stepenicama je nemoguće doći do drugog sprata, na kojem se nalazi njihovo ministarstvo. U Ministarstvu za ljudska i manjinska prava zapošljena je jedna 
službenica sa invaliditetom.  
 
Ministarstvo je angažavalo više službenih lica koji vode upravne postupke i donose rješenja odredjena aktom o organizaciji i sistematizaciji javnopravnog 
organa a ta lica su imenovana prije izvještajnog perioda. 
 

Svi  predmeti u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku su riješeni u zakonskom roku, što ukuzuje na potpunu efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, nema podnijetih žabi  što ukazuje da su stranke u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da 
ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim 
postupcima.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju u potpunosti potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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SPORT I MLADI 

U izvještaju navedeno je da Ministarstvo sporta i mladih u postupcima koji se vode pred ovim organom poštuje kako materijalne propise koje primjenjuje, tako 
i procesni zakon – Zakon o upravnom postupku. Imajući u vidu odredbe Zakona o upravnom postupku, postupanje Ministarstva sporta i mladih može se 
ocijeniti kao usklađeno sa propisanim načelima upravnog postupka, ali i sa drugim procesnim odredbama. 
 
Ministarstvo sporta i mladih odlučuje i postupa u upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opštih akata. Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, ovaj 
organ vodi računa o ranijim odlukama koje je donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima. Ministarstvo sporta i mladih na isti način cijeni iste ili slične činjenice 
i dokaze u istim ili sličnim postupcima. Procesne radnje i aktivnosti koje ovo Ministarstvo sprovodi ne ograničavaju, niti  krše prava stranaka koje one imaju 
shodno Zakonu o upravnom postupku. 
 
Upravni postupci pred ovim organom vode se na način da ne dolazi do odugovlačenja u sprovođenju procesnih radnji, ali nikako na uštrb utvrđivanja svih 
činjenica i dokaza u postupku. Kao jedan od primjera treba navesti da, u postupku provjere ispunjenosti uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i djelatnosti, 
ministar formira komisiju koja izlazi na lice mjesta kako bi utvrdila ispunjenost uslova. Na ovaj način činjenice se utvrđuju neposrednim uvidom, uz prisustvo 
podnosioca zahtjeva, koji ima pravo da da dodatne informacije i pojašnjenja, da izjavi prigovore, itd. S druge strane, Komisija jednim izlaskom na teren 
utvrđuje ispunjenost svih uslova, te se na taj način skraćuje vrijeme utvrđivanja odlučnih činjenica, a samim tim i trajanja postupka. Ministarstvo sporta i 
mladih prilikom odlučivanja u upravnom postupku, po službenoj dužnosti pribavlja podatke iz službenih evidencija i registara, u slučajevima kada je to 
propisano zakonima koji se primjenjuju.  
 
Stranka ima pravo da učestvuje u upravnom postupku radi utvrđivanja činjenica i okolnosti koje su od značaja za donošenje upravnog akta, pa je u 
postupcima koji se vode pred ovim Ministarstvom svakoj stranci, kada je to zakonom propisano, omogućeno da se upozna sa činjenicama i dokazima, kao i 
da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka. 
 
Radno vrijeme pisarnice Ministarstva sporta i mladih prilagođeno je strankama, dok službenici ovog Ministarstva rad sa strankama organizuju tokom cijelog 
radnog vremena, u zavisnosti od obaveza, kako službenika u drugim postupcima koje su ovlašćeni da vode, tako i od obaveza stranaka. Stranke mogu da 
ostvare komunikaciju sa službenicima i telefonskim, kao i elektronskim putem. U cilju efikasnijeg i ekonomičnijeg vođenja upravnih postupaka pred ovim 
organom, na internet stranici Ministarstva sporta i mladih stranke i druga zainteresovana lica mogu da nađu obrasce, uputstva i druge akte koji im olakšavaju 
preduzimanje radnji u postupku.  
 
Službenici ovog Ministarstva, ovlašćeni za postupanje u upravnim postupcima, poštuju zakonske rokove, kako za sprovođenje pojedinačnih radnji, tako i za 
donošenje upravnim akata kojima se odlučuje u postupku.  
 
Zakoni iz nadležnosti ovog Ministarstva usklađeni su sa odredbama Zakona o upravnom postupku. Zakon o sportu donijet je u junu 2018. godine, a Zakona o 
mladima u aprilu 2019. godine.  
Ministarstvo sporta i mladih kontinuirano radi na unaprjeđenju dostupnosti usluga licima sa invaliditetom. Ministarstvo sporta i mladih svoj rad i postupanje 
uskladilo je odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, pa tako pred ovim Ministarstvom nije bilo slučajeva diskriminacije koji su 
predviđeni čl. 7, 8 i 9 navedenog zakona. U odnosu na član 8 istog zakona, koji se odnosi na korišćenje objekata i površina u javnoj upotrebi, treba 
napomenuti da su prostorije Ministarstva sporta i mladih pristupačne licima sa invaliditetom, na način što objekat u kojem se nalazi ovo Ministaratvo ima ulaz 
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sa pristupnom rampom i lift, hodnici su prilagođeni za kretanje lica sa invaliditetom, naziv ovog organa ispisan je i na Brajevom pismu, a strankama je 
omogućeno i kretanje sa psima vodičima. 
 
Upravni postupak u Ministarstvu sporta i mladih vode službenici kojima je to postupanje propisano Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji. U 
odnosu na kadrovsku opremljenost Ministarstva sporta i mladih, imajući u vidu veliki obim posla koji ovaj organ ima shodno svojim nadležnostima, povećanje 
broja službenika olakšalo bi sprovođenje komplikovanih procedura koje propisuje Zakon o upravnom postupku. 
 
U izvještajnom periodu 4 službenika Ministarstva sporta i mladih pohađali su obuke u organizaciji Uprave za kadrove. 
 
U odnosu na probleme, slabosti i teškoće u sprovođenju upravnih radnji i vođenju upravnih postupaka ukazuju da se najviše teškoća se javlja u odnosu na 
propisane rokove. Naime rok za donošenje i dostavljanje rješenja u upravnom postupku je 30 dana od dana pokretanja postupka, ukoliko posebnim zakonom 
nije drukčije propisano. Međutim, ovaj rok se može smatrati kratkim, ako se uzme u obzir da službenik koji vodi upravni postupak, u okviru tog roka, nerijetko 
mora i pozvati stranku da ukloni nedostatke u podnesku koji je neuredan, zatim obavjestiti stranku o činjenicama i dokazima koje su od značaja za donošenje 
rješenja, omogućiti strankama razgledanje spisa predmeta, pozvati stranku da se o rezultatima ispitnog postupka izjasni u pisanom obliku ili usmeno na 
zapisnik. U odnosu na teškoće u vođenju upravnih postupaka navode i neusaglašenost EDMS sistema sa Zakonom o upravnom postupku.  
 
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 2,81 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Nije bilo podnijetih žalbi što ukazuje da su stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da 
ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim 
postupcima. Nije bilo odluka Upravnog suda Crne Gore u izvještajnom periodu.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju djelimično potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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ZDRAVLJE 

 

Djelokrug rada Ministarstva zdravlja utvrđen je Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave (»Sl. list CG«, br.87/18 i 2/19). U sklopu Direktorata 
Ministarstva zdravlja, se vode upravni postupci i donose upravne odluke, uz primjenu novog Zakona o upravnom postupku („Sl. list CG“, br. 56/2014, 20/2015, 
40/2016 i 37/2017), koji je počeo da se primjenjuje od 01.07.2017. godine. 

 U prvostepenom upravnom postupku donijeta su  rješenja o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i medicinsko – tehničke opreme za rad 
zdravstvenih ustanova, odnosno prestanak rada zdravstvenih ustanova, proširenje djelatnosti u zdravstvenim ustanovama, te promjene u zdravstvenim 
ustanovama koje su se odnosile na naziv, sjedište osnivača ili djelatnost zdravstvene ustanove, a u skladu sa čl. 61,62, 63, 64 i 65 Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti („Sl. list CG“; br. 3/16 39/16, 2/17, 44/18), dozvole i odobrenja i na osnovu Zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u 
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci (»Sl. List CG«, br. 83/09) i na osnovu Zakona o sprječavanju zloupotrebe droga ("Službeni list CG", broj 
28/11 i 35/2013), Rješenja u  vezi  ostvarivanje slobodnog pristupa informacijama u posjedu ovog Ministarstva, rješenja kojima se utvrđuje ispunjenost uslova 
za polaganje stručnog ispita zdravstvenih radnika, Rješenja o primjeni lijeka koja nije na osnovnoj listi lijekova ili lijekova sa posebnim režimom propisivanja i 
primjene. 

 Prvostepeni upravni predmeti po zahtjevu stranke koji su se odnosili na postupak za ostvarivanje slobodnog pristupa informacijama u posjedu ovog 
Ministarstva rješavani su shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama kao posebnom zakonu za navedenu oblast shodno odredbama 
propisa odnosno podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona, kao i shodno odredbama novog Zakona o upravnom postupku kao opšeg 
procesnog zakona. Konkretno, u izvještajnom periodu, primljeno je i riješeno ukupno - 31 (trideset jedan) prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu stranke 
koji predmeti se odnose na postupak za ostvarivanje slobodnog pristupa informacijama u posjedu ovog Ministarstva.  

Prilikom postupanja u upravnim stvarima  kao i u vršenju drugih poslova iz nadležnosti Ministarstva zdravlja, postupa se po odrebama Zakona o o državnim 
službenicima i namještenicima odredbama Etičkog kodeksa državnih službenika i namještenika (»Sl. List CG«, br. 50/18) i posebnog Etičkog kodeksa 
Ministarstva zdravlja, broj: 51-389/2015 od 22.06.2015.godine. 

Na osnovu Zakona o upravnom postupku, Zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i 
psihotropnih supstanci (»Sl. List CG«, br. 83/09 i 40/11), Zakona o sprječavanju zloupotrebe droga ("Službeni list CG", broj 28/11 i 35/13), Odluke o 
Kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe (»Sl. List CG«  br. 22/19) i Zakona o administrativnim taksama (»Sl. List CG«  br. 18/19), Ministarstvo zdravlja odlučuje o 
prvostepenim upravnim predmetima po zahtjevu stranke.  
 
Upravno rješavanje - rješavanje prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu stranke je u navedenom periodu bilo efikasno, ekonomično i zasnovano na 
zakonitosti. Što se tiče aspekta upravnog rješavanja u odnosu na postupanje u prvostepenom upravnom postupku, posebno se vodilo računa o načelima 
zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti postupka, a posebna pažnja je posvećivana položaju stranke u postupku rješavanja upravnih predmeta. Isto tako, 
radno vrijeme je prilagođeno potrebama stranaka, a vodilo se računa i o njihovom pravovremenom informisanju, budući da se većinom radilo o pravno neukim 
strankama. Takođe, su ulagani maksimalni napori da svi zahtjevi budu obrađeni u roku. Stranke su upućivane i da se za ostvarivanje svojih prava mogu 
obratiti drugom javnopravnom organu, u situacijama u kojima je to bilo neophodno, a sve u cilju što jednostavnijeg i boljeg ostvarivanja prava koje traže.  
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Jedna od upravnih oblasti za koju je nadležno Ministarstvo zdravlja u skladu sa članom 55 Zakona o zdravstvenom osiguranju („Sl. list CG“, br. 006/16, 
002/17,022/17 i 013/18), te članom 10 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave  („Sl. list CG“; br. 87/18), je i postupanje u drugostepenom 
upravnom postupku po žalbama osiguranih lica protiv rješenja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore. 

Postupajući u navedenom drugostepenom upravnom postupku Ministarstvo zdravlja primjenjuje pored novog Zakona o upravnom postupku i lex specialis 
propise koji se odnose na predmetne oblasti. U pojedinim slučajevima postupanje u navedenom drugostepenom upravnom postupku po žalbama osiguranih 
lica protiv rješenja Fonda za zdravstveno osiguranje, zahtijeva angažovanje Drugostepene ljekarske komisije Ministarstva zdravlja, kao organa vještačenja, 
formirane rješenjem ovog Ministarstva br. 501-44/2018 od 15.02.2018. godine, u skladu sa članom 54 Zakona o zdravstvenom osiguranju, a na osnovu čijeg 
stručnog nalaza i mišljenja se donose pravilne i na zakonu zasnovane odluke. 

U prethodnoj godini je u meritumu Ministarstvo zdravlja riješilo ukupno 159 predmeta po žalbama osiguranih lica protiv rješenja Fonda za zdravstveno 
osiguranje, 82 predmet je riješeno na način da je usvojena žalba, poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovni postupak, dok je 
Ministarstvo zdravlja donijelo 21 rješenje kojim su usvojene žalbe, poništena rješenja prvostepenog organa i zahtjev stranke usvojen, tj. predmeti riješeni 
pozitivno. Ukupan broj riješenih predmeta u prethodnoj godini iznosi 262 predmeta. 

Najčešći razlog zbog kojeg su većinom poništavana prvostepena rješenja Fonda za zdravstveno osiguranje od strane Ministarstva zdravlja i predmeti vraćani 
na ponovni postupak, je neprimjena načela prava stranke za izjašnjavanje, propisanog članom 14 Zakona o upravnom postupku, odnosno čl. 111 i 112 istog 
Zakona, koji propisuju obavezu javnopravnog organa da prije donošenja rješenja po zahtjevu stranke, istu obavijeste o rezultatima ispitnog postupka, a 
budući da se radilo o povredi pravila upravnog postupka koja u bitnom utiče na zakonitost rješenja. Kako se radilo o novom institutu, tj. novoj obavezi 
javnopravnog organa, koja nije bila prepoznata u ranijem Zakonu o opštem upravnom postupku, tako je njena primjena bila zanemarene prilikom primjene 
novog Zakona o upravnom postupku, od strane prvostepenog organa, u većini poništenih predmeta. Razlog zbog kojeg su usvajane žalbe, poništavana 
rješenja prvostepenog organa i predmeti vraćani na ponovni postupak od strane Ministarstva zdravlja, je u većini slučajeva bio i zbog pogrešno i nepotpuno 
utvrđenog činjeničnog stanja. 

Primjećuje se da je veći broj pokrenutih upravnih sporova kod Upravnog suda Crne Gore protiv odluka Ministarstva zdravlja, budući i da je veći broj odluka 
koje je Ministarstvo zdravlja donijelo u meritumu, odlučujući kao drugostepeni organ po žalbama osiguranih lica protiv rješenja Fonda za zdravstveno 
osiguranje, u odnosu na ranije godine.  

U naznačenom periodu nije bilo poništenih, odnosno ukinutih nezakonitih rješenja i ukinutih zakonitih rješenja. 

Svi predmetni drugostepeni upravni postupci su okončani u zakonskom roku, uz vođenje računa o efikasnom i ekonomičnom vođenju postupaka, te samom 
položaju stranke u postupku.  

Naime, u cilju zakonitog vođenja navedenih drugostepenih upravnih postupaka, te uz poštovanje samog položaja stranke u postupku, primjenjivano je i 
načelo propisano čl. 16 Zakona o upravnom postupku, koje se odnosi na pravo stranke da razgleda spise predmeta.  
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Takođe, je Ministarstvo zdravlja vodilo računa o tome, da uz primjenu člana 71 Zakona o upravnom postupku, kratka i hitna obavještenja stranci uputi 
telefonom, ili e-mailom, kako bi se skratilo vrijeme odlučivanja. Ovo posebno i zbog poštovanja principa odlučivanja u razumnom roku, te prava stranke da u 
što kraćem vremenu bude informisana o ishodu postupka. U tim situacijama, su sačinjavane službene zabilješke koje su sastavni dio spisa predmeta.  

Veća obaveza u postupanju Ministarstva zdravlja u odnosu na raniji Zakon o opštem upravnom postupku, ogleda se i u tome što je Ministarstvo zdravlja 
poštujući pravo stranke na izjašnjavanje o rezultatima ispitnog postupka, u situacijama kada se stvore uslovi za odlučivanje u meritumu i kod negativnih 
odluka, saslušavalo stranke, odnosno sačinjavalo zapisnike o izjašnjavanju stranaka o rezultatima ispitnog postupka, kako bi se u potpunosti ispoštovalo 
načelo iz člana 14 Zakona o upravnom postupku, a prije donošenja drugostepenih upravnih odluka.  

U toku vođenja predmetnih upravnih postupaka primijenjivano je i načelo pribavljanja podataka po službenoj dužnosti, propisano članom 13 Zakona o 
upravnom postupku, mada u ograničenom broju, budući da je oblast zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja specifična i pribavljanje dokaza je vezano 
većinom za stranku, koja sama obezbjeđuje medicinsku dokumentaciju kao dokaz u predmetima u kojima traži svoja prava. Tako je, Ministarstvo zdravlja 
postupajući u drugostepenom upravnom postupku, bilo ograničeno u pribavljanju dokaza, kada govorimo o medicinskoj dokumentaciji, već je to zahtijevano 
od stranke, kao učesnika u postupku na kojoj je teret dokazivanja – onus probandi.  

Vodilo se računa i o primjeni načela zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka, propisanog članom 5 Zakona o upravnom postupku, te kada je Ministarstvo 
zdravlja kao javnopravni organ utvrdilo, da postoje posebne okolnosti koje ukazuju na potrebu promjene ranije zauzetog pravnog stava po određenom pitanju 
u upravnoj stvari, to posebno i obrazložilo u svojim odlukama. Oblast zdravstvenog osiguranja je specifična, vezana za svaku stranku posebno kao pacijenta, 
u odnosu ne samo na dijagnozu bolesti, već i manifestaciju iste, dijagnostičke mjere i procedure koje su primijenjivane tokom liječenja, ishode samog liječenja 
i dr., što sve utiče na to da se primjena važećih propisa koji regulišu predmetnu upravnu oblast mora tretirani na način da bude zakonita, ali uz vođenje 
računa o svakoj stranci, kao pacijentu ponaosob, odnosno samom ostvarivanju njegovih prava na najbolji mogući način.  

U cilju poboljšanja položaja stranke u postupku, Ministarstvo zdravlja je donijelo i Uputstvo o prijemu stranaka koje se nalazi na sajtu i kao takvo je dostupno.  

Zaključuju da je Ministarstvo zdravlja postupajući kao drugostepeni organ po žalbama osiguranih lica protiv rješenja Fonda za zdravstveno osiguranje, u 
potpunosti, odnosno zakonito primijenjivalo odredbe novog Zakona o upravnom postupku, te kroz prethodno opisane procedure vodilo računa o položaju 
stranke u postupku, a kako bi se u potpunosti utvrdilo činjenično stanje, odnosno sve činjenice i okolnosti koje su od značaja za zakonito i pravilno odlučivanje 
u konkretnoj upravnoj oblasti, te ispoštovali rokovi za odlučivanje propisani navedenim Zakonom. 

Stranke se primaju svakog radnog dana u periodu  od 8-10 časova i od 12-14 časova, u opravdanim okolnostima stranka može biti primljena i pored 
predviđenog termina. Pored toga, stranka može dobiti obavještenje i odgovarajuću stručnu pomoć, elektronskim putem, kao i putem telefona. Na sajtu 
Ministarstva zdravlja www.mzdravlja.gov.me stranka može naći potrebne zakone i pravilnike za sprovođenje zakona u kojima se nalaze i potrebni obrasci. 
Stranka može dobiti potrebne zakone i pravilnike elektronskim putem, na zahtjev. Za svaku novu informaciju ili pravni akt vezan za prekursore, stranka dobije 
obavještenje elektronskim putem ili putem telefona. Nakon završenog prvostepenog upravnog postupka, stranka bude informisana. 

Prilikom odlučivanja u prvostepenom upravnom postupku, gdje se po službenoj dužnosti vrši pribavljanje podataka od drugih organa, nema poteškoća i 
poštuju se rokovi za dostavljanje istih. 

Institucije i ustanove nad kojim Ministarstvo zdravlja vrši nadzor: 

http://www.mzdravlja.gov.me/
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Agencija za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore 
 
Agencija za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore vrši nadležnosti po Zakonu o lijekovima i Zakonu o medicinskim sredstvima, a djelatnosti uređeni ovim 
zakonima su djelatnosti od javnog interesa. Odredbama ova dva Zakona su utvrđeni rokovi za većinu postupaka, koji su zbog složenosti i obima potrebne 
dokumentacije dosta dugi ( npr. Za dozvolu za lijek- 210 dana od formalne potpunosti zahtjeva plus 180 dana za dostavljanje dodatne dokumentacije I plus 
closk stop). Takođe se primjenjuje i Zakon o upravnom postupku na ono što nije određeno navedenim zakonima. 
 
Fond za zdravstveno osiguranje 

 

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, kao institucija koja vrši javna ovlašćenja u rješavanju o pravima i obavezama iz obaveznog zdravstvenog 
osiguranja, u postupanju po zahtjevima primjenjuje pravila upravnog postupka. U postupcima se rješava u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i 
podzakonskim propisima kojima je bliže uređeno ostvarivanje prava propisanih zakonom. Po zahtjevima osiguranih lica uglavnom se rješava o ostvarivanju 
prava na utvrđivanje privremene spriječenosti za rad, prava na naknadu zarade za vrijeme privremene spriječenosti za rad, pravo na liječenje van Crne Gore, 
prava na putne troškove u vezi sa korišćenjem zdravstvene zaštite u zemlji i inostranstvu, prava na specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju, prava na 
medicinsko-tehnička pomagala, prava na HBO lilječenje, kao i po zahtjevima za refundaciju troškova prema propisanim uslovima, na ime pruženih 
zdravstvenih usluga koje se nisu mogle obezbijediti u ustanovama sa kojima Fond ima zaključen ugovor o pružanju usluga, na ime kupljenih medicinsko-
tehničkih pomagala za koje Fond nema ugovornog isporučioca pomagala, na ime kupljenih lijekova sa Liste lijekova koje nije mogao obezbijediti ugovorni 
isporučilac ljekova i sl. U stručnoj službi Centrale Fonda takođe se postupa po zahtjevima za slobodan pristup informacijama. 

U cilju informisanja stranaka o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, ukazuju da se na sajtu Fonda nalaze potrebne informacije i to: pravna 
regulativa za ostvarivanje prava, cjenovnici koje je donio Fond, svi ugovori zaključeni sa zdravstvenim ustanovama, podaci o ljekarskim komisijama, 
procedura upućivanja na liječenje u inostranstvu, Lista ljekova, Lista medicinsko-tehničkih pomagala i sl., na osnovu kojih inforamcija se osiguranici 
blagovremeno informišu o svojim pravima. Takođe, na oglasnim tablama službenih prostorija područnih jedinica i filijala istaknuta su odgovarajuća 
obavještenja za osigurana lica. Redovno se preko sredstava javnog informisanja daju saopštenja javnosti o svim aktivnostima Fonda u cilju bolje dostupnosti 
i lakšeg ostvarivanja prava iz zdravstvenog osiguranja. U smislu dostupnijeg i efikasnijeg ostvarivanja prava, izrađeni su obrasci  - formulari na kojima se 
podnose zahtjevi za ostvarivanje prava, propisani su i drugi obrasci koji se izdaju osiguranim licima kad im se priznaje određeno pravo (uputi za liječenje van 
Crne Gore, uputnice za specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju, potvrde o odobrenoj nabavci pomagala i dr.). 

Službenici se redovno upućuju na obuke koje organizuje Uprava za kadrove. 

Na osnovu svega iznjetog, na osnovu iskazanih rezultata može se zaključiti da je obezbjeđena primjena osnovnih načela upravnih postupaka u pogledu 
efikasnosti u rješavanju prvostepenih i drugostepenih upravnih predmeta.  

JZU Opšte bolnice:  Pljevlja, Berane, Bijelo Polje, Nikšić, Cetinje, Kotor i Bar. 
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JZU Domovi zdravlja: Podgorica, Nikšić, Kotor, Berane, Herceg Novi, Budva, Rožaje, Andrijevica, Danilovgrad, Plav, Kolašin, Cetinje, Pljevlja, Mojkovac, 
Tivat, Bar, Ulcinj i Bijelo Polje.Institut za javno zdravlje, JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore, JZU Zavod za hitnu medicisnku pomoć, JZU Apoteke Crne 
Gore “Montefarm”, JZU Specijalna bolnica za ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju Risan, Specijalana bolnica za psihijatriju Dobrota, JZU Specijalna bolnica 
za plućne bolesti Brezovik, Klinički Centar Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje, Agencija za ljekove i medicinska sredstva- Calims,Ljekarska komora 
Crne Gore, Stomatološka komora Crne Gore, Farmaceutska komora Crne Gore. 

U tabelarnom prikazu isti su kroz prvostepeni upravni postupak obuhvatili izdata Rješenja o plaćenim i neplaćenim odsustvima, godišnjim odmorima, 
uvjerenjima o radnim odnosima, radnom stažu i zaradi zaposlenih potvrde o smrti i prijavi rođenja, javne nabavke.  

Većina javnopravnih organa je istakla  da u okviru ustanova ne postoji posebno odjeljenje ili sektor koji se bavi postupanjem u upravnim stvarima već su sve 
djelatnosti objedinjene u okviru službe za Pravne i kadrovske poslove koja za potrebe sveobuhvatnijeg vodjenja upravnih posutupaka  nemaju aktom o 
sistematizaciji predvidjeno lice za vodjenje upravnog postupka. U cilju unaprjeđenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je 
preduzeti sljedeće mjere: izvršiti popunu svih upražnjenih radnih mjesta službenika koji rade na poslovima upravnog rješavanja; nastaviti obuku  službenika 
koji rade na upravnom rješavanju kako bi se postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje; u skladu sa finansijskim 
mogućnostima nastaviti  kadrovsko jačanje za vođenje upravnih postupaka po službenoj dužnosti; insistirati  

Kada se radi o tehničkoj opremljenosti čekaonice za pacijente, prostorije za uzimanje uzoraka i sprovođenje medicinskih procedura, kancelarije, i svi pristupni 
putevi samoj zgradi su uređeni tako da omogućavaju nesmetan pristup licima sa invaliditetom koja koriste pomagala – invalidska kolica. U određenim 
javnopravnim organima  službenici  su pohađali i završili obuku za korišćenje znakovnog jezika, čime je osobama sa audiološkim slabostima omogućena 
osnovna komunikacija i nesmetano korišćenje određenih usluga Instituta. 
 
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,03 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 0,06 %, što ukazuje da su 
stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne Gore u 
izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 34,88 % tužbi, dok je u odbijeno 65,12 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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SAOBRAĆAJ I POMORSTVO 
 
U izvještajnom periodu nije bilo zaključenih javnopravnih ugovora, kao ni poništenih, odnosno ukinutih nezakonitih rješenja i ukinutih zakonitih rješenja, a nije 
bilo ni upravnih sporova (broj podnijetih tužbi; broj poništenih i izmijenjenih rješenja u vezi sa upravnim sporom (član 143 Zakona); broj usvojenih tužbi; broj 
odbijenih tužbi; ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore), kada žalba zakonom nije dozvoljena. 
 
U izvještajnom periodu, kako je navedeno u dostavljenim dopisima, svoja postupanja su obavljali zakonito, efikasno i ekonomično, u skladu sa ovlašćenjima 
koja su im data određenim zakonima, svakom iz svoje nadležnosti.  
 
U svojim postupanjima, Ministarstvo je, vodilo računa o odredbama Zakona o upravnom postupku, kojima su propisana prava stranaka, pogotovo u dijelu 
saslušanja stranke, a pri tom vodeći računa o zakonitosti, ekonomičnosti i efikasnosti upravnog postupanja.  
 
Svim zainteresovanim licima i strankama, o čijim pravima i obavezama se odlučuje u postupcima, koji se vode pred Ministarstvom, kao i licima kojima su 
potrebni određeni podaci radi zaštite svojih interesa, omogućen je neposredan i telefonski kontakt sa državnim službenicima svakog radnog dana u periodu 
od 7 do 15 časova, a takođe sve potrebne informacije se mogu dobiti i uvidom na sajt Ministarstva saobraćaja i pomorstva, kao i na sajtove ostalih organa 
uprave koji su u sastavu Ministarstva. Lučkim kapetanijama Bar i Kotor, sa ispostavama, radno vrijeme je različito u odnosu na Ministarstvo, cijeneći da imaju 
rad u smjenama (pokrivenost 24h), a koje su svakako prilagođene potrebama stranaka. 
 
Jedinstveno mjesto za kontakt i koordinaciju, sva zainteresovana lica i stranke u postupcima koji se vode pred Ministarstvom, mogu dobiti informacije u 
kancelariji Odjeljenja normativno-pravnih poslova i drugostepeni postupak, pred kojim se pored ostalih poslova, vode i upravni postupci.  
 
Postoje problemi pri izvršenju izvršnih rješenja, ali je njihov broj ipak mali. Što se tiče pribavljanja podataka po službenoj dužnosti i izdavanja uvjerenja, u 
izvještajnom periodu nije bilo poteškoća, već su se propisi u tom dijelu primjenljivali u skladu sa propisanim. 
 
Materijalni propisi, koje Ministarstvo primjenjuje u svome radu, su zakonski i podzakonski akti iz oblasti vazdušnog, pomorskog, željezničkog, drumskog 
saobraćaja i oblasti puteva, kao i drugi akti, koji se odnose na rad organa državne uprave. 
 
Direktorat za pomorsku privredu izdaje rješenja o ispunjenosti uslova za ovlašćenog inženjera za složeni inženjerski objekat - luke, kao i rješenja o 
ispunjenosti uslova za revizora odnosno vršioca tehničkog pregleda za složeni inženjerski objekat - luke. Ova rješenja izdaju se na osnovu članova 193 i 194 
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Službeni list CG”, br. 64/17, 44/18 i 63/18). Takođe, Direktorat za pomorsku privredu izdaje i rješenja kojim 
se utvrđuje ispunjenost uslova za obavljanje poslova pilotaže, a koja se izdaju na osnovu Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (“Službeni list CG”, br. 
62/13, 06/14, 47/15 i 71/17) i Pravilnika o pomorskoj pilotaži (Sl. list  CG”, br. 50/14). Postupci za izdavanje pomenutih rješenja pokreću se na zahtjev stranke 
i o svim zahtjevima Direktorat za pomorsku privredu rješava  u zakonom predviđenom roku. U odnosu na predmete koji su rješeni nakon isteka roka (5 
predmeta), ističemo da je odlučivanje nakon predviđenog roka bilo uslovljeno objektivnim okolnostima, usljed obrade istog zahtjeva od strane četiri 
Direktorata (Direktorat za državne puteve, Direktorat za vazdužni saobraćaj, Direktorat za pomorsku privredu i Direktorat za željeznice), prije donošenja 
jedinstvenog rješenja kojim se odlučuje o zahtjevu stranke. 
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Direktorat za državne puteve izdaje rješenja o ispunjenosti uslova za ovlašćenog inženjera/revizora i vršioca tehničkog pregleda za složeni inženjerski 
objekat, na osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Pojedini zahtjevi se odnose na rad više direktorata, te zbog čekanja na izjašnjenje 
pojedinih direktorata, predmeti budu riješi po isteku roka. 
 
Upravni poslovi, donošenje rešenja vrši se u okviru Direktorata za pomorski saobraćaj i to kroz postupak donošenje rešenja o imenu broda na osnovu člana 
175 stav 4 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sl. listi CG", br. 62/13, 47/15 i 71/17) i Pravilnika o načinu određivanja imena broda, imena i oznake 
tehničkog plovnog objekta i luke upisa („Sl. list CG“, broj 60/16). 
 
U Direktoratu se u izvještajnom periodu vodio upravni postupak i ostale upravne radnje od strane jednog službenika, dok je još tri službenika uključeno u 
pružanje usluga i rad sa stankama, od čega niko od ovih lica nije pohađao obuke u izvještajnom periodu. 
 
U okviru ovog Direktorata su Lučke kapetanije Bar i Kotor, sa svojim ispostavama, a u okviru kojih su i Inspekcije sigurnosti plovidbe. 
 
Rad na rješavanju upravnih predmeta iz nadležnosti Lučke kapetanije Kotor i njenih ispostava, vezan je za poslove predviđene aktom o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva saobraćaja i pomorstva koji se odnosi na ovu kapetaniju predviđen za oblast pomorskog saobraćaja i upravnih stvari 
koje se odnose na tu oblast saobraćaja. Sumirajući aktivnosti ove kapetanije i njenih ispostava u dijelu upravnih aktivnosti za izvještajni period, evidentirano je 
2633 predmeta  pokrenutih upravnih postupaka po zahtjevu stranke i 101 upravnih postupaka po službenoj dužnosti, što čini ukupan broj riješenih predmeta u 
izvještajnom periodu 2734. Svi ovi postupci rješavani su u izvještajnom periodu, bez rješavanja nakon isteklog roka, bez obustavljenih postupaka ili podnijetih 
žalbi od strane podnosioca zahtjeva. Takođe, izdato je 1 uvjerenjie o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija. Izdata uvjerenja i druge isprave o 
činjenicama o kojima se ne vodi službena evidencija, u izvještajnom periodu je bilo: 19952. 
 
Imajući u vidu smanjen broj službenika, kao i prosječan prijem oko 40 stranaka svakog dana u dosta neodgovarajućim uslovima rada, zadovoljni su kvalitetom 
i postignutim rezultatima rada. Nadaju se, da će u budućem periodu navedeni problem biti riješen, jer ne treba zaboraviti da se kapetanija i njene ispostave 
susrijeću sa dvadesetčetvoročasnim obavezama u svim uslovima i bez obzira na vrijeme korišćenja godišnjih odmora, državnih i vjerskih praznika i sl., radi 
opsluživanja svih vidova pomorskog saobraćaja i velikog broja stranaka - pomoraca.  
 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobraćaja i pomorstva Područna jedinica – Lučka kapetanija Bar je dislocirana 
organizaciona jedinica Direktorata za pomorstvo. Lučka kapetanija u Baru ima ispostave u Budvi, Ulcinju i Virpazaru. Upravni poslovi u Područnoj jedinici - 
Lučka kapetanija Bar, vrše se vođenjem postupka upisa brodova, čamaca i plutajućih objekata, stručnog osposobljavanja članova posade pomorskih 
brodova, pomorskog pilota i voditelja čamca, odnosno donošenjem upravnog akta. Vrše se i druge upravne aktivnosti koje podrazumijevaju: izdavanje 
uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija, o činjenicama o kojima se ne vodi službena evidencija, kao i svake druge upravne aktivnosti 
propisane posebnim zakonom. Navedeni poslovi vrše se u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjom organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, od strane službenika koji nijesu pohađali obuku u izvještajnom periodu. 
 
U izvještajnom periodu, u ovoj Kapetaniji podnijeto je ukupno 2814 zahtjeva stranaka, na osnovu kojih je u propisanom roku donijeto 2814 rješenja, na koja 
nije podnijeta žalba. Po službenoj dužnosti je pokrenuto i u zakonskom roku riješeno 136 postupaka, bez podnošenja žalbe. U izvještajnom periodu je 
pokrenuto 2678 postupaka po zahtjevu stranake. 
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Naprijed navedeni podaci, odnosno ostvareni rezultati ukazuju da je u ovoj Kapetaniji u izvještajnom periodu, imajući u vidu broj podnešenih zahtjeva, broj 
pokrenutih postupaka po službenoj dužnosti, broj donijetih odluka u propisanom roku, kao i broj službenika koji postupaju u upravnim stvarima, obezbijeđena 
primjena osnovnih načela i kvalitet upravnog postupka, odnosno efikasnost i ažurnost u postupanju ovog prvostepenog upravnog organa. 
 
Problem u funkcionisanju Lučke kapetanije u Baru predstavlja nedovoljan broj izvršilaca.  
 
U okviru Direktorata za željeznicki saobraćaj je Inspekcija za željeznički saobraćaj, koja se u vršenju svojih poslova susrijeće sa problemom neizvršenja 
rješenja, a koja se najčešće odnose na nelegalno sagrađene objekte u blizini pruge. ukoliko se nelegalni objekti ne sruše, a ugrožavaju bezbjedno odvijanje 
saobraćaja, prekršajnim nalozima i krivičnim prijavama se taj problem ne može riješiti. 
 
U nadležnosti Direktorata za drumski saobraćaj je postupak koji se odnosi na izdavanje Saglasnosti da se ne sprovodi postupak utvrđivanja i provjere 
usklađenosti konstrukcionih i bezbjednosnih karakteristika vozila – homologacija. Na osnovu člana 245 stav 1 i 2 Zakona o bezbjednosti saobraćaja na 
putevima (“Sl. list CG”, br. 33/12 i 58/14), Ministarstvo saobraćaja i pomorstva izdaje Saglasnost da se ne sprovodi postupak utvrđivanja i provjere 
usklađenosti konstrukcionih i bezbjednosnih karakteristika vozila – homologacija, te u skladu sa navedenim u izvještajnom periodu izdato je 546 Saglasnosti. 
U okviru ovog Direktorata je Inspekcija za drumski saobraćaj. 
 
ORGANI NAD KOJIMA MINISTARSTVO  VRŠI NADZOR: 
 
UPRAVA POMORSKE SIGURNOSTI I UPRAVLJANJA LUKAMA 
 
Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama je organ uprave i obavlja djelatnosti propisane Zakonom o lukama ("SL.Iist CG", broj 51/08, 40/11 i 27/13), 
pa u tom smislu odlučuje isključivo u prvom stepenu po upravnim predmetima. 
 
Djelokrug rada Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama je utvrđen članom 9 Zakona o lukama, a obuhvata poslove uprave koji se odnose na: 
staranje o izgradnji, rekonstrukciji, održavanju i upravljanju lukom ili djelom luke koja nije data u koncesiju, zakup odnosno korišćenje; kontrolu i nadzor nad 
izgradnjom, rekonstrukcijom, održavanjem i korišćenjem luke, pružanjem lučkih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci, koje su date u koncesiju, zakup 
odnosno korišćenje; obezbjeđivanje uslova za obavljanje pomorskog saobraćaja i lučkih usluga u luci i na sidrištu luke; pripremu plana prostorne organizacije 
luka od nacionalnog značaja; obezbjeđivanje poslovanja luke u skladu sa tržišnim principima; donošenje rješenja o plaćanju naknada za korišćenje luke, 
pružanje lučkih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci, koje su date u koncesiju; pripremu koncesionog akta, učestvovanje u postupku za dodjelu 
koncesije i zaključivanje ugovora o koncesiji; utvrđivanje maksimalnog iznosa naknade za lučke usluge za trgovačke luke i komunalne vezove; kontrolu 
izvršavanja ugovora o koncesiji, zakupu odnosno korišćenju; regulaciju i koordinaciju odnosa i aktivnosti između koncesionara i privrednih društava koje ima 
zaključen ugovor o korišćenju luke; donošenje rješenja o plaćanju naknade za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidrišta i ležarinu plovnih 
objekata. 
 
Na rješenja Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama o plaćanju fiksne i varijabilne koncesione naknade i rješenja o visini naknade za upotrebu obale, 
brodsku ležarinu i sidrenje kao ni na rješavanje prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu stranke bilo je podneseno 23 žalbe. 
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UPRAVA ZA ŽELJEZNICE 
 
Uprava za željeznice vrši poslove koji se odnose na: razvoj, izgradnju, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu željeznica Crne Gore; učestvovanje u izradi 
strategije, projekata, srednjoročnog programa i godišnjih planova, pripremu poziva na nadmetanje, sprovođenje postupka ustupanja radova za izradu tehničke 
dokumentacije, izvođenje radova na izgradnji, rekonstrukciji, redovnom i investicionom održavanju; organizaciju stručne kontrole i kvaliteta izvedenih radova; 
pokretanje postupka za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa; pribavljanje odobrenja za gradnju, prijem i predaju izgrađenih željeznica, evidenciju 
nepokretnosti koje pripadaju željeznici; pripremu finansijske dokumentacije i praćenje utroška finansijskih sredstava; izdavanje saglasnosti za priključenje i 
ukrštanje javnih puteva sa željezničkom prugom, postavljanje infrastrukturnih objekata na pružnom i zaštitnom pojasu; razvoj, modernizaciju, rekonstrukciju i 
zaštitu željezničkih pruga; izdavanje licenci privrednim društvima za upravljanje željezničkom infrastrukturom i sertifikata o bezbjednosti za upravljanje 
infrastrukturom, licence i sertifikata prevoznicima za javni prevoz i prevoz za sopstvene potrebe; izdavanje odobrenja za rekonstrukciju željezničke 
infrastrukture i izgradnju i rekonstrukciju nadvožnjaka iznad elektrificiranih željezničkih pruga; izdavanje saglasnosti za izgradnju, rekonstrukciju, održavanje i 
zaštitu industrijske željeznice; zaključivanje ugovora sa prevoznicima koji obavljaju prevoz od javnog interesa; izdavanje odobrenja za prevoz naročitih 
pošiljki, odobrenja za proizvodnju prototipa željezničkih vozila, izdavanje dozvola za korišćenje novih materijala, opreme, djelova i vozila, praćenje razvoja u 
oblasti željezničkog prevoza; utvrđivanje broja željezničkih teretnih kola koja moraju imati pritvrdne ili ručne kočnice; notifikaciju; vođenje propisanih 
evidencija; kao i druge poslove koji su joj određeni u nadležnost. 
 
UPRAVA ZA SAOBRAĆAJ 
 
Uprava za saobraćaj vrši poslove koji se odnose na: upravljanje, razvoj, gradnju, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu državnih puteva Crne Gore; učestvovanje 
u izradi strategija, srednjoročnog programa i godišnjih planova u oblasti saobraćaja; pripremu poziva na nadmetanje, sprovođenje postupka ustupanja radova 
za izradu tehničke dokumentacije, izvođenje radova na izgradnji, rekonstrukciji, redovnom i investicionom održavanju, pružanje tehničke pomoći 
motorizovanim učesnicima u saobraćaju na državnim putevima; organizaciju stručne kontrole i kvaliteta izvedenih radova; pokretanje postupka za rješavanje 
imovinsko-pravnih odnosa; pribavljanje odobrenja za građenje, prijem i predaju izgrađenih državnih puteva na eksploataciju; vođenje baze putnih podataka; 
evidenciju nepokretnosti koje pripadaju državnim putevima; pripremu finansijske dokumentacije i praćenje utroška finansijskih sredstava; izdavanje 
saglasnosti za priključenje i ukrštanje državnog puta sa drugim putevima; postavljanje infrastrukturnih objekata na državnom putu i zaštitnom pojasu; zakup 
putnog zemljišta; izdavanje dozvola za obavljanje vanrednog prevoza; prekope; izdavanje odobrenja za postavljanje natpisa i reklama, saobraćajno tehničkih 
uslova za projektovanje priključaka na državni put i saglasnosti na izrađenu tehničku dokumentaciju, izdavanje i ukidanje dozvole za prevoz tereta u 
međunarodnom prevozu; kao i druge poslove koji su joj određeni u nadležnost. 
 
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,91 % predmeta, što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 0,20 %, što ukazuje da su 
stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne Gore u 
izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 100 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog organa ocijenjeni kao zakoniti. 
 
Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

 



92 
 

EKONOMIJA 

Ministarstvo ekonomije je u periodu od 01.01.2019. do 31.12.2019 odlučivalo po zahtjevima stranaka i po službenoj dužnosti u prvostepenom i 
drugostepenom upravnom postupku, u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku („Službeni list CG“, br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), kao i Zakona 
o energetici („Službeni list CG“, br.5/16 i 51/17); Zakona o koncesijama („Službeni list CG“, br. 8/09) i Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata 
(„Službeni list Crne Gore“, br. 64/17, 44/18 i 63/18). U nastavku je pregled materijala po direktoratima koji su vodili upravni postupak. 
 
Direktorat za energetiku i energetsku efikasnost 
 
Odlučujući po zahtjevima stranaka, o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija, ovaj organ je donosio rješenja, dok je u drugostepenom upravnom 
postupku odlučivao po žalbama izjavljenim na rješenja Uprave za inspekcijske poslove - Odsjeka za elektroenergetsku i termoenergetsku inspekciju. Rad na 
donošenju upravnih rješenja bio je zakonit, efikasan i ekonomičan. U prilog navedenoj tvrdnji ide broj donijetih rješenja u zakonom propisanom roku. Zahtjevi 
stranaka koji su odbijeni, su iz razloga jer nisu ispunjavali uslove za izdavanje rješenja odnosno uvjerenja, predviđene zakonom. Stranke su u potpunosti 
informisane o načinu podnošenja zahtjeva (putem pošte ili mejlom), dostupna im je informacija o potrebnoj dokumentaciji koja se dostavlja uz zahtjev 
(Obrasci koji su dostupni na internet stranici i štapmani materijali),  obezbijeđeno je vrijeme za prijem stranaka u službenim prostorijama, a u slučaju potrebe i 
rad mimo radnog vremena. Takođe, komunikacija sa strankama se odvija elektronskim putem svakodnevno u cilju efikasnosti postupka. 
 
Prilikom rada na upravnim predmetima nisu uočeni naročiti problemi, osim nedostataka u nedovoljnoj uređenosti određenih pitanja na osnovu Zakona o 
upravnom postupku. Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vodi se računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim 
ili sličnim činjenicama i dokazima u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka. 
 
U izvještajnom periodu nije bilo pravnih pretpostavki za meritorno odlučivanje, dok je u radu  obezbijeđena primjena osnovnih načela upravnog postupka, 
efikasnost i ažurnost u rješavanju prvostepnih i drugostepenih upravnih predmeta. Drugostepenim rješenjima koja su donijeta u izvještajnom periodu su 
potvrđena prvostepena rješenja nadležnih organa. 
 
Službenici nijesu pohađali posebne obuke na temu upravnog postupka, a jedno lice je određeno kao ovlašćeno lice za vođenje upravnih postupaka. 
 
Posebne mjere nijesu preduzimane radi unaprjeđenja rada u upravnim predmetima najviše iz razloga jer proces rada teče nesmetano i rješenja se donose u 
zakonom propisanim rokovima. 
 
Drugostepeni postupci su riješeni potvrđivanjem prvostepenog rješenja i odbijanjem žalbe, nije pokrenut upravni spor. 
 
Postupanjem, u skladu sa propisima i uz primjenu osnovnih načela i pravila upravnog postupka, ovaj organ je ostvario visok stepen ažurnosti i efikasnosti u 
rješavanju upravnih predmeta. Zakon o rudarstvu i Zakon o geološkim istraživanjima nijesu usklađeni sa Zakonom o upravnom postupku.  
 
U Direktoratu za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom u skladu sa odredbama Zakona o spoljnoj 
trgovini ("Sl. list RCG", br. 28/04, 37/07 i "Sl. list Crne Gore", br. 73/10, 01/14, 14/14, 57/14), Zakona o spoljnoj trgovini naoružanjem i vojnom opremom („Sl. 
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list CG“, br. 40/16), Zakona o potvrđivanju sporazuma o trgovini oružjem ("Sl. list Crne Gore - Međunarodni ugovori”, broj 9/2014") i Zakona o upravnom 
postupku („Sl. list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), odlučivano je u 823 predmetu.  
 
Direkcija za politiku i režim spoljne trgovine 
 
U toku izvještajnog perioda, u skladu sa odredbama Zakona o spoljnoj trgovini ("Sl. list RCG", br. 28/04, 37/07 i "Sl. list Crne Gore", br. 73/10, 01/14, 14/14, 
57/14), Zakona o spoljnoj trgovini naoružanjem i vojnom opremom („Sl. list CG“, br. 40/16), Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene („Sl. list CG“, br. 
30/12), Zakona o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje mogu da se koriste za izvršenje smrtne kazne, muĉenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponižavanjuće 
postupanje ili kažnjavanje („Sl. list CG“, br. 2/12), Zakona o potvrđivanju sporazuma o trgovini oružjem - ATT ("Sl. list Crne Gore - Međunarodni ugovori”, broj 
9/2014"), i Zakona o upravnom postupku („Sl. list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), odlučivano je o 616 upravnih postupaka. Ova direkcija dostavlja i 
brojne službene izvjestaje koji se odnose na promet naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene, medjunarodnim organizacijama i 
institucijama  

 
Izvještaj o rješavanju prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu stranke - broj neriješenih predmeta iz prethodne godine iznosi jedan (zahtjev se 
odnosi na izvoz robe za Kubu), ukupan broj pokrenutih postupaka u izvještajnom periodu iznosi 616. Ukupan broj predmeta u radu je 626, od čega je 615 
predmet riješen u propisanom roku. Broj neriješenih predmeta iznosi 11. Broj podnešenih žalbi je 0. 
 
U ovom direktoratu rješenja, u smislu člana 46 stav 2 Zakona o upravnom postupku, donosi starješina organa. Ministarstvo odlučuje po žalbi na pojedinačne 
upravne akte koje u prvom stepenu podnesu stranke shodno odredbama Zakona o spoljnoj trgovini. Takođe, na osnovu člana 31 Zakona o spoljnoj trgovini 
naoružanjem i vojnom opremom stranka može pokrenuti upravni spor. Opseg i djelokrug poslova obuhvata široku lepezu upravnih postupaka, pa se u direkciji 
vodi računa o evidenciji svih zahtjeva kako u pisanoj tako i u elektronskoj formi. 
 
Aktivnosti u posmatranom periodu su obuhvatile i sprovođenje propisa koji se odnose na robe koje su na posebnom režimu izvoza, uvoza, tranzita, pružanja 
brokering usluga i usluga tehničke pomoći; upis i brisanje iz Registara, izdavanje posebnih vrsta sertifikata, ovjera obrazaca i druge poslove propisane gore 
navedenim zakonima; pripremu i davanje mišljenja na nacrte i predloge zakona i drugih propisa koje pripremaju drugi organi; davanje stručnih uputstava, 
mišljenja i tumačenja; donošenje rješenja u upravnim stvarima i poslovima upravnog nadzora.  
 

Direktorat za elektronske komunikacije, poštansku djelatnost i radio-spektar 

Izvještaj o rješavanju drugostepenih upravnih predmeta.  

Ukupan broj pokrenutih postupaka u izvještajnom periodu iznosi 4 (četiri). Svi predmeti su riješeni u propisanom roku i žalbe su odbijene kao neosnovane.  

 
Direktorat za unutrašnje tržište i konkurenciju 
 
Direkcija za intelektualnu svojinu 
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U nadležnosti Direkcije za intelektualnu svojinu su poslovi koji se odnose na: ispitivanje prijava i ispunjenost uslova za priznavanje prava industrijske svojine; 
rješavanje o sticanju prava na patent, žig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla; utvrđivanje prestanka prava industrijske svojine; objavljivanje 
podataka u vezi sa prijavama za priznanje prava industrijske svojine; pružanje informacionih usluga u vezi sa prijavama i pravima industrijske svojine; vođenje 
registra prijava i registara prava industrijske svojine; prijem u depozit i evidenciju autorskih djela i predmeta srodnih prava; izdavanje dozvola za obavljanje 
djelatnosti organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava; nadzor nad radom organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih 
prava, kao i drugi poslovi koji su joj određeni u nadležnost. 
 
Primjenjujući lex specialis zakone koji regulišu oblast industrijske svojine (Zakon o patentima, Zakon o žigu i Zakon o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna), 
postupak priznanja ovih prava je specifičan. Rokovi koje ovi zakoni propisuju su znatno duži od rokova propisanih Zakonom o upravnom postupku. Međutim, 
to ne utiče na ostvarivanje prava podnosilaca zahtjeva, koja oni ostvaruju od datuma podnošenja uredne prijava. Naime, korisnicima prava iz ove oblasti 
prava se priznaju od datuma podnošenja uredne prijava. U skladu sa zakonom, u trenutku podnošenja prijave za priznanje prava industrijske svojine, ovaj 
organ ispituje urednost prijave i dodjeljuje broj prijave, što dalje znači da se ponosiocu od tog trenutka priznaju prava. Dalje, po osnovu prijava se sprovodi 
postupak koji se sastoji od: objavljivanja sadržine podataka iz prijava u službenom glasniku intelektualne svojine, dostavljanja mišljenja i predloga od strane 
lica koja nijesu stranke u postupku, te podnošenja eventualnih prigovora od strane ranijeg nosioca ili sticaoca prava. Broj neriješenih predmeta iz prethodne 
godine iznosi 1064 (zahtjevi se odnose na ostvarivanje i zaštitu prava industrijske svojine: patent, žig i industrijski dizajn). Ukupan broj pokrenutih postupaka u 
izvještajnom periodu iznosi 2473. Ukupan broj predmeta u radu je 3537, od čega je 2298 predmeta riješeno u propisanom roku. Broj neriješenih predmeta 
iznosi 1239. Rok za rješavanje ovih predmeta nije istekao. U skladu sa odredbama ranije pomenutih zakona, Direkcija u trenutku podnošenja prijave za 
priznanje prava industrijske svojine dodjeljuje broj prijave, ispituje urednost prijave, odnosno  priznaje datum podnošenja prijave, što dalje znači da se 
ponosiocu zahtjeva od tog trenutka priznaju prava. 
 
U okviru Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju, aktom o Unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomije, u Direkciji za normativno 
pravne poslove i medjunarodnu saradnju odredjeno je ovlašćeno službeno lice za vodjenje upravnog postupka i donošenje drugostepenih rješenja iz oblasti 
intelektualne svojine, kao i unutrašnje trgovine. 
 
Drugostepeni organ u svom radu odlučuje o zakonitosti prvostepenih rješenja, a takođe vodi racuna o ekonomičnosti postupka i donošenju rješenja u zakonu 
propisanom roku.  
 
U 2019. godini nije bilo primjene instituta meritornog odlučivanja, ali u prethodnoj 2018. godini isti je primjenjivan. 
 
Najčešći razlozi zbog kojih su poništena prvostepena rješenja u 2019. godini i vraćena prvostepenom organu na ponovno odlučivanje, su zato što stranci nije 
bila data mogućnost da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka.  
 
U vezi sa zakonima koji se primjenjuju prilikom donošenja drugostepenih rješenja bitno je istaći da su svi usklađeni sa ZUP-om. U 2019. godini nije bilo 
Zakona koji su bili predmet usklađivanja sa ZUP-om. 
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DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA  
 
U toku izvještajnog perioda, u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku („Sl. list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), odlučivano je u 105 
predmetu, od cega 103 u Prvostepenom upravnom postupku i 2 drugostepenom upravnom postupku.Zakon o rudarstvu i Zakon o geološkim istraživanjima 
nijesu usklađeni sa Zakonom o upravnom postupku.U ovom direktoratu rješenja, u smislu člana 46 stav 2 Zakona o upravnom postupku, donosi starješina 
organa.Direktorat za rudarstvo i geološka istraživanja odlučuje po žalbi na pojedinačne upravne akte koje u prvom stepenu donosi JU Zavod za geološka 
istraživanjam, Rudarska inspekcija,Geološka inspekcija i Uprava za ugljovodonike. 
 
NAPOMENA: Izvještaj o postupanju u upravnim stvarima Rudarske i Geološke inspekcije je prikazan u okviru Izvještaja Uprave za inspekcijske poslove. 
 
JU ZAVOD ZA GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 
 
JU Zavod za geološka istraživanja od aprila 2018. godine vrši pojedine poslove iz nadležnosti Ministarstva ekonomije u dijelu koji se odnosi na poslove 
utvrđene Zakonom o geološkim istraživanjima, Zakonom, o rudarstvu i Zakonom o koncesijama, na osnovu  Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz 
nadležnosti Ministarstva ekonomije JU Zavod za geološka istraživanja (“Sl.list CG” br.16/18, 83/18 i 74/19).;JU Zavod za geološka istraživanja postupao je u 
upravnim stvarima kao prvostepeni organ; 
 
U JU Zavod za geološka istraživanja rješenja, u smislu člana 46 stav 2 Zakona o upravnom postupku, donosi direktor ove ustanove; 
 
UPRAVA  ZA UGLJOVODONIKE  
Uprava za ugljovodonike je samostalni organ državne uprave koji vrši uprave i stručne poslove iz oblasti istraživanja i proizvodnje ugljovodonika. Nadležnosti 
Uprave za ugljovodonike, određene su shodno Zakonu o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika ("Sl. list Crne Gore", br. 41/10, 40/11, 62/13 

Stranke u upravnim predmetima, u prvom stepenu, shodno Zakonu o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika, su koncesionari sa kojima je Država Crna Gora 
zaključila ugovore o koncesiji. Tokom 2019. godine upravni predmeti u odnosu na koncesionare su se odnosili na odobravanje angažovanja izvođača i 
podizvođača za realizaciju ugovora o koncesiji i obračuna koncesione naknade za površinu. 

Pored navedenog, u 2019.godini Uprava za ugljovodonike je postupala u upravnim stvarima koja se tiču prava i obaveza državnih službenika i namještenika 
zaposlenih u Upravi za ugljovodonike, shodno Zakonu o državnim službenicima i namještenicima ("Sl. list CG", br. 2 /18), i to u pogledu: određivanja godišnjih 
odmora, ocjena probnog rada, rješenja o raspoređivanju, itd. 

U izvještajnom periodu, u postupanju u upravnim stvarima, Uprava za ugljovodonike je primjenjivala Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56 /14, 
20/15, 40/16, 37/17) na zakonit, efikasan i ekonomičan način, tj. pridržavajući se u svemu načela propisanih ovim zakonom. Uvidom u statističku evidenciju 
konstatovano je da je za izvještajni period rok za rješavanje upravnih stvari bio cca 4 radna dana, pri čemu je većina upravnih stvari riješena u skraćenom 
ispitnom postupku, usvajanjem zahtjeva stranki. 
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Shodno važećem Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za ugljovodonike, direktor Uprave je jedino lice ovlašćeno za donošenje 
upravnih akata. Uprava ne postupa u drugostepenom postupku, dok u izvještajnom periodu nije bilo slučajeva osporavanja upravnih akata Uprave pred 
drugostepenim organima. 

ZAVOD ZA METROLOGIJU 
 

Zavodu za metrologiju je u periodu 01. januar 2019. – 31. decembar 2019. godine, pridržavajući se načela zakonitosti, ekonomičnosti i efikasnosti, realizovalo 
ukupno 1738 zahtjeva stranaka. Ističu da svaki upravni postupak koji se sprovodi u Zavodu za metrologiju (osim postupaka oduzimanja znaka 
uvoznika/proizvođača, određivanja znaka uvoznika i postupanja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama) podrazumijeva tehničko ispitivanje 
predmetnog etalona/mjerila koje može da potraje i do 30 dana. Međutim, uprkos ovoj činjenici svi zahtjevi po kojima rješavaju ovlašćeni službenici Zavoda za 
metrologiju, rješavaju se u skladu sa načelima zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti. Svaki zahtjev se pojedinačno analizira i bira se onaj model rješavanja 
koji će biti najpovoljniji za stranku (npr. zajedničko dogovaranje termina pregleda/ovjeravanja mjerila sa predstavnicima ovlašćenih lica za pripremu mjerila za 
ovjeravanje i podnosiocem zahtjeva (vlasnikom ili korisnikom) – obzirom da ova aktivnost najčešće podrazumijeva izlazak na lice mjesta, tj. na mjesto 
ugradnje predmetnog mjerila).  

 
Djelovanje Zavoda za metrologiju u pravcu poboljšanja položaja stranke u postupku rješavanja upravnih predmeta i izdavanja uvjerenja 

 
Postupak rješavanja upravnih predmeta se sprovodi prema načelima Zakona o upravnom postupku („Sl. list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). „3E” princip 
rada (ekonomičnost, efikasnost i efektivnost) je za rješavanje upravnih predmeta u Zavodu za metrologiju već tradicija. Zakonski rok za rješavanje po zahtjevu 
stranke je 30 dana, a Zavod svojim strankama omogućava da svoja prava i obaveze ostvaruju u mnogo kraćem roku i na taj način onemogućava stvaranje 
bilo kakvih barijera u prometu roba, te sprječava nastanak i najmanjeg nezadovoljstva stranke, što potvrđuje i činjenica da u izvještajnom periodu nemamo 
zabilježenih prigovora korisnika. Radno vrijeme Zavoda za metrologiju za prijem zahtjeva stranaka je od 08:00 do 14:00h svakog radnog dana, a u slučaju da 
stranka traži prijem zahtjeva i van ovog perioda uvijek se izlazi u susret stranci. Takođe prijem zahtjeva je osim lične predaje na pisarnici Zavoda za 
metrologiju, omogućen i slanjem zahtjeva putem portala eUprave (ovih zahtjeva do sada nije bilo), slanjem putem e-pošte i slanjem faxom. 
Forme i obrasci svih zahtjeva su istaknuti na web stranici Zavoda za metrologiju www.metrologija.me, kao i na pisarnici Zavoda za metrologiju. Na sajtu su 
takođe postavljene i instrukcije korisnicima za pravilno popunjavanje zahtjeva, ali i Vodič za pristup informacijama: 
- https://metrologija.me/zahtjevi/  
- https://metrologija.me/zahtjev-za-pristup-informacijama/  

Strankama je omogućeno da u svakom momentu znaju u kojoj je fazi njihov zahtjev, a shodno načelima upravnog postupka prije same odluke stranka se 
obavještava o rezultatima sprovedenih mjerenja, odnosno da li će se njihov zahtjev usvojiti ili odbiti. U pojedinim postupcima stranci je omogućeno i da 
prisustvuje samom procesu mjerenja. Navedenim Zakonom o upravnom postupku je postavljeno i načelo „pribavljanja podataka po službenoj dužnosti”, što 
posebno utiče na zadovoljstvo stranke, jer se značajno smanjuje dokumentacija, koju je u obavezi da priloži prilikom podnošenja zahtjeva. Naravno, ovo znači 
veći obim posla za službenike Zavoda, što se može riješiti povećanjem broja zaposlenih, a što je i prepoznato kroz Program pristupanja Crne Gore Evropskoj 
uniji.  

http://www.metrologija.me/
https://metrologija.me/zahtjevi/
https://metrologija.me/zahtjev-za-pristup-informacijama/
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U skladu sa članom 13 Zakona o upravnom postupku („Sl. list CG“ br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) Zavod za metrologiju, odnosno ovlašćeno službeno lice,  je 
dužno da prilikom odlučivanja u upravnom postupku pribavlja i obrađuje interne podatke koje vodi Zavod ali i podatke koje vode drugi javnopravni organi (po 
službenoj dužnosti da vrši uvid), osim ako je pristup tim podacima ograničen u skladu sa zakonom.U skladu sa regulativom kojom se uređuje slobodan pristup 
informacijama, Zavod za metrologiju brzo i tačno pruža tražene informacije zainteresovanim licima.Za izvještajni period u Zavodu za metrologiju u zakonskom 
roku je riješeno 1702 zahtjeva, dok je van zakonskog roka riješen 109 zahtjev. Za zahtjeve o kojima nije riješeno u zakonskom roku su definisani uslovi, u 
skladu sa Zakonom o upravnom postupku. Opcija opravdanog produženja roka (maksimum 15 dana) se koristi u slučajevima kada to stranka zahtjeva uslijed 
nemogućnosti pripreme mjerila za ovjeravanje, odnosno kalibraciju, ili kada je nadležna laboratorija Zavoda za metrologiju privremeno sprječena da postupi 
po zahtjevu (slučajevi kada se oprema koja služi za ovjeravanje/kalibraciju mjerila šalje na popravku – uslijed nepredviđenog kvara, odnosno kada se šalje u 
drugi nacionalni metrološki institut na redovnu kalibraciju u cilju obezbjeđenja sljedivosti), za šta se traži saglasnost stranke. 

 
Obučenost ljudskih resursa 

 
U Zavodu za metrologiju se ogromna pažnja poklanja procesima edukacije službenika na svim poljima, a posebno u oblasti upravnog postupanja, pa je tako 
veoma izražena saradnja sa Fakultetom za državne i evropske studije, u okviru koje se organizuju brojne obuke i radionice za njihove službenike. 
 
Ovlašćena službena lica koja vode upravni postupak 

 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju sistematizovano je 49 radnih mjesta, a popunjeno 44. Ovlašćenje za vođenje i 
odlučivanje u svim upravnim postupcima ima 36 lica. To podrazumijeva da su ovlašćeni službenici potpuno samostalni u odlučivanju, ali da se u cilju njihovog 
pravilnog i zakonitog vođenja postupka redovno organizuju (odnosno službenici se upućuju) radionice i seminari u ovoj oblasti.Tokom izvještajnog perioda u 
Zavodu za metrologiju je zaposleno 5 službenika koji su aktom o unutrašnjoj o organizaciji i sistematizaciji ovlašćeni za vođenje i odlučivanje u upravnim 
postupcima.  
 
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 17,93 % predmeta, što ukazuje na relativnu efikasnost i 
ažurnost u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 0,80 %, što ukazuje 
da su stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 100 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog organa većim dijelom 
ocijenjeni kao zakoniti.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

 



98 
 

GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE CRNE GORE 

Generalni sekretarijat Vlade u postupcima koji se vode pred ovim organom poštuje kako materijalne propise koje primjenjuje, tako i procesni zakon – Zakon o 
upravnom postupku. Imajući u vidu odredbe Zakona o upravnom postupku, postupanje Generalnog sekretarijata Vlade može se ocijeniti kao usklađeno sa 
propisanim načelima upravnog postupka, ali i sa drugim procesnim odredbama. 

Generalni sekretarijat Vlade odlučuje i postupa u upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opštih akata. Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, ovaj 
organ vodi računa o ranijim odlukama koje je donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima. Generalni sekretarijat Vlade na isti način cijeni iste ili slične 
činjenice i dokaze u istim ili sličnim postupcima. Procesne radnje i aktivnosti koje ovaj organ sprovodi ne ograničavaju, niti  krše prava stranaka koje one imaju 
shodno Zakonu o upravnom postupku. 

Upravni postupci koji se vode pred ovim organom vode se na način da ne dolazi do odugovlačenja u sprovođenju procesnih radnji, ali nikako na uštrb 
utvrđivanja svih činjenica i dokaza u postupku. 

Stranka ima pravo da učestvuje u upravnom postupku radi utvrđivanja činjenica i okolnosti koje su od značaja za donošenje upravnog akta, pa je u 
postupcima koji se vode pred ovim organom svakoj stranci, kada je to zakonom propisano, omogućeno da se upozna sa činjenicama i dokazima, kao i da se 
izjasni o rezultatima ispitnog postupka.  

U izvještajnom periodu, broj pokrenutih upravnih postupaka po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama je 78 predmeta koji su riješeni, odnosno - 
riješeno je 72 predmeta, dok je 6 predmeta neriješeno. Od ukupnog broja riješenih predmeta u izvještajnom periodu 78, u 29 predmeta postupak je riješen 
usvajanjem zahtjeva, dok je u 43 postupka riješeno odbijanjem zahtjeva 

U cilju efikasnijeg i ekonomičnijeg vođenja upravnih postupaka pred ovim organom, na internet stranici Generalnog sekretarijata Vlade, sva zainteresovana 
lica mogu da nađu obrasce, uputstva i druge akte koji im olakšavaju preduzimanje radnji u postupku. 

U Generalnom sekretarijatu Vlade postoje službenici koji su ovlašćeni za postupanje u upravnim postupcima, poštuju zakonske rokove, kako za sprovođenje 
pojedinačnih radnji, tako i za donošenje upravnih akata kojima se odlučuje u postupku. Upravni postupak u Generalnom sekretarijatu Vlade vode službenici 
kojima je to postupanje propisano Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji. Generalni sekretarijat je tehnički opremljen za sprovođenje upravnih 
radnji i vođenje upravnih postupaka. 

U odnosu na probleme, slabosti i teškoće u sprovođenju upravnih radnji i vođenju upravnih postupaka ukazuju da se najviše teškoća se javlja u odnosu na 
propisane rokove. Naime rok za donošenje i dostavljanje rješenja u upravnom postupku je 30 dana od dana pokretanja postupka, ukoliko posebnim zakonom 
nije drukčije propisano. Međutim, ovaj rok se može smatrati kratkim ako se uzme u obzir da službenik koji vodi upravni postupak, u okviru tog roka, nerijetko 
mora i pozvati stranku da ukloni nedostatke u podnesku koji je neuredan, zatim obavjestiti stranku o činjenicama i dokazima koje su od značaja za donošenje 
rješenja, omogućiti strankama razgledanje spisa predmeta, pozvati stranku da se o rezultatima ispitnog postupka izjasni u pisanom obliku ili usmeno na 
zapisnik..  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0.55 % predmeta, što ukazuje na gotovo potpunu 
efikasnost i ažurnost u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 1,83 %, 
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što ukazuje da su stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru 
zakonom propisanih ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. Nije bilo odluka Upravnog suda Crne 
Gore u izvještajnom periodu.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju najvećim dijelom potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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INSPEKCIJSKI POSLOVI 

 
U vršenju inspekcijskog nadzora od strane Uprave za inspekcijske poslove obezbijeđena je primjena pravila postupka inspekcijskog nadzora i upravnog 
postupka. Inspektori su postupali preventivno, izricali mjere ukazivanja, ali i rješenjem nalagali otklanjanje nepravilnosti (kada se radi o težim nepravilnostima, 
kada se subjekat nadzora ne saglasi sa izricanjem mjere ukazivanja ili kada ne postupi po izrečenoj mjeri ukazivanja). 
 
Otvorenost Uprave (i njenih inspekcija) prema zainteresovanim stranama i uopšte prema javnosti, ogleda se kroz informacije na njenom Web sajtu, koji je, 
pored ostalih uspostavljenih komunikacionih mogućnosti, u funkciji potpune transparentnosti njenog rada. Na sajtu se nalaze propisi nad čijom primjenom 
nadzor sprovode inspekcije Uprave, kao i informacije o njihovim nadležnostima i najznačajnijim aktivnostima, te kontakt podaci i ostali podaci važni za 
građane, poslovne subjekte i dr. zainteresovane. Preko Call centra Uprave (prema kome su pozivi besplatni) olakšana je procedura prijavljivanja problema i 
obezbijeđeno pravovremeno reagovanje inspekcija u hitnim situacijama, tako da su ovim servisom podstaknuti i građani i drugi subjekti da prijave uočene 
nepravilnosti. Uprava je i dio sistema „Budi odgovoran“, preko koga dobija veliki broj prijava nepravilnosti, po kojima postupa i informiše podnosioce o tome. 
Uprava je kontakt tačka Centralnog informacionog sistema www.potrošač.me, koji integriše i sistem za razmjenu informacija o opasnim proizvodima između 
nadležnih organa i preko koga se objavljuju informacije o opasnim proizvodima nađenim na tržištu i o preduzetim mjerama za njihovo uklanjanje sa tržišta, 
kao i sistem praćenja žalbi potrošača, koji olakšava pristup građanima do ostvarivanja njihovih potrošačkih prava preko nadležnih inspekcija.   
 
Uprava je prepoznala i da u pojedinim upravnim oblastima pravni okvir nije na potrebnom nivou. Naime, zakoni koji, treba da obezbijede pravnu sigurnost 
subjekata čija prava i obaveze uređuju, s jedne strane, i jasna ovlašćenja i procedure za postupanje inspektora, s druge strane, jedan je od osnovnih 
preduslova za efikasan inspekcijski nadzor i visok nivo zaštite javnog interesa. Međutim prisutni nedostaci u materijalnim i organizaciono-procesnim propisima 
(koji istovremeno predstavljaju problem i za obveznike primjene propisa i za inspektore) prepreka su za efikasniji inspekcijski nadzor, posebno u pojedinim 
upravnim oblastima. Od samog inspekcijskog nadzora nije moguće očekivati značajnije efekte u zaštiti javnog interesa ,ako pravni okvir to ne podržava, pa je 
uloga inspekcija u „popravljanju“ istog, kroz svoja iskustva sa terena, od posebne važnosti. Polazeći od toga, Uprava je pokretala incijative za izmjene i 
dopune propisa, tako da su neki zakoni izmijenjeni, neki su u postupku izmjene, dok se sa redefinisanjem nekih još uvijek oklijeva.  
 
Osim materijalnih propisa, ni organizaciono-procesni pravni okvir za inspekcijski nadzor nije bez grešaka, pa je Uprava predložila izmjene i dopune Zakona o 
inspekcijskom nadzoru i pomogla u formulisanju istih. U vezi sa tim, istakli su potrebu da Ministartsvo javne uprave, kao nadležno za ovaj zakon, preispita 
sadržinu pripremljenog nacrta, uključujući i aspekt njegove usaglašenosti sa odredbama Zakona o upravnom postupku, a polazeći od specifičnosti postupka 
inspekcijskog nadzora, za koji važe i posebna pravila, te da uključi ovu Upravu u naredne aktivnosti vezane za usavršavanje predmetnog teksta, kao i za 
pripremu podzakonskih akata za sprovođenje ovog zakona. S obzirom na visok nivo sive ekonomije na tržištu robe, usluga i rada, predloženo je i rješenje da 
se inspekcijski nadzor omogući i u privatnim prostorijama, u kojima se nelegalno obavljaju određene djelatnosti.  
 
Ukazali su da je za efikasan inspekcijski nadzor nad primjenom propisa, pored daljeg usavršavanja zakona i podzakonskih akata, potrebno nastaviti sa 
jačanjem administrativnih kapaciteta, posebno u pojedinim inspekcijama, kako u pogledu broja inspektora (specijalistička zanimanja, podmlađivanje), s 
obzirom na veliki broj inspektora koji će u naredne 2-3 godine ići u penziju, tako i u pogledu usavršavanja stručnih znanja inspektora. Posebno je značajno 
obezbjeđivati kvalitetnu i blagovremenu pripremu novih kadrova za inspektore, posebno za glavne inspektore, što sadašnja zakonska rješenja ne podržavaju.   
 

http://www.potro�ac.me/
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Takođe, potrebna su i odgovarajuća finasijska i tehnička sredstva (kancelarijski prostor, službena vozila, ICT i dr. oprema) za rad inspekcija, koje se nalaze u 
svim gradovima Crne Gore, kao i Jedinstveni inspekcijski informacioni sistem, koji će omogućiti brži, kvalitetniji i jednoobrazniji rad inspektora i brže i 
kvalitetnije nadgledanje njihovog rada. Takođe, jedinstveni inspekcijski informacioni sistem će obezbijediti bolje planiranje inspekcijskih pregleda kao i 
kvalitetnije izvještavanje, te analiziranje stanja u oblastima nadzora, što je svakako od uticaja na unapređivanje politika u različitim upravnim oblastima. 
 
Inspektori u postupku inspekcijskog nadzora sve više se srijeću sa činjenicom da se prvostepena rješenja koja donesu u postupku inspekcijskog nadzora 
poništavaju iz razloga kako navodi Drugostepeni organ “ jer stranki nije omogućeno da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka” kako je to utvrđeno članom 
14 stav 2 Zakona o upravnom postupku i članom 111 istog zakona, i tumače da je to povreda pravila postupka, jer se sastoji u povredi načela izjašnjenja 
stranke. Ovo je u direktnoj suprotnosti sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru kada inspektor sačinjava zapisnik o vršenju inspekcijskog pregleda na 
licu mjesta,  kada poziva predstavnika subjekta nadzora da se izjasni o navodima zapisnika i prisutno lice prilikom pregleda se izjašnjava i iznosi ima li ili 
nema primjedbi na izvršeni inspekcijski pregled. Zapisnik se ostavlja na licu mjesta i stranki je omogućeno izjašnjenje tokom trajanja inspekcijskog pregleda. 
Poteškoću predstavlja i činjenica da drugostepeni organ prilikom rješavanja po žalbama subjekata nadzora ne uzima kao specifičnost odredbe Zakona o 
inspekcijskom nadzoru kao posebnog oblika upravnog postupka već isključivo svoje odluke donose na osnovu Zakona o upravnom postupku. Takođe na 
odluke drugostepenog organa, inspektori kao donosioci rješenja u prvostepenom postupku, nemaju pravo žalbe odnosno podnošenja tužbe Upravnom sudu 
na odluke Drugostepenog organa.  
 
Uprava za inspekcijske poslove nema ovlašćeno službeno lice koje potpisuje  rješenje određeno aktom o organizaciji i sistematizaciji javnopravnog organa, 
već potpisivanje rješenja je isključivo u nadležnosti direktora Uprave za inspekcijske poslove. 
 
U izvještajnom periodu službenici/e Uprave za inspekcijske poslove prošli su interne obuke koje se odnose na  „Inspekcijski nadzor“, „Prekršajni postupak“ i 
„Zakon o upravnom postupku“ . 
 
Web portal www.uip.gov.me je  dio Vladinog web portala www.gov.me ,čije je kompletno uređenje u nadležnosti Ministarstva javne uprave i portal je takav da 
se mogu uvećati slova i promijeniti kontrast te slabovidni ljudi ga mogu koristiti.  

 
Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,84 % predmeta, što ukazuje na  efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, broj podnijetih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta u periodu izvještavanja iznosi 0,25 %, što ukazuje da su 
stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama ovoga organa, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih 
ovlašćenja, kada odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima.  
 
Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju najvećim dijelom potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
 

 

 

http://www.uip.gov.me/
http://www.gov.me/
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KOMISIJA ZA ŽALBE 

U izvještaju Komisije za žalbe navedeno je Nadležnost Komisije za žalbe utvrđena je odredbom člana 137 Zakona o državnim službenicima i namještenicima 
(“Sl.list”br. 2/18, 34/19 ), kojim je propisano da Komisija odlučuje o žalbi na rješenje kojim je odlučeno o pravima, obavezama i odgovornostima državnog 
službenika, odnosno namještenika i o žalbi na odluku o izboru državnog službenika, odnosno namještenika, dok je  nadležnost Komisije za žalbe u odnosu na 
zaštitu prava lokalnih službenika i namještenika propisana članom 142 Zakona o lokalnoj samupravi, koji je u primjeni od 18. januara 2018. godine, a kojim je 
propisano da je Komisija za žalbe, nadležna da odlučuje o žalbi na rješenje kojim je odlučeno o pravima i obavezama lokalnog službenika, odnosno 
namještenika i o žalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.  
 

U postupku odlučivanja po žalbi Komisija, kao drugostepeni organ, po službenoj dužnosti prati primjenu Zakona o upravnom postupku, zatim Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima i Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se uređuju prava i obaveze zaposlenih u državnim organima i jedinicama 
lokalne samouprave. Pored navedenih, Komisija svakodnevno primjenjuje veliki broj propisa iz različitih oblasti, a između ostalih: Zakon o zaradama u javnom 
sektoru, Zakon o radu, Zakon o unutrašnjim poslovima, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o carinskoj službi, Zakon o sudovima, Zakon o Državnom tužilaštvu,  
Zakon o pripravnicima u sudovima i državnom tužilaštvu i pravosudnom ispitu, Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama itd. Neki od podzakonskih akata i 
drugih propisa koje Komisija u svom radu primjenjuje su: Uredba o organizaciji i načinu rada Državne uprave, Uredba o naknadi troškova zaposlenih u 
javnom sektoru, Uredba o načinu obavezne provjere sposobnosti, bližim kriterijumima i načinu ocjenjivanja kandidata za vršenje poslova radnog mjesta u 
državnom organu, Kodeks policijske etike, Opšti kolektivni ugovor, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuđa, opštinski propisi – Statuti i odluke 
itd. 
 
Sagledavajući samo dio navedenih najvažnijih zakonskih i podzakonskih propisa, vidljiva je široka lepeza pravnih akata koje Komisija svakodnevno 
primjenjuje u svom radu, stoga je veoma važno konstantno pratiti navedene propise, naročito podzakonske akte koji su podložni čestim izmjenama i 
dopunama. 
 
Važno je napomenuti da je neposredan rad sa strankama u Komisiji za žalbe omogućen od 9 do 12 časova, dok  informacije koje stranke traže putem 
telefona ili e maila, a koji kontakti su istaknuti na internet stranici Komisije, mogu se ostvariti u vremenu od 7 do 15 časova. Takođe, lica sa invaliditetom su u 
mogućnosti da podnesu žalbu ili neki drugi podnesak neposredno, budući da postoji  prilaz za invalidna lica. 
 
Za ukazati je da je Uprava za kadrove do sredine novembra 2019. godine odlučivala o zahtjevima za slobodan pristup informacijama o podacima koji su u 
posjedu Komisije za žalbe, kao organ koji pruža stručnu i administrativnu pomoć Komisiji. Međutim krajem novembra je izmijenjena odluka po tom pitanju, 
tako da je u toku 2019.godine  Komisija za žalbe odlučila o jednom zahtjevu za slobodan pristup informacijama, na način što je isti djelimično usvojila. 
 
U periodu od 01. januara 2019- 31. decembra 2019. godine evidentan je uvećan priliv predmeta u odnosu na prethodnu godinu.  Broj predmeta u 2019. godini 
veći je za 307 ili 45,3% u odnosu na 2018. godinu. Komisija za žalbe je u izvještajnom periodu imala u radu ukupno 984 predmeta. Ukupan broj predmeta 
riješenih u drugostepenom postupku iznosi 968 odnosno 98,40%. Na kraju izvještajnog perioda, ostalo je neriješeno 16 predmeta (1,6%), iz razloga što su isti 
pristigli na kraju izvještajne godine i poslati na postupanje prvostepenim organima radi kompletiranja spisa predmeta.   
 
Broj po žalbi poništenih rješenja kada je predmet vraćen prvostepenom organu na ponovni postupak je 565, dok je u 18 predmata postupak obustavljen. 
Takođe u 9 predmeta, a u skladu sa članom 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku Komisija je meritorno odlučila. Razlog za mali broj predmeta u kojem je 
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Komisija meritorno odlučila i pored zakonske obaveze predviđene gore navedenim članom Zakona jeste priroda upravne stvari, koja ne daje mogućnost 
Komisiji za žalbe da sama riješi upravnu stvar. 
 
Važno je napomenuti da i pored povećanog obima posla Komisija sa rasploživim kapacitetima nastoji riješiti sve predmete u zakonom propisanom roku. 
Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, Komisija za žalbe  vodi računa o ranijim odlukama koje je donijela  u bitno istovjetnim upravnim stvarima, ujedno 
prateći sudsku praksu, i trudeći se da ispoštuje osnovna načela propisana Zakonom o upravnom postupku. 
 
Upravni sud Crne Gore je Komisiji za žalbe dostavio 183 tužbe, sa zahtjevom za davanje odgovora na tužbu i dostavljanje spisa predmeta, što je i urađeno u 
svim predmetima. Ukupan broj odluka Upravnog suda je 224, broj usvojenih tužbi je 74, dok je broj odbijenih tužbi 122. Ovaj podatak ukazuje da podnosioci 
žalbi nijesu pokretali upravne sporove u velikom procentu, već su bili zadovoljni odlukama Komisije,  čime je Komisija pokazala i svoju preventivnu ulogu u 
smislu da se pokreće manji broj sudskih postupaka, a samim tim i ne stvaraju troškovi sudskih postupaka. 
 
Rad Komisije u izvještajnom periodu bio je usmjeren na zaštitu prava državnih službenika i namještenika obezbjeđivanjem pravilne, potpune i svrsishodne 
primjene propisa kojima su uređena prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status državnih službenika, odnosno namještenika i 
poštovanje pravila postupka u njihovoj primjeni.  
Tokom izvještajnog perioda, Komisija je ostvarivala izuzetnu saradnju sa prvostepenim organima, a sve u cilju prevazilaženja svih spornih pitanja koja su se 
odnosila na postupke po žalbi. Treba naglasiti da je Zakonom propisani rok od 30 dana umnogome  opterećivao rad Komisije, imajući u vidu složenost pitanja 
o kojima je trebalo odlučivati, nove nadležnosti i činjenicu da je u službi Komisije ostao jednak broj članova i zaposlenih. Naime, ažurnost Komisije, uslovljena 
je efikasnošću rada prvostepenih organa, a prije svega blagovremenim dostavljanjem žalbe, odnosno izjašnjenja na žalbu, kao i dostavljanjem kompletnih 
spisa predmeta od strane prvostepenih organa. 
 
Pored navedenog, aktivnosti Komisije za žalbe odnosile su se i na: pripremu izvještaja i analiza za potrebe državnih organa u procesu evropskih integracija, 
postupke po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, prijem stranaka na njihov zahtjev itd. 
 
U cilju jačanja kapaciteta i unapređenja kvaliteta rada Komisije, neophodno je organizovati posebne programe obuke za članove Komisije iz oblasti upravnog 
postupka i službeničko-namješteničkog sistema, zatim odgovarajuću razmjenu iskustava sa predstavnicima Upravnog i Vrhovnog suda, kao i sa komisijama 
za žalbe, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste poslove u zemljama regiona. Imajući u vidu procenat usvojenih žalbi i razloge njihovog usvajanja, te 
propuste prvostepenih organa, koji su najčešće proceduralne prirode, kao i na osnovu analize broja izjavljenih žalbi i razloga zbog kojih su izjavljene, Komisija 
za žalbe cijeni neophodnim i dalje kadrovsko jačanje, putem obuka i drugih vidova stručnog osposobljavanja službenika prvostepenih organa koji pripremaju 
prvostepena rješenja, a u cilju poboljšanja kvaliteta prvostepenih  rješenja i jačanja ukupnih kapaciteta državnih organa u ovoj oblasti. Ovo naročito ističemo 
sa aspekta troškova postupka. 
 
Imajući u vidu navedene predloge mjera koje se tiču Komisije, a i činjenicu da Komisija kroz svoj rad prati primjenu zakona iz oblasti službeničkih odnosa, bilo 
bi nepohodno u narednom periodu razmotriti mogućnost izmjene određenih zakonskih rješenja, a sve u cilju prevazilaženja problema koji se javljaju u njihovoj 
praktičnoj primjeni. 

Za ukazati je da je Komisija kolegijalan organ, i odlučuje na sjednici vijeća većinom glasova od ukupnog broja članova Komisije. Rješenja kojim je odlučeno 
po žalbama i druge akte komisije potpisuje predsjednica, osim u slučaju njene odsutnosti, spriječenosti ili izuzeća, kada je  zamjenjuje član Komisije koga 
odredi Komisija na predlog predsjednice.  
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O mjerama preduzetim za unapređenje efikasnosti, efektivnosti, i zadovoljstva stranaka kvalitetom pruženih usluga govore gore navedeni i ostvareni rezultati 
Komisije, kroz povećan broj podnijetih žalbi i manji broj podnesenih tužbi protiv odluka Komisije, što ukazuje na povjerenje stranaka na rad Komisije i 
rješavanje u skladu sa zakonom. 

Komisija za žalbe će i ubuduće nastojati da, u saradnji sa državnim organima, pruži svoj doprinos prevazilaženju nejasnoća i spornih pitanja kada je u pitanju 
postupak odlučivanja o pravima državnih i lokalnih službenika i namještenika iz rada i po osnovu rada, te svih proceduralnih pitanja, u skladu sa zakonom 
propisanom nadležnostima i ovlašćenjima. 
 

Od ukupnog broja žalbi 984, neriješenih je 01,63% što ukazuje izuzetnu efikasnost i ažurnost u upravnom rješavanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog 
suda Crne Gore u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 33,04 % tužbi, dok je u odbijeno 66,96 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su 
akti drugostepenog organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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DISCIPLINSKA KOMISIJA 

U postupku odlučivanja o disciplinskoj odgovrnosti državnih službenika odnosno namještenika Komisija, kao prvostepeni organ, po službenoj dužnosti prati 
primjenu Zakona o državnim službenicima i namještenicima, Zakona o upravnom postupku, Zakona o unutrašnjim poslovima, Zakona o izvršenju kazni 
zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti, Zakona o vanjskim poslovima,  Zakona o lokalnoj samoupravi,  kojima se uređuju prava i obaveze zaposlenih u 
državnoj upravi i jedinicama lokalne samouprave,  i drugim propisima kojima je upućujućom normom propisana nadležnost Disciplinske komisije. 
 
U postupku odlučivanja o disciplinskoj odgovornosti, Disciplinska komisija primjenjuje Zakon o upravnom postupku, ako Zakonom o državnim službenicima i 
namještenicima ili drugim zakonom nije drukčije uređeno (član 98 stav 5 Zakona o državnim službenicima o namještenicima). 

Komisija je tokom izvještajnog perioda, ostvarivala saradnju sa drugim javnopravnim organima u cilju prevazilaženja svih spornih pitanja koja su se odnosila 
na  disciplinsku odgovornost državnih službenika i namještenika.   

Takođe, pripremala je određene izvještaje za potrebe Ministarstva javne uprave, na zahtjev stranaka omogućavala uvid i kopriranje spisa predmeta.                               

Disciplinska komisija ima  kvalitetnu saradnju koju ostvaruje sa Upravom za kadrove u pogledu stručne i administrativne podrške i  u pogledu materijalnog 
obezbjeđenja sredstava za rad Disciplinske komisije. Disciplinska komisija, od početka rada, uspješno nosila sa novim nadležnostima i izazovima na samom 
početku. U toku rada u velikom broju predmeta traženo je uređenje odluka o pokretanju disciplinskog postupka po kojima donosioci odluka u nekim 
slučajevima nijesu postupali pa su, kako je to i prikazano, donijeta rješenja kojima su odluke odbijene kao neuredne. Prije održavanja rasprava, održavane su 
sjednice Disciplinske komisije na kojima se odlučivalo o osnovanosti odluka i o datumu zakazaivana rasprava.  

U cilju boljeg obrađivanja odluka u toku 2019.godine predsjednica Disciplinske komisije je učestvovala u obuci državnih službenika koji su određeni kao 
obrađivači I zastupnici  odluka o pokretanju disciplinskog postupka, u ime direktora Uprave policije. 

Disciplinska komisija će i ubuduće nastojati da u saradnji sa državnim organima, da svoj doprinos u prevazilaženju nejasnoća i spornih pitanja kada je u 
pitanju  pokretanje disciplinskih postupaka  za teže povrede službene dužnosti  protiv državnih službenika i namještenika, u skladu sa svojom zakonom 
propisanom nadležnošću i  ovlašćenjima. Naime, ažurnost Disciplinske komisije, uslovljena je efikasnošću rada državnih organa, a prije svega 
blagovremenom dostavljanju odluke o pokretanju disciplinskog postupka, odnosno uredne odluke o pokretanju disciplinskog postupka, kao i dostavljanje 
kompletnih spisa predmeta od strane podnosioca odluka, a što je od uticaja na pravilno i potpuno utvrđivanje činjeničnog stanja i donošenje pravilne odluke u 
razumnom roku. Naime, vrlo često odluka o pokretanju disciplinskog postupka ne sadrži pravilnu i potpunu identifikaciju bića povrede, odnosno podatke o 
načinu, mjestu i vremenu izvršenja povrede, što otežava rad Disciplinske komisije, zahtijeva dodatno vrijeme za upućivanje zahtjeva za uređenje odluke, što 
dodatno komplikuje postupak koji je po prirodi stvari hitan, sumaran i kratak, pa u tom smislu predlažemo da se na nivou države za subjekte –donosioce 
odluka organizuje obuka kako bi se kompletan disciplinski postupak i postupanje u istom učinio što efikasniji i brži. 

Uz to, Disciplinska komisija je tokom dosadašnjeg rada prepoznala postojanje problema i u normativnom i u institucionalnom smislu, a shodno inicijativi za 
izmjenu Zakona o državnim službenicima i namještenicima, koja je dostavljena  Ministarstvu javne uprave. 

Naime, tokom rada Disciplinska komisija u postupanjima u disciplinskim predmetima susreće se sa različitim činjenicama i okolnostima u kojima se ne mogu 
primjeniti na valjan način zakonske odredbe po kojima Disciplinska komisija postupa: obustava postupka zbog zastarjelosti; u slučajevima kada činjenični opis 
radnje izvršenja ne predstavlja težu povredu službene dužnosti; težu povredu službene dužnosti nije učinio svojom krivicom; postoje druge okolnosti koje 
isključuju njegovu odgovornost; nije dokazano da je počinio težu povredu službene dužnosti koja mu je stavljena na teret.“ 
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Imajući u vidu navedeno i činjenicu da okolnosti i životna praksa nameću i situacije kada je nemoguće odlučivanje kolegijalnog organa većinom glasova svih 
članova, ako zakonom nije drukčije propisano (kako je propisano članom 47 stav 1 Zakona o upravnom postupku), a cijeneći disciplinski postupak kao 
specifičan postupak sa zahtjevanim rokovima, to se Disciplinska komisija tokom svog rada susrijeće sa problemom kako da prevaziđe već propisanu 
nadležnost i način odlučivanja. U cilju jačanja kapaciteta i unapređenja kvaliteta rada Disciplinske komisije, neophodno je organizovati posebne programe 
obuke za članove Disciplinske komisije iz oblasti upravnog postupka i službeničko-namješteničkog sistema, zatim odgovarajuću razmjenu iskustava sa 
predstavnicima Upravnog i Vrhovnog suda, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste poslove u zemaljama regiona i druge vidove obuke za Disciplinsku 
komisiju.  

U izvještajnom periodu nije bilo zahtjeva za slobodan pristup informacija.Imajući u vidu da se prostorije Disciplinske komisije nalaze u prizemlju stambene 
zgrade Bulevae Revolucije 64A, sobama sa invaliditetom koje imaju otežano kretanje i smanjenje pokretljivosti, nesmetan je pristup prostorijama Disciplinske 
komisije, kretanje, boravak u službenim prostorijaama na jednakoj razini kao i ostalim licima koja nemaju invaliditet. 

Napominju da je Disciplinskoj komisiji dostavljen Zaključak Vlade broj: 07-229 od 28.11.2019.godine, zaprimljen dana 6.12.2019.godine i Rješenje o 
nadležnosti Disciplinske komisije broj: 07-229 od 28.11. 2019.godine koje je zaprimljeno 10.1.2020.godine.Shodno navedenom od strane Ministarstva 
unutrašnjih poslova, 6.decembra 2019.godine ustupljeno je Disciplinskoj komisiji 59 predmeta za nastavak, vođenje i odlučivanje u postupcima za utvrđivanje 
teže povrede službene dužnosti protiv policijskih službenika, koji nijesu okončani do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
unutrašnjim poslovima (“Sl CG”, broj 87/18). Shodno tome, na kraju izvještajnog perioda, ostalo je neriješeno 102 predmeta. 
 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 54,26 % predmeta iz razloga ustupanja predmeta od 
strane Ministarstva unutrašnjih poslova, krajem 2019.  Nije bilo odluka Upravnog suda Crne Gore u izvještajnom periodu.  

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju najvećim dijelom potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem 
omogućavanja efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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Tekstualni izvještaji javnopravnih organa na lokalnom nivou, po opštinama 

 

ANDRIJEVICA 

U izvještaju koji je dostavila opština Andrijevica navodi se da se rad prvostepenih organa se može ocijeniti kao zadovoljavajući i uglavnom zakonit. Ovdje 
treba istaći činjenicu i međusobne dobre saradnje drugostepenog organa sa prvostepenim organima. Naime, u navedenom izvještajnom  periodu postojao je 
veliki broj prigovora i žalbi na rješenja o određivanju poreza na nepokretnosti. Prvostepeni organ je prema uputstvima Glavnog administratora razmatrao 
rješenja na koja je izjavljivana žalba ili prigovor i ukoliko su ista bila opravdana, donosio je odluku u skladu sa članom 125 stav 4 ZUP-a. Na navedeni način 
se skraćivao postupak u donošenju odluka, kao i smanjivao rizik od angažovanja advokata, koji bi iziskivali znatne troškove ukoliko bi došlo do poništavanja 
rješenja od strane drugostepenog organa na ime sastava žalbe i postupanja drugostepenog organa po istoj. 

Primjenjujući odredbe člana 46 Zakona o opštem  upravnom postupku zaposlenim lokalnim službenicima u Sekretarijatu lokalne uprave koji su u skladu sa 
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta raspoređeni u zvanje Samostalni savjetnik 1,   VII-1 nivo kvalifikacije data su ovlašćenja za samostalno odlučivanje 
u upravnim postupcima. Njihov rad sekretarka prati kroz dostavljanje izvještaja o radu na nedeljnom, mjesečnom, kvartalnom i godišnjem nivou u skladu sa 
programom rada Sekretarijata.  

Najveći broj pokrenutih upravnih postupaka po službenoj dužnosti je u Odjeljenju lokalnih javnih prihoda koji su se odnosili na utvrđivanje zaduženja po 
osnovu lokalnih prihoda (donošenja rješenja o porezu na nepokretnosti: zemljište i stambene objekte), rješavanje o pravima iz radnog odnosa i pokretanje 
postupka inspekcijskog nadzora.   

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku Opština Andrijevica i njeni organi  preduzimaju sve mjere koje se odnose na poboljšanje položaja stranke vezano 
za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost rada lokalne uprave. Radno vrijeme je prilagođeno potrebama stranke, pa je samim tim i omogućena apsolutna 
dostupnost i informisanost stranaka o pitanjima koje se tiču podnesenih zahtjeva za pokretanje upravnom postupka u svim fazama istog.  

Na sajtu opštine Andrijevica objavljeni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumenta (DUP, PUP, lokalne studije lokacije Bjelasice i Komovi), kao i drugi 
akti koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji u postupku. Na ulazu u zgradi opštine postavljena je kutija za pritužbe i žalbe, kao i knjiga utisaka, obrazac 
za prijavljivanje korupcije, na osnovu koga građani mogu iskazati svoje utiske, primjedbe, prigovore. 

U izvještajnom periodu opština Andrijevica nije radila upitnike radi ispitivanja zadovoljstva građana. Iz podnesenih izvjetaja lokalnih službenika i namještenika 
(mjesečnih i godišnjih) može se zaključiti da u upravnim predmetima u kojima su stranke podnosioci zahtjeva, većina zahtjeva se pozitivno rješava, što 
ukazuje na ažurnost i efikasnost upravnog rješavanja i primjenu načela upravnog postupka.  
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Primjenom odredbi Zakona o opštem upravnom postupku primjenjuje se pravilo  o izjašnjenju stranke o rezultatima ispitnog postupka međutim isto nije dalo 
očekivane rezultate u pogledu efikasnosti postupka.   

Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari vođeno je računa o ranijim odlukama koje su donijete a radilo se o istovjetnim upravnim stvarima sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima u skladu sa načelom zakonitosti.  

Što se tiče dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom, većina javnih ustanova čiji je osnivač Opština nalaze se  u prizemnim objektima. JU Centar za 
kulturu i sport i prostorije DOO Radija Andrijevica smješteni su u istoj zgradi gdje  postoji pristupna rampa  tj. u  potpunosti je omogućen prilaz osobama sa 
invaliditetom, odnosno smanjenom pokretljivošću, dok u samoj zgradi lokalne uprave nije omogućen pristup osobama  sa invaliditetom, odnosno nijesu 
izgrađene pristupne rampe.  

Obrasci zahtjeva kojima se pokreću upravni postupci pred javno pravnim organima mogu se preuzeti u Građanskom birou – pisarnici, a objavljuju se i na sajtu 
opštine,  te je u tom dijelu  upravnog postupka obezbijeđena transparentnost postupanja.  

S obziom na veoma mali broj nezavršenih predmeta (3) i broj podnijetih žalbi drugostepenom organu tj. Glavnom administratoru ( 1),  može se zaključiti da je 
zakonitost prvostepenih rješenja na zavidnom nivou.   

U cilju unaprjeđenja postojećeg stanja u ovoj oblasti potrebno je preduzeti sledeće mjere: kadrovski ojačati Sekretarijat lokalne uprave zapošljavanjem  
službenika koji rade na poslovima upravnog rješavanja; izvršena je popuna nekoliko radnih mjesta sa mladim kadrom- dipl. pravnik; neophodno je i dalje kroz 
Program stručnog usavršavanja u saradnji sa Upravom za kadrove Crne Gore i Ministarstvom javne uprave, nastaviti sa organizovanjem obuka na primjeni 
Zakona o upravnom postupku.   

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,02% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,03% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 0%, dok je odbijeno 100% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti.13 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

 

 

 

                                                             
13 Radi se o jednoj odluci Upravnog suda kojom je tužba odbijena. 
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BAR 

U Izvještaju koji je dostavila opština Bar, navodi se da se na osnovu iznijetih podataka može zaključiti da su organi lokalne uprave i službe efikasni u 
upravnim postupcima koji se vode po zahtjevima stranaka. Postupci koji se vode po službenoj dužnosti završavani su u zakonskom roku.  

Radno vrijeme za rad sa strankama je organizovano svakog radnog dana od 8,30 časova do 14,00 časova, tako da stranke mogu svoja prava ostvariti 
efikasno i blagovremeno.  

Od 01.01.2019.godine započeo je sa radom unaprijeđeni sistem „Elektronska opština“ na koji način je poboljšano elektronsko poslovanje, elektronsko 
vođenje akata, olakšana komunikacija između organa. 

Tehnička opremljenost je na zadovoljavajućem nivou. 

Licima sa invaliditetom je omogućen pristup postavljanjem rampi na prilazu zgrade i Građanskom birou za rad sa strankama, koji se nalazi u prizemlju zgrade. 

Na sajtu Opštine Bar zainteresovanim strankama dostupne su informacije o organizaciji i načinu rada Opštine Bar, akti i planska dokumenta, kao i kontakti, 
telefonski brojevi . 

Aktima o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u javno pravnim organima Opštine Bar određena su službena lica koja vode upravni postupak, 
i to u izvještajnom periodu  39 službenika. Svi određeni službenici su pohađali obuke „Primjena novog ZUP-a u u prvostepenom upravnom postupku“, 
„Primjena novog ZUP-a u drugostepenom upravnom postupku“, „Primjena novog ZUP-a u postupku utvrđivanja, naplate, kontrole poreza i drugih javnih 
prihoda“ i „Primjena ZUP-a u postupku inspekcijskog nadzora“. 

Prilikom odlučivanja u upravnim stvarima naročito se vodi računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka. 

Drugostepeni organ dosljedno primjenjuje institut „meritorno odlučivanje“ u skladu sa članom 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku. 

Prikazani podaci potvrđuju da je u upravnom rješavanju obezbijeđena primjena načela i pravila upravnog postupka u cilju omogućavanja efikasnijeg pružanja 
javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

U cilju unaprjeđenja postojećeg stanja upravnog rješavanja, za naredni period, potrebno je nastaviti sa obukama lokalnih službenika koji rade na upravnom 
rješavanju, da bi se postigao veći nivo stručnosti za efikasno i zakonito rješavanje upravnih stvari. Poseban akcenat stavljamo na potrebne obuke o 
inspekcijskom nadzoru, za komunalnu inspekciju i poresku inspekciju, koje su planirane usvojenim Godišnjim planom obuka lokalnih službenika i 
namještenika Opštine Bar za 2020. godinu. 
 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 8,7% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrijednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 10,6 % što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
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propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 22,7%, dok je odbijeno 77,3% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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BERANE 

U izvještajnom periodu u radu je bio veliki broj predmeta pokrenutih kako po službenoj dužnosti tako i po zahtjevu stranke. Najveći broj predmeta u 
izvještajnom periodu u Opštini Berane imala je Uprava za naplatu lokalnih javnih prihoda. Ti predmeti su pokrenuti po službenoj dužnosti, a odnose se, prije 
svega, na utvrđenje kao i na naplatu lokalnih javnih prihoda. Takođe, za napomenuti je da je značajan broj predmeta prenesen iz 2018 godine (646) a koji se 
u najvećem broju odnose na postupak legalizacije bespravno sagrađenih objekata. 

Iz priložene tabele može se zaključiti da je rad organa lokalne uprave i javnopravnih organa čiji je osnivač Opština Berane bio efikasan i u najvećoj mjeri 
predmeti su rješavani u roku, uz poštovanje pravila postuka pri tom se vodeći računa o interesima stranaka što navodi na zaključak da se vodilo računa o 
zakonitosti, ekonomičnosti i efikasnosti u radu prvostepenih organa.  

Strankama je prilagođeno radno vrijeme koje je od 07-15 časova, te stranke u tom periodu mogu ostvariti svoja prava, podnijeti zahtjeve, učestvovati u 
postupku, obavijestiti se o svojim pravima i mogućnostima, podići pismena, preuzeti formulare koji su dostupni svim strankama na pisarnici i ostvariti i druge 
radnje koje se tiču njihovih prava i obaveza.  

Na internet stranici Opštine Berane i javnopravnih organa čiji je ona osnivač, u najvećoj mjeri, dostupni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumenta, 
pravilnici i druga akta koja strankama i zainteresovanim licima mogu olakšati preduzimanje pojedinih radnji u postupku i pružiti dodatne informacije radi 
ostvarenja njihovih prava. Elektronska komunikacija između organa i stranaka nije u potpunosti zaživjela, iz tehničkih razloga. 

U izvještajnom periodu usklađen je jedan dio podzakonskih akata sa novim zakonskim rješenjima, dio je u pripremi a u narednom periodu  će se nastaviti sa 
usklađivanjem i donošenjem novih odluka. Odredbe Zakona o upravnom postupku u dijelu koji se odnosi na pribavljanje podataka po službenoj dužnosti se 
primjenjuju , rokovi za dostavljanje podataka se poštuju kako od strane Opštine prema drugim, prije svega državnim organima a uglavnom i oni odgovaraju u 
roku na zahtjeve Opštine. 

Načelo zakonitosti i opravdanih očekivanja stranke se poštuje, pri tom podrazumijevajući da se prilikom odlučivanja vodi računa o ranije donesenim odlukama 
u bitno istovjetnim upravnim stvarima, istim ili sličnim dokazima i činjenicama koji upućuju na jednako odlučivanje.  

Glavni administrator, u svojstvu drugostepenog organa, primjenjuje institut meritornog odlučivanja u skladu sa ZUP-om. Najčešći razlozi za poništenje 
prvostepenih rješenja su bitna povreda pravila postupka, odnosno nedostatak učešća stranke u postupku i izjašnjenja o rezultatima ispitnog postupka. 
Ukupan broj predmeta na koje su podnesene žalbe drugostepenom organu u izvještajnom periodu je na istom nivou u odnosu na 2018 godinu. 

Uvidom u cjelokupni Izvještaj da se zaključiti da je obezbijeđena primjena osnovnih načela Zakona o upravnom postupku. To se, prije svega, odnosi na 
efikasnost i ažurnost u radu lokalne uprave i javnopravnih organa čiji je Opština Berane osnivač, uz relativno mali broj predmeta koji su riješeni nakon isteka 
zakonskog roka, kao i onih prenešenih u tekuću godinu.  

Usluge organa lokalne uprave kao i javnopravnih organa čiji je Opština Berane osnivač su, uglavnom, dostupne osobama sa invaliditetom.  

Dio službenika tokom izvještajnog perioda pohađao je seminare i radionice, što je doprinijelo poboljšanju rada i kvaliteta istog u narednom periodu. Problem 
koji je neophodno riješiti u bliskoj budućnosti je nedostatak poreskog inspektora. 



112 
 

Dio lokalnih službenika koji vode upravni postupak određen je aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji dok je jedan broj njih ovlašćen, u skladu sa 
Zakonom, za vršenje ovih poslova. 

U narednom periodu, neophodno je dodatno obratiti pažnju na poboljšanje rada, obuke lokalnih službenika – lica koja vrše upravne poslove, eventualno radno 
angažovanje stručnih lica i druge mjere za unapređenje rada i funkcionisanja organa lokalne uprave i javnopravnih organa sve na zadovoljstvo građana i 
lokalne samouprave u cjelosti. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 3,3% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,3% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 23,1%, dok je odbijeno 76,9% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



113 
 

BIJELO POLJE 

U Izvještaju koji je dostavila opština Bijelo Polje navodi se da je isti sačinjen na osnovu evidencije javnopravnih organa lokalne uprave i stručnih službi, kao i 
javnih preduzeća i ustanova čiji je osnivač Opština Bijelo Polje, uz napomenu da DOO Vodovod „Bistrica“ i Centar za kulturu nijesu dostavili tražene podatke. 

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), preduzete su sve mjere koje se odnose na poboljšanje 
položaja stranke sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnostu rada organa lokalne uprave, omogućena je apsolutna dostupnost informacija 
strankama – stranka se  može informisati o pojedinim pitanjima u svim fazama postupka.  

Takođe, na sajtu Opštine Bijelo Polje objavljeni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumentacija i drugi akti koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji 
u postupku kao i  upitnici ispitivanja zadovoljstva  građana na ulazu u administrativni objekat opštine (portirnica i pisarnica) zajedno sa knjigom utisaka i 
građanskom karticom za prijavu korupcije, na osnovu čega građani (zainteresovana lica) mogu iskazati svoje utiske, primjedbe, prigovore na rad, postupanje i 
ponašanje zaposlenih u javnopravnom organu. 

U izvještajnom periodu, nije bilo  upitnika  ispitivanja zadovoljstva  građana. 

Analizom podataka iz Izvještaja jasno se da zaključiti da u predmetima gdje su stranke podnosioci zahjteva (osim postupaka legalizacije), zahtjevi su 
pozitivno rješavani, što ukazuje na ažurnost i efikasnost upravnog rješavanja i pravilnu primjenu načela i pravila upravnog postupka.  

U izvještajnom periodu, obezbijeđena je primjena osnovnih načela upravnog postupka. Treba imati u vidu da novi Zakon o upravnom postupku i primjena 
pravila o izjašnjavanju stranke o rezultatima ispitnog postupka nije dala očekivane rezultate u pogledu efikasnosti postupka, jer broj žalbi u odnosu na 
prethodni period nije manji. 

Primjetna je ažurnost i blagovremenost u rješavanju pokrenutih postupaka a sa ciljem poštovanja osnovnih načela i pravila upravnog postupka, kako bi se 
omogućilo efikasno ostvarivanje zaštite prava i pravnih interesa stranaka u postupku. 

U izvještajnom periodu od strane drugostepenog organa poništeno je  221 rješenje i predmet vraćen prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje. 
Najčešći razlog zbog čega su stranke izjavljivale žalbe, jesu bitne povrede pravila upravnog postupka, odnosno stranci nije pružena mogućnost da učestvuje 
u postupku, a takođe stranke su često izjavljivale žalbe i zbog pogrešne primjene materijalnog prava i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. 

Drugostepenim rješenjima kojima su poništene odluke prvostepenih organa, ukazano je na nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako 
bi se donijele na zakonu zasnovane odluke.  

Takođe u 14 postupaka po žalbi drugostepeni organ je sproveo postupak i meritorno odlučio. 

Razlozi zbog kojih drugostepeni organ  u pojedinim predmetima nije blagovremeno odlučio u postuku po žalbi uglavnom se odnose na predmete u kojima je 
drugostepeni organ odlučio meritorno.  

Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vođeno je računa o ranijim odlukama koje su donijete u  bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima, u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka.  
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Što se tiče dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom, u Opštini Bijelo Polje nije na adekvatan način riješeno pitanje prilaza osobama sa invaliditetom (radi 
se o višespratnom objektu bez lifta – jedini prilaz stepenice), Napominjemo, opština je donijela Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti u Opštini za period  
2017-2021.godina. U toku je izrada Akcionog plana za prioritetno prilagođavanje objekata u javnoj upotrebi i fizičkog okruženja osobama sa invaliditetom, 
Nacrtom Akcionog plana urađena je situaciona analiza položaja OSI i na osnovu iste sačinjen je lokalni plan aktivnosti na poboljšanju osoba sa invaliditetom, 
u koji spada i dostupnost pružanja usluga osobama sa invaliditetom.  

Nadalje, u smislu postizanja individualizacije, odgovornosti i stručnosti ovlašćenih službenih lica za vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja, u svim 
organima su određena ovlašćena službena lica za vođenje upravnog postupka dok je donošenje rješenja i dalje , u cilju kontrole rada, zadržan na nivou 
starješina organa. 

Kako bi se unaprijedilo rješavanje u upravnom postupku u narednom periodu potrebno je da prvostepeni organi otklone nepravilnosti koje su im ukazane 
drugostepenim rješenjima. Takođe, prvostepeni organi treba da se po prijemu žalbe upoznaju sa razlozima žalbe, ispitaju zakonitost rješenja i donesu novo 
rješenje kojim će uvažiti žalbu u onim slučajevima kada nađu da je žalba osnovana i zamijene svoje rješenje, a sve kako bi se efikasnije i ekonomičnije 
postupalo u upravnim postupcima i ne bi nepotrebno odugovlačili postupci. Smatramo da je potrebno  nastaviti sa programima edukacije zaposlenih, kroz 
organizovanje obuka i seminara, u cilju unaprjeđenja kvaliteta rada svih zaposlenih koji rade na poslovima rješavanja u upravnim stvarima. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 3,3% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,3% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 16,7%, dok je odbijeno 83,3% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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BUDVA 

U Izvještaju koji je dostavila opština Budva navodi se da na osnovu dostavljenih podataka upravno rješavanje karakteriše sljedeće: ažurnost službenika u 
postupanju; na nerješavanje predmeta u propisanom roku utiče pribavljanje dokaza o činjenicama koje su bitne za donošenje rješenja od drugih nadležnih 
organa, što prouzrokuje prolongiranje roka za odlučivanje; upravni postupak se vodi na zakonit, efikasan i ekonomičan način; 

Radno vrijeme je prilagođeno potrebama stranaka, odnosno sa strankama se radi u terminu od 8.30 – 14.30 h, svakog radnog dana; 

Postoje potrebni formulari, koji su u potpunosti prilagođeni potrebama postupka, sa svim potrebnim elementima, koji istovremeno svojom sadržinom služe 
strankama kao informacija (sa podacima što je potrebno pribaviti ili priložiti za određeni postupak, koji se dokazi pribavljaju po službenoj dužnosti, mjesto za 
podatke o podnosiocu zahtjeva, broj žiro računa, visina takse itd.) 

Takođe, na sajtu Opštine objavljeni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumentacija i drugi akti koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji u postupku 
kao i  upitnici ispitivanja zadovoljstva građana na ulazu u administrativni objekat opštine (portirnica i pisarnica) zajedno sa knjigom utisaka i građanskom 
karticom za prijavu korupcije, na osnovu čega građani (zainteresovana lica) mogu iskazati svoje utiske, primjedbe, prigovore na rad, postupanje i ponašanje 
zaposlenih u javnopravnom organu. 

Nadalje, u smislu postizanja individualizacije, odgovornosti i stručnosti ovlašćenih službenih lica za vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja, u svim 
organima su određena lica za vođenje upravnog postupka dok je donošenje rješenja i dalje, u cilju kontrole rada, zadržan na nivou starješina organa. 

Što se tiče dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom Opština Budva omogućila je pristupni prilaz osobama sa invaliditetom na glavnom ulazu zgrade, gdje 
mogu pristupiti do Građanskog biroa, dok takvog pristupa nema po organima uprave (nema lifta), ali imajući u vidu preporuke iz Akcionog plana zaštite lica sa 
invaliditetom od diskriminacije i promocija jednakosti, nastojaće da u narednom periodu poboljša pristup osobama sa invaliditetom, kako bi usluge naše 
opštine bile jednako dostupne svim kategorijama društva. 

Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju obezbjeđuju primjenu uspostavljnih osnovnih načela im pravila upravnog postupka.  

Razlog za prilično veliki broj neriješenih predmeta u izvještajnom periodu je što stranke nijesu mogle dostaviti potrebnu dokumentaciju zbog složene zakonske 
procedure, a odnosi se na legalizaciju bespravnih objekata. 

Svi službenici, koji učestvuju u upravnom postupku ili su na drugi način uključeni u rad sa građanima, su pohađali potrebne  seminare i obuke.  

Kada je u pitanju tehnička opremljenost, ona je na zadovoljavajućem nivou, dok je kadrovski potrebno ojačati javnopravne organe zapošljavanjem 
diplomiranih pravnika.  

U cilju stvaranja uslova za unaprjeđenje zakonitosti, ažurnosti, efikasnosti i ekonomičnosti u postupanju organa uprave u upravnim stvarima, a samim tim i 
poboljšanju kvaliteta usluga koje organi vlasti pružaju građanima i drugim korisnicima, potrebno je preduzeti sljedeće mjere: organi uprave da koriste i 
međusobno razmjenjuju podatke iz elektronskih evidencija, što će poboljšati načela efikanosti i ekonomičnosti; zapošljavanje službenika za vođenje upravnog 
postupka  i to diplomiranih pravnika; nastaviti sa primjenom eDMS rješenja (ORIGAMI – aplikacija); u kontinuitetu upućivanje na obuke lokalne službenike  
namještenike, koji rade na poslovima upravnog rješavanja, kako bi se postigao apsolutni nivo kompetencija. 
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Poslove koordinacije rada organa lokalne uprave i službi, Glavni administrator obavlja na način što se na sastancima i neposrednoj komunikaciji sa 
starješinama organa razmatraju pitanja od zajedničkog i opšteg značaja za funkcionisanje organa lokalne uprave, utvrđuju mjere i aktivnosti radi izvršavanja 
smjernica i zaključaka predsjednika Opštine, koordiniraju poslovi iz djelokruga rada organa lokalne uprave, definiše saradnja izmedju organa i sl.   

Na osnovu dostavljenih podataka, upravno rješavanje u drugostepenom postupku karakteriše sljedeće: zakonito, ekonomično i efikasno rješavanje; pružanje 
pravne zaštite, aktivno pomaganje stranci radi omogućavanja lakšeg i efikasnijeg ostvarivanja prava i pravnih interesa;pravilno i potpuno utvrđivanje svih 
činjenica i okolnosti koje su od značaja za pravilno odlućivanje; javnost u radu; blagovremenost u odlučivanju; zaštita stečenih prava. 

Drugostepeni organ je u cilju zakonitosti, ekonomičnosti i efikasnosti upravnog rješavanja po žalbi na rješenja, prvostepenog organa, preispitivao procesne 
pretpostavke za rješavanje žalbe, odnosno da li je prvostepeni organ u prvostepenom upravnom postupku propustio da utvrdi da li je ispunjena legitimacija za 
izjavljivanje žalbe, a što je primarna dužnost prvostepenog organa. 

Drugostepeni organ tokom 2019.godine, ukazivao je prvostepenim organima na obavezno pružanje mogućnosti stranke na izjašnjavanje i sprovođenje 
ispitnog postupka, radi utvrđivanja činjenica i okolnosti koje su od značaja za donošenje upravnog akta. Takođe, je ukazano i prvostepenim organima na 
načelo zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka, koje znači da se u bitno istovjetnim pravnim situacijama postupa na bitno jednak, predvidljiv način. Na taj 
način se dolazi do načela nediskriminacije pravnih subjekata i zaštite legitimnih očekivanja, a to su očekivanja pravnih subjekata da će upravni organi u 
jednakim pravnim položajima odlučivati na jednak, dakle predvidljiv način. Ukazano je javnopravnim organima da kada drugostepeni organ poništi 
prvostepeno rješenje dužan je da raspravi sva pitanja i otkloni sve nedostatke na koje je ukazano u drugostepenom rješenju, po bilo kom osnovu, kao i da 
prvostepeni organ nema ovlašćenja da diskreciono cijeni te razloge, da li su oni pravilni ili potrebni, već ima na raspolaganju samo jednu alternativu a to je da 
ih u cjelosti sprovede. Drugostepeni organ, u stalnoj je komunikaciji sa prvostepenim organom u okviru organa lokalne uprave Opštine Budva radi 
usklađenosti postupanja u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, kao i preispitivanje određenih problema i dilema prepoznatih u toku vođenja upravnog 
postupka, kao i ostvarivanje organizacionih, materijalnih i kadrovskih pretpostavki radi ostvarivanja javnog interesa i interesa organa lokalne uprave. 

Drugostepeni organ je blagovremeno i u roku donio rješenja o svim žalbama koje su mu dostavljene za navedeni period. Prilikom odlučivanja nije bio vezan 
samo žalbenim razlozima, već je imao mogućnost da u potpunosti ispita zakonitost svih prvostepenih rješenja i da ih ocjenjuje sa stanovišta objektivne 
primjene prava. Ispitivanjem zakonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenih rješenja koje predstavlja skup radnji drugostepenog organa, podrazumijevao je 
upoznavanje sa pobijanim rješenjem, sa žalbenim navodima i razlozima za izjavljivanje iste, odgovorom na žalbu ako je dostavljen od protivne stranke i sa 
kompletnom dokaznom građom. 

Drugostepeni organ nije imao prilike da primjeni institut meritornog odlučivanja, u skladu sa članom 126 stav 9 ZUP-a. Razlog za neodlučivanje u meritumu, u 
izvještajnom periodu, jeste što pri rješavanju drugostepenog organa posebnu teškoću predstavlja priroda upravne stvari, jer nekada je priroda upravne stvari 
prepreka da drugostepeno rješenje može da zamijeni prvostepeno. (građevinske dozvole, upotrebne dozvole, porezi, itd). 

Drugostepeni organ je imao obavezu, kada prvostepeni postupak sadrži nedostatke, da vrši dopunu postupka preuzimajući sva ovlašćenja i obaveze 
prvostepenog organa, da otklanja nedostatke prvostepenog postupka i meritorno rješava stvar. 

Drugostepeni organ vodi računa i o pravnom položaju zainteresovanih lica u pravnim situacijama u kojima treba da stanke štite svoje pravne interese i to im 
omogućuje kroz priznavanje svojstva zainteresovanog lica u konkretnom postupku. 
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Najčešći razlozi za poništenje rješenja prvostepenog organa su procesne prirode, što ukazuje na potrebu stalnog dodatnog osposobljavanja putem obuka, 
radionica, seminara zaposlenih koji rade na upravnom rješavanju u prvostepenom postupku. Dakle, evidentan je i nedostatak  kadra koji bi odgovorio sve 
većim zahtjevima i odgovornostima koja nameću nova zakonska rješenja.  

Za ukazati je da i odluke Upravnog suda kojima su tužbeni zahtjevi usvojeni i poništena drugostepena rješenja, rezultirale su uglavnom zbog neusklađenosti 
zakonskih propisa i odluka lokalne samouprave, a i zbog pribavljenih mišljenja nadležnih ministarstava koje Upravni sud nije prihvatao, jer mišljenja nisu 
obavezujuća. Ovo je naročito izraženo kod poreskog postupka, pogrešno i nepravilno utvrđenih poreskih obaveza, zbog izmjena zakona kojima se uređuje 
poreski postupak i zbog proglašavanja neustavnih zakonskih rješenja od strane Ustavnog suda Crne Gore. Takođe, za ukazati je da upravo je najveći broj 
žalbenih postupaka pred drugostepenim organom iz ove oblasti. 

U cilju stvaranja uslova za unapređenje rada drugostepenog organa, potrebno je preduzeti određene mjere: drugostepeni organ inicira i obuku lica koja vode 
drugostepeni upravni postupak, kroz interne sastanke i radionice i redovno učestvovanje na obukama koje organizuje resorno ministarstvo, a sve u cilju 
vršenja što kvalitetnijih stručnih poslova. Stalna koordinacija sa prvostepenim organima, naročito u fazi djelimičnog napuštanja procesnog principa o 
devolutivnom dejstvu žalbe, da bi u što većoj mjeri koristili mogućnost zamjene rješenja kada je žalba osnovana i na taj način prvostepeni organ ima 
zakonsku obavezu da ispita zakonitost rješenja, kako bi se spriječilo jednostavno prosljeđivanje žalbe sa spisima predmeta drugostepenom organu.  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,8% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 11,5% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 19,1%, dok je odbijeno 80,9% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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CETINJE 

Na   osnovu    dostavljenih   podataka,  upravno rješavanje karakteriše sledeće: ažurnost službenika u postupanju; nije bilo pritužbi ili  prigovora na 
postupanje službenika; na nerješavanje predmeta  u propisanom roku utiče i  pribavljanje dokaza  o činjenicama koje su bitne za donošenje rješenja od drugih 
nadležnih  organa, što prouzrokuje prolongiranje roka za odlučivanje; upravni  postupak  se vodi na zakonit,  efikasan  i  ekonomičan način. 
 
Radno vrijeme je u potpunosti  prilagođeno  potrebama  stranaka,  odnosno  sa strankama se radi u terminu od 10-14 h, svakog  radnog dana. 
 
Postoje potrebni formulari, koji su u potpunosti  prilagodjeni  potrebama postupka,  sa svim potrebnim  elementima, koji istovremeno svojom  sadržinom služe 
strankama kao informacija (sa podacima  sto je potrebno  pribaviti  iii  priložiti za određeni postupak, koji se dokazi  pribavljaju po službenoj dužnosti, mjesto 
za podatke  o podnosiocu zahtjeva, broj žiro računa, visinu takse  itd.). 

Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju obezbjeđuju  primjenu  uspostavljenih osnovnih načela i   pravila upravnog postupka. Od naročite važnosti je da 
izjavljenih pritužbi ili prigovora na rad službenika  nije  bilo,  sto  utiče  na  ukupan  broj zadovoljnih  stranaka  načinom  rješavanja  u prvostepenom  postupku.  

Svi službenici koji učestvuju u upravnom postupku iii su na drugi način uključeni u rad sa građanima su pohađali potrebne obuke, te su kvalifikovani za rad 
koji podrazumijeva komunikaciju sa građanima i odlučivanje.     

Kada je u pitanju tehnička opremljenost, ona je na zadovljavajućem  nivou, dok je kadrovski potrebno ojačati javnopravne organe angažovanjem lica 
građevinske ili arhitektonske struke. 

Na osnovu  dostavljenih podataka, upravno rješavanje u drugostepenom postupku karakteriše sledeće: zakonito, ekonomično i efikasno rješavanje;pružanje 
pravne zaštite;aktivno pomaganje stranci radi omogućavanja lakšeg i efikasnijeg ostvarivanja prava i pravnog interesa;pravilno i potpuno utvrđivanje svih 
činjenica i okolnosti koje su od značaja za pravilno odlučivanje.javnost u radu;blagovremenost u odlučivanju;zaštita stečenih prava. 

U izvještajnom periodu, nije bilo upitnika o ispitivanju zadovoljstva  građana. 

Aktima o sistematizaciji nijesu predvidjena ovlašćena službena lica za vodjenje upravnog postupka. 

Razlog za prilično veliki broj neriješenih predmeta u izvještajnom periodu je što stranke nijesu mogle dostaviti potrebnu dokumentaciju zbog složene zakonske 
procedure, a odnosi se na legalizaciju bespravnih objekata. 

Drugostepeni organ jedanput u toku navedenog perioda  primjenio je  institut meritornog odlučivanja. 

Na sajtu Prijestonice objavljeni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumentacija i drugi akti koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji u postupku kao 
i  upitnici ispitivanja zadovoljstva  građana na ulazu u administrativni objekat opštine (portirnica i pisarnica) zajedno sa knjigom utisaka na osnovu čega 
građani (zainteresovana lica) mogu iskazati svoje utiske, primjedbe, prigovore na rad zaposlenih u javnopravnom organu. 

Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vođeno je računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima, u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka 
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U cilju  stvaranja  uslova  za  unaprjeđenje zakonitosti,  ažurnosti,  efikasnosti  i   ekonomičnosti  u postupanju organa uprave u upravnim stvarima, a samim 
tim i  poboljšanju  kvaliteta usluga koje organi vlasti pružaju građanima i  drugim korisnicima,  potrebno je preduzeti sljedeće mjere: u  postupku  upravnog  
rješavanja  obaveza  pribavljanja  dokaza  treba  da tereti  stranke samo u slučaju kad ih na to zakon obavezuje, odnosno organi uprave dužni su da koriste i 
međusobno  razmjenjuju podatke iz elektronskih evidencija, što će poboljšati primjenu načela efikasnosti i  ekonomičnosti; nastaviti sa dosljednom  primjenom 
"sistem 48" , koji informiše građane o bitnim pitanjima iz nadležnosti organa lokalne samouprave, na osnovu kojeg isti u najkraćem mogućem roku dobijaju 
informacije o toku i ishodu postupka; u kontinuitetu pratiti i cijeniti odgovornost  i  uspješnost lokalnih  službenika  u izvršavanju  povjerenih  poslova,  razvoj 
njihovih stručnih i  drugih kompetencija, kao važnom indikatoru ličnog uspjeha i  ukupnog uspjeha rada određenog organa lokalne uprave; u toku je uvođenje 
„Smart management system“ koji će unaprijediti i učiniti efikasnijim i ekonomičnijim upravni postupak, kao i vršenje nadzora nad postupanjem u svim 
upravnim predmetima; u kontinuitetu obučavati lokalne službenike koji rade na poslovima upravnog rješavanja, kako bi se postigao apsolutni nivo 
kompetencija. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 8,7% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,3% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. U izvještajnom periodu nije bilo odluka Upravnog 
suda Crne Gore po tužbi protiv akata glavnog administratora Prijestonice. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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DANILOVGRAD 

 

U izvještaju koji je dostavila opština Danilovgrad, navodi se da su strankama na raspolaganju obrasci koji se mogu neposredno preuzeti u pisarnici opštine 
Danilovgrad , a isti su  objavljeni  i na  sajtu organa koji rješavaju u upravnom postupku, gdje su istaknute i ostale servisne infomacije i uputstva 
(administrativna taksa, broj žiro računa i sl.) koji doprinose efikasnosti postupka. 

Najveći broj neriješenih predmeta je kod Uprave lokalnih javnih prihoda gdje ima i najviše podnijetih žalbi na prvostepena rješenja ovog organa i pokrenutih 
upravnih sporova. Iz godine u godinu ističe se isti izazov sa kojim se suočava ovaj organ u svom postupanju a to je dostavljanje rješenja kojima se utvrđuje 
poreska obaveza. Razlozi zbog kojih donešena rješenja nijesu dostavljena strankama u toku izvještajnog perioda su objektivne prirode i odnose se uglavnom 
na promjenu adrese obveznika, smrti vlasnika i nesprovedenih ostavinskih postupaka i u tim slučajevima ne posjedovanje podataka o naslednicima tj. 
korisnicima nepokretnosti. Takođe, zbog obima predmeta koji su prisutni na godišnjem nivou kod ovog organa neophodno je osim edukacije postojećeg kadra  
isti i  brojčano povećati. Pored Uprave lokalnih javnih prihoda, veliki broj neriješenih predmeta  i predmeta prenešenih iz prethodne godine su predmeti koji se 
odnose na postupak legalizacije bespravno podignutih objekata, koji je prilikom sprovođenja zahtijeva rješavanje imovinsko pravnih odnosa, geodetsko 
snimanje objekata , te uknjižbu istih  u katastar. I u ovom sekretarijatu ozbiljan problem pored zahtjevnosti predmetnog postupka predstavljaju kadrovi 
prevashodno potreba dodatnog zapošljavanja istih. 

Kada se radi o postupanju javnih ustanova i drugih nosioca javnih ovlašćenja čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave u prvostepenom upravnom postupku, 
ovo postupanje obuhvata: JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa invaliditetom, JU Centar za kulturu Danilovgrad, JU 
Umjetnička kolonija, DOO Lokalni javni emiter „Radio Danilovgrad”, DOO Za uzgoj, zaštitu i lov divljači i riba na području opštine Danilovgrad, DOO 
Komunalno Danilovgrad, DOO Vodovod i kanalizacija Danilovgrad.  

Objedinjavanjem dostavljenih podataka svih prvostepenih organa javnih ustanova i drugih nosioca javnih ovlašćenja čiji je osnivač jedinica lokalne 
samouprave utvrđeno je da u izvještajnom periodu bilo ukupno pokrenuto 319 postupaka po zahtjevu stranke  i to najviše zahtjeva je bilo kod DOO Vodovod i 
kanalizacija Danilovgrad  (316). 

Imajući u vidu prednje navedeno može se konstatovati da sve javne ustanove i drugi nosioci javnih ovlašćenja čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave 
uspješno izvršavaju zadatke propisane važećim zakonskim i podzakonskim aktima. 

U pogledu edukacije i stručnog osposobljavanja obuke i seminare  koji su bili organizovani od strane Uprave za kadrove Crne Gore, Ministarstva javne 
uprave, Ministarstva za ljudska i manjinska prava Crne Gore i Ministarstva sporta Crne Gore su pohađali 27 zaposlenih i isti su se odnosili na: upotreba 
softvera za elektronsko testiranje kandidata, planiranje unutrašnje revizije, primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama, smjernice za internet 
prezentacije, integritet u postupku zapošljavanja zasnovanog na kompetencijama, tajnost podataka, izrada kadrovskog plana, upravni postupak, kancelarijsko 
poslovanje, postupanje po prijavama korupcije i zaštita zviždača, izrada i upravljanje projektima, stručno osposobljavanje za vršenje poslova komunalne 
policije.  Takođe zaposleni u  Službi zaštite i spašavanja su pohađali i obuke: gašenje pšožara u zatvorenom prostoru, rad sa opasnim materijama i tehničke 
intervencije, korišćenje savremenih sistema radio veze (TETRA ) i obuke za korisnike NICS sistema. 
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Bez obzira na postignut rezultat u radu potrebno je održati kontinuitet edukacije zaposlenih i jačanje kapaciteta za upravno rješavanje u cilju postizanja što 
većeg nivoa znanja i zakonitosti upravnih akata, te samim tim izbjegli potencijalni postupci po žalbi i upravni sporovi. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 49,58% predmeta što ukazuje na umjerenu efikasnost i 
ažurnost u upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta je 0,21% što ukazuje da su 
stranke u najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru 
zakonom propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda 
Crne Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 37,5 %, dok je odbijeno 62,5 % tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti 
drugostepenog organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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GOLUBOVCI 

Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju obezbjeđuju primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog postupka. Od naročite važnosti je minoran 
broj izjavljenih žalbi, tačnije jedna žalba i dva prigovora, na prvostepena rješenja ovog organa, što utiče na ukupan broj zadovoljnih stranaka načinom 
rješavanja u prvostepenom postupku, odnosno da smatraju da ovaj organ donosi zakonite odluke u okviru zakonom propisanih ovlašćenja, kada odlučuje o 
pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnim postupcima. 

Na web sajtu Glavnog grada, u dijelu koji prati rad Opštine u okviru Glavnog grada – Golubovci, objavljeni su potrebni formulari, koji su u potpunosti 
prilagođeni potrebama postupka, sa svim potrebnim elementima, koji istovremeno svojom sadržinom služe strankama kao informacija, (sa podacima što je 
potrebno pribaviti ili priložiti za određeni postupak). U toku je izrada web sajta Opštine, koji će ponuditi nove sadržaje i informacije za građane i pravna lica. 

U cilju efikasnijeg ostvarivanja prava stranaka, u Opštini u okviru Glavnog grada Golubovci je radno vrijeme za rad sa strankama organizovano tako da 
stranke prava ostvaruju blagovremeno i efikasno, svakog radnog dana u periodu od 8h do 16h, bez prethodnog zakazivanja.  Stranke u toku radnog vremena 
ostvariju elektronsku i telefonsku kumunikaciju sa svim zaposlenim iz svih upravnih oblasti. Sve upravne aktivnosti se sprovode na jednom mjestu, u okviru 
Sekretarijata, gdje stranka predaje zahtjev i dobija obavještenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem njenih prava ili pravnih 
interesa, iz nadležnosti organa lokalnu uprave. 

U potpunosti se primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, koje se odnose na pribavljanje podataka po službenoj dužnosti, što u određenom broju 
slučajava prolongira trajanje postupka, obzirom da organi uvijek ne odgovore u zakonom propisanom roku. Kako bi se prevezišao ovaj problem potrebno je 
uvezati elektronske evidencije  i register na nivou državnih javnopravnih organa i organa lokalne samouprave. 

Prilikom odlučivanja u upravnoj stvarima vodilo se računa o ranijim odlukama koje su donesene u bitno istovjetnim upravnim stvarima. Takođe, ovaj organ je 
na isti način cijenio iste ili slične činjenice i dokaze u istim ili sličnim postupcima. 

Svi službenici koji učestvuju u upravnom postupku ili su na drugi način uključeni u rad sa građanima, su i u 2019.godini pohađali potrebne obuke, kroz 
saradnju sa Upravom za kadrove, Ministarstvom javne uprave i Zajednicom opština Crne Gore, te su kvalifikovani za rad koji podrazumijeva komunikaciju sa 
građanima i odlučivanje.  

Nema ovlašćenih službenih lica za vođenje upravnog postupka, izuzev službenika ovlašćenog za postupak za slobodan pristup informacijama, iako bi to bilo 
poželjno u smislu individualizacije odgovornosti, iz razloga rasporeda poslova i broja izvršilaca. 

Kada je u pitanju tehnička opremljenost, ona je na zadovljavajućem nivou, dok je kadrovski potrebno ojačati službu angažovanjem lica arhitektonske ili 
građevinske struke. U toku 2019.godine je u dva navrata raspisivan javni oglas za popunu ovog radnog mjesta, međutim nije bilo prijavljenih kandidata.  

U cilju stvaranja uslova za unaprjeđenje zakonitosti, ažurnosti, efikasnosti i ekonomičnosti u postupanju organa uprave u upravnim stvarima, a samim tim i 
poboljšanja kvaliteta usluga koje organi vlasti pružaju građanima i drugim korisnicima, potrebno je preduzeti sljedeće mjere: u postupku upravnog rješavanja 
obaveza pribavljanja dokaza treba da tereti stranke samo u slučaju kad ih na to zakon obavezuje, odnosno organi uprave dužni su da koriste i međusobno 
razmjenjuju podatke iz elektronskih evidencija, što će poboljšati primjenu načela efikasnosti i ekonomičnosti;mjeriti zadovoljstvo stranaka kvalitetom pruženih 
javnih usluga;nastaviti sa dosljednom primjenom „merit“ sistema, odnosno u kontinuitetu pratiti i cijeniti odgovornost i uspješnost lokalnih službenika u 
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izvršavanju povjerenih poslova, razvoj njihovih stručnih i drugih kompetencija, kao važnom indikatoru ličnog uspjeha i ukupnog uspjeha rada organa uprave;u 
kontinuitetu obučavati lokalne službenike koji rade na poslovima upravnog rješavanja, kako bi se postigao apsolutni nivo kompetencija. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,1% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,12% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. U izvještajnom periodu drugostepeni postupak u 
odnosu na rad organa Opštine u okviru Glavnog grada Podgorice – Golubovci vršio je drugostepeni organ Glavnog grada, iz kojeg razloga nijesu iskazani 
podaci o upravnom sporu pred Upravnim sudom Crne Gore. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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GUSINJE 

Javnopravni organi opštine Gusinje sa u pogledu upravnog rješavanja sa stanovištva, zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti uredno izvršavaju svoje poslove 
i radne zadatke.  

U cilju poboljšanja i efikasnijeg djelovanja javnopravnih organa te da građani što brže i efikasnije ostvaruju svoja prava a sve u interesu poboljšanja položaja 
stranke radno vrijeme organa je prilagođeno njihovim interesima , stranke su o svim pitanjima koji se tiču njihovog interesa adekvatno informisane , izdavanje 
uvjerenja i drugih akata se blagovremeno vrši a zaživjela je i elektronska komunikacija između organa i stranaka.  

Objavljivanje na internet stranici obrazaca, uputstava, odluka i planskih dokumenata je zadovoljavajuća a nadamo se da ćemo u narednom periodu ažurnije 
taj dio objavljivati. Komunikacija sa građanima se dosta često vrši kako neposredno tako i telefonskim kontaktom. 

Javnopravni organi donešene podzakonske akte – odluke, uredbe uputstva...donose u skladu sa Zakonom koji pojedinu oblast definišu . 

Javnopravni organi opštine Gusinje koji vode upravni postupak , prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vode računa o ranijim odlukama koje su donijete u 
bitno istovjetnim upravnim stvarima , sa istim ili sličnim činjenicama i dokazima u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka. 

Drugostepeni javnopravni organ u zavisnosti od slučaja primjenjuje institut „mjeritorno odlučivanje”u skladu sa članom 126 stav 9 Zakona o upravnom 
postupku. Navedeno u cilju da se osigura brže ostvarivanje i zaštita prava i pravnih interesa stranaka , čime se značajno smanjuje broj poništenih upravnih 
akata.  

Što se tiče ažurnosti javnopravnih organa u rješavanju upravnih predmeta kako prvostepenih tako i drugostepenih upravnih postupaka stanje je 
zadovoljavajuće, poštuju se načela upravnog postupka kao i pravila upravnog postupka. 

Kadrovska opremljenost je zadovoljavajuća kao i tehnička opremljenost.  

Dostupnost usluga osobama sa invaliditetom je na visokom nivou. Svi zaposleni u lokalnoj upravi su posvećeni u pružanju usluga građanima, a pet 
službenika su direktno uključeni.  

Obuku za vođenje upravnog postupka pohađala su dva službenika. 

Ovlašćena službena lica za vođenje upravnog postupka i donošenja rješenja su aktom o sistematizaciji predviđeni, ali u nedostatku kadrova nisu imenovana 
ta lica i upravni postupak u ovom izvještajnom periodu su sprovodile starešine organa.  

Građani opštine Gusinje u neposrednoj komunikaciji sa njima zasad su zadovoljni pruženim uslugama. Zasad nemamo ni jednu pritužbu građana a nadamo 
se da su kako je i dosad bilo da su svi organi i službe posvećene u pružanju pomoći i usluga stanovništvu ove lokalne zajednice  i u narednom periodu tako 
biti.  

Pored toga,  strankama su na raspolaganju tipski obrasci zahtjeva  za pokretanje upravnih postupaka koji sadrže pregled potrebnih dokaza. Obrasci se 
objavljuju i na  sajtu organa koji rješavaju u upravnom postupku,  a sadrže i ostale servisne infomacije i uputstva (administrativna taksa, broj žiro računa i sl.) 
koji doprinose efikasnosti postupka.   
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Shodno navedenom a na osnovu ovih podataka može se zaključiti da su organi uprave i službe efikasni u upravnim postupcima koji se vode po zahtjevu 
stranke. Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju potvrđuju primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog postupka.  

Postupci koji se vode po službenoj dužnosti  završavani su u zakonskom roku. Kao u ranijim godinama i u ovom izvještajnom periodu. bio je prisutan problem 
dostavljanja rješenja kojima je Sekretarijat za privredu razvoj i finansije utvrdio porez na nepokretnosti. Razlozi zbog kojih pojedina donesena rješenja nijesu 
dostavljena strankama u toku izvještajnog perioda su objektivne prirode i odnose se uglavnom na promjenu  adrese vlasnika, odnosno korisnika 
nepokretnosti, zbog smrti vlasnika nepokretnosti, nesprovedenih ostavinskih postupaka i u tim slučajevima neposjedovanja podataka o naslednicima tj. 
korisnicima nepokretnosti i dr. promjena. Sekretarijat za privredu razvoj i finansije u kontinuitetu ulaže napore da smanji broj neuručenih rješenja i u tom 
smislu preduzima aktivnosti da se stvore uslovi za pristup registru prebivališta i boravišta građana kako bi imala uvid u promjene adrese stanovanja poreskih 
obveznika i sa druge strane  stvara uslove za jačanje kapaciteta postojeće dostavne službe. 

Bez obzira na visok kvalitet rada potrebno je održati kontinuitet edukacije zaposlenih i jačanja kapaciteta za upravno rješavanje, posebno u odnosu na 
činjenicu da je u  2017. godini počela primjena novog Zakona o upravnom postupku, ali i niza zakonskih i podzakonskih propisa. 

U cilju unapređenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je preduzeti sljedeće mjere: izvršiti popunu svih upražnjenih radnih 
mjesta lokalnih službenika koji rade na poslovima upravnog rješavanja; nastaviti obuku lokalnih službenika koji rade na upravnom rješavanju kako bi se 
postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje; u skladu sa finansijskim mogućnostima nastaviti  kadrovsko jačanje za vođenje 
upravnih postupaka po službenoj dužnosti; insistirati na odgovornosti lokalnih službenika za nesavjesno, neblagovremeno i nemarno vršenje upravnih 
poslova.  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 2,6% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,4% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 50%, dok je odbijeno 50% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti.14 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

 

 

 

 

                                                             
14 Radi se o dvije odluke Upravnog suda od kojih je jedna usvojena, a druga odbijena. 
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HERCEG NOVI 

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), preduzete u sve mjere koje se odnose na poboljšanje 
položaja stranke sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnostu rada organa lokalne uprave, prilagođeno je radno vrijeme potrebama stranke (na način 
da je produženo radno vrijeme građanskog biroa te otvrorena dvije ispostave građanskog biroa, u Igalu i Bijeloj, putem kojih je omogućeno da građani svoje 
zahtijeve mogu predati bez dolaska u Herceg Novi) , omogućena je apsolutna dostupnost informacija strankama – stranka se  može informisati o pojedinim 
pitanjima u svim fazama postupka.  

Takođe, na sajtu Opštine objavljeni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumentacija i drugi akti koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji u postupku 
kao i  upitnici ispitivanja zadovoljstva  građana na ulazu u administrativni objekat opštine (portirnica i građanski biro) zajedno sa knjigom utisaka i sandučetom 
u cilju tajnosti podnosioca za prijavu korupcije, na osnovu čega građani (zainteresovana lica) mogu iskazati svoje utiske, primjedbe, prigovore na rad, 
postupanje i ponašanje zaposlenih u javnopravnom organu. 

Analizom podataka iz Izvještaja jasno se da zaključiti da je od oko 70800 pokrenutih upravnih postupaka riješeno oko 68000 od čega oko 67000 riješeno u 
roku, što ukazuje na ažurnost i efikasnost upravnog rješavanja i pravilnu primjenu načela i pravila upravnog postupka.  

U izvještajnom periodu, obezbijeđena je primjena osnovnih načela upravnog postupka. Treba imati u vidu da novi zakon o upravnom postupku i primjena 
pravila o izjašnjavanju stranke o rezultatima ispitnog postupka nije dala očekivane rezultate u pogledu efikasnosti postupka, jer je broj žalbi  u odnosu na 
prethodni period manji. 

U izvještajnom periodu od ukupno 146 uloženih žalbi usvojeno je i poništeno  63  rješenja prvostepenog organa i vraćeno na ponovni postupak. Najčešći 
razlozi za poništenje su procesne prirode, što ukazuje na potrebu stalnog dodatnog osposobljavanja putem obuka, radionica, seminara  zaposlenih koji rade 
na upravnom rješavanju u prvostepenom postupku, kadra koji bi odgovorio sve većim zahtjevima i odgovornostima koja nameću nova zakonska rješenja. 

Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vođeno je računa o ranijim odlukama koje su donijete u  bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima, u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka.  

Drugostepeni organ je u 2 slučaja imao prilike da primjeni institut meritornog odlučivanja, u skladu sa članom 126 stav 9 ZUP-a. 

Razlog za prilično veliki broj neriješenih predmeta u izvještajnom periodu je što stranke nijesu mogle dostaviti potrebnu dokumentaciju zbog složene zakonske 
procedure, a odnosi se na legalizaciju bespravnih objekata (Sekretarijat za uređenje prostora i održivi razvoj). 

Javnopravni organi opštine odnosno organi lokalne uprave, javne službe i drugi nosioci javnih ovlašćenja koje je osnovala jedinica lokalne saomuprave, u 
izvještajnom periodu izdali su 2025 uvjerenja i drugih isprava o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija.  

Što se tiče dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom, urađena je Analiza pristupačnosti objektima u kojima su smješteni organi lokalne uprave, javne 
službe i drugi nosioci javnih ovlašćenja koje je osnovala jedinica lokalne saomuprave  i u toku je izrada Akcionog plana zaštite lica sa invaliditetom.  

Nadalje, u smislu postizanja individualizacije, odgovornosti i stručnosti ovlašćenih službenih lica za vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja, u svim 
organima su određena lica za vođenje upravnog postupka dok je donošenje rješenja i dalje , u cilju kontrole rada, zadržan na nivou starješina organa. 
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Takođe, potrebno je ukazivati da je u opštini uveden elektronski sistem vođenja dokumentacije ali je potrebno osim na kadrovskoj, raditi i na poboljšavanju 
uslova tehničke opremljenosti u cilju skraćenja vremena za procedure i olakšavanja načina za  obavljanje svakodnevih aktivnosti (elektronsko upravljanje 
dokumentima i sl.).  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 1,85% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 1,02% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. U izvještajnom periodu nije bilo odluka Upravnog 
suda Crne Gore. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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KOLAŠIN 

Upravno rješavanje o pravima, obavezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih lica, kao i postupak zaštite prava stranaka i zaštite javnog interesa ostvareno 
je primjenom odredbi Zakona o upravnom postupku ( „Sl.list CG“br: 56/14,20/15,40/16 i 37/17) , kao i odredbi i drugih Zakona kojima su utvrđena procesna 
pravila , koja nijesu obuhvaćena Zakonom o upravnom postupku. 

Kao drugostepeni organ u Opštini Kolašin u izvještajnom periodu je postupao Glavni administrator. 

U izvještajnom periodu nije bilo podnijetih tužbi Upravnom sudu, dok se kod Upravnog suda u radu nalaze predmeti iz ranijeg perioda.  

Opština Kolašin je u cilju poštovanja načela upravnog postupka organizovala je  rad sa strankama u skoro svim organima, u toku osmočasovnog radnog 
vremena, kako bi stranke imale priliku da ostvare svoja prava na što efikasniji I kvalitetniji način. 

Elektronska komunikacija sa strankama nije na zavidnom nivou , s obzirom na poteškoće koje se tiču elektronske pismenosti samih stranaka, Iako je istima 
objavljivanjem obrazaca na sajtu opštine , javnih poziva kao I akata koje se donose na nivou lakalne uprave data mogućnost učešća u radu lokalne uprave 
kao i ponošenje zahtjeva elektronskim putem.  

Na zvaničnom sajtu Opštine Kolašin redovno se objavljuju obrasci, odluke, uputstva, planski dokumenti I drugi akti koji strankama olakšavaju preduzimanje 
radnji u upravnom postuku, kao i kontakt telefoni svih funkcionera i starješina organa I službi lokalne uprave, čime je strankama data mogućnost da u svakom 
trenutku kontaktiraju iste I dobiju pravovremene informacije o statusu svog zahtjeva.  

Pribavljanje podataka po službenoj dužnosti se vrši u rokovima , kako između organa i službi lokalne uprave tako i između organa lokalne uprave i drugih 
državnih institucija.  

Prilikom donošenja upravnih akata u prvostepenom postupku organi lokalne uprave i službe vode računa o već riješenim predmetima iz iste oblasti , o toku 
upravnih predmeta u bitno istovjetnim upravnim stvarima pred drugostepenim organom, kao i pred Upravnim sudom , te je iz tih razloga  došlo do značajnog 
smanjenja predmeta pred drugostepenim organom, u odnosu na prethodni izvještajni period. 

Što se tiče razloga za poništavanje prvostepenih rješenja u postupku pred drugostepenim organom najčešći su procesni razlozi , a najveći broj poništenih 
rješenja je po Zakonu o porezu na nepokretnosti I Zakonu o poreskoj administraciji kao i podzakonskim aktima iz te oblasti, s obzirom da je riječ o velikom 
broju rješenja koja se donose u istom periodu godine, te je iz tih razloga skoro nemoguće ispoštovati sve procesne pretpostavke.  

Institut “meritornog odlučivanja” se ne primjenjuje dosljedno jer je u konkretnim predmetima riječ o nedostacima postupka koje prvostepeni organ može brže i 
ekonomičnije otkloniti. 

U toku izvještajnog perioda organi I službe su kadrovski ojačani prijemom određenog broja službenika iz kategorije ekspertskog kadra a sve u cilju efikasnijeg 
I na zakonu zasnovanog rješavanja upravnih stvari . 
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Kada je u pitanju tehnička opremljenost Opština Kolašin je na zavidnom nivou, s tim što je neophodno u narednom periodu posvetiti što više pažnje kada je u 
pitanju dostupnost usluga osobama sa invaliditetom , s obzirom da osobama sa invaliditetom , zbog tehničkih nemogućnosti, nije obezbjeđen pristup svim 
prostorijama.  

U izvještajnom periodu organi lokalne uprave su se posvetili usaglašavanju podzakonskih akata sa novim I izmjenama I dopunama postojećih zakona pa je 
Skupština opštine Kolašin, na svojim sjednicama usvojila: Statut Opštine Kolašin, Odluku o zaradama lokalnih funkcionera, Odluku o zaradama lokalnih 
službenika I namještenika , Odluku o usvajanju strategije razvoja sporta za period 2018-2021 ,Odluku o kriterijumima, načinu I postupku raspodjele sredstava 
za podršku ženskom preduzetništvu, Poslovnik o radu Skupštine, Odluku o finansiranju sporta , Odluku o zaradama zaposlenih u Turističkoj organizaciji 
Kolašin, Odluku o lakalnim administrativnim taksama, Odluku o lokalnim komunalnim taksama, Odluku o izmjenama Odluke o jednokratnim socijalnim 
davanjima , Odluku o izmjenama I dopuni Odluke o osnivanju DOO Lokalni javni amiter “Radio I televizija Kolašin”, kao I mnoge druge odluke iz redovnog 
rada lokalne uprave I  preduzeća čije osnivač lokalna uprava ( izvještaji, programi , planovi…). 

U pripremi su u toku izvještajnog perioda I Odluke iz oblasti poreza na nepokretnosti, zakupa zemljišta, članskog doprinosa, auto-taxi prevoza, stanovanja u 
stambenim zgradama I mnoge druge odluke koje je potrebno uskladiti u 2020.godini. 

Svi službenici koji u radu primjenjuju Zakon o upravnom postupku pohađali su seminare u organizaciji Uprave za kadrove I Ministarstva javne uprave koji se 
odnose na primjenu ZUP-a, dok je jedan dio službenika, ali I starješina I funkcionera pohađao seminare iz oblasti zapošljavanja, ocjenivanja znanja, 
sposobnosti I kompetencija u postupku zapošljavanja, oblasti sprječavanja korupcije I integriteta. 

Na osnovu svih podataka datih u tekstualnom i tabelarnom dijelu može se zaključiti da su organi i službe lokalne uprave Opštine Kolašin efikasni, čime je 
potvrđena i primjena osnovnih načela i pravila upravnog postupka. 

U narednom periodu potrebno je više pažnje posvetiti usklađivanju podzakonskih akata sa važećim zakonima, jačanju transparentnosti rada lokalne uprave, 
kao I podsticanju stranaka da u većem broju učestvuju u javnim raspravama I donošenju podzakonskih propisa, kako bi na lakši način mogli ostvarivati svoja 
prava u upravnom postupku.  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 3,4% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,2% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 66,7%, dok je odbijeno 33,3% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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 KOTOR 

U skladu sa statističkim pokazateljima, imajući u vidu da podnesene žalbe na akte prvostepenih javnopravnih organa (195) procentualno iznose 0,38% od 
ukupnog broja riješenih predmeta u izvještajnom periodu (50.757), ocjenjujemo zadovoljavajućim postojeće stanje u pogledu sprovedenih upravnih postupaka 
i zakonitosti upravnog rješavanja prvostepenih javnopravnih organa, naročito imajući u vidu različitost upravnih poslova iz nadležnosti istih. 

Postojeće stanje u upravnoj oblasti za drugostepeni javnopravni organ je takođe zadovoljavajuće, s obzirom da ukupan broj podnijetih tužbi na drugostepene 
akte u izvještajnom periodu (25), čini procentualno 19,38% od ukupnog broja riješenih predmeta u drugostepenom postupku (129). Ukupan broj poništenih 
rješenja ovog organa od strane Upravnog suda Crne Gore u izvještajnom periodu (6), procentualno iznosi 24% od ukupnog broja podnijetih tužbi (25). Služba 
Glavnog administratora je učinila dodatni napor i u izvještajnom periodu riješila sve zaostale predmete iz prethodnih godina, vodeći računa da svi predmeti 
budu riješeni u skladu sa zakonom. 

Mali broj meritorno donijetih rješenja ovog organa (3) je pokazatelj da je stanje u upravnoj oblasti u ovoj lokalnoj samoupravi na zavidnom nivou, budući da 
prvostepeni organi slijede upute iz poništavajućih rješenja Glavnog administratora, čime se izbjegava evenutalna zloupotreba ovog pravnog instituta i podiže 
nivo zakonitosti rada lokalne uprave. Takođe, navedeno je indikator uspješne saradnje i svakodnevne službene korespodencije prvostepenih i drugostepenog 
javnopravnog organa. Pored navedenog, mali broj meritorno donijetih rješenja ovog organa upućuje na činjenicu da prvostepeni javnopravni organi nemaju 
poteškoća u donošenju rješenja po poništavajućim rješenjima ovog organa, budući da drugostepeni organ ima ujednačenu pravnu praksu i vodi računa da 
odluke koje donosi, budu istovjetne ranije donijetim drugostepenim rješenjima ovog organa. 

Napominjemo da usled političke situacije u Kotoru u prvoj polovini prethodne godine, više organa lokalna uprave nije imalo rukovodioce, što je otežalo 
komunikaciju stranaka sa organima, pa i samu saradnju između organa lokalne uprave. I pored toga, analiza stanja u upravnoj oblasti pokazuje da lokalna 
uprava Opštine Kotor svoje nadležnosti u pogledu upravnog postupanja, obavlja zakonito, profesionalno i kvalitetno, budući da statistički pokazatelji ukazuju 
na veoma zadovoljavajući nivo postojećeg stanja u izvještajnom periodu.  

Pravilnikom o radnom vremenu i redu u službenim prostorijama organa lokalne uprave Opštine Kotor broj 01-2787 od dana 01.03.2018. godine, donijetim od 
strane Predsjednika Opštine, uređeni su odnosi između stranaka i zaposlenih u lokalnoj upravi Opštine Kotor, prvenstveno radno vrijeme sa strankama, u 
smislu prilagođavanja radnog vremena potrebama građana, obaveza postavljanja knjige žalbi, kutija primjedbi, predloga i sugestija na vidnim mjestima, 
utvrđivanja vremena prijema stranaka kod starješina organa uprave i sl.  

Strankama su na raspolaganju tipski obrasci zahtjeva  za pokretanje upravnih postupaka koji sadrže pregled potrebnih dokaza. Obrasci se mogu preuzeti 
kako u Gradjanskom birou Opštine Kotor, tako i na zvaničnom sajtu Opštine Kotor, koji sadrži i ostale neophodne servisne infomacije i uputstva 
(administrativna taksa, broj žiro računa i sl.) koji doprinose efikasnosti upravnog postupka. 

Predlozi mjera za unaprjeđenje stanja u upravnoj oblasti su: Insistirati na poštovanju obaveze postupanja prvostepenog javnopravnog organa u zakonskom 
roku kod dostave žalbi, koje se, u slučaju kada prvostepeni organ ne zamijeni pobijano rješenje novim,u skladu sa članom 125 stav 5 Zakona o upravnom 
postupku dostavlja drugostepenom organu sa spisima predmeta, bez odlaganja; Obezbijediti da se od prvostepenog javnopravnog organa blagovremeno 
dostavljaju kompletni spisi predmeta, i to sa njihovim popisom, ažuriranim po hronološkom redu, te ispitati mogućnost da se spisi čuvaju i dostavljaju i u 
elektronskom obliku, čime bi se stvorili preduslovi za brže i efikasnije rješavanje u upravnom postupku; Preduzeti mjere da se dostavljanje upravnih akata vrši 
što urednije i u skladu sa pravilima upravnog postupka, pri čemu je posebno u poreskoj oblasti, gdje se donosi najveći broj rješenja, neophodno ažurirati 
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adrese stranaka i evidentirati punomoćnike za prijem pismena, čime bi se doprinjelo efikasnosti i ekonomičnosti upravnog postupka; Vrštiti kontinuirano 
obučavanje lokalnih službenika koji rade na upravnom rješavanju, kako bi se postigao što veći nivo znanja i zakonitosti upravnih akata; Sačiniti bazu podataka 
u vezi odrađenih predmeta na sedmičnom i mjesečnom nivou, svih službenika koji rade na poslovima upravnog odlučivanja, tj. vođenja upravnog postupka, u 
cilju lakšeg izvršavanja zakonske obaveze predviđene članom 159 Zakona o upravnom postupku, koja se odnosi na dostavljanje godišnjeg izvještaja o 
postupanju u upravnim stvarima; Preduzeti mjere da se izvršava zakonska obaveza predviđena članom 158 Zakona o upravnom postupku, kojim je 
predviđeno da su javnopravni organi dužni da vode evidenciju o postupanju u upravnim stvarima. Evidenciju o postupanju u upravnim stvarima, popunjenu i 
vođenu u elektronskoj formi bi kod sebe morao imati svaki službenik koji rješava u upravnom postupku; Organizovati sastanke sa lokalnim službenicima 
zaposlenim na vođenju upravnih postupaka u ovoj oblasti iz drugih opština u cilju razmjene znanja i iskustava; Provjeriti sadržinu svih opštinskih odluka u vezi 
sa naplatom lokalnih javnih prihoda, eventualno izvršiti izmjene i dopune ukoliko je potrebno usklađivanje istih sa važećim zakonskim propisima; Sagledati 
mogućnost unaprjeđenja programa, kako bi se pojednostavilo postupanje; Poboljšati komunikaciju sa drugim organizacionim jedinicama u pogledu ažurnije 
dostave informacija i dokumenata neophodnih za postupanje ovog javnopravnog organa; Ažurnije rješavanje po zahtjevima u upravnim stvarima; Učestalije 
sazivanje i učestvovanje na seminarima edukativnim radionicama iz oblasti primjene Zakona o upravnom postupku; Učestalije sazivanje i učestvovanje na 
radnim   seminarima i edukativnim radionicama iz oblasti: kancelarijskog poslovanja, primjene Zakona o upravnom postupku, upravljanja ljudskim resursima, 
centralne kadrovske evidencije i informatike;Podizanje svijesti građana o značaju i namjeni mjesnih zajednica; Veći stepen saradnje sa nevladinim 
udruženjima i aktivistima i ohrabrivanje istih da koriste usluge mjesnih zajednica; Učestalije sazivanje i učestvovanje na radnim  seminarima i edukativnim 
radionicama o životnoj sredini;Podizanje svijesti građana i institucija o prevenciji zaštite prirodnih i kulturnih dobara;Konstantan rad na podizanju svijeti 
građana o značaju njihovog učestvovanja na javnim raspravama; Radi kvalifikovanog vođenja upravnog postupka posebno kadrovski ojačati odjeljenje u 
pogledu zaposlenja stambenog inspektora;Učestalije sazivanje i učestvovanje na radnim    seminarima i edukativnim radionicama, naročito iz oblasti primjene 
Zakona o upravnom postupku i Zakona o ugostiteljstvu i turizmu; Uspostaviti redovnu saradnju sa ostalim drugostepenim javnopravnim organima u Crnoj 
Gori, u cilju razmjene znanja i iskustava u primjeni novog Zakona o upravnom postupku. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 4,6% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,4% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 23,1%, dok je odbijeno 76,9% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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MOJKOVAC 

U izvještaju su prikazani rezultati primjene propisa koji se ogledaju na postupanje prvostepenog javnopravnog organa na način kako je to prikazano u 
brojčanom (statističkom) prikazu u cilju ostvarivanja zaštite prava i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica i drugih stranaka u postupcima pred organima uprave 
i zaštite javnog interesa, ostvarenih kroz vođenje upravnog postupka, donošenje i izvršavanje rješenja i drugih pojedinačnih akata, preduzimanje upravnih 
mjera i radnji, praćenje njihovog izvršenja, davanje obavještenja, davanje stručnih savjeta u skladu sa pozitivnopravnim propisima. 

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), preduzete u sve mjere koje se odnose na poboljšanje 
položaja stranke sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnostu rada organa lokalne uprave, prilagođeno je radno vrijeme potrebama stranke, 
omogućena je apsolutna dostupnost informacija strankama – stranka se  može informisati o pojedinim pitanjima u svim fazama postupka.  

Takođe, na sajtu Opštine Mojkovac objavljeni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumentacija i drugi akti koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji 
u postupku kao i  upitnici ispitivanja zadovoljstva  građana na ulazu u administrativni objekat opštine Mojkovac (portirnica i pisarnica) zajedno sa knjigom 
utisaka i građanskom karticom za prijavu korupcije, na osnovu čega građani (zainteresovana lica) mogu iskazati svoje utiske, primjedbe, prigovore na rad, 
postupanje i ponašanje zaposlenih u javnopravnom organu. 

U izvještajnom periodu, popunjeno je 11  upitnika  ispitivanja zadovoljstva  građana, gdje su građani, osim par primjedbi koje ne utiču na kvalitet usluga, 
ocijenili iste sa krajnjom ocjenom zadovoljan i potpuno zadovoljan. 

Analizom podataka iz Izvještaja jasno se da zaključiti da u predmetima gdje su stranke podnosioci zahjteva (osim postupaka legalizacije), zahtjevi su 
pozitivno rešavani, što ukazuje na ažurnost i efikasnost upravnog rješavanja i pravilnu primjenu načela i pravila upravnog postupka.  

U izvještajnom periodu, obezbijeđena je primjena osnovnih načela upravnog postupka. Treba imati u vidu da novi zakon o upravnom postupku i primjena 
pravila o izjašnjavanju stranke o rezultatima ispitnog postupka nije dala očekivane rezultate u pogledu efikasnosti postupka, jer broj žalbi  u odnosu na 
prethodni period je neznatno manji. 

U izvještajnom periodu poništeno je 5  rješenja prvostepenog organa i vraćeno na ponovni postupak. Najčešći razlozi za poništenje su procesne prirode, što 
ukazuje na potrebu stalnog dodatnog osposobljavanja putem obuka, radionica, seminara  zaposlenih koji rade na upravnom rješavanju u prvostepenom 
postupku. Dakle, evidentan je i nedostatak  kadra koji bi odgovorio sve većim zahtjevima i odgovornostima koja nameću nova zakonska rješenja. 

Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vođeno je računa o ranijim odlukama koje su donijete u  bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima, u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka.  

Drugostepeni organ nije imao prilike da primjeni institut meritornog odlučivanja, u skladu sa članom 126 stav 9 ZUP-a. 

Razlog za prilično veliki broj neriješenih predmeta u izvještajnom periodu je što stranke nijesu mogle dostaviti potrebnu dokumentaciju zbog složene zakonske 
procedure, a odnosi se na legalizaciju bespravnih objekata (Sekretarijat za uređenje prostora i održivi razvoj). 

Što se tiče dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom, osim objekta Turističke organizacije u kome nije na adekvatan način riješeno pitanje prilaza 
osobama sa invaliditetom (radi se o spratnom objektu bez lifta – jedini prilaz stepenice), svi ostali objekti u kojima su smješteni organi lokalne uprave, javne 
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službe i drugi nosioci javnih ovlašćenja koje je osnovala jedinica lokalne saomuprave su pristupačni za savladavanje visinskih razlika - prilazne rampe i 
funkcionalan mokri čvor (wc)  prilagođen osobama sa invaliditetom.Takođe, u administrativnom objektu Opštine Mojkovac postoji lift (trenutno ne radi zbog 
kvara) i istaknut je raspored prostorija na Brajovom pismu. Napominjem, opština Mojkovac je donijela Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti u Opštini 
Mojkovac 2018-2022godine, koji ujedno sadrži i Akcioni plan zaštite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocija jednakosti. Prilikom izrade Akcionog 
plana urađena je situaciona analiza položaja OSI i na osnovu iste sačinjen je lokalni plan aktivnosti na poboljšanju osoba sa invaliditetom, u koji spada i 
dostupnost pružanja usluga osoba sa invaliditetom.  

Nadalje, u smislu postizanja individualizacije, odgovornosti i stručnosti ovlašćenih službenih lica za vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja, u svim 
organima su određena lica za vođenje upravnog postupka dok je donošenje rješenja i dalje , u cilju kontrole rada, zadržan na nivou starješina organa. 

Takođe, potrebno je i dalje ukazivati na skromne uslove za rad u pogledu tehničke opremljenosti pa je potrebno, osim na kadrovskoj, raditi i na poboljšavanju 
uslova tehničke opremljenosti u cilju skraćenja vremena za procedure i olakšavanja načina za  obavljanje svakodnevih aktivnosti (elektronsko upravljanje 
dokumentima i sl.).  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 2,7% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,7% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 0,0%, dok je odbijeno 100% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa u potpunosti ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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NIKŠIĆ 

U  izvještajnom periodu prikazan  je rezultat primjene propisa u ostvarivanju i zaštiti prava i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica i drugih strana u postupcima  
pred prvostepenim organima, kao i zaštita javnog interesa, ostvarenog kroz vođenje upravnog postupka u skladu sa pozitivnopravnim propisima. U 
predmetima gdje su podnosioci zahtjeva, zahtjevi su uglavnom pozitivno rješavani, u kratkom vremenskom periodu, te je primjetno da je ažurnost i efikasnost 
upravnog rješavanja kod prvostepenih organa u stalnom napretku, što je prevashodno rezultat primjene načela i pravila upravnog postupka,  i savjesnog i 
blagovremenog postupanje službenika u komunikaciji sa građanima i drugim strankama. 

Neriješeni predmeti se uglavnom odnose na postupke po zahtjevima za legalizaciju bespravnih objekata, u kojim postupcima su podnosioci zahtjeva dužni da 
dostave potpunu dokumentaciju, a koja se najčešće odnosi na elaborate originalnih terenskih podataka, čija izrada je  u toku ili su pak u toku uknjižbe u 
Upravi za nekretnine Crne Gore. Takođe, jedan broj predmeta je neriješen zbog  prekida postupka  do  donošenja Plana regulacije, i zbog neriješenih 
imovinsko –pravinskih odnosa podnosioca zahtjeva. 

U cilju unaprijeđenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu, u prvostepenim organima je potrebno preduzeti sljedeće mjere: održati 
kontinuitet edukacije zaposlenih koji rade na upravnom rješavanju kako bi se postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje; 
povećati broj lokalnih službenika koji rade na poslovima upravnog rješavanja; programirati aplikaciju koja bi omogućila praćenje akata od samog prijema do 
njihove realizacije. 

U izvještajnom periodu poništeno je 30 rješenja prvostepenih organa i vraćeno na ponovni postupak I odlučivanje. Najčešći razlozi poništavanja ovih rješenja 
su nepoštovanje pravila upravnog postupka ( pravo stranke na izjašnjavanje, neodređenost dispozitiva rješenja). Pet predmeta je riješeno po isteku roka. 
Razlozi za prekoračenje zakonom propisanog roka za rješavanje ovih predmeta su uglavnom u tome što su prvostepeni organi žalbe sa spisima predmeta 
dostavljali drugostepenom organu pri samom isteku ili nakon isteka roka za odlučivanje po žalbi, odnosno  što nijesu postupali po izjavljenoj žalbi shodno 
odredbi člana 125 ZUP-a. 

U cilju unaprijeđenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je da prvostepeni organi: sačine analizu postupanja u 
prvostepenom postupku  i otklone u daljem postupanju nepravilnosti na koje ima se ukazuje drugostepenim odlukama; da blagovremeno, tj. bez odlaganja 
dostavljaju drugostepenom organu žalbe sa spisima predmeta radi odlučivanja po izjavljenim žalbama, ukoliko pobijano rješenje ne zamijene novim; da bez 
odlaganja obavještavaju drugostepeni organ o stanju u predmetima i odlukama koje su u ponovnom postupku donijeli po žalbi; da posebnu pažnju posvete 
poštovanju pravila upravnog postupka. Takođe, potrebno je  da se održi kontinuitet edukacija zaposlenih koji rade na upravnom rješavanju kako bi se 
postigao veći nivo kompetencije za zakonito i efikasno upravno rješavanje (organizuju radionice na kojima bi predavači bili sudije Upravnog suda Crne Gore). 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 4,1% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,6% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 40%, dok je odbijeno 60% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 
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Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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PETNJICA 

Upravno rješavanje o pravima, obavezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih lica, kao i postupak zaštite prava stranaka i zaštite javnog interesa ostvaruje 
se primjenom odredbi Zakona o opštem upravnom postupku ("Sl.list RCG", br. 60/03 i "Sl.list CG", br. 73/10 i 32/11), Zakona o upravnom postupku („Sl. List 
Crne Gore“m br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)  i odredbi drugih zakona kojima su utvrđena procesna pravila za posebne upravne postupke.  

Sumiranjem dostavljenih podataka utvrđeno je da je tokom 2019. godine u opštini Petnjica u radu bilo 4989 upravnih predmeta. Podaci su prikazani 
tekstualno i tabelarno u skladu sa Pravilnikom o sadržaju godišnjeg izvještaja o postupanju u upravnim stvarima i bližem sadržaju i načinu vođenja evidencije 
o postupanju u upravnim stvarima („Sl. list CG“, broj 82/17). 

U izvještajnom periodu po službenoj dužnosti pokrenuto je 4572 prvostepenih upravnih postupaka. Po zahtjevu stranke pokrenuto je 417 prvostepenih 
upravnih postupaka. U izvještajnom periodu riješeno je ukupno 3752 (75,35%) upravnih predmeta. Napominjemo da je veliki broj neriješenih predmeta iz 
nadležnosti Sekretarijata za opštu upravu, služba lokalnih javnih prihoda koji se tiču poreza na nepokretnost a sve zbog nemogućnosti naplate tih rješenje 
obzirom da se vlasnici nepokretnosti žive u inostranstvu . Takođe u  odjeljenju za uređenje prostora, zaštitu životne sredine, stambeno-komunalne poslove i 
saobraćaj za planiranje prostora i održivi razvoj uslovljen podnijetim zahtjevima za legalizaciju bespravnih objekata, a na šta će biti ukazano i u zaključku ovog 
izvještaja. Ako se izuzmu ta rješenja i zahtjevi, procenat riješenih upravnih predmeta u izvještajnom periodu  iznosi 96,48 %.  

U izvještajnom periodu Glavnom admnistratoru je podnijeto neposredno 4 žalbe i dvije urgencije, koje su proslijeđene prvostepeno, organu u skaldu sa 
Zakonom o upravnom postupku. 

Pored toga,  strankama su na raspolaganju tipski obrasci zahtjeva  za pokretanje upravnih postupaka koji sadrže pregled potrebnih dokaza. Pojedini obrasci 
su objavljeni i na  sajtu opštine. 

Mjerenje zadovoljstva korisnika javnim uslugama koje pružaju organi lokalne uprave i javne službe, građanima, privrednim subjektima i drugim pravnim licima 
uspostavljeno je, tako da se može adekvatno procijeniti nivo kvaliteta usluga, sa stanovišta građana i preduzeća.   

Nije obezbijeđen  svobuhvatan i IT podržan sistem za praćenje kvaliteta i blagovremenosti usluga. 

U izvještajnom periodu u Opštini Petnjica je u izvještajnom periodu od ukupnog broja prvostepenih upravnih postupaka koji se vode po zahtjevu stranke i 
službenoj dužnosti riješio (75,35%)  upravnih predmeta. Na osnovu ovih podataka može se zaključiti da su organi uprave i službe efikasni u upravnim 
postupcima. Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju potvrđuju primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog postupka.  

1189 neriješenih predmeta se odnose na poreze na nepokretnost fizičkih lica. Imajući u vidu činjenicu da je veliki broj vlasnika nepokretnosti u inostranstvu i 
da dolaze u našoj opštini veoma rijetko ili na par dana, služba lokalnih javnih prihoda nije bila u mogućnosti da naplati i riješi sve pokrenute postupke. 

45 predmeta iz nadležnosti Sekretarijata lokalne uprave, a koji se odnosi na postupak legalizacije bespravnih objekata. Naime, u izvještaju pomenutog 
Sekretarijata  navedeno je da je ostalo neriješeno 45 zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata, koji su u fazi obrade. Većina zahtjeva za legalizaciju 
bespravnih objekata su nepotpuni, u smislu da ne sadrže Elaborat premjera izvedenog stanja, kopiju plana i list. 

Bez obzira na visok kvalitet rada potrebno je održati kontinuitet edukacije zaposlenih i jačanja kapaciteta za upravno rješavanje. 
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U cilju unapređenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je preduzeti sljedeće mjere: izvršiti popunu svih upražnjenih radnih 
mjesta lokalnih službenika koji rade na poslovima upravnog rješavanja vodeći računa o Planu optimizacije javne uprave (2018-2020); nastaviti obuku lokalnih 
službenika koji rade na upravnom rješavanju kako bi se postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje; u skladu sa 
finansijskim mogućnostima nastaviti  kadrovsko jačanje Uprave lokalnih javnih prihoda za vođenje upravnih postupaka po službenoj dužnosti; insistirati na 
odgovornosti lokalnih službenika za nesavjesno, neblagovremeno i nemarno vršenje upravnih poslova, održavanje intenzivnih sastanaka između Sekretarijata 
za planiranje prostora i održivi razvoj i nadležnih državnih, organa državne i lokalne uprave kako bi se u narednom periodu riješio problem u vezi sa 
postupkom legalizacije bespravnih objekata. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 24,8% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,08% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. U izvještajnom periodu nije bilo odluka Upravnog 
suda Crne Gore po tužbi protiv akata glavnog administratora Opštine Petnjica. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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PLUŽINE 

Broj neriješenih upravnih predmeta većinom se odnosi na predmete po zahtjevima za legalizaciju bespravno izgrađenih objekata  jer u ovim postupcima su 
podnosioci zahtjeva dužni da dostave potpunu dokumentaciju, kao i da riješe imovinsko pravne odnose na zemljištu na kojem je sagrađen bespravni objekat, 
pa je postupak u toku. 

Analizom podataka iz Izvještaja jasno se da zaključiti da su u predmetima gdje su stranke podnosioci zahtjeva,  zahtjevi pozitivno rešavani i u roku, što 
pokazuje na ažurnost i efikasnost upravnog rješavanja i pravilnu primjenu načela i odredbi upravnog postupka.  

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku preduzete su mjere koje se odnose na poboljšanje položaja stranke sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i 
ekonomičnosti u radu organa lokalne uprave. Radno vrijeme je prilagođeno potrebama stranaka, a omogućena je strankama dostupnost  informacijama - 
stranka se može informisati o svim fazama postupka.  

Takođe, na sajtu Opštine objavljuju se uputstva, odluke, planska dokumentacija i drugi akti koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji u postupku. 

U izvještajnom periodu, obezbijeđena je primjena osnovnih načela upravnog postupka. Istina, treba imati u vidu da primjena pravila o obavještavanju stranke 
o rezultatima ispitnog postupka po Zakonu o upravnom postupku  nije dala očekivane rezultate u pogledu efikasnosti postupka, jer broj žalbi  u odnosu na 
prethodni period nije smanjen. 

U izvještajnom periodu poništena su 4 rješenja prvostepenog organa i vraćena na ponovni postupak. Najčešći razlozi za poništenje su procesne prirode, što 
ukazuje na potrebu održavanja kontinuiteta edukovanja, putem radionica, zaposlenih koji rade na rješavanju u upravnim stvarima. Međutim, uočljivo je da rad 
prvostepenih organa ide uzlaznom linijom, sudeći po kvalitetu samih rješenja u doslednoj primjeni Zakona o upravnom postuku. Posebno treba istaći da je 
prisustvo obukama za primjenu ZUP-a dalo rezultate.  

Aktom o organizaciji i sistematizaciji  određeno je 7 ovlašćenih službenih lica za vođenje upravnog postupka, koja su prisustvovala obukama za primjenu 
ZUP-a.    

Prilikom odlučivanja u upravnim stvarima, vodilo se računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima, u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranke. 

Drugostepeni organ nije imao priliku da primijeni institut meritornog odlučivanja, u skladu sa članom 126 stav 9 ZUP-a.  

Dostupnost usluga osobama sa invaliditetom nije na adekvatan način riješena, jer je planirana izgradnja pristupnih rampi sastavni dio projekta koji je EPCG 
obavezna da uradi u realizaciji ugovorenih obaveza po osnovu potapanja teritorije opštine za izgradnju Hidroelektrane Piva, a ona kasni sa izvršenjem 
ugovorenih obaveza. 

U pogledu tehničke opremljenosti potrebno je istaći da i dalje treba raditi na poboljšanju uslova u cilju skraćenja vremena za procedure i olakšavanje 
svakodnevnih aktivnosti. 



139 
 

Postojeće stanje, pokazuje da je vidljiv napredak u radu  prvostepenih organa u smislu otklanjanja nepravilnosti na koje im je ukazano drugostepenim 
rješenjima,  blagovremenog  rešavanja po žalbi i dostavljanja predmeta sa spisima drugostepenom organu.  

Međutim, praksa pokazuje i potrebu za stalnom edukacijom zaposlenih koji rade na upravnom rješavanju. Međutim, evidentan je nedostatak adekvatnog 
kadra koji bi odgovorio sve većim zahtjevima i odgovornostima koja nameću nova zakonska rješenja, kod činjenice da je mogućnost nagrađivanja ovakvog 
kadra veoma ograničena.  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 1,8% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,1% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 3,7%, dok je odbijeno 96,3% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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 PODGORICA 

U izvještaju koji je dostavio Glavni grad Podgorica navodi se da je cilj izvještaja je da prikaže ostvarivanje funkcije Glavnog grada, kroz način, kvalitet i obim 
upravnog rješavanja, posebno sa stanovišta zakonitosti, efikanosti i ekonomičnosti postupka.  

Veliki broj neriješenih predmeta iz nadležnosti Sekretarijata za planiranje prostora i održivi razvoj uslovljen podnijetim zahtjevima za legalizaciju bespravnih 
objekata, kao i iz nadležnosti Uprave lokalnih javnih prihoda zbog problema sa uručivanjem rješenja, a na šta je ukazano u izvještajima tih organa kao i u 
zaključku ovog izvještaja. Ako se isti izuzmu, procenat riješenih upravnih predmeta u izvještajnom periodu  iznosi 99%.  

Regulisana su  organizaciona  i tehnička pitanja unutar organa uprave  koja su u funkciji efikasnijeg ostvarivanja prava i interesa građana. To se odnosi na 
rad u smjenama kod pojedinih organa uprave radi prilagođavanja radnog vremena potrebama građana, obaveza postavljanja knjige žalbi, kutija primjedbi, 
predloga i sugestija na vidnim mjestima, utvrđivanja vremena prijema stranaka kod starješina organa uprave i sl.  

Takođe, kroz razne vrste upitnika i kontakata sa građanima, Glavni grad  mjeri zadovoljstvo građana pruženim uslugama. U ranijem periodu nadležnom 
ministarstvu je dostavljen poseban izvještaj koji se odnosi na mjerenje zadovoljstva građana pruženim uslugama, a pored toga popunjavani su upitnici koji su 
Glavnom gradu dostavljani iz nadležnog ministarstva, u skladu sa Strategijom reforme javne uprave (2016-2020). 

Pored toga, strankama su na raspolaganju tipski obrasci zahtjeva za pokretanje upravnih postupaka koji sadrže pregled potrebnih dokaza. Obrasci se 
objavljuju i na  sajtu organa koji rješavaju u upravnom postupku,  a sadrže i ostale servisne infomacije i uputstva (administrativna taksa, broj žiro računa i sl.) 
koji doprinose efikasnosti postupka. 

Na osnovu podataka može se zaključiti da su organi uprave i službe efikasni u upravnim postupcima. Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju potvrđuju 
primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog postupka.  

Kao u ranijim godinama i u 2019. godini bio je prisutan problem dostavljanja rješenja kojima je Uprava lokalnih javnih prihoda utvrdila porez na nepokretnosti. 
Pored toga, u izvještajnom periodu opet se pojavio problem u rješavanju upravnih predmeta iz nadležnosti Sekretarijata za planiranje prostora i održivi razvoj, 
a koji se odnosi na postupak legalizacije bespravnih objekata. Razlozi za isto su objektivne prirode. 

Bez obzira na visok kvalitet rada potrebno je održati kontinuitet edukacije zaposlenih i jačanja kapaciteta za upravno rješavanje. 

U cilju unapređenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je preduzeti sljedeće mjere: izvršiti popunu svih upražnjenih radnih 
mjesta lokalnih službenika koji rade na poslovima upravnog rješavanja vodeći računa o Planu optimizacije javne uprave; nastaviti obuku lokalnih službenika 
koji rade na upravnom rješavanju kako bi se postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje; u skladu sa finansijskim 
mogućnostima nastaviti  kadrovsko jačanje Uprave lokalnih javnih prihoda za vođenje upravnih postupaka po službenoj dužnosti; insistirati na odgovornosti 
lokalnih službenika za nesavjesno, neblagovremeno i nemarno vršenje upravnih poslova. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 24,67 % predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost 
u upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrijednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 4,74 % što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
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Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 42,57%, dok je odbijeno 57,43% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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PLAV 

 

U navedenom izveštaju prikazani su rezultati primjene propisa koji se ogledaju u postupanju prvostepenih organa na način kako kako je to prikazano u 
brojčanom (statističkom) prikazu, u cilju ostvarivanja zaštite prava i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica i drugih stranaka u postupcima pred organima 
uprave i zaštite javnog interesa ostvarenih kroz vođenje upravnog postupka, donošenje i izvršavanje rješenja, preduzimanje upravnih mjera i radnji, praćenje 
njihovog izvršenja, davanje preporuka, obavještenja, savjeta u skladu sa propisima.  
S obzirom da novi ZUP donosi nova rješenja, brzinu upravnog postupka, da su brojna pitanja uređena jednostavnije, to je i rad prvostepenog javnopravnog 
organa usmjeren na izvršavanje funkcije upravnog rješavanja, a sve sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti. Preduzete su mjere na poboljšanju 
položaja stranke sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti rada organa lokalne uprave, dostupnosti informacija strankama. 
Na zvaničnom sajtu opštine objavljeni su obrasci, planska dokumentacija, postoji knjiga utisaka i sanduče za primjedbe građana, gde za ovaj izveštajni period 
nije bilo primjedbi. Trebamo istaći da pojedini organi lokalne uprave ne obezbeđuju u dovoljnoj mjeri primjenu osnovnih načela upravnog postupka, te za 
posledicu imamo veliki broj poništenih rješenja ,koji su procesne prirode .To navodi potrebu za stručnim osposobljavanjem službenika koji rade i rješavaju u 
prvostepenom upravnom postupku .Kada govorimo o stručnom osposobljavanju službenika mislimo na razne obuke, radionice i seminare.  
Što se tiče dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom, objekti u kojima su smješteni organi lokalne uprave i javne službe čiji je osnivač opština prilagoćeni 
su osobama sa invaliditetom. 
U svim organima su određena lica za vođenje upravnog postupka, dok je kontrola rada u nadležnosti starješine organa. Na kolegijumu predsjednika opštine i 
starješina organa se anilizira i prati rad službenika koji vode i donose rješenja u upravnom postupku.  
Treba istaći dobre uslove rada službenika i tehničku opremljenost, ali nedostatak stručnih kadrova. 
 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 1,59% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,13% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu usvojeno je tužbi u procentualnom iznosu od 100% , iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog organa ocijenjeni kao 
nezakoniti.15 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

                                                             
15 Radi se o dvije odluke Upravnog suda kojima su tužbe usvojene. 
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PLJEVLJA 

U cilju unaprjeđenja efikasnosti, efektivnosti i zadovoljstva građana kvalitetom pruženih upravnih usluga, a sve u cilju izgradnje kapaciteta za primjenu 
rješenja iz novog ZUP-a, u izvještajnom periodu ukupno je na 42 obuke, seminara i radionice,  pohađalo 62 službenika.  

Uspješna implementacija novih zakonskih rješenja propisanih ZUP-om, dobrim dijelom zavisi od ispunjavanja određenih preduslova, koji se prije svega 
odnose, na usaglašavanje  opštinskih odluka sa pravila postupaka. S tim u vezi, važno je napomenuti da od 10 opštinskih odluka koje je bilo potrebno 
usaglasiti sa novim ZUP-om, do momenta pripreme izvještaja usaglašano je njih 9, dok je 10 u fazi donošenja.  

S  obzirom da se kod postupanja u upravnim stvarima  od 01.07.2017.godine, primjenjuje novi Zakon o upravnom postupku (Sl.list CG br. 56/14, 20/15, 40/16 
i 37/17), osim u postupcima koji nijesu pravosnažno okončani, na koje se primjenjuje raniji Zakon o opštem upravnom postupku ("Službeni list RCG", broj 
60/03 i "Službeni list CG", broj 32/11), u ovom izvještaju su iskazani postupci u kojima je postupano na osnovu novog Zakona o upravnom postupku (Sl.list 
CG br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). 

Do prekoračenja  roka u prvostepenom postupku došlo je zbog  utvrđivanja činjeničnog stanja, a u oblasti legalizacije objekata po 1260 zahtjeva prekinut je 
postupak do donošenja Plana generalne regulacije Crne Gore, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradni objekata. 

Javnopravni organi postupaju  u skladu sa načelom aktivne pomoći stranci u upravnom postupku kako bi  što lakše ostvarile svoja prava i pravne interese.  

Rad javnopravnih organa je prilagođen potrebama stranke, tako da službenici rad sa strankama obavljaju i mimo vremena predviđenog za rad sa njima.  

Strankama je omogućeno da dobijaju jasna i transparentna objašnjenja o načinu rješavanja njihovih zahtjeva sve do donošenja internih akata kojima se 
strankama olakšava preduzimanje pravnih radnji u postupku ostvarivanja njihovih prava. U tom cilju urađeni su obrasci zahtjeva i izjava i drugih akata. 

Prilikom utvrđivanja činjeničnog stanja, poštuje se načelo pribavljanja podataka po službenoj dužnosti. Javnopravni organi  takođe u rokovima daju podatke 
koji su zatraženi od drugih organa. 

Kada se radi o elektronskoj komunikaciji izmedju organa i stranaka, ona je u potpunosti zaživjela stranke i elektronski dostaljaju zahtjeve.  

Novi internet sajt opštine Pljevlja je uređen krajem prošle godine prema najvišim standardima , na sajtu se nalaze – objavljeni su svi obrasci , upustva, odluke, 
planska i druga dokumenta koja strankama olakšavaju preduzimanje radnji u postupku, ažurirani su vodiči za slobodan pristup informacijama svih organa 
lokalne uprave, sekretarijata, direkcija, uprava posebnih i stručnih službi, sa neposrednim i telefonskim kontaktom sa službenicima zaduženim za 
odgovarajuću oblast.  

U nekim javnopravnim organima, a posebno u Upravi lokalnih javnih prihoda, koja  donosi  veliki broj rješenja (preko 35 000 rješenja godišnje)  nepopunjenost 
radnih mjesta i smanjenje broja zaposlenih je razlog koji direktno utiče na efikasnost i ekonomičnost postupka. Taj javnopravni organ predočava da na 
ekonomičnost i efikasnost utiču i nova zakonska rješenja koja obavezuju organ da omogući strankama učešće u postupku uprkos činjenici da su u najvećem 
broju predmeta ispunjeni uslovi za vođenje skraćenog postupka, ali zbog nametanja obaveza strankama izuzetak u vidu skraćenog postupka ne može biti u 
primjeni. Uprkos navedenim razlozima ovaj organ je riješio skoro sve predmete u rokovima a samo u beznačajnom broju  slučajeva prekoračio rokove.  
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Postupanje u rokovima može se poboljšati prije svega kadrovskim rješenjima u okviru javnopravnog organa kao i u eventualnim izmjenama zakonskih 
propisa. 

Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju potvrđuju primjenu uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, jer je najveći broj predmeta u prvostepenom  
upravnom postupku završen   u zakonom predviđenom  roku.  

Od posebne važnosti je smanjenje broja  predmeta kojima je zakonski rok istekao, što utiče na povećanje broja zadovoljnih stranaka načinom rješavanja i 
potvrđuje primjenu uspostavljenih načela u upravnom postupku. Ovakvo činjenično stanje upućuje na dobru ocjenu rada javnopravnih organa ( organa lokalne 
uprave), posebno sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti. Posebno je značajno da u javnopravnim organima ( organa lokalne uprave) , u kojima 
je po obimu najveći broj predmeta, bilo po zahtjevu stranke ili službenoj dužnosti, rade diplomirani pravnici sa velikim radnim iskustvom, koji su prošli obuku. 

Stranke se na jednom mjestu u Gradjanskom birou mogu informisati o svim pitanjima postupka, mogu preuzeti formulare koji se podnose za ostvarenje 
njihovih prava u svim  javnopravnim organima (organa lokalne uprave).  

Kada se radi o dostupnosti usluga osoba sa invalidetetom u izvještajnom periodu posvećena je naročita pažnja, kod javnopravnih organa je u najvećem dijelu 
obezbijeđen adekvatan pristup osobama sa invaliditetom,  a donešena je i Odluka o usvajanju Lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta za period 2019-
2021. godina.   

Velika pažnja se u izvještajnom periodu posvećivala obučenosti ljudskih resursa, gdje je obukama (45) prisustvovalo  62 službenika. 

Kada se radi o ovlašćenom službenom licu, ono je prepoznato aktima o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, i određeno u skoro svim javnopravnim 
organima. 

Kada se radi o primjeni novih  instituta u praksi i činjenici koliko su oni zaživjeli moramo reći da nije bilo zaključenih upravnih ugovora, kao ni poništenih 
rješenja po članu 139 i 140 ZUP-a.  

Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, organi vode računa o ranijim odlukama, koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima, sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka. 

Kada se radi izvršenju izvršnih rješenja u izvještajnom periodu ova problematika je bila zastupljena kod Uprave lokalnih javnih prihoda koja se ogleda u 
dostavljanju poreskih rješenja, što predstavlja smetnju za njihovu izvršnost, a što je prije svega posledica promjenjenih adresa poreskih obveznika koji iste ne 
prijavljuju ovom organu. Takođe jedan od problema izvršenja rješenja je i nesolventnost poreskog obveznika, odnosno kreditna opterećenost, što odužuje 
period izvršenja upravnih akata.  

Kada je riječ o opremi, programskim rješenjima i kadrovskoj osposobljenosti, navedene segmente treba unaprijeđivati u cilju kvalitetnijeg postupanja u 
upravnim postupcima. 

Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju potvrđuju primjenu uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, jer je najveći broj predmeta u prvostepenom  
upravnom postupku završen  je u zakonom predviđenom  roku. Od posebne važnosti je smanjenje broja  predmeta kojima je zakonski rok istekao, što utiče 
na povećanje broja zadovoljnih stranaka načinom rješavanja i potvrđuje primjenu uspostavljenih načela u upravnom postupku. Ovakvo činjenično stanje 
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upućuje na dobru ocjenu rada javnih ustanova i drugih nosioca javnih ovlašćenja čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, posebno sa stanovišta 
zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti.  

Do prekoračenja  roka u prvostepenom postupku došlo je zbog  utvrđivanja činjeničnog stanja, a u oblasti legalizacije objekata po 1260 zahtjeva prekinut je 
postupak do donošenja Plana generalne regulacije Crne Gore, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradni objekata. 

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi („Sl. list CG“, br.2/18) i Zakonom o državnim službenicima i namještenicima ("Službeni list CG", br. 39/11, 66/12 i 
34/14), ovlašćenja drugostepenog organa u izvještajnom periodu imali su: 

-Glavni administrator, u skladu sa odredbom člana 77 Zakona o lokalnoj samoupravi (Sl. list CG br.2/18); 

-Sekretarijat za komunalno stambene poslove, saobraćaj i vode  i  Sekretarijat za društvene djelatnosti  

Evidentna je tendencija smanjenja broja izjavljenih žalbi na prvostepena rješenja, što je sigurno i posljedica novih rješenja Zakona o upravnom postupku koja 
omogućavaju stranci aktivnu ulogu u toku prvostepenog  postupka u vidu izjašnjavanja o  rezultatima ispitnog postupka prije donošenja prvostepenog 
rješenja, ukazivanjem javnopravnom  organu na činjenice koje treba da utvrdi i na eventualne nepravilnosti u primjeni pravila postupka.  

U drugostepenom upravnom  postupku kod oba organa, svi predmeti (ukupno 69) su završeni u zakonskom roku. 

Drugostepeni javnopravni organ dosljedno primjenjuje institut „mjeritorno odlučivanje“ , u skladu sa članom 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku  (Sl.list 
CG br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).   

Mjere za unaprjeđenje stanja su: vršiti kadrovsko ojačavanje u pojedinim organima, posebno ističemo Upravu lokalnih javnih prihoda gdje postoji veliki broj 
predmeta. Radi redovnog i kontinuiranog obavljanja poslova popunjavati i u drugim organima pojedina radna mjesta koja su upražnjena., te nastaviti sa 
vršenjem obuka lokalnih službenika koji vode upravni postupaki  donose rješenja i preduzimati i druge aktivnosti radi jačanja administrativnih kapaciteta, kako 
bi se postigao što veći nivo znanja i zakonitosti upravnih akata.  

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 9,9% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,2% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 38,5%, dok je odbijeno 61,5% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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ROŽAJE 

U izvještajnom periodu po službenoj dužnosti pokrenuto je 11020 prvostepenih upravnih postupaka. Po zahtjevu stranke pokrenuto je 3323 prvostepenih 
upravnih postupaka. U izvještajnom periodu riješeno je ukupno 12525 (80%) upravnih predmeta.  

Neriješenih predmeta ima sa razloga što ima veliki broj podnijetih zahtjeva za legalizaciju bespravno izgrađenih objekata, a za teritoriju opštine Rožaje nije 
donijet Generalni plan regulacije i podnosioci zahtjeva nemaju riješene imovinsko pravne odnose. Ako se izuzmu ti zahtjevi, procenat riješenih upravnih 
predmeta u izvještajnom periodu  iznosi 95%. Takođe, u postupku utvrđivanja poreske obaveze opština ima problem sa uručivanjem akata poreskim 
obveznicima, što takođe utiče  na broj neriješenih predmeta.  

Opština Rožaje u izvršavanju funkcije upravnog rješavanja sa stanovišta zakonitosti efikasnosti i ekonomičnosti upravnog postupka, kroz svoje postupanje u 
potpunosti obezbjeđuje primjenu načela upravnog postupka i preduzima upravne radnje u cilju donošenja zakonite odluke, zaključenja upravnog ugovora i 
pružanja usluga od opšteg interesa, odnosno javnih usluga iz nadležnosti opštine.  

U toku upravnog postupka posebno se vodi računa o načelu ekonomičnosti postupka i preduzimaju se procesne radnje da postupak bude što uspješnije i 
cjelovitije sproveden u zakonom određenim rokovima za donošenje odluke. 

U toku postupka rješavanja upravnih predmeta i izdavanja uvjerenja Opština Rožaje obezbjeđuje komunikaciju organa i stranaka na način što se strankama 
omogućava da u bilo kojoj fazi upravnog postupka iznose svoja mišljenja ili obavještenja o činjenicama, okolnostima ili pravnim pitanjima, te da prilažu dokaze 
i daju svoje predloge o rješavanju predmeta.  

Kada je riječ o elektronskoj komunikaciji sa strankama, Opština Rožaje je još uvijek samo na komuniciranju putem e-maila.  

Strankama su većinom na raspolaganju tipski obrasci zahtjeva za pokretanje upravnih postupaka koji sadrže pregled potrebnih dokaza.  

Opština Rožaje u cjelosti primjenjuje odredbe načela pribavljanja podataka po službenoj dužnosti. U odnosu na rokove i nepostupanje u roku po zahtjevima 
za pribavljanje podataka po službenoj dužnosti predlažemo da se odredbe posebnih zakona usaglase sa odredbama ZUP-a, kada se radi o primjeni 
navedenog načela, budući da pojedini organi opštinama uskraćuju dostupnost na podatke iz svojih nadležnosti, a pozivaju se na posebne propise, bez 
osnova. 

Na internet stranici Opštine Rožaje se djelimično objavljuju obrasci, uputstva, odluke, planska dokumenta i druga akta koja strankama i zainteresovanim 
licima olakšavaju preduzimanje radnji u postupku ali lokalni službenici i namještenici ostvaruju neposrednu i telefonsku komunikaciju za odgovarajuće 
upravne oblasti sa strankama i svim zainteresovanim licima.   

Ono što je posebno važno jeste da se odredbama Zakona o parničnom postupku propiše pravo na troškove postupka i za stranke koje zastupa zakonski 
zastupnik opštine, budući da opštine nemaju pravo, da u sporovima u kojima uspiju, traže troškove postupka po važećim propisima. 

Glavni administrator Opštine Rožaje prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, vodi računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim 
stvarima kada je u pitanju isto ili slično činjenično stanje, a poštujući načelo opravdanih očekivanja stranaka u skladu sa zakonom.  
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Takođe, primjenjuje institut ,,meritorno odlučivanje'', sa ciljem bržeg ostvarivanja i zaštite prava i pravnih interesa stranaka. Najčešći razlozi za poništavanje 
prvostepenih rješenja jesu neomogućavanje učešća strankama u postupku prije donošenja rješenja.                                                                                                                             

U smislu postizanja individualizacije, odgovornosti i stručnosti ovlašćenih službenih lica u Službi glavnog administratora su Pravilnikom o organizaciji i 
sistematizaciji određena dva ovlašćena lica za vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja.   

Način na koji bi se ispitalo zadovoljstvo stranaka i korisnika javnih usluga koje pružaju organi lokalne uprave i javne službe, građanima, privrednim subjektima 
i drugim pravnim licima nije uspostavljen, tako da se ne može adekvatno procijeniti nivo kvaliteta usluga, sa stanovišta građana i preduzeća.   

U cilju unapređenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je nastaviti obuku kako rukovodnog kadra tako i lokalnih službenika 
koji rade na upravnom rješavanju kako bi se postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 6,5% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,1% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 100%, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog organa ocijenjeni kao 
nezakoniti.16 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
16 Radi se o tri odluke Upravnog suda Crne Gore kojima su tužbe usvojene. 
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TIVAT 

U postupanju prvostepenih i drugostepenih organa u upravnim stvarima nijesu podnošeni prigovori, zaključivani upravni ugovori, poništavana, odnosno 
poništavana ili ukidana rješenja u skladu sa članovima 139 i 140 ZUP-a, niti su ukidana zakonita rješenja na osnovu člana 141 navedenog Zakona. 

S obzirom na ukupan broj riješenih upravnih predmeta (51.244) i ukupan broj podnesenih žalbi (109 ili 0,21%), ocjenjujemo da je zakonitost prvostepenih 
rješenja na zadovoljavajućem nivou. Navedeno i stoga što najveći udio u nezavršenim predmetima (2303), što predstavlja 4,4 % ukupnog broja predmeta 
rješavanih u izvještajnom periodu, imaju predmeti koji se odnose na legalizaciju bespravnih objekata i utvrđivanje poreza na nepokretnosti i prinudnu naplate 
poreza. U poreskoj oblasti, nedonošenje rješenja u roku propisanom Zakonom o porezu na nepokretnosti (''Službeni list RCG'', broj 65/01 i 69/03 i ''Službeni 
list CG'', broj 75/10 i 9/15) tj do 30. aprila tekuće godine nema za posledicu neutvrđivanje poreske obaveze ili nesprovođenje njene prinudne naplate, s 
obzirom da u smislu članova 100 i 101 Zakona o poreskoj administraciji (''Službeni list RCG'', broj 65/01 i 80/04 i ''Službeni list CG'', broj 20/11…52/19) pravo 
na utvrđivanje poreske obaveze zastarijeva u roku od pet godina od isteka godine u kojoj je tu obavezu trebalo utvrditi, a pravo na naplatu poreza u roku od 
pet godina od isteka godine u kojoj je porez utvrđen. 

Nepostupanje u zakonom propisanom roku uzrokovano je obavezom sprovođenja dugotrajne i složene procedure donošenja rješenja po novom ZUP-u, uz 
obavještavanja stranke o rezultatima ispitnog postupka, izjašnjenje stranke u postupku, razmatranja izjašnjenja stranke prilikom donošenja rješenja, a 
posebno zbog navođenja razloga iz kojih nijesu mogla biti uzeta u obzir izjašnjenja stranke u prvostepenim upravnim predmetima u kojim se zahtjev stranke 
odbija, odnosno u drugostepenom postupku u kojem se žalba odbija.  

Ukupan broj poništenih prvostepenih rješenja u postupcima po žalbama kod Glavnog administratora iznosi 33,66 %, pri čemu su prvenstveno poništavana 
poreska rješenja iz razloga proceduralne prirode. Postojanje nedostataka u postupku donošenja navedenih rješenja uzrokovano je jednim dijelom izuzetnom 
brojnošću poreskih rješenja usljed čega je poreski organ spriječen da potpuno utvrdi činjenično stanje pribavljanjem podataka od nadležnih državnih organa, 
kao i da s obzirom na specifičnost svakog upravnog predmeta, umjesto obrazloženja na obrascu, donese pojedinačna obrazloženja za svako od donesenih 
poreskih rješenja. 

Formulari/obrasci zahtjeva kojim se pokreću upravni postupci pred javnopravnim organima mogu se preuzeti na pisarnicama javnopravnih organa a objavljeni 
su i na internet stranicama organa, te je u tom segmentu upravnog postupka obezbjeđena transparentnost postupanja. 

Osim toga, na internet stranicama su objavljeni planski dokumenti, uputstva i odluke i podaci o kontaktima službenih lica u upravnim oblastima u cilju da se 
strankama i drugim zainteresovanim licima olakšava preduzimanje radnji u postupku. 

Radno vrijeme je prilagođeno strankama jer se prijem stranaka vrši svakog radnog dana od 8 do 14 časova. 

U skladu sa načelom pribavljanja podataka po službenoj dužnosti javnopravni organi prilikom odlučivanja u upravnom postupku, po službenoj dužnosti 
pribavljaju podatke iz službenih evidencija i registara koje vode, odnosno koje vode drugi nadležni organi, pri čemu postoji problem u protoku informacija sa 
Upravom za nekretnine, zbog velikog obima poslova i nedovoljnog broja zaposlenih u PJ Tivat. 
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Sa strankama je zaživjela elektronska komunikacija jer se podnesci primaju u elektronskom obliku a dostavljanje vrši elektronskim putem uvijek kada to 
stranke zatraže. Službenici obavljaju i neposredan telefonski kontakt sa strankama, a njihovi kontakti su navedeni na upravnim aktima i internet stranicama 
organa. 

Prilikom rješavanja u upravnim stvarima javnopravni organi postupaju u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka, jer se rukovode sa 
ranijim odlukama u bitno istovjetnim upravnim stvarima. 

U postupku izvršenja rješenja postoji problem kod izvršenja na imovini poreskih obveznika od strane poreskog organa, predviđenoj Zakonom o poreskoj 
administraciji, za što poreski organ nije kadrovski ni tehnički osposobljen, te bi izvršenje na imovini poreskih obveznika trebalo propisati u nadležnost javnih 
izvršitelja. 

 Glavni administrator dosljedno primjenjuje institut meritornog odlučivanja u smislu člana 129 stav 9 ZUP-a, te je u izvještajnom periodu meritorno riješio 
upravnu stvar u pravnoj situaciji iz navedene zakonske odredbe u postupku po 2 žalbe, dok u postupcimsa po ostalim žalbama rješavanim u izvještajnom 
periodu, nije postojao osnov za primjenu ovog pravnog instituta. Isto tako, primjenom člana 126 stav 6 ZUP-a, po 4 žalbe poništio je pobijana rješenja i sam 
riješio upravnu stvar. U izvještajnom periodu glavni administrator je primjenom instituta iz člana 126 stav 5 ZUP-a u postupcima po 12 žalbi donio 
drugostepena rješenja kojim je žalbe odbio i umjesto razloga navedenih u pobijanim rješenjima, naveo druge razloge iz kojih je utvrdio da su ista zasnovana 
na zakonu i time doprinio ubrzanju i efikasnosti upravnog postupka. 

Tehnička opremljenost javnopravnih organa je na zadovoljavajućem nivou.  

Licima sa invaliditetom omogućen je pristup najvećem broju javnopravnih organa.  

U cilju unaprijeđenja položaja stranke u upravnom postupku, za razliku od prethodnog izvještajnog perioda, omogućen je rad sa strankama kod javnopravnih 
organa lokalne uprave svakog radnog dana od 8-14 časova. 

Javnopravni organi ne posjeduju podatke o neusklađenosti zakona i podzakonskih akata sa ZUP-om, odnosno o podzakonskim aktima koji su usklađeni sa 
ZUP-om.  

U oblasti razvoja kadrova u organima lokalne uprave Opštine Tivat, organizovano je 22 obuke koje su je od ukupno 145 službenika i namještenika koji su 
direktno uključeni u pružanje usluga  građanima pohađalo 110 lokalnih službenika, pri čemu su na temu ZUP-a organizovane 2 obuke, koje je pohađalo 6 
polaznika. S obzirom na brojne novine u upravnom postupku i mnogim upravnim oblastima, potrebno je i dalje permanentno vršiti sveobuhvatnu obuku 
zaposlenih na pružanju javnih usluga u javnopravnim organima 

U javnopravnim organima su aktima o sistematizaciji određena ovlašćena lica za vođenje upravnog postupka i donošenje rješenja u upravnom postupku a u 
izvještajnom periodu određeno je ukupno 83 ovlašćenih lica. 

Svi navedeni podaci ukazuju na ostvarivanje osnovnih načela upravnog postupka: zakonitosti, predvidljivosti, efikasnosti i ekonomičnosti, istine i pristupa 
informacijama, tj da se u  upravnim stvarima efikasno i zakonito postupa a stranci pruža aktivna pomoć, obezbjeđuje učešće i izjašnjavanje u postupku i 
zaštita njenih prava, pri čemu je potrebno istrajati na realizaciji mjera koje u daljem tekstu navodimo, kako bi se postupanje u  upravnom postupku 
unaprijedilo.  
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U cilju unapređenja postojećeg stanja upravnog rješavanja javnopravnih organa, u narednom periodu potrebno je preduzeti sljedeće mjere: kadrovski ojačati 
Službu Glavnog administratora sa izvršiocima koji će rješavati u drugostepenom upravnom postupku, s obzirom da je nakon donošenja novog ZUP-a teret 
odlučivanja u upravnom postupku po žalbama prenesen na drugostepeni organ; kadrovski ojačati Odjeljenje za lokalne javne prihode Sekretarijata za 
finansije i lokalne javne prihode sa izvršiocima pravne struke radi potrebe za kvalifikovanim vođenjem velikog broja upravnih predmeta u toj upravnoj oblasti u 
kojoj se podnosi najveći broj žalbi; obezbijediti uslove da se spisi preko pisarnice dostavljaju u elektronskom obliku, čime bi se stvorili preduslovi za brže i 
efikasnije rješavanje; obezbijediti  adekvatan informatički program za vođenje dokumentacije u vezi sa legalizacijom bespravnih objekata; u cilju postizanja 
višeg stepena zakonitosti upravnih i drugih akata vršiti permanentno obučavanje lokalnih službenika koji rade na upravnom rješavanju i obuku inspektora i 
komunalnih policajaca za prekršajni postupak; zatražiti izmjenu zakonske regulative u smislu da se propiše nadležnost javnog izvršitelja za naplatu poreza iz 
imovine poreskog obveznika. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 4,5% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,3% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 16,7%, dok je odbijeno 83,3% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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TUZI 

Upravno rješavanje o pravima, obavezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih lica, kao i postupak zaštite prava stranaka i zaštite javnog interesa ostvaruje 
se primjenom odredbi Zakona o upravnom postupku („Sl. List Crne Gore“m br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)  i odredbi drugih zakona kojima su utvrđena 
procesna pravila za posebne upravne postupke.  

Sumiranjem dostavljenih podataka utvrđeno je da je u periodu od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine kod organa lokalne uprave, posebnih i stručnih 
službi opštine Tuzi u radu bilo 1.291 upravnih predmeta. Po zahtjevu stranke pokrenuto je ukupno 712 prvostepenih upravnih postupaka, dok je po službenoj 
dužnosti pokrenuto ukupno 573 upravnih postupaka. Podaci o upravnim postupcima pokrenutim po zahtjevu stranke i po službenoj dužnosti u 2019. godini 
dati su u tabeli koja je sastavni dio ovog izvještaja.  

U postupcima pokrenutim po zahtjevu stranke, zahtjevi su uglavnom pozitivno rješavani i u zakonskom roku, što ukazuje na činjenicu da je ažurnost i 
efikasnost upravnog rješavanja kod organa lokalne uprave, posebnih i stručnih službi, prioritet.  

U tabelarnom dijelu predstavljeni su rezultati rada organa lokalne uprave,  posebnih i stručnih službi opštine Tuzi, koji su neposredno primjenjujući zakonske 
propise u upravnim stvarima omogućili ostvarivanje zaštite prava i pravnih interesa fizičkim i pravnim licima i drugim strankama u postupku, kao i zaštitu 
javnog interesa. 

U cilju unapređenja postojećeg stanja upravnog rješavanja u narednom periodu potrebno je preduzeti sljedeće mjere: uslijed malog broja zaposlenih u 
organima lokalne uprave neophodno je izvršiti popunu svih upražnjenih radnih mjesta lokalnih službenika koji rade na poslovima upravnog rješavanja; u 
postupku upravnog rješavanja organima uprave stvoriti uslove, omogućiti i obavezati ih da koriste podatke iz elektronskih evidencija koje se vode u skladu sa 
zakonom, čime će se poboljšati položaj stranke i primjena načela efikasnosti i ekonomičnosti; u kontinuitetu obučavati lokalne službenike koji rade na 
upravnom rješavanju, kako bi se postigao što veći nivo kompentencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 4,7% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,7% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. U izvještajnom periodu nije bilo odluka Upravnog 
suda Crne Gore po tužbi protiv akata glavnog administratora Opštine Tuzi. 

Ovi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela zakonitosti, predvidljivosti, srazmjernosti, načelo pomoći stranci, 
načelo djelotvornosti i ekonomičnosti postupka, načelo istine, slobodne ocjene dokaza kao i načela pristupa informacijama i zaštiti podataka. 
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ŠAVNIK 

U toku 2019. godine, lice koje je Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji određeno za Savjetnika Glavnog admnistratora za postupanje po 
žalbama, nije obavljalo poslove zbog privremene spriječenosti za rad, što je uticalo na ažurnost i kvalitet u radu.   

Standardi postupanja i ponašanja zaposlenih u opštini definisani su i drugim zakonima: Zakonom o radu, Zakonom o državnim službenicima i 
namještenicima,  Etičkim kodeksom lokalnih službenika i namještenika. Takođe, saglasno posebnom Pravilniku o radnom vremenu i redu u službenim 
prostorijama organa loklane uprave Opštine  Šavnik, Predsjednika Opštine, definisan je rad sa strankama, način vođenja evidencije o dolasku na posao i 
prisustvu na radu. 

Pored toga,  strankama su na raspolaganju tipski obrasci zahtjeva  za pokretanje upravnih postupaka koji sadrže pregled potrebnih dokaza. Pojedini obrasci 
su objavljeni i na  sajtu opštine. 

Mjerenje zadovoljstva korisnika javnim uslugama koje pružaju organi lokalne uprave i javne službe, građanima, privrednim subjektima i drugim pravnim licima 
nije uspostavljeno, tako da se ne može adekvatno procijeniti nivo kvaliteta usluga, sa stanovišta građana i preduzeća. Osim navedenog, ne prate se podaci 
koji se tiču upravnih postupaka i pružanja usluga, tako da nije moguće procijeniti prosječno/očekivano vrijeme za donošenje nekog rješenja ili pružanja 
usluge. Nije obezbijeđen ni svobuhvatan i IT podržan sistem za praćenje kvaliteta i blagovremenosti usluga. 

U izvještajnom periodu nije bilo zaključenih upravnih ugovora. 

Organi i službe lokalne uprave Opštine Šavnik je u izvještajnom periodu od ukupnog broja prvostepenih upravnih postupaka koji se vode po zahtjevu stranke i 
službenoj dužnosti riješio ukupno 7 162 predmeta, od ukupno 7186 upravnih predmeta. Na osnovu ovih podataka može se zaključiti da su organi uprave i 
službe efikasni u upravnim postupcima. Ostvareni rezultati u upravnom rješavanju potvrđuju primjenu uspostavljenih osnovnih načela i pravila upravnog 
postupka.  

Bez obzira na visok kvalitet rada potrebno je održati kontinuitet edukacije zaposlenih i jačanja kapaciteta za upravno rješavanje. 

U narednom periodu potrebno je preduzeti sljedeće mjere: izvršiti popunu svih upražnjenih radnih mjesta lokalnih službenika koji rade na poslovima upravnog 
rješavanja vodeći računa o Planu optimizacije javne uprave (2018-2020); nastaviti obuku lokalnih službenika koji rade na upravnom rješavanju kako bi se 
postigao što veći nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rješavanje; u skladu sa finansijskim mogućnostima nastaviti  kadrovsko jačanje Uprave 
lokalnih javnih prihoda za vođenje upravnih postupaka po službenoj dužnosti. 

 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,9% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,2% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
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Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 0%, dok je odbijeno 100% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti.17 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
17 Radi se o dvije odluke Upravnog suda Crne Gore, kojima su tužbe odbijene. 
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ULCINJ 

U izvjestaju su prikazani rezultati primjene propisa, koji se ogledaju na postupanje  prvostepenog  javnopravnog organa, na način kako je to prikazano u 
brojčanom(statistickom) priazu, u cilju ostvarivanja zaštite prava i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica i drugih strnaka u postupcima pred organima uprave i 
zaštite javnog interesa,ostvarenih kroz vodjenjeu pravnog postupka, donošenje i izvršavanje rješenja i drugih pojedinačnih akata,preduzimanje upravnih mjera 
i radnji , pracenje njihovog izvršenja, davanje obavještenja, davanje stručnih savjeta u skladu  sa pozitivnopravnim propisima. 

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku(„Sl.list CG“br.56/2014,20/2015,40/2016 i 37/ 2917), preduzete sve mjere koje se odnose na poboljšanje položaja 
stranke sa stanovišta zakonitosti, efikasnosti i ekonomičnosti rada organa lokalne uprave, prilagođeno je radno vrijeme potrebama stranke, omogućna je 
apsolutna dostupnost informacija strankama-stranka se može informisati o pojedinim pitanjima u svim fazama postupka.  Slično je i u postupcima pred 
komunalnom inspekcijom i komunalnom policijom, gdje je obezbijeđen rad u smjenama i mogućnost da se stranke obraćaju dežurnom inspektoru u svako 
doba. Efikasnost i ažurnost javnopravnih organa je na zadovoljavajućem nivou s obzirom da se najveći broj postupaka okončava u zakonskom roku, a 
najčešće se kod rješavanja po zahtjevima za izdavanje uvjerenja o kojima organ ima službenu evidenciju, uvjerenja izdaju istog radnog dana.  

Takođe, na sajtu opštine objavljeni su obrasci, uputstva, odluke, planska dokumentacija i drugi akti, koji građanima olakšavaju preduzimanje radnji u 
postupku, kao i upitnici ispitivanja zadovoljstva građana na ulazu u administrativni objekat opštine(portirnica i građanski biro) zajedno sa knjigom utisaka i 
građanskom karticom za prijavu korupcije,na osnovu čega građani (zainteresovana lica) mogu iskazati svoje utiske , primjedbe, prigovore na rad, postupanje i 
ponašanje zaposlenih u javnopravnom organu. Analizom podataka iz izvještaja jasno se da zaključiti da u predmetima gdje su stranke podnosioci zahtjeva 
(osim postupka legalizacije), su pozitivno rješavani,što ukazuje na ažurnost i efikasnost upravnog rješavanja i pravilnu primjenu načela i pravila upravnog 
postupka. 

U izvještajnom periodu obezbjeđena je primjena osnovnih načela upravnog postupka. Treba imati u vidu da novi zakon o upravnom postupku i primjena 
pravila o izjašnjavanju stranke o rezultatima ispitnog postupka nije dala očekivane rezultate u pogledu efikasnosti postupka. 

U izvještajnom periodu poništeno je 126 rješenja prvostepenog organa i vraćeno na ponovni postupak.Najčešći razlozi za poništenje su procesne prirode, što 
ukazuje na potrebu stalnog dodatnog osposobljavanja, putem obuka, radionica, seminara zaposlenih koji rade na upravnom rješavanju u prvostepeno 
postupku. Dakle, evidentan je i nedostatak kadra, koji bi odgovorio sve većim zahtjvima i odgovornostima koja nameću nova zakonska rješenja. 

Prilikom odlučivanja o upravnoj stvari vođeno je računa o ranijim odlukama, koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima,sa  istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima, u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka. 

Drugostepeni organ je primjenio institut meritornog odlučivanja u 6 slučajeva, u skladu sa čl.126 st.9 ZUP-a. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 0,74% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 0,35% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
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propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. U izvještajnom periodu nije bilo odluka Upravnog 
suda Crne Gore po tužbi protiv akata glavnog administratora Opštine Ulcinj. 

Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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ŽABLJAK 

U pogledu broja neriješenih upravnih predmeta ukazujemo da se predmeti odnose na zahtjeve za legalizaciju bespravno izgrađenih objekata, koji postupak je 
u toku. Za ostale upravne postupke po ocjeni ovog organa rad prvostepenih organa je na zadovoljavajućem nivou i prvostepeni organi postupaju u upravnim 
postupcima saglasno odredbama Zakona o upravnom postupku. 

Ovim izvještajem ukazujemo na neusklađenost pojedinih odredbi Zakona o upravnom postupku sa načelom efikasnosti postupka. Naime, članom 111 Zakona 
o upravnom postupku je propisano pravo stranke na izjašnjavanje. Iz dosadašnje primjene Zakona o upravnom postupku utvrđuje se da izjašnjavanje stranke 
o rezultatima postupka dovodi do odugovlačenja postupka, pošto je stranka već učestvovala u postupku i omogućeno je da svojom izjavom ostvari svoja 
prava i pravom zaštićene interese. 

U izvještajnom periodu po ocjeni ovog organa obezbijeđena je primjena osnovnih načela upravnog postupka. 

Odluke prvostepenih organa od strane drugostepenog organa ocijenjene su na način što je u postupku gdje su žalbe usvojene ukazano prvostepenom organu 
na propuste u donošenju rješenja i ukazano u kojem pravcu treba te propuste otkloniti i omogućiti donošenje zakonitih rješenja. 

U postupcima odlučivanja u upravnim stvarima vodilo se računa o ranijim odlukama koje su donijete u bitno istovjetnim upravnim stvarima sa istim ili sličnim 
činjenicama i dokazima u skladu sa načelom zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka. 

Drugostepeni organ primijenjuje institut „meritorno odlučivanje“, u skladu sa članom 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku, čiji je cilj da osigura brže 
ostvarivanje i zaštitu prava, pravnih interesa stranaka i značajno smanjenje broja poništenih upravnih akata. Najčešći razlozi za poništenje prvostepenih 
rješenja su povrede načela saslušanja stranke iz člana 14 Zakona o upravnom postupku i povrede člana 111 Zakona o upravnom postupku u pogledu 
izjašnjavanja stranke o rezultatima postupka. 

Ostvareni rezultati ukazuju da su u postupku donošenja rješenja, izuzimajući dio predmeta u kojima nije ostvareno načelo saslušanja stranke, u ostalim 
predmetima dosledno primijenjena osnovna načela upravnog postupka. 

Od strane javnopravnih organa u izvještajnom periodu ostvaren je visok stepen efikasnosti i ažurnosti u riješenim predmetima. 

U radu javnopravnih organa nije na adekvatan način riješena dostupnost usluga osobama sa invaliditetom. 

Obučenost ljudskih resursa, odnosno službenika koji su direktno uključeni za pružanje usluga građanima i vođenje upravnog postupka je na visokom nivou, 
pošto navedeni službenici efikasno i ažurno rješavaju upravne postupke. 

U prvostepenim organima treba poboljšati kadrovsku opremljenost, na način što u aktima o sistematizaciji umjesto opšteg naziva za radno mjesto VSS 
društvenog smjera, treba konkretizovati naziv u smislu dipl. pravnik, diplomirani ekonomista i sl. 

Od ukupnog broja predmeta u izvještajnom periodu u prvostepenom upravnom postupku nije riješeno 25,2% predmeta što ukazuje na efikasnost i ažurnost u 
upravnom rješavanju. Takođe, procentualna vrednost izjavljenih žalbi u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta  je 1,8% što ukazuje da su stranke u 
najvećoj mjeri zadovoljne odlukama ovog organa, odnosno da smatraju da ova jedinica lokalne samouprave donosi zakonite odluke u okviru zakonom 
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propisanih ovlašćenja, kad odlučuje o pravima, obavezama i pravnim interesima u upravnom postupanju. Od ukupnog broja odluka Upravnog suda Crne 
Gore, u izvještajnom periodu u procentualnom iznosu usvojeno je 20%, dok je odbijeno 80% tužbi, iz čega se može zaključiti da su akti drugostepenog 
organa većim dijelom ocijenjeni kao zakoniti. 

 
Ovakvi rezultati ukazuju da je u upravnom rješavanju potvrđena primjena uspostavljenih načela i pravila upravnog postupka, sa ciljem omogućavanja   
efikasnijeg pružanja javnih usluga i ostvarivanja prava građana pred javnom upravom. 
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ANEKS 

V ANEKS II Brojčani (statistički) prikaz godišnjih izvještaja javnopravnih organa na centralnom i lokalnom nivou 
 
Centralni nivo 

 
PRAVDA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenu

tih 
upravni

h 
postupa

ka po 
zahtjev

u 
stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službeno

j 
dužnosti 

Broj 
neriješen

ih 
predmet

a, sa 
podatko

m o 
broju 

neriješen
ih 

predmet
a iz 

predhod
ne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predm
eta 
riješe
nih po 
isteku 
roka 

Broj 
obust
avljeni

h 
postu
paka 

Broj 
podnije
tih žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj i 
vrsta 

izdatih 
uvjerenja 
i drugih 

isprava o 
činjenica

ma o 
kojima 
se ne 
vodi 

službena 
evidencij

a 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Izvršenje novčanom
 

kaznom
 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i odložena 

1 

 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstv
o pravde 

 

1002 283 41/122 1366 1177 149 1351 18 27 9 0 0 0 25.319 0 0 0 0 0 0 

Uprava za 
izvršenje 
krivicnih 
sankcija 

28 2054 1 2081 1779 18 2081 0 284 193 0 0 0 683 0 5 0 0 0 381 

Centar za 
posredovan

je 

2 17 0 19 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 1032 2354 42/122 3466 2975 167 3451 15 311 202 0 0 0 2602 0 5 0 0 0 381 
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ANEKS 

 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 
pravde 

188 9 0 179 0 1 16 0 1 0 0 111 111 2 109 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima18 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo pravde 0    
Uprava za izvršenje 
krivicnih sankcija 

0    

Centar za posredovanje 0    
UKUPNO: 0    

 
 

 

 

 

 

                                                             
18 Podaci o upravnim ugovorima podrazumijevaju sljedeću vrstu podataka, i to: broj, datum i mjesto zaključenja upravnog ugovora, ugovorne strane i dr.  
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ANEKS 

UNUTRAŠNJI POSLOVI 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepeno
g organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 
kao i broj 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih u 

roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavlj

enih 
postupak

a 

Broj 
podnij
etih 
žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj izdatih 
uvjerenja o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj izdatih 

uvjerenja 

o 
činjenicama 

o kojima se 

ne 

vodi 
službena 

evidencija 

 

Podaci o upravnom 
izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Ministarstvo 575.319 26.799 20.144 591.314 584.485 3.721 586.811 4.503 3.108 131 - - - 104.123 - - - - - 

Uprava 
policije 

3.282 27.974 61 31.119 3.170 122 31.092 27 8 127    1.496 196 - 97 - 56 

UKUPNO: 578601 54773 20205 622433 587655 3843 617903 4530 3116 258 - - - 105619 196 - 97 - 56 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan broj 
žalbi u toku 

godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj 
predmeta 
riješenih u 

roku u 
drugostepeno
m postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 

rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepeno
m organu na 

ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavlj

enih 
postupak

a 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

Tužbi 

U
kupan broj odluka 
U

pravnog suda 

Broj usvojenih tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 95 3 96 96 - 5 25 - - - - 102 31 16 15 

Uprava policije 65 19 46 45 1 - 3 - - - - - - - - 

Ukupno: 160 22 142 151 1 5 28     102 31 16 15 

 

 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

Organa 
Broj 

zaključenih 
upravnih 
ugovora 

Broj poništenih 
rješenja 

Broj ukinutih 
rješenja 

Broj podnijetih 
tužbi 

Broj poništenih i 
izmijenjenih 

rješenja u vezi 
sa članom 143 

zakona 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih 
tužbi 

Broj djelimično 
usvojenih tužbi 

Ukupan broj 
odluka 

upravnog suda 

Broj izvršenja 
izvršnih rješenja 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Ministarstvo - - - - - - - - - - 

Uprava policije - - - - - - - - - - 

UKUPNO: - - - - - - - - - - 
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ANEKS 

ODBRANA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
prvostepeno

g organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstvo  
   odbrane 

1404 2955 568+18 3791 3745 45 3734 57 1 224 - - - 2076 - - - - - - 

Direkcija za 
zaštitu tajnih 

podataka 
 

516 -  92+79 (iz 
2019) i 1 je 
proslijeđen 
nadležnom 
organu radi 

daljeg 
postupanja 

424 415 4 13 - 5 1 - - - 2 - - - - - - 

 

 

UKUPNO: 

 

 

1920 

 

 

2955 

660 +97 iz 
prošle 

godine i 1 je 
proslijeđen 
nadležnom 
organu radi 

daljeg 
postupanja 

 

 

4215 

 

 

4160 

 

 

49 

 

 

3747 

 

 

57 

 

 

6 

 

 

225 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

2078 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi 

u toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 
Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 
tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 
 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 
    odbrane 
 

7 - 7 7 - - 1 - - - - 1 - - - 

 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima19 
 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Ministarstvo - 17 - - 
Direkcija za zaštitu tajnih 

podataka  
- - - - 

UKUPNO: -                                       17  - - 
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ANEKS 

FINANSIJE 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 
kao i broj 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj izdatih 
uvjerenja o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj izdatih 

uvjerenja 

o 
činjenicama 

o kojima se 

ne 

vodi 
službena 

evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Izvršenje novčanom
 

kaznom
 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstv
o  

283 0 3 280 135 68 170 100 30 8 0 0 0 67 0 0 0 0 0 0 

Uprava 
carina 

49.484 7.577 2.588 54.503 53.4
96 

101 54.376 127 9 191 7 1 0 923 49 0 0 10 0 0 

Poreska 
uprava 

304439 42684 17.277 322953 3194
27 

352
6 

311498 11455 239 701 191 7 33 46206 2 101 92
7 

15
12 

0 19 

Uprava za 
igre na 
sreću 

206 1 4 203 128 73 184 19 2 73 0 0 0 19 0 0 0 0 0 0 

Uprava za 
nekretnine 

79287 0 4031 74047 6279
3 

400
6 

66799 7343 0 1992 0 0 0 274859 0 0 0 0 0 0 

Uprava za 
imovinu 

254 0 0 254 216 14 254 0 0 0 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0 

Uprava za 
statistiku 

18 0 0 18 12 6 18 0 0 0 0 0 0 21 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 433.971 50.262 23.903 452.258 120.
306 

315
.76
6 

133.299 19.044 280 2.965 198 8 33 322.120 51 101 92
7 

1.5
22 

0 19 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Direkcija za 
drugostepeni 
poreski  i 
carinski 
postupak 

992 110 947 568 379 379 38 417 0 0 0 208 125 45 80 

Direkcija za 
drugostepeni 
upravni 
postupak 

2545 147 2545 1978 567 48 920 / 17 0 4 596 237 98 139 

UKUPNO 3.537 257 3.492 2.546 946 427 958 417 17 0 4 804 362 143 219 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Broj zaključenih upravnih ugovora20 

 
Broj poništenih nezakonitih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo / / / / 

Uprava carina /  / 5 
Poreska uprava / 6 / / 

Uprava za igre na sreću / / / / 
Uprava za nekretnine     

Uprava za imovinu / / / / 
Uprava za statistiku / / / / 

UKUPNO: 0                                  6 0 5 
 

                                                             
20 Podaci o upravnim ugovorima podrazumijevaju sljedeću vrstu podataka, i to: broj, datum i mjesto zaključenja upravnog ugovora, ugovorne strane i dr. Navedene podatke 
potrebno je navesti u tekstualnom dijelu izvještaja. 
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ANEKS 

VANJSKI POSLOVI 

               BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 
kao i broj 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj izdatih 
uvjerenja o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj izdatih 

uvjerenja 

o 
činjenicama 

o kojima se 

ne 

vodi 
službena 

evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Izvršenje novčanom
 

kaznom
 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstv
o vanjskih 
poslova  

187 1213 / 1400 15
6 

31 1400 / / 16 / / / 131 / / / / / / 

Uprava za 
dijasporu 

28 47 / 75 27 1 75 / / 3 / / / 5 / / / / / / 

UKUPNO: 215 1260 / 1475 18
3 

32 1475 / / 19 / / / 136 / / / / / / 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Ministarstvo 
vanjskih 
poslova 

1 / 1 1 / / / / / / / / / / / 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Broj zaključenih upravnih ugovora21 

 

Broj poništenih nezakonitih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Ministarstvo vanjskih 
poslova 

/ / / / 

Uprava za dijasporu / / / / 

UKUPNO: / / / /  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
21 Podaci o upravnim ugovorima podrazumijevaju sljedeću vrstu podataka, i to: broj, datum i mjesto zaključenja upravnog ugovora, ugovorne strane i dr. navedene podatke 
potrebno je navesti u tekstualnom dijelu izvještaja. 
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ANEKS 

JAVNA UPRAVA 

 

 BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Ministarstv
o  

1280 568 241 1779 11
68 

45 1325 14 233 13 / / 318 41 / 2 /   / / 

Uprava za 
kadrove 

1241 / / 1241 12
34 

7 1241 / / 1 / / / 884 / / / / / / 

UKUPNO: 2521 568 241 3020 24
02 

52 2566 14 233 14 / / 318 925 / 2 / / / / 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 17 / 17 17 / / / / / / / 18 29 11 18 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo / / / / 

Uprava za kadrove / / / / 
UKUPNO: / / / / 
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ANEKS 

PROSVJETA 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
prvostepeno

g organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
pred
meta 
riješe
nih u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Ministarstvo  5025 / 1058 3967 3512 455 3473 494 / / / / / 895 708 / / / / / 

Zavod za 
školstvo 

7851 67 / 7918 7918 / 7918 / / 1 / / / 6592 / / / / / / 

JU Centar za 
stručno 

obrazovanje 

1215 350 / 1565 1565 / 1565 / / / / / / 160 / / / / / / 

JU Ispitni 
centar 

501 / / 501 501 / 501 / / / / / / 25 572 / / / / / 

JU Zavod za 
udžbenike I 
nastavna 
sredstva 

254 / / 254 254 / 254 / / 10 / / / 135 / / / / / / 

JU Vaspitno 
obrazovne 
ustanove 

4459 1002 / 5461 5461 / 5461 / / 116 / / / 12327 639 / / / / / 

UKUPNO: 19305 1419 1058 19666 19211 455 1917
2 

494 / 126 / / / 20134 1919  / / / / 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

171 
 

ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Ministarstvo 285 27 258 238 20 35 16 4 2 0 0 11 11 5 6 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Ministarstvo / / / / 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

/ / / / 

UKUPNO: / / / / 
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ANEKS 

POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVOJ 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenutih 
uoravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 
kao i broj 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj riješenih 
predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih u 

roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavlja

nje 
postupk

a 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i 
vrsta 

izdatih 

uvjerenja 

o 
činjenica

ma 

o kojima 
se 

ne 

vodi 
službena 

evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Izvršenje novčanom
 kaznom

 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 prinudom
 

Poravnanje 

O
bustavljena i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstvo 9 570 53 91 9 907 9 241 636 9 907 0 32 12 2 0 0 313 0 0 0 0 0 0 

Uprava za 
bezbjednost 

hrane, veterinu 
i fitosanitarne 

poslove 

 
91 623 

 
0 
 

 
0 

 
91 623 

 
91 623 

 

 
0 

 
91 623 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
625 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Uprava za vode 290 190 85 348 348 0 348 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Uprava za 
šume 

10 646 130 528 6 4 528 0 0 33 0 0 15 42 0 0 0 0 0 0 

 
UKUPNO: 

 
101 493 

 
889 

 
306 

 
102 406 

 
101218 

 
640 

 
102 406 

 
0 

 
32 

 
48 

 
2 
 

 
0 

 
15 

 
980 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 
 

 
0 

 
0 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 
toku godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada je 
predmet vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po 
žalbi 

izmijenje
nih 

rješenja 

Broj obustavljenih 
postupaka 

Broj zahtjeva 
za 

ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o uporavnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj odluka 
U

pravnog suda 

Broj usvojenih tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 110 2 108 108 0 0 61 45 0 0 86 64 0 0 0 

 
UKUPNO: 

 
110 

 
        2 

 
108 

 
         108 

 
0 

 
         0 

 
         61 

 
45 

 
             0 

 
   0 

 
86 

 
    64 

 
0 

 
0 

 
0 

   

 

 

 

OSTALI PODACI 

Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih  nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo 0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima se vrši 
nadzor i javnopravni organi koji 

su u okviru resora 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 
UKUPNO: 

 
0 
 

 
0 
 

 
0 
 

 
0 
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ANEKS 

ODRŽIVI RAZVOJ I TURIZAM 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepenog 
organa 

Broj 
pokren

utih 
upravni

h 
postup
aka po 
zahtjev

u 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajn

om 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 
žalbi/tužbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Ministarstvo 
održivog razvoja 
i turizma 

5944 1197 285 5659 5139 449 5400 259 71 338 0 0 0 336 382 0 37 0 0 0 

Prenijeti i 
povjereni 
poslovi 

5842 0 182 5660 5454 170 3264 2396 36 33 10 0 2 4113 382 0 0 0 0 0 

Organi uprave 
nad kojima se 
vrši nadzor 

1946 0 67 1879 1662 190 1879 0 27 12 9 1 0 77 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO  13732 1197 534 13198 12255 809 10543 2655 134 383 19 1 2 4526 764 0 37 0 0 0 

       

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupa
n broj 
žalbi u 
toku 

godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo održivog 
razvoja i turizma 

365 16 349 346 3 10 88 1 11 0 0 113 14 5 13 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo - - - - 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

- - - - 

UKUPNO: -                               - - - 
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ANEKS 

NAUKA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 
 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstv
o  

542 21 12 551 499 75 561 2 0 0 0 0 0 55 0 0 0 00  0 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor 
i 

javnopravn
i organi 
koji su u 
okviru  
resora 

                    

UKUPNO: 542 21 12 551 499 75 561 2 0 0 0 0 0 55 0 0 0 00  0 
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ANEKS 

KULTURA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Ministarstv

o kulure 
Crne Gore 

 
439 

 
161 

 
     22 

 
578 

 
563 

 
15 

 
575 

 
3 

 
0 

 
9 

 
      0 

 
0 

 
0 

 
61 

 
39 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Uprava za 
zaštitu 

kulturnih 
dobara  

1098 18 271 840 802 38 576 260 0 3 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 

Državni 
arhiv  

36 0 0 36 1 1 36 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Centar 
savremene 
umjetnosti  

1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 13 0 0 0 0 0 0 

    JU 
Crnogorsk
o narodno 
pozorište  

56 126 0 182 56 0 182 0 0 0 0 0 0 40 0  0 0 0 0 

JU 
“Kraljevsk
o pozorište 
Zetski 
dom” 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU Muzički 
centar  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU Filmski 
centar 
Crne Gore 

0 53 5 48 0 0 48 0          0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU Narodni 
muzej 
Crne Gore 

5 0 0 5 4 0 5 0          0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU 
Nacionalna 
Biblioteka 
Crne Gore 
“Đurđe 

0 0 0 0 0 0  0          0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

Crnojević” 

JU 
Pomorski 
muzej  

0 0 0 0 0 0 0 0          0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za 
konzervaci
ju i 
arheologij
u  

2 0 0 2 3 0 3 0          0 2 0 0 0 0 5 2 0 0 0 0 

JU 
Prirodnjač
ki muzej  

0 0 0 0 0 0 0 0          0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU 
Crnogorsk
a kinoteka 

40 10 0 50 50 0 50 0          0 0         0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU 
Biblioteka 
za slijepe  

23 13 0 36 36 0 36 0          0 0         0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
UKUPNO: 

 

 
1.700 

 
381 

 
298 

 
1778 

 
1516 

 
54 

 
1512 

 
263 

 
0 

 
24 

 
0 

 
0 

 
0 

 
118 

 
44 

 
2 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 
kulture  

9 1 8 8 1 0 9 0 0 0 0 2 0 0 0 

UKUPNO:   9 1 8 8 1 0 9 0 0 0 0 2 0 0 0 
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ANEKS 

RAD I SOCIJALNO STARANJE 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmet

a u 
izvještaj

nom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstvo  
 

258 0 0 258 258 0 258 0 0 0 0 0 0 173 0 0 0 0 0 0 

Fond PIO 
CG 

20983 2215 1588 23725 20672 3053 19994 4582 909 443 25 0 0 11648 0 0 0 0 0 0 

Fond rada       689       0       2212    1211   587 427     1211      0         11     105          9    0    0         3         0      0 0 0 0    0 

Agencija za 
mirno 
rješavanje 
sporova  

        0       0        0      0    0  0       0      0         0        0          0   0   0         0         0      0 0 0 0    0 

Zavod za 
socijalnu i 
dječju 
zaštitu 

      140       0      3 143 134 8 143 0         1 0 0 0 0        0 0 0 0 0 0 0 

Zavod za 
zapošljavan
je Crne 
Gore 

     41103    25484     3397  62903 51730 548 56527 6194      202 207 6 0 0    12598 57 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 
rad za 
Glavni grad 
Podgorica,o
pštinu u 
okviru 
Glavnog 
grada 
Golubovci i 
opštinu 
Tuzi. 

19585 63 1016 19468 16072 4237 18900 568 10 1736 642 0 42 351 4920 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 

4604 150 88 4666 4334 332 4624 15 27 102 2 0 0 4311 0 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

opštinu 
Kotor, Tivat 

i Budva 
JU Centar 
za socijalni 

rad za 
prijestonicu 

Cetinje 

2659 69 33 2626 2262 332 1411 819 32 0 0 0 0 390 302 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštinu 
H.Novi 

3926 197 15 4123 3666 442 4031 92 15 21 0 0 0 95 0 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštine Bar 

i Ulcinj 

6778 126 170 6608 5493 5115 6608 0 33 0 389 0 0 803 5293 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštine 

Mojkovac i 
Kolašin 

    3477 13 114 3376 3017 359 3376      0 20 57 13 0 0 399 15 0 0 0 0    0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštine  
Pljevlja i 
Žabljak 

 

9142 340 300 9068 8917 477 8722 627 21 118 4 0 7 411 6 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštinu 
B.Polje 

13771 1176 253 14396 12995 766 12656 5115 0 556 0 0 0 953 47 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštinu 
Rožaje 

8567 0 0 8567 7110 1457 0 0 0 265 0   0 0 664 0 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštine 

Berane,And
rijevica i 
Petnjica 

6884 3528 213 10412 9159 1253 9063 1313 36 332 47 0 0 1731 1031 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 

4693 39 0 4693 4204 489 4324 369 10 124 23 0 0 1831 0 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

opštine 
Plav i 

Gusinje 
JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opstine 

Niksic,Pluži
ne i Šavnik 

11.182 5.066 524 10.658 8.638 6976 15162 220 44 1.012 0 0 0 1652 47 0 0 0 0 0 

JU Centar 
za socijalni 

rad za 
opštinu 

Danilovgrad 

1631 15 51 1677 1506 159 1387 290 12 42 0 0 0 135 0 0 0 0 0 0 

JU Dom 
starih 

Pljevlja 

9 0 0 9 9 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 1 0 

JU Dom 
starih 

Grbovac 
Risan 

16 0 0 14 14 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU Zavod 
Komanski 

most 
Podgorica 

6 0 0 6 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JU Centar 
Ljubović 

Podgorica 

1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 160104 38481 9977 188608 160784 26439 168404 20204 1385 5120 1160 0 0 38148 11718 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 3868 251 3617 2631 986 25 219 2 12 0 0 1070 1070 149 921 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim ugovorima 

 
Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Ministarstvo     
Organi uprave nad kojima se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  resora 
    

JU Zavod za socijalnu i dječju zaštitu 21    
JU Dom starih Pljevlja 2    

JU Centar za socijalni rad za opstine Niksic,Plužine i Šavnik 7    
JU Dom starih Bijelo Polje 6    

JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica,opštinu 
u okviru Glavnog grada Golubovci i opštinu Tuzi. 

15    

UKUPNO: 51    
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ANEKS 

LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepeno
g organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Ministarstvo  90 0 0 90 90 0 0 90 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 

Organi 
uprave nad 
kojima se 
vrši nadzor i 
javnopravni 
organi koji 
su u okviru  
resora 

                    

UKUPNO: 90 0 0 90 90 0 0 90 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo                

 

OSTALI PODACI 

Naziv 
organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo 

za ljudska i manjinaka prava 
0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

    

 
UKUPNO: 
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ANEKS 

SPORT I MLADI 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenut

ih 
upravnih 
postupa

ka po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenut

ih 
upravnih 
postupa

ka po 
službeno

j 
dužnosti 

Broj 
neriješeni

h 
predmeta, 

sa 
podatkom 

o broju 
neriješeni

h 
predmeta 

iz 
predhodn
e godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predme

ta 
riješeni
h u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavlje

nih 
postupaka 

Broj 
podnijet
ih žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljan

je 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i 
vrsta 

izdatih 
uvjerenja 
i drugih 

isprava o 
činjenica

ma o 
kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i 
vrsta 

izdatih 
uvjerenja 
i drugih 

isprava o 
činjenica

ma o 
kojima se 
ne vodi 

službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstv
o  

267 18 U 
prethodno
m 
izvještaju 
za period 
01.07.201
7-
31.12.201
8. godina 
– 874 
predmeta 
su bila 
neriješena
.  Ovi 
predmeti 
u 2019. 
godini su 
riješeni 

Od 
postupaka 
pokrenuti
h u 2019 
godini, u 
narednu 

kalendars
ku godinu 
prenijeto 

je 58 
predmeta 

U 2019. 
godini 
riješeno 
227 
predmeta 
koji su 
započeti u 
2019. 
godini 
 
U 2019. 
godini 
riješena i 
874 
predmeta 
koji su 
započeti 
prije 2019. 
godine 
 
Ukupno 
su 
riješena 
1101 
predmeta 

Usvoje
no 156 
zahtijev
a koji 
su 
podnijet
i u 
2019. 
godini 
 
 
Usvoje
ni 
zahtjevi 
koji su 
podnijet
i prije   
2019. 
godine-  
735 
 

 

Odbije
no 50 
zahtijev
a koji 
su 
podnije
ti u 
2019. 
godini 
 
 
 
Odbije
ni 
zahtjevi 
koji su 
podnije
ti prije   
2019. 
godine-  
124 
 
 
 

 

97 188 
predmeta 
iz 2019. 
godine  
 
 
874 
predmeta 
iz 
prethodn
og 
perioda 

Obustavlje
na 3 
postupka 
pokurenuta 
po 
zahtjevu 
podnijetom 
2019. 
godine 

 
 

Obustavlje
no 15 
postupka 
pokurenuti
h po 
zahtjevu 
podnijetom 
prije 2019. 
godine 

/ 1 / / / / / / / / / 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / 
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ANEKS 

vrši nadzor 
i 

javnopravni 
organi koji 
su u okviru  

resora 
UKUPNO: 267 18 Iz 

prethodno
g perioda 
u 2019. 

god 
prenijeto 

847 

Iz 2019. u 
2020. 

prenijeto5
8 

1101 891 174 97 1062 18 / 1 / / / / / / / / / 

 

* Napomena: predmeti koji su pokrenuti po sopstvenoj inicijativi, odnosno službenoj dužnosti organa, ne mogu se po okončanju razvrstati ni u  predmete gdje je zahtjevusvojen, niti gdje je odbijen, a iz razloga što zahtjeva nije 
ni bilo. 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministartsvo 
sporta i mladih – 
drugostepeni 
organ u odnosu 
na inspektora za 
sport Uprave za 
inspekcije 
poslove  

/ / / / / / / / / / / / / / / 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Ministarstvo / 1 / / 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

/ / / / 

UKUPNO: / 1 / / 
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ANEKS 

ZDRAVLJE 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službeno

j 
dužnosti 

Broj 
neriješeni

h 
predmeta

, kao i 
broj 

neriješeni
h 

predmeta 
iz 

predhodn
e godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmet

a 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmet

a 
riješenih 

po 
isteku 
roka 

Broj 
obustavljen

ih 
postupaka 

Broj 
podnijeti
h žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj 
podnijeti

h 
prigovor

a 
Broj 

izdatih 
uvjerenja 

o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

Podaci o upravnom 
izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Izvršenje novčanom
 

kaznom
 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 
odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 1
4 15 16 1

7 
1
8 

1
9 20 2

1 

Ministarstvo  1885   2 1885 1516 368 1880 4 / / / 26
8 / /             

Organi 
uprave nad 
kojima se 
vrši nadzor 
(Institut za 
javno 
zdravlje) 

29 29 / 58 27 2 58 / /        / / / /          /         / / / / / / 

 (JZU Zavod 
za 
transfuziju 
krvi Crne 
Gore) 

149 58 4 58 / / 58 / / / / / / 13 / / / / / / 

Zavod za 
hitnu 
medicinsku 
pomoć 

1 / / 1 1 / / / / / / / / / / / / / / / 

Montefarm   / /         / /   / / / / / / / / / / 
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ANEKS 

Specijalna 
bolnica 
Risan  

555 1105 / 1895 / / 1895 / / 5 / / / 235 / / / / 14
5 / 

Specijalna 
bolnica 
Dobrota 

/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / 

Specijalna 
bolnica 
Brezovik 

472 894 / 1366 1366 2 1024 / / / / / / / / / / / 1 / 

KCCG / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / 

Fond za 
zdravstveno 
osiguranje 

294539 1 33 294483 29387
2 609 294351 132 2 157 3     / / 1089 / / / / / / 

CALIMS 4417 4 60 3153 2786 28 3061 84 85 3 / / / / 7 / / / / / 

Opšta 
bolnica Bar 1030 1931 / 12996 1010 20 12860 136 1 / 39 / / 968 / / 2

2 / / 1 

Opšta 
bolnica 
Pljevlja 

47 524 / 571 47 / 571 / / / / / / 617 / / / / / / 

Opšta 
bolnica 
Nikšić 

          6                             

Opšta 
bolnica 
Kotor 

853 98 / 951 951 / 951 / / 8 / / / 386 / / / / / / 

Opšta 
bolnica 
Berane 

/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / 

Opšta 
bolnica 
Bijelo Polje 

45 33 / / 1041 / / / / / / 8   1050 / / / / / / 

Opšta 
bolnica 
Cetinje 

4 / 1 3 3 / 3 / / / / / / 34 37 / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Podgorica 

66 / 3 103 101 / 103 / 2 4 / / / 47 / / / / /   

Dom 
zdravlja 
Nikšić 

                                        

Dom 
zdravlja  
Berane 

                                        

Dom 
zdravlja  
Herceg Novi 

                                        

Dom 
zdravlja 
Budva 

71 5 / 76 71 1 76 / 1 / / / / 71 / / / / / / 
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ANEKS 

Dom 
zdravlja 
Rožaje 

264 230 / 494 264   494         /          /   / /   158 45 / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Andrijevica 

/ 326 / / / / / / / / / / / 11 / / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Danilovgrad  

241 2 / 243 241 / 241 / / / / / / 74 / / / / / / 

Dom 
zdravlja  
Plav 

116 80 / 116 110 6 116 / / / / 17 / 116 / / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Kolašin 

19 195 / 214 2 / 214 / / / / / / / / / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Cetinje 

1 5 / 6 1 / 6 / / 1 / / / / / / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Pljevlja 

/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Mojkovac 

30 299 / 329 /  / 329                           

Dom 
zdravlja 
Tivat 

/ / / 5 / / 5 / / / / / / 106 / / / / / / 

Dom 
zdravlja Bar 4726 3834 / 8560 8560 / 8560 / / 1 / 1 / 141 996 / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Kotor 

5 / / 5 2 3 5 / / 1 / / / / / / / / / / 

Dom 
zdravlja 
Ulcinj 

58 55 / 65 55 / 65 / 4 / / / / 1230 620 4
0 / / 2 / 

Dom 
zdravlja 
Bijelo Polje 

/ / / / / / / / / / / / / 24 / / / / / / 

Ljekarska 
komora 829 / / 829 829 / 829 / / / / / 2

7 / / / / / / / 

Stomatološ
ka komora 97 5 0 97 97 0 97 0 0 1 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 310549 9713 103 328562 31295
3 

104
5 327852 356 95 181 42 29

4 
2
7 6377 1705 4

0 
2
2 0 14

8 1 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 282 13 270 269 1 161 85 21  1  74 43 15 28 

 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Broj zaključenih upravnih ugovora 

 
Broj poništenih nezakonitih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 
 

2 3 4 5 

Dom zdravlja Kolašin 3 / / / 
Dom zdravlja Plav 4 / / / 
Dom zdravlja Kotor 14  /                                / 

Dom zdravlja Mojkovac 5                                 / 
Institut za javno zdravlje 72 / /                                  /  

Opšta bolnica Berane 9 1 /                                     /                              
Opšta bolnica Bijelo polje 45    

Opšta bolnica Nikšić 29 / /                                  / 
Ukupno  181                                  1                                  0                    0               
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ANEKS 

SAOBRAĆAJ I POMORSTVO 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
 
 
 

Naziv prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješeni

h 
predme

ta u 
izvješta
jnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
pred
meta 
riješe
nih u 
roku 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h po 
isteku 
roka 

Broj 
obust
avlje
nih 

postu
paka 

Broj 
podnijet
ih žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih isprava 
o činjenicama 
o kojima se 

vodi službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih isprava 
o činjenicama 
o kojima se ne 
vodi službena 

evidencija 

 
Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 
 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

1. 
M

inistarstvo saobraćaja i 
pom

orstva 
 SPI 177 / 130 47* 22 20 20 17 6 99 / / / / / / / / / / 

Inspekcija 
za drumski 
saobraćaj 

5 1 / 6 5 2 6 / / 1 / / / / / / / / / / 

Inspekcija 
za 

državne 
puteve 

10 11 1 19 31 5 15 4 / / / / / / / / / / / / 

Insp. za 
željeznički 

saobr. 

16 37 1 52 / / 52 / 1 1 / / / / / / / / / / 

Lučka 
kapetanija 

Bar 

2678 136 / 2814 2814 / 2814 / / / / / / 12 17062 / / / / / 

Lučka 
kapetanija 

Kotor 

2633 101 / 2734 2734 / 2734 / / / / / / 1 19952 / / / / / 

ukupno:  5519 286 132 5672 5606 27 5641 21 7 101 / / / 13 37.014 / / / / / 

2.Organi upr. 
nad kojima se 
vrši nadzor i 
javnopr.orga
ni koji su u 
okviru res 

Uprava za 
željeznice 

8 / 8 8 5 3 8 / / / / / / / / / / / / / 

 
Uprava za 
saobraćaj 

6841 43 / 6841 6778 63 6841 / / 4 / 3 1 / / / / / / / 

UPS i 
upravljanja 

lukama 

1319 1316 / 2836 1319 / 2836 / / 23 / / / 2 15 / / / / / 

Ukupno:  8168 1359 8 9685 8102 66 9685 / / 27 / 3 1 2 15 / / / / / 

UKUPNO: 
(Ministarstvo + organi) 

13687 1645 140 15357 1370
8 

93 1532
6 

21 7 128 / 3 1 15 37029 / / / / / 

*10 su bila Obavještenja i prosleđivanja  
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 
Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 
tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 
 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo 
saobracaja i 
pomorstva 
 

30 / 30 14 16 / 14 / / / / 3 1 / 1 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 
 

2 3 4 5 

Ministarstvo 
 

/ / / / 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

/ 5   *(UPS) / / 

 
UKUPNO: 

/ 5 / / 
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ANEKS 

EKONOMIJA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmet

a u 
izvještaj

nom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Ministarstv
o  3985 16 1080 3819 3830 11 3819 11 0 10 4 0 0 604 0 - 0 0 0 0 

Uprava za 
ugljovodo

nike 
27 12 1 38 32 6 38 0 0 0 0 0 0 2 1 - 0 0 0 0 

JU Zavod 
za 

geološka 
istraživanj

a 

213 36 0 249 211 2 249 0 0 1 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 

Zavod za 
metrologij

u 
1738 1 0 1702 1632 18 1593 109 52 0 1 0 0 20 4199 - 0 0 0 0 

UKUPNO: 5963 65 1081 6108 5705 37 5699 120 52 11 5 0 0 624 4199 - 0 0 0 0 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 1
6 

Ministarstvo 49 9 10 10 0 0 49 0 0 0 0  4 4 0 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Ministarstvo 0 25 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  0 25 0 0 

UKUPNO: 0 25 0 0 
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ANEKS 

GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE CRNE GORE 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 

 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Generalni 
sekretarijat 

Vlade 

149 949 6 1091 243 46 1087 4 5 20 / / / 85 / / / / / / 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor 
i 

javnopravn
i organi 
koji su u 
okviru  
resora 

                    

UKUPNO: 149 949 6 1091 243 46 1087 4 5 20 / / / 85  / / / / / / 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Ministarstvo / / / / / / / / / / / / / / / 

 

 
 
OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
GSV / 8 / / 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

    

UKUPNO: /                                   8 / / 
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ANEKS 

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

 
 
 
Naziv 
prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješeni

h 
predmeta

, kao i 
broj 

neriješeni
h 

predmeta 
iz 

predhodn
e godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješen

ih u 
roku 

Broj 
predmet

a 
riješenih 

po 
isteku 
roka 

Broj 
obustavljeni

h 
postupaka 

Broj 
podnijeti
h žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj 
izdatih 

uvjerenja o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenicam
a 

o kojima 
se 
ne 

vodi 
službena 
evidencija 

 
Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Tržišna 
inspekcija 

1.043  
(11 
zahtjeva) 

11.000 24 

12.019 
(od čega 
rješenjem 

6.289) 

11 5 / / 32 34 / / / / / 54 / / / 32 

Turistička 
inspekcija / 9.154 6 

9.148 
(od čega 
rješenjem 

531) 

/ / / / / 9 3 / / / / 69 / / / / 

Inspekcija rada 27 (27 
zahtjeva)  9.085 16 

9.096 
(od čega 
rješenjem 

147) 

27 / / / 3 7 / / / / / 1 / / / 3 

Metrološka 
inspekcija / 737 17 

720 
(od čega 
rješenjem 

173) 

/ / / / / / / / / / / / / / / / 

Inspekcija za 
igre na sreću / 354 / 

354 
(od čega 
rješenjem 

55) 

/ / / / / 7 / / / / / 21 / / / / 

Inspekcija za 
javne nabavke / 417 1 

416 
(od čega 
rješenjem 

2) 

/ / / / / / / / / / / / / / / / 

Zdravstveno-
sanitarna 
inspekcija 

7.039  
(7,018 

zahtjeva) 
6.135 32 

13.142 
(od čega 
rješenjem 
13.156) 

7.018 3 / / / 6 / / / / / 3 / 1 / / 

Inspekcija 
šumarstva, 
lovstva I zaštite 
bilja 

/ 1.436 9 

1.427 
(od čega 
rješenjem 

24 

/ / / / / / / / / / / 3 / / / / 

Inspekcija 
socijalne I dječje 
zaštite 

/ 159 13 

146 
(od čega 
rješenjem 

67) 

/ / / / / 5 / / / / / 3 / / / / 
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ANEKS 

 
 
 
Naziv 
prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješeni

h 
predmeta

, kao i 
broj 

neriješeni
h 

predmeta 
iz 

predhodn
e godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješen

ih u 
roku 

Broj 
predmet

a 
riješenih 

po 
isteku 
roka 

Broj 
obustavljeni

h 
postupaka 

Broj 
podnijeti
h žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj 
izdatih 

uvjerenja o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenicam
a 

o kojima 
se 
ne 

vodi 
službena 
evidencija 

 
Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

Ekološka 
inspekcija 

27 (27 
zahtjeva) 1.648 231 

1.444 
(od čega 
rješenjem 

789) 

27 / / / 9 12 / / / / / 21 / / / 9 

Inspekcija za 
vode 

/ 

339 38 

301 
(od čega 
rješenjem 

33) 

/ / 

/ / / 3 / / / / / / / / / / 

Inspekcija za 
stanovanje 

/ 487 11 476 
(od čega 
rješenjem 

58) 

/ / 

/ / 41 1 / / 6 / / / / / / 41 

Geološka 
Inspekcija 

/ 193 4 189 / / / / / / / / / / / / / / / / 

Rudarska 
inspekcija 

/ 192 1 191 
(od čega 
rješenjem 

1) 

/ / 

/ / / / / / / / / / / / / / 

Elektroenergets
ka inspekcija 

192  
(198 

zahtjeva) 
435 7 

620 
(od čega 
rješenjem 

99) 

198 1 / / 1 4 / / / / 10 / 1 / / 1 

Termoenergetsk
a inspekcija 

74 (58 
zahtjeva) 65 1 

138 
(od čega 
rješenjem 

41) 

58 6 / / 3 1 / / / / / / / / / 3 

Prosvjetna 
inspekcija / 528 4 

524 
(od čega 
rješenjem 

14) 

/ / / / 1 8 3 / 2 / / / / / / 1 

Inspekcija za 
sport / 114 / 114 / / / / / / / / / / / / / / / / 

Inspekcija za 
zaštitu kulturnih 
dobara 

/ 115 / 

115 
(od čega 
rješenjem 

22) 

0 / / / / 1 / / / / / / / / / / 

Inspekcija za 
zaštitu kulturne 
baštine 

/ 21 / 

21 
(od čega 
rješenjem 

7) 

0 / / / / / / / / / / / / / / / 

Inspekcija za 
arhivsku / 89 13 76 

(od čega / / / / 6 / / / / / / / / / / 6 
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ANEKS 

 
 
 
Naziv 
prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješeni

h 
predmeta

, kao i 
broj 

neriješeni
h 

predmeta 
iz 

predhodn
e godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješen

ih u 
roku 

Broj 
predmet

a 
riješenih 

po 
isteku 
roka 

Broj 
obustavljeni

h 
postupaka 

Broj 
podnijeti
h žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj 
izdatih 

uvjerenja o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenicam
a 

o kojima 
se 
ne 

vodi 
službena 
evidencija 

 
Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

djelatnost rješenjem 
21) 

Inspekcija za 
elektronske 
komunikacije  

/ 82 / 

82 
(od čega 
rješenjem 

2) 

/ / / / / / / / / / / / / / / / 

Inspekcija za 
usluge 
informacionog 
društva 

/ 66 / 66 / / / / / / / / / / / / / / / / 

Služba za opšte 
poslove  i 
finansije 

215 1.206 16 
1,405 
(svi 

rješenjem) 
192 23 1.405 / / 34 2 / / / / / / / / / 

UKUPNO: 
8617  

(7339) 
zahtjeva) 

44057 444 
52230 

(od čega 
rješenjem 

22936) 
7531 38 1405 / 96 132 8 / 8 / 10 175 1 1 / 96 

 
OSTALI PODACI 

Naziv 
organa 

Podaci o zaključenim upravnim ugovorima 
 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 
 

2 3 4 5 

Tržišna inspekcija / 14 / / 
Turistička inspekcija / 6 / / 

Inspekcija rada / 2 / / 
Inspekcija za igre na sreću / 7 / / 

Zdravstveno- sanitarna inspekcija / 1 / / 
Ekološka inspekcija / 1 / / 

Prosvjetna inspekcija / 5 / / 
Inspekcija za zaštitu kulturnih dobara / 1 / / 
Služba za opšte poslove  i finansije / 2 / / 

 
UKUPNO: / 39 / / 

NAPOMENA: U tabeli su samo navedene inspekcije kod kojih je prikazan broj poništenih rješenj 
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ANEKS 

 
KOMISIJA ZA ŽALBE 

 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
prvostepe

nog 
organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
pred
met

a 
riješ
enih 

u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj djelim
ično 

usvojenih zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

Komisija 
za žalbe 

1 / / 1 / /
X

1 1 / / / / / / / / / / / / / 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor 
i 

javnopravn
i organi 
koji su u 
okviru  
resora 

                     

UKUPNO: 1 / / 1 / / 1 / / / / / / / / / / / / / / 
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ANEKS 

 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Komisija za 
žalbe 
 

984 16 
7 

968   9 565  18   183 224 74 122 

 

OSTALI PODACI 
Napomena:  U Komisiji za žalbe nijesu zaključeni upravni ugovori I nije bilo poništenih, odnosno nezakonito ukinutih rješenja i ukinutih zakonskih rješenja 

Naziv 
organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Komisija za žalbe 
 

- - - - 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
resora  

    

UKUPNO:     
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ANEKS 

DISCIPLINSKA KOMISIJA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 
prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 
postupaka po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 
postupaka 
po 
službenoj 
dužnosti  

Broj neriješenih 
predmeta  sa 
podatkom o 
broju 
neriješenih 
predmeta iz 
prethodne 
godine 

Broj 
riješenih 
predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih po 
isteku roka 

Broj 
obustavljen
ih 
postupaka 

Broj 
podnijetih 
žalbi 

Broj  rješenja 
donijetih po 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 
uvjerenja i 
drugih 
isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 
uvjerenja i 
drugih 
isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evide 

 

 Br
oj

 u
sv

oj
en

ih
 p

rig
ov

or
a 

Br
oj

 o
db

ije
ni

h 
pr

ig
ov

or
a 

Br
oj

 p
od

ni
je

tih
 tu

žb
i 

U
ku

pa
n 

br
oj

 o
dl

uk
a 

U
pr

av
no

g 
su

da
 

Iz
vr

še
nj

e 
no

vč
an

eo
m

 k
az

no
m

 

Pr
ek

o 
dr

ug
ih

 li
ca

 

N
ep

or
ed

no
m

 p
rin

ud
om

 

Br
oj

 u
sv

oj
en

ih
 z

ah
tje

va
 

Br
oj

 o
db

ije
ni

h 
za

ht
je

va
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Disciplinsk
a komisija                   

2018 17 0 17 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2019 171 0 102 86 66 13 86 0 8 0 0 0 0 17 0 0 50 0 

 

 

OSTALI PODACI Napomena: U Disciplinskoj komisiji nijesu zaključeni upravni ugovori i nije bilo poništenih,odnosno nezakonito ukinutih rješenja i ukinutih 
zakonskih rješen 
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ANEKS 

Lokalni nivo 

 

ANDRIJEVICA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

497 11571 3 12018 474 21 12018 0 48 4 0 19 1 86 9 0 0 0 0 0 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor  

81 335 0 414 78 0 414 0 0 0 0 0 0 76 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 578 11906 3 12432 522 21 12432 0 48 4 0 19 1 162 9 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave 0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

0 0 0 0 

UKUPNO: 0 0 0 0 
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ANEKS 

 

BAR 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA  
Naziv 

prvostep
enog 

organa 
Opštine 

Bar 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom 

o broju 
neriješenih 
predmeta 

iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješen

ih u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnije

tih 
žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

 
Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave  

7.483 8.832 1.421 9.773 9.027 578 9.689 84 168 1.037 1 7 - 1.507 49 - - - - - 

Organi 
uprave 

nad 
kojima 
se vrši 
nadzor  

- - - - - - - - - - - - - 8 - - - - - - 

UKUPN
O 7.483 8.832 1.421 9.773 9.027 578 9.689 84 168 1.037 1 7  1.515 49      

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA ZA 2019.GODINU 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi 

u toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 
Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 
tužbi 

U
kupan broj odluka 

U
pravnog suda C

rne 
G

ore 

Broj usvojenih tužbi 

Br.odbijenih tužbi 

Br.tužbi po kojim
a je 

obustavljen post. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Glavni 
administrator 135 3 134 133 1 1 33 - 8 - - 60 25 5 17 

 
3 
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ANEKS 

BERANE 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 

 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Organi 
lokalne 
uprave 

2796 32582 523 

(646) 

34205 2534 218 34086 119 206 105 25 0 0 786 31 4 320 16164 0 5 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor  

292 83 0 375 370 5 358 17 0 0 0 15 8 88 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 3088 32665 523 
(646) 

34580 2904 223 34444 136 206 105 25 15 8 874 31 4 320 16164 0 5 

 

Napomena: Zbir kolona 6,7 i 10 se ne podudaraju sa kolonom 5 Izvještaja iz razloga što se riješeni predmeti po službenoj dužnosti ne mogu tretirati kao usvojeni ili odbijeni zahtjevi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

208 
 

ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

86 3 
(5) 

83 83 0 1 49 1 0 0 0 16 13 3 10 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave 0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

0 0 0 0 

UKUPNO: 0 0 0 0 
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ANEKS 

BIJELO POLJE 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
 Broj 

pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Organi 
lokalne 
uprave 

4060 35671 1797 38988 35
77 

 38343 195 72 300 34 450 14 1307 1809 610     

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor  

1145 339 / 1147 11
09 

 1269 / / / / 42  19 16 / / / / / 

UKUPNO: 5205 36010 1797 40135   39612 195 72 300 344   1326 1825 610     

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Glavni 
administrator 

308 5 
(8) 

303 302 18 14 221 / 4 / / 68 12 2 10 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave     

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

    

UKUPNO:     
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ANEKS 

BUDVA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA STEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv drugostepenog organa Ukupan 

broj žalbi 
u toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 
Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 
tužbi 

U
kupan broj odluka 
U

pravnog suda 
C

rne G
ore 

Broj usvojenih tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni administrator 374 14 379 379 / / 198 / 11 / / 79 55 13 55 

UKUPNO 374 14 379 379 / / 198 / 11 / / 79 55 13 55 

 

7 

 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni

h 
postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposredno

m
 prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena 

i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

3477 71385 386 7760 5738 483 3340 357 60 1092 5 1274 8 3241 
 

7 / / 50 
 

/ / 

Organi 
uprave 

nad 
kojima se 

vrši 
nadzor  

1275 1262 216 2429 817 399 2412 14 5 82 1 / / 274 67 / / / / / 

UKUPNO: 4752 72647 602 10189 6555 882 5752 371 65 1174 6 1274 8 3515 74 / / 50 / / 



 

212 
 

ANEKS 

CETINJE 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenut

ih 
upravnih 
postupa

ka po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmet

a u 
izvještaj

nom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni

h 
postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposredno

m
 prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljen

a i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

1.046 27.196 1353 
56 

1289pret.g 

28.613 1.319 52 28.181 179 10 89 2 - - 925 - - 190 - - 157 

Javne 
ustanove i 
preduzeća  

3.989 1 113 1.421 3.087 117 3.193 - - 3 - - - 91 - - 1 - - 1 

UKUPNO: 5.035 27.197 1.466 30.034 4.406 169 31.374 179 10 92 2 - - 1.016 - - 191 - - 158 

 
 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Služba glavnog  
administratora 

78 - 81 81 - 2 13 - - - 2 4 - - - 
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ANEKS 

 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave - 4 - - 

Organi uprave nad kojima se 
vrši nadzor 

177 - - - 

UKUPNO: 177 4 - - 
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ANEKS 

DANILOVGRAD 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostep
enog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmet

a u 
izvještaj

nom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni

h 
postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposredno

m
 prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljen

a i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

1040 23608 12378 18493 666 28 18479 11 58 40 29 1 8 678 30 0 0 0 0 
 

Javne 
ustanove 

i 
preduzeć

a  

319 0 0 316 316 3 319 0 0 0 0 119 3 17 0 0 0 0 0 

 

UKUPNO: 1359 23608 12378 18809 982 31 18798 11 58 40 29 120 11 695 30 / / / /  

 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Služba glavnog  
administratora 

26 2 24 21 3 1 1 0 0 0 0 18 8 3 5 
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ANEKS 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave     

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

    

UKUPNO:     
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ANEKS 

GOLUBOVCI 

 

 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA  

 

 

 

Naziv 
prvostep

enog 
organa 

Broj 
pokr
enut

ih 
upra
vnih 
post
upa
ka 
po 

zahtj
evu 
stra
nke 

Broj 
pokr
enuti

h 
upra
vnih 
post
upak
a po 
služb
enoj 
dužn
osti 

Broj 
neriješ
enih 

predme
ta, sa 
podatk
om o 
broju 

neriješ
enih 

predme
ta iz 

prethod
ne 

godine 

Broj 
riješeni

h 
predm
eta u 

izvješta
jnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
pred
meta 
riješ
enih 

u 
roku 

Broj 
pred
meta 
riješ
enih 
po 

istek
u 

roka 

Broj 
obus
tavlj
enih 
post
upak

a 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavlja

nje 
postupk

a 

Broj podnijetih prigovora Broj i vrsta izdatih 
uvjerenja i drugih 

isprava o 
činjenicama o 
kojima se vodi 

službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih isprava 

o činjenicama o 
kojima se ne 
vodi službena 

evidencija 

Podaci o upravnom izvršenju 

Izvršenje novčanom
 kaznom

 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 prinudom
 

Poravnanje 

O
bustavljena i odložena 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih I  
zahtjeva 

 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 

Organi 
lokalne 
uprave 

4,15
6 22 4 4,288  4,26

3 

 
17 
 

4,06
1 227 7 1 0 2 0 83 36 0 0 0 0 0 

UKUPNO
: 

4,15
6 22 4 4,288 4,26

3 17 4,06
1 227 7 1 0 2 0 83 36 0 0 0 0 0 

 

 

Napomena: drugostepeni postupak opštine u okviru Glavnog grada Podgorice – Golubovci, vrši drugostepeni organ Glavnog grada. 
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ANEKS 

GUSINJE 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

558 6540 184 7097 176 88 7013 84 87 28 3 1 0 408 202 3 0 9 0 0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća  

1 3 0 4 0 0 4 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 559 6543 184 7.101 176 88 7017 84 87 28 3 1 0 410 202 3 0 9 0 0 

 
 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 
odluka 

U
pravnog suda 
C

rne G
ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih 
tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Glavni 
administrator 

34 0 34 34 0 17 16 1 0 0 0 3 2 1 1 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima22 
Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave 0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

0 0 0 0 

UKUPNO: 0                                 0 0 0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
22 Podaci o upravnim ugovorima podrazumijevaju sljedeću vrstu podataka, i to: broj, datum i mjesto zaključenja upravnog ugovora, ugovorne strane i dr.  
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ANEKS 

HERCEG NOVI 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

29034 37393 967 64273 36003 341 63725 1217 101 692 0 0 20 1911 113 0 72 4 0 53 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor  

1974 2382 342 3732 3363 288 3732 0 13 0 0 0 26 114 20 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 31008 39775 1309 68005 39366 629 67457 1217 114 692 0 0 46 2025 133 0 72 4 0 53 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

146 4 142 131 11 2 62 1 1 0 0 34 0 0 0 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave 0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

189 0 0 0 

UKUPNO: 189 0 0 0 
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ANEKS 

KOLAŠIN 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavlje

nih 
postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu 

za 
ponavljanj

e 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

 
1381 

 
16221 

 
168 

 
17377 

 
1330 

 
22 

 
16847 

 
61 

 
129 

 
40 

 
6 

 
2 

 
42 

 
408 

 
390 

 
/ 

 
/ 

 
163 

 
/ 

 
1 

Organi uprave 
nad kojima se 
vrši nadzor 

 
293 

 
203 

 
41 

 
443 

 
438 

 
4 

 
443 

 
67 

 
3 

 
2 

 
/ 

 
/ 

 
42 

 
91 

 
23 

 
97 

 
90 

1 3 2 

UKUPNO: 1674 16424 209 17820 1768 26 17290 128 132 42 6 2 42 499 413 97 90 164 3 3 

 
 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 
odluka 

U
pravnog suda 
C

rne G
ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih 
tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

24 6 23 23 0 0 11 0 0 0 0 5 3 2 1 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Sekretarijat za finansije 

imovinu I ekonomski razvoj 
0 7 0 0 

Sekretarijat za društvene 
djelatnosti  

0 1 0 0 

Sekretarijat za planiranje 
prostora 

0 3 0 0 

UKUPNO: 0 11 0 0 
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ANEKS 

KOTOR 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
uoravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 
kao i broj 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

et 
riješe
nih u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj izdatih 
uvjerenja o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenica
ma 

o kojima 
se 
ne 

vodi 
službena 
evidencija 

 
Podaci o upravnom 

izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 prinudom
 

Poravnanje 

O
bustavljena i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Opština 
Kotor 

5735 53298 2743 50757 5309 51 50285 282 600 195 / 183
8 

/ 810 / 22
5 

/ / / 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

                   

UKUPNO: 5735 53298 2743 50757 5309 51 50285 282 600 195 / 183
8 

/ 810 / 22
5 

/ / / 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 
toku godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj zahtjeva za 
ponavljanje postupka 

 

Podaci o uporavnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj odluka 
U

pravnog suda 

Broj usvojenih tužbi 

Broj odbijenih 

 tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Glavni 
administrator 

133 42 (6) 129 38 91 3 56 / 7 / / 25 26 6 20 

UKUPNO: 
 

133 42 (6) 129 38 91 3 56 / 7 / / 25 26 6 20 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             
 

 

Naziv 
organa 

Broj zaključenih upravnih ugovora23 
 

Broj poništenih nezakonitih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 
 

2 3 4 5 

Jedinica lokalne 
samouprave 

_ 
 

_ _ _ 

 
UKUPNO: 

_                              _ _ _ 
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ANEKS 

 

MOJKOVAC 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješeni

h 
predme

ta u 
izvješta
jnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

851 7902 236 8517 8465 51 8430 87 1 57 1 1 3 4409 468 - - - - - 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor 

58 4 0 62 62 0 62 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 909 7906 236 8579 8527 51 8492 87 1 57 1 1 3 4409 468 - - -   

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Glavni 
administrator 

36 - 36 36 - - 5 - - - 5 43 
 

13 - 13 
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ANEKS 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave 0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
opštine  

0 0 0 0 

UKUPNO: 0 0 0 0 
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ANEKS 

 

NIKŠIĆ 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutihu

pravnih 
postupaka 

po 
službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenihp
redmeta, sa 
podatkom o 

broju 
neriješenihp
redmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

u 
izvještajn

om 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeih 
postupaka 

Broj 
podnijeth 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja I 
drugih i 
sprava o 

činjenicama 
o kojima se 

void 
službena 
evidencija 

Brojivrstaizd
atihuvjerenj
aidrugihispr

ava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne 
vodislužben
aevidencija 

 

Podaci o upravnomizvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenjenovč
anom

kaznom
 

Prekodrugihlic
a 

N
eposrednom
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljenai

odložena 

 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Organi 
lokalne 
uprave 

8505 59863 2019g-710 
2018g-2100 

67655 66475 114 67423 232 1066 376        1   4337 408  104   3 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor 

 

1 

   

1 

 

1 

   

1 

      

1603 

 

2 

     

UKUPNO: 8506 59863 2810 67656 66476 114 67423 233 1066 376 1   5940 410  104   3 

 

BROJČANI ( STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA O POSTUPANJU  DRUGOSTEPENOG ORGANA U UPRAVNIM STVARIMA  ZA 2019.g. 
Nazivdrugostepe

nogorgana 
Ukupanbr
ojžalbi u 

tokugodin
e 

Brojneriješe
nihžalbi u 

tokugodines
apodatkom 

o 
brojuneriješ
enihpredme
taizpredhod
negodine 

Ukupanbrojpred
metariješenih u 
drugostepenom

postupku 

Brojpredmetarije
šenih u roku u 

drugostepenom
postupku 

Brojpredmetarije
šenihpoistekuro

ka u 
drugostepenom

postupku 

Brojpožalbipo
ništenihrješen

jakada je 
drugostepeni 

organ 
doniomeritorn

orješenje 

Brojpožalbipon
ištenihrješenja

kada je 
predmetvraćen
prvostepenom
organunapono
vnipostupak 

Brojpožalbiiz
mijenjenihrješ

enja 

Brojobustavlj
enihpostupak

a 

Brojzahtjeva
zaponavljan
jepostupka 

 

Podaci o upravnomsporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

110  110 105 5 1 30 - 1   60 25 10 15 
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ANEKS 

 

PETNJICA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepeno
g organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

409 4551 1236 3724 378 25 6733 0 10 3 1 0 0 178 0 0 0 0 0 0 

Organi 
uprave nad 
kojima se 
vrši nadzor 

8 21 0 29 1 1 29 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 417 4572 1236 3753 379 26 3762 0 10 3 1 0 0 179 0 0 0 0 0 0 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 
 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Glavni 
administrator 

3 0 3 3 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 3 0 3 3 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

PLAV 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predm

eta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

2235 218 39 2376 2224 36 2355 40 7 3 2 1 0 421 26 0 0 0 0 0 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor  

                    

UKUPNO: 2235 218 39 2376 2224 36 2355 40 7 3 2 1 0 421 26 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

151 18 151 151 0 1 51 0 0  1 35 2 2 0 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave 0 0 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

189 0 0 0 

UKUPNO: 189 0 0 0 
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ANEKS 

PLUŽINE 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih lica 

Neposrednom
 

prinudom

Poravnanje 

Obustavljena i 
odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Organi lokalne 
uprave 2008 1370 49 (6 starih) 3329 3266 55 3302 27 8 20 0 0 0 1330 0 12 0 0 0

Organi uprave 
nad kojima se 
vrši nadzor i 
javnopravni 

organi koji su u 
okviru opštine 

91 58 8 141 136 5 141 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0

UKUPNO: 2,099 1,428 57 (6 starih) 3470 3402 60 3343 27 8 20 0 0 0 1,337 16 0 12 0 0 0

Podaci o upravnom izvršenju 

Naziv 
prvostepenog 

organa 

Broj pokrenutih 
upravnih 

postupaka po 
zahtjevu stranke 

Broj pokrenutih 
upravnih 

postupaka po 
službenoj dužnosti 

Broj neriješenih 
predmeta, sa 

podatkom o broju 
neriješenih 
predmeta iz 

prethodne godine 

Broj riješenih 
predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

Broj predmeta 
riješenih po isteku 

roka 

Broj obustavljenih 
postupaka 

Broj podnijetih 
žalbi 

Broj rješenja 
donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora Broj i vrsta izdatih 

uvjerenja i drugih 
isprava o 

činjenicama o 
kojima se vodi 

službena 
evidencija 

Broj i vrsta izdatih 
uvjerenja i drugih 

isprava o 
činjenicama o 

kojima se ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Broj usvojenih 
zahtjeva

Broj odbijenih 
zahtjeva

Broj podnijetih 
tužbi

Ukupan broj 
odluka Upravnog 
suda Crne gore

Broj usvojenih 
tužbi

Broj odbijenih 
tužbi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Glavni 
administartor 24 0 24 20 4 0 4 0 0 0 0

32 (12 iz 2019 a 
20 iz 2018

27 1 26

Podaci o upravnom sporu

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv drugostepenog 
organa 

Ukupan broj žalbi 
u toku godine 

Broj neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o broju 
neriješenih 
predmeta iz 

prethodne godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po isteku 

roka u 
drugostepenom 

postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada je 
drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada je 
predmet vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni postupak

Broj po žalbi 
zamijenjenih 

rješenja

Broj obustavljenih 
postupaka 

Broj zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 
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ANEKS 

 
PODGORICA 

 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenut

ih 
upravnih 
postupa

ka po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 
predmet

a u 
izvještaj

nom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni

h 
postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposredno

m
 prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljen

a i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Organi 
lokalne 
uprave 

9839 157990 44121 129642 6826 830 128820 796 6553 6664 0 184 102 2618 5045 1001 184
6 0 13 

 

Javne 
ustanove I  
preduzeća  

12057 3556 1125 11519 10804 548 11513 6 15 20 0 1 1 38 54 0 0 0 0 
 

UKUPNO: 21896 158346 45246 141161 17624 1378 140333 802 6568 6684 0 185 103 2656 5099 1001 184
6 0 13  

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Služba glavnog  
administratora 

1611 420 1318 808 507 0 1046 0 0 0 0 1290 101 43 58 

UKUPNO:  1611 420 1318 808 507 0 1046 0 0 0 0 1290 101 43 58 
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ANEKS 

 
OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 

Organi lokalne uprave     

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

    

UKUPNO:     
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ANEKS 

PLJEVLJA 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepenog 
organa 

Broj 
pokrenutih 
uoravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 
kao i broj 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj riješenih 
predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj rješenja 
donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj izdatih 
uvjerenja o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj izdatih 

uvjerenja 

o 
činjenicama 

o kojima se 

ne 

vodi 
službena 

evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 
Jedinica 
lokalne 

samopurave 

5191 37.743 3.936 40.268 39.593 64 39.618 575 42 68 4 0 10 1.978 11.470 2.238 692 0 0 

Organi 
uprave nad 
kojima se 

vrši nadzor 

684 129 377 1.057 787 270 1009 48 0 1 0 269 51 144 18 110 0 5 5 

UKUPNO: 5.875 37.872 4.313 41.325 40.380 334 40.627 623 42 69 4 269 61 2.122 11.488 2.348 692 5 5 

 
 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
drugostepenog 

organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o uporavnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Glavni 
administrator 

68 0 65 64 1 2 20 0 0 0 1 20 13 5 8 

UKUPNO: 68 0 65 64 1 2 20 0 0 0 1 20 13 5 8 
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ANEKS 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Broj zaključenih 
upravnih ugovora broj, 

datum i mjesto 
zaključenja upravnog 
ugovora, ugovorne 

strane i dr 

Broj poništenih 
rješenja 

Broj ukinutih rješenja 
nezakonitih rješenja, 

zakonitih rješenja 

Broj podnijetih 
tužbi 

Broj poništenih i 
izmijenjenih 

rješenja u vezi 
sa članom 143 

zakona 

Broj usvojenih tužbi Broj odbijenih 
tužbi 

Broj djelimično 
usvojenih tužbi 

Ukupan broj odluka 
upravnog suda 

1 
 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Jedinica lokalne 
samopurave 

0 20 2 20 0 5 8 0 13 

Organi uprave nad 
kojima se  vrši nadzor 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 0 20 2 20 0 5 8 0 13 
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ANEKS 

ROŽAJE 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
uoravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 
kao i broj 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmet 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj izdatih 
uvjerenja o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj 
izdatih 

uvjerenja 
o 

činjenica
ma 

o kojima 
se 
ne 

vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom 
izvršenju 

Broj usvojenih zahtjeva 

Broj odbijenih   zahtjeva 

Broj usvojenih prigovora 

Broj odbijenih prigovora 

Preko drugih lica 

N
eposrednom

 prinudom
 

Poravnanje 

O
bustavljena i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 
Organi 
lokalne 
uprave 

2740 10597 867 11519 1876 91 11546 22 121 47 21 13 3 837 1 1 213 63 7 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

583 423 61 1006 606 62 926 19 4 3 13 2 2 441 6 0 5 1 12 

UKUPNO: 3323 11020 928 12525 2482 153 12472 41 125 50 34 15 5 1278 7 1 218 64 19 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 
toku godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 
rješenja 
kada je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj zahtjeva za 
ponavljanje postupka 

 

Podaci o uporavnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih 

 tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

17 0 17 17 0 0 7 1 0 0 0 4 3 3  0 

UKUPNO: 17 0 17 17 0 0 7 1 0 0 0 4 3 3 0 

 
 
 
 
Napomena: U koloni podaci u upravnom psoru, broj usvojenih tužbi odnosi se na tužbe iz 2018 godine, za koje je Upravni sud odnio odluke u 2019 godini. U 
predmetima iz 2019 godine Upravni sud nije donio odluke do dana sačinjavanja ovog izvještaja. 
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ANEKS 

TIVAT 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepen
og organa 

Broj 
pokrenu

tih 
upravni

h 
postupa
ka po 

zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom 

o broju 
neriješenih 
predmeta 

iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješeni

h 
predmet

a u 
izvješta

jnom 
periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljen

ih 
postupaka 

Broj 
podnijeti
h žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu za 
ponavljanj
e postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 

evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 

evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

B
roj usvojenih 

zahtjeva 

B
roj odbijenih   

zahtjeva 

B
roj usvojenih 
prigovora 

B
roj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposredno

m
 prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena 

i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

19202 31058 2303 49859 3555 287 49153 704 45544 164 0 0 0 495 0 1452 107
3 18 36

1 

 

Javne 
ustanove i 
preduzeća  

1339 46 0 1385 1339 0 1385 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

UKUPNO: 20541 31104 2303 51244 4894 287 50538 704 45544 164 0 0 0 495 0 1452 107
3 18 36

1 
 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Služba glavnog  
administratora 

109 8 101 95 6 3 34 1 1 0 0 22 12 2 10 
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ANEKS 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave     

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor 

    

UKUPNO:     
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ANEKS 

TUZI 
 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

 
 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

7 6 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 7 6 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

Naziv 
prvostepeno

g organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po zahtjevu 

stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po službenoj 

dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajno
m periodu 

Ukupan 
broj 

zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavl

jenih 
postupa

ka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposredno

m
 prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljen

a i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

 
712 

 
579 

 
61 

 
1,220 

 
787 

 
80 

 
792 

 
71 

 
6 

 
8 

 
1 

 
0 

 
0 

 
201 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / 

 
UKUPNO: 

 
712 

 
579 

 
61 

 
1,220 

 
787 

 
80 

 
792 

 
71 

 
6 

 
8 

 
1 

 
0 

 
0 

 
201 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 
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ANEKS 

 

ŠAVNIK 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepeno
g organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmeta 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 230 6838 68 7044 417 12 6961 13 2 14 11 0 0 68 0 0 0 0 0 

 

0 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

 

60 

 

58 

 

0 

 

118 

 

67 

 

0 

 

117 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

UKUPNO: 290 6896 68 7162 484 12 7078 13 2 14 1  0 68 0 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

10 1 9 9 0 0 7 0 0 0 0 2 2 0 2 

UKUPNO: 10 1 9 9 0 0 7 0 0 0 0 2 2 0 2 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 

Podaci o zaključenim upravnim 
ugovorima 

 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave 0 1 0 0 

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor  

0 0 0 0 

UKUPNO:     
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ANEKS 

ULCINJ 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

prvostepe
nog 

organa 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom 

o broju 
neriješenih 
predmeta 

iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješeni

h 
predm
eta u 
izvješt
ajnom 
period

u 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predmet

a 
riješenih 
u roku 

Broj 
predmet

a 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljen

ih 
postupaka 

Broj 
podnijeti
h žalbi 

Broj 
rješenja 
donijetih 

po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj 
podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 

se vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicam
a o kojima 
se ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposredno

m
 prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljen

a i odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

Organi 
lokalne 
uprave 

5523 32253 280 37493 5173 250 35487 1847 100 132 2   1799  19 4   2 

Organi 
uprave 

nad 
kojima se 

vrši 
nadzor  

                    

UKUPNO: 5523 32253 280 37493 5173 250 35487 1847 100 132 2   1799  19 4   2 

 

BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 
Naziv 

drugostepenog 
organa 

Ukupan 
broj žalbi u 

toku 
godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Ukupan broj 
predmeta 
riješenih u 

drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u 
drugostepenom 

postupku 

Broj predmeta 
riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je predmet 

vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj po žalbi 
izmijenjenih 

rješenja 

Broj 
obustavljenih 

postupaka 

Broj 
zahtjeva za 
ponavljanje 
postupka 

 

Podaci o upravnom sporu 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih 
zahtjeva 

Broj podnijetih 

tužbi 

U
kupan broj 

odluka U
pravnog 

suda C
rne G

ore 

Broj usvojenih 
tužbi 

Broj odbijenih tužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrator 

132 12 132 125 7 6 126  5   28    
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ANEKS 

 

OSTALI PODACI 
Naziv 

organa 
Podaci o zaključenim upravnim 

ugovorima 
 

Broj poništenih rješenja Broj ukinutih nezakonitih rješenja Broj ukinutih zakonitih rješenja 

1 2 3 4 5 
Organi lokalne uprave     

Organi uprave nad kojima 
se vrši nadzor i javnopravni 

organi koji su u okviru  
opštine  

    

UKUPNO:     
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ANEKS 

ŽABLJAK 

 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA 

Naziv 
prvostepeno

g organa 

Broj 
pokrenuti

h 
upravnih 
postupak

a po 
zahtjevu 
stranke 

Broj 
pokrenutih 
upravnih 

postupaka 
po 

službenoj 
dužnosti 

Broj 
neriješenih 
predmeta, 

sa 
podatkom o 

broju 
neriješenih 
predmeta iz 
predhodne 

godine 

Broj 
riješenih 

predmeta u 
izvještajnom 

periodu 

Ukupan broj 
zahtjeva 

Broj 
predme

ta 
riješeni

h u 
roku 

Broj 
predmeta 
riješenih 
po isteku 

roka 

Broj 
obustavljeni
h postupaka 

Broj 
podnijetih 

žalbi 

Broj 
rješenja 

donijetih po 
zahtjevu za 
ponavljanje 
postupka 

Broj podnijetih 
prigovora 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

vodi 
službena 
evidencija 

Broj i vrsta 
izdatih 

uvjerenja i 
drugih 

isprava o 
činjenicama 
o kojima se 

ne vodi 
službena 
evidencija 

 

Podaci o upravnom izvršenju 

Broj usvojenih 
zahtjeva 

Broj odbijenih   
zahtjeva 

Broj usvojenih 
prigovora 

Broj odbijenih 
prigovora 

Izvršenje 
novčanom

 
kaznom

 

Preko drugih 
lica 

N
eposrednom

 
prinudom

 

Poravnanje 

O
bustavljena i 

odložena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
Organi 
lokalne 
uprave 

604 3043 920 3349 3405                10 3214 69 6 29 4 / 1 93 
123 / / / / 

/ 

Javne 
ustanove i 
preduzeća 

 

101 

 

58 

 

133 

 

118 

 

67 

 

0 

 

/ 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

6 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

UKUPNO: 705 3101 1153 3467 3472 10 3214 69 6 29 4 / 0 68 129 0 0 0 0 0 
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ANEKS 

 
BROJČANI (STATISTIČKI) PRIKAZ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA DRUGOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Naziv 
drugostepe

nog 
organa 

Ukupan broj 
žalbi u toku 

godine 

Broj 
neriješenih 
žalbi u toku 
godine sa 

podatkom o 
broju 

neriješenih 
predmeta iz 
prethodne 

godine 
 

Ukupan 
broj 

predmeta 
riješenih u 

drugostepeno
mpostupku 

Broj predmeta 
riješenih u roku 

u drugostepenom 
postupku 

Broj predmeta 
Riješenih po 
isteku roka u 

drugostepenom 
postupku 

Broj po žalbi 
poništenih 

rješenja kada 
je 

drugostepeni 
organ donio 
meritorno 
rješenje 

Broj požalbi 
poništenih 

rješenja kada je 
predmet vraćen 
prvostepenom 

organu na 
ponovni 
postupak 

Broj 
Po žalbi 

Izmjenjeni
h  

rješenja 

Broj 
obustavljeni
hpostupaka 

Broj zahtjeva 
za ponavljanje 

postupaka Podaci o upravnom sporu 

Brojusvojenihzahtjeva 

Brojodbijenihzahtjeva 

Brojpodnijetihtužbi 

U
kupanbrojodlukaU

pra
vnogsudaC

rne G
ore 

Brojusvojenihtužbi 

Brojodbijenihtužbi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Glavni 
administrat
or 

42 0 42 39 3 1 22 0 0 0 0 6 5 1 4 

UKUPNO:  42 0 42 39 3 1 22 0 0 0 0 6 5 1 4 




