Informacija
o potrebi davanja saglasnosti Ministarstvu saobracaja za sprovodenje postupka javne
nabavke i zaklju€¢enje okvirnog sporazuma za izbor vazdusnog prevoznika za obavljanje
prevoza na linijama od javnog interesa

Vlada Crne Gore je donijela Odluku o proglasenju linija u javhom interesu u vazdusnom
saobracaju, kojom je utvrdeno da se redovni avio-prevoz na linijama od javnog interesa
obavlja u periodu od 1. juna 2026. godine do 31. maja 2030. godine.

Navedenom odlukom prepoznata je potreba da se obezbijedi stabilna, predvidiva i
kontinuirana vazdusna povezanost Crne Gore sa kljuénim evropskim destinacijama, imajuéi u
vidu specifican geografski polozZaj drzave, ograniCenost alternativnih vidova medunarodnog
prevoza, kao i znacaj avio-dostupnosti za privredu, turizam, investicije, mobilnost gradana i
evropske integracije.

Crna Gora je mala i otvorena ekonomija, ¢ija medunarodna povezanost u znacajnoj mjeri
zavisi od vazdusnog saobradaja. lako se u ljetnjoj turistickoj sezoni ostvaruje znacajan broj
avio-konekcija, van sezone postoji izrazena nestabilnost u pogledu kontinuiteta pojedinih
linija. Odredene destinacije od strateSkog znacaja za drzavu ne odrzavaju se tokom cijele
godine, ili se odrzavaju u obimu koji ne obezbjeduje potreban nivo povezanosti.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo saobracaja je pristupilo pripremi postupka za izbor
vazdusnog prevoznika koji bi obavljao prevoz na linijama od javnog interesa, u skladu sa
Odlukom Vlade, vaze¢im propisima i principima transparentnosti, konkurencije,
proporcionalnosti i kontrole javne potrosnje.

Predmet i cilj predloZzenog modela:

Predmet predloZzenog modela je izbor vazdusnog prevoznika koji ée obavljati redovni avio-
prevoz putnika na linijama od javnog interesa u periodu od 1. juna 2026. godine do 31. maja
2030. godine, odnosno nakon zaklju¢enja Okvirnog sporazuma.

Linije koje su prepoznate kao linije od javnog interesa imaju za cilj povezivanje Crne Gore sa
administrativnim, ekonomskim, turistickim i regionalnim centrima od znacaja za drzavu, i to:

. Podgorica — Brisel — Podgorica;

. Podgorica — Amsterdam — Podgorica;
. Podgorica — Pariz — Podgorica;

. Podgorica — Frankfurt — Podgorica;

. Podgorica — Zagreb — Podgorica;

. Podgorica — Bari — Podgorica.
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Uspostavljanje ovog modela nema za cilj zamjenu trziSnih mehanizama, ve¢ obezbjedivanje
minimalnog, stabilnog i predvidivog nivoa povezanosti na linijama koje su od javnog znacaja,
a koje trziste ne obezbjeduje u dovoljnom obimu ili tokom cijele godine.



Ciljevi uspostavljanja linija u javnom interesu su:

* unapredenje avio-dostupnosti Crne Gore tokom cijele godine;

* smanjenje sezonalnosti u vazduSsnom saobracaju;

* stabilnija povezanost sa klju¢nim evropskim destinacijama;

* podrska turistickoj privredi, investicijama i poslovnoj zajednici;

* unapredenje mobilnosti gradana;

* jaanje povezanosti sa institucionalnim i ekonomskim centrima Evropske unije i regiona;
* obezbjedivanje veceg stepena predvidivosti reda letenja i planiranja saobracaja.

Potreba za zaklju¢enjem okvirnog sporazuma na cetiri godine

Imajudi u vidu da je Odlukom Vlade predvideno da se redovni avio-prevoz na linijama od
javnog interesa obavlja do 31. maja 2030. godine, neophodno je obezbijediti odgovarajudi
ugovorni mehanizam koji ¢ée omogucditi realizaciju navedene odluke u praksi.

Ministarstvo saobracaja predlaze da se postupak sprovede na nacin koji omogucava
zaklju€enje okvirnog sporazuma sa izabranim ponudacem na period od Cetiri godine.

Okvirni sporazum je opravdan iz viSe razloga. Vazdusni saobracaj zahtijeva pravovremeno i
dugorocnije planiranje operativnih kapaciteta, slotova, posade, vazduhoplova, reda letenja,
prodajnih kanala i komercijalne distribucije. Kratkoro¢ni ugovorni model ne bi obezbijedio
dovoljan stepen stabilnosti, niti bi bio dovoljno atraktivan za kvalifikovane avio-prevozioce,
posebno imajuéi u vidu da se radi o linijlama koje treba odrZzavati i u periodima slabije
komercijalne isplativosti.

Zakljuéenje okvirnog sporazuma na Cetiri godine omogudava:

e sprovodenje Odluke Vlade u periodu za koji su linije proglasene linijama od javnog
interesa;

e stabilnost i kontinuitet vazdusne povezanosti;

e vecu zainteresovanost avio-prevozilaca za ucesée u postupku;

e predvidivost za putnike, privredu i turisticki sektor;

o efikasnije planiranje reda letenja i kapaciteta;

e jasnije ugovorne obaveze i mehanizme kontrole izvrSenja.

Istovremeno, zakljucivanje okvirnog sporazuma ne znaci automatsko preuzimanje finansijskih
obaveza za cjelokupan Cetvorogodisnji period unaprijed. Pojedinacne finansijske obaveze
realizovale bi se u skladu sa godisnjim zakonom o budZetu, raspolozivim sredstvima i
propisima kojima se ureduje preuzimanje visegodisnjih obaveza.

Na taj nacin se obezbjeduje balans izmedu potrebe za stabilnoS¢u avio-povezanosti i
postovanja pravila budzetske discipline.



Finansijski aspekt

U budZetu Ministarstva saobracdaja za 2026. godinu, u okviru aktivnosti koja se odnosi na
normativno uredenje u vazduSsnom saobracaju, na stavci 4181 — Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga, planirana su sredstva u iznosu od 5.800.000,00 eura.

Ministarstvo finansija je u svom aktu broj 02-402/26-15779/3 od 5. maja 2026. godine
konstatovalo da su sredstva za subvencionisanje linija od javnog interesa planirana kod
Ministarstva saobracaja Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu, u okviru navedene
budzZetske aktivnosti i stavke, u iznosu od 5.800.000,00 eura.

Istovremeno, Ministarstvo finansija je ukazalo da predmetna aktivnost nije planirana kao
viSegodisnji izdatak Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu, shodno zahtjevu za
budzetskim sredstvima Ministarstva saobracaja, te da ée se finansiranje obaveza za naredni
period razmatrati u okviru buducih budzetskih ciklusa, u skladu sa propisanim procedurama i
raspolozivim fiskalnim prostorom.

Imajudi u vidu navedeno, Ministarstvo saobracaja predlaze da Vlada Crne Gore da saglasnost
za sprovodenje postupka i zakljucenje okvirnog sporazuma na cetiri godine, uz jasno
utvrdenje da se finansijske obaveze po osnovu okvirnog sporazuma mogu realizovati
isklju€ivo u skladu sa sredstvima obezbijedenim godisnjim zakonom o budzZetu i propisanim
procedurama za preuzimanje obaveza.

Ovakav pristup omogucava da se postupak izbora prevoznika sprovede blagovremeno, da se
obezbijedi kontinuitet usluge od javnog interesa, ali i da se o¢uva puna kontrola nad fiskalnim
implikacijama u svakoj budzetskoj godini.

Mehanizam kontrole naknade i zastita javnih sredstava

Naknada vazdusnom prevozniku ne bi se isplaéivala kao pausalni, unaprijed garantovaniiznos,
veé kao naknada koja je ograni¢ena na pokri¢e opravdanih neto troSkova obavljanja usluge
od javnog interesa, uz razumnu dobit.

Izabrani prevozilac bio bi duzan da dostavlja redovne operativne i finansijske izvjestaje, koji bi
obuhvatali podatke o broju realizovanih letova, broju putnika, popunjenosti, prihodima,
troskovima, tacnosti saobraéaja, otkazivanjima i drugim relevantnim parametrima.

Tenderskom dokumentacijom biée predvidena obaveza odvojenog racunovodstvenog
prac¢enja operacija koje se odnose na linije od javnog interesa, kao i obaveza prijavljivanja svih
eventualnih dodatnih izvora finansiranja za iste linije.

Takode, bi¢e predviden mehanizam kontrole prekomjerne naknade. Ukoliko se utvrdi da je
isplacena naknada vecéa od opravdanih neto troskova uvecanih za razumnu dobit, izabrani
prevozilac bio bi duzan da izvrsi povracaj prekomjerno isplaéenih sredstava.



Ovim mehanizmima obezbjeduje se da javna sredstva budu korisé¢ena iskljuéivo za pokrice
opravdanih troSkova pruZanja usluge od javnog interesa, uz sprecavanje prekomjerne
kompenzacije i o€uvanje principa transparentnosti i ekonomicnosti.





