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Preporuka CM/Rec(2021)1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama
o razvoju i jaanju efikasnih, pluralistickih i nezavisnih nacionalnih institucija za
ljudska prava

(Usvojio Komitet ministara 31. marta 2021. godine
na 1400. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara Savjeta Evrope, pod uslovima propisanim ¢lanom 15.b Statuta Savjeta Evrope (ETS br. 1),

Uzimajuéi u obzir da su efikasne, pluralistiCke i nezavisne nacionalne institucije za ljudska prava (NHRI —
national human rights institutions) medu stubovima postovanja ljudskih prava, vladavine prava i demokratije;

Priznajuci da je NHRI organ kojem je drzava dala ovlaséenja, nezavisno od vlade, sa Sirokim ustavnim ili
zakonskim ovladc¢enjima za unaprjedenje i zastitu ljudskih prava i redovno akreditovan u skladu sa Pariskim
principima;!

Podsjecéajuci da su NHRI branioci ljudskih prava i da doprinose unaprjedenju i zastiti drugih branilaca ljudskih
prava i bezbjednom i podsticajnom prostoru za civilno drustvo;

Podsjec¢ajuci takode na Odluku Komiteta ministara ,Zajedni¢ka odgovornost za demokratsku bezbjednost u
Evropi — Potreba za jaCanjem zastite i unaprjedenja prostora civilnog drustva u Evropi“ (Helsinki, 17. maj
2019. godine) da dalje jata mehanizme Savjeta Evrope za za$titu branilaca ljudskih prava, ukljuujudi
Revidiranu proceduru kabineta Generalnog sekretara (the Secretary General’s Revised Private Office
procedure) o interakciji branilaca ljudskih prava sa Savjetom Evrope;

Prepoznajuéi da su efikasne NHRI vaZna veza izmedu vlade i civilnog drustva, u mjeri u kojoj pomazu da se
premosti potencijalni jaz u zastiti izmedu prava pojedinaca i odgovornosti drzave;

Pozdravljaju¢i zna¢ajno povecanje broja akreditovanih? nezavisnih NHRI® u drzavama ¢&lanicama Savjeta
Evrope od usvajanja Preporuke Komiteta ministara Rec(97)14 o osnivanju nezavisnih nacionalnih institucija
za unaprjedenje i zastitu ljudskih prava;

IstiCuéi veliki potencijal i uticaj NHRI za unaprjedenje i zastitu ljudskih prava u Evropi, posebno za efikasnu
primjenu Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ETS br. 5, Konvencija), uklju€ujuéi mijeSanje
trece strane pred Evropskim sudom za ljudska prava (na osnovu ¢&lana 36 stav 2 Konvencije) i komunikaciju
u vezi sa hadzorom nad izvrSenjem presuda prema ¢lanu 46 stav 2 Konvencije;

1 Principi koji se odnose na status nacionalnih institucija (Pariski principi), koje je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
20. decembra 1993. godine u svojoj Rezoluciji 48/134 o nacionalnim institucijama za ljudska prava radi unaprjedenja i zastite ljudskih
prava i koje je protumacio Potkomitet za akreditaciju Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava (GANHRI) u svojim
Opstim zapazanjima, https://ganhri.org/accreditation/.

2 http://ennhri.org/our-members/

3 NHRI mogu obuhvatati institucije Ombudsmana, komisije za ljudska prava, hibridne institucije (koje kombinuju nekoliko ovlas¢enja,
ukljucujuci i ovlaséenje organa za ravnopravnost) i institute i centre za ljudska prava itd.
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Priznaju¢i znacaj kontinuirane podrske koju Savjet Evrope i druge medunarodne zainteresovane strane
pruzaju NHRI i pozdravljajué¢i dobro uspostavljenu saradnju izmedu Komesara za ljudska prava Savjeta
Evrope i NHRI, kao i Evropsku mrezu nacionalnih institucija za ljudska prava (ENNHRI), kako je predvideno
ovlas¢enjem Komesara prema Rezoluciji Res(99)50 o Komesaru Savjeta Evrope za ljudska prava;

Dalje priznajuéi znac¢aj saradnje izmedu NHRI i ENNHRI, i njihove saradnje sa Savjetom Evrope# i drugim
nacionalnim i medunarodnim zainteresovanim stranama;

Imajuci u vidu Siroku medunarodnu podr§ku razvoju, jaanju, zastiti i priznavanju i saradnji sa NHRI®, ne samo
od strane Savjeta Evrope, ve¢ i od strane Ujedinjenih nacija, Kancelarije za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR) Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi (OSCE) i Evropske Unije;

Prepoznajudéi razli¢itost NHRI, koja odrazava razlicitost zemalja i regiona kojima sluze;

Istovremeno naglasavajuéi da je od vitalnog znac¢aja da bilo koja takva institucija bude osnovana i funkcionise
u potpunosti u skladu sa minimalnim standardima sadrzanim u PariSkim principima, posebno u pogledu:

- njenih ovlasc¢enja i nadleznosti za unaprjedenje i zastitu svih ljudskih prava za svakoga;

- njene autonomije od vlade;

- njene nezavisnosti garantovane primarnim zakonodavstvom ili, pozeljno, ustavom;

- njenog pluralizma, uklju€ujuci kroz imenovanje i sastav tijela za donoSenje odluka, sastav zaposlenih
i procedure koje omogucavaju efikasnu saradnju sa razli¢itim drustvenim grupama;

- njen adekvatan nivo resursa;

- njen adekvatan pristup pojedincima, prostorijama i informacijama; i

- njene medunarodne odgovornosti i legitimiteta kroz periodi€¢nu medunarodnu akreditaciju;

Izrazavajuci ozbiljnu zabrinutost zbog izazovnih uslova rada, prijetn;ji, pritisaka i napada kojima su NHRI i
njihovi €lanovi i osoblje ponekad izloZeni u drzavama ¢lanicama;

Zeleéi da nadogradi Preporuku Rec(97)14, koja se od sada zamjenjuje ovim instrumentom,

Preporucuje da vlade drzava Clanica:

1. preduzmu sve neophodne mjere za uspostavljanje i, kada se uspostave, za odrzavanje i jacanje NHRI
u skladu sa Pariskim principima. U tom kontekstu, drzave bi mogle da se oslone na tehni¢ku pomo¢, kao sto
je pomo¢ ENNHRI i regionalnih i medunarodnih tijela, kako bi nadogradile postoje¢u najbolju praksu;

2. obezbijede pravni okvir i pogodno institucionalno i javno okruzenje koji omogucavaju da NHRI
efikasno obavljaju svoje aktivnosti radi zastite i unaprjedenja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda, i saraduju

sa njima,

3. obezbijede da se principi navedeni u prilogu ove Preporuke primjenjuju u relevantnom domacéem
pravu i praksi;

4. obezbijede da se ovi principi tumace u skladu sa konkretnim preporukama i Opstim zapazanjima
Potkomiteta za akreditaciju GANHRI;

4 ENNHRI ima status posmatraca u nekoliko meduvladinih odbora Savjeta Evrope

5 Pored Preporuke Rec(97)14, posebno:

- Rezolucija Komiteta ministara Res(97)11 o saradnji izmedu nacionalnih institucija za ljudska prava drzava ¢lanica i izmedu njih i
Savjeta Evrope;

- Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2018)11 drZavama ¢lanicama o potrebi jadanja zastite i unaprjedenja prostora civilnog
drustva u Evropi;

- Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2019)6 drzavama ¢lanicama o razvoju institucije Ombudsmana;

- Rezolucija Parlamentarne skupstine 1959 (2013) o ,,Jacanju institucije Ombudsmana u Evropi“;

- Rezolucija Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti 327 (2011) o ,,Kancelariji Ombudsmana i lokalnim i regionalnim vlastima*;

- Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), Principi o zastiti i unaprjedenju institucije Ombudsmana
(,,Venecijanski principi“);

- Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Opsta politicka preporuka br. 2 (revidirana) o organima za ravnopravnost u
borbi protiv rasizma i netolerancije na nacionalnom nivou;

- Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 48/134 i tumacenje Pariskih principa koje je razvio GANHRI;

- Rezolucije Generalne skupstine UN 65/207, 67/163, 69/168, 71/200i 72/186 o ulozi Ombudsmana, medijatora i drugih nacionalnih
institucija za ljudska prava u unaprj  edenju i zastiti ljudskih prava

- ENNHRI, Smjernice o podrsci ENNHRI ugroZenim nacionalnim institucijama za ljudska prava, februar 2020. godine. Za dodatne
dokumente ENNHR, pogledajte http://ennhri.org
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5. redovno procjenjuju efikasnost mjera preduzetih u sprovodenju priloga uz ovu Preporuku, uklju€ujuci
kroz konsultacije i dijalog sa NHRI;

6. istraze nacine za razvoj jate uloge i znacajnog u¢eS¢a NHRI i ENNHRI u Savjetu Evrope radi
pojacanog unaprjedenja i zastite ljudskih prava, vladavine prava i demokratije;

7. obezbijede, odgovaraju¢im sredstvima i radnjama — uklju€ujuéi, gdje je to odgovarajuce, prevod —
Siroku distribuciju ove Preporuke medu nadleznim organima i zainteresovanim stranama;

8. ispitaju, u okviru Komiteta ministara, sprovodenje ove Preporuke najkasnije pet godina nakon njenog
usvajanja.

Prilog uz Preporuku CM/Rec(2021)1
l. Ustanovljavanje NHRI

1. Drzave Clanice treba da obezbijede da su NHRI uspostavljene i da su osnovane, akreditovane i da
funkcioniSu u potpunosti u skladu sa PariSkim principima. Izbor modela ovih institucija trebalo bi da napravi
svaka drzava u svjetlu svoje organizacije, posebnosti i potreba. Ove institucije treba da budu direktno i lako
dostupne svima. Posebnu paznju treba posvetiti licima koja mozda nijesu svjesna postojanja NHRI, koja
mogu imati poteSkoca u pristupu NHRI ili koja mogu biti u ranjivoj situaciji.

2. Drzave €lanice treba da obezbijede &vrstu pravnu osnovu za NHRI, pozeljno na ustavnom nivou ifili
u zakonu koiji defini$e ovlaséenja i funkcije takvih institucija, garantuje njihovu nezavisnost i pruza im sredstva
neophodna za efikasno obavljanje njihovih funkcija, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou,
imajuci u vidu postojece standarde i preporuke o NHRI, posebno PariSke principe i njihovo tumacenje koje je
razvio Potkomitet za akreditaciju GANHRI.

Il Jacanje NHRI

3. Drzave Clanice treba da obezbijede da ovlaséenja data NHRI da Stite i unaprjeduju ljudska prava
budu $to Sira i u potpunosti u skladu sa PariSkim principima i da im, izmedu ostalog, omogucéavaju da:

- prate i analiziraju stanje ljudskih prava u zemlji, objavljuju izvjeStaje o tim nalazima i upucuju
preporuke javnim organima na nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima i, kada je to primjenljivo,
privatnim subjektima, i da podnesu godisnji izvjestaj nadleZznim organima, uklju€ujudéi i parlamentu,
na njegovo razmatranje;

- slobodno se obracaju javnom mnjenju, podizu javnu svijest o ljudskim pravima i sprovode programe
obrazovanja i obuke;

- u potpunosti se bave svim navodnim krSenjima ljudskih prava od strane svih upravnih organa, drugih
relevantnih drZzavnih organa i, kada je to primjenljivo, privatnih subjekata;

- imaju neograni€en pristup svim relevantnim prostorijama, uklju€ujuéi mjesta za liSenje slobode, i svim
relevantnim pojedincima, kako bi mogli da sprovedu vjerodostojno ispitivanje svih pitanja
obuhvacenih njihovim ovladéenjima i svim relevantnim informacijama, podloZno moguéim
ograni¢enjima koja proizilaze iz zaStite drugih prava i legitimnih interesa i uz duzno postovanje
povjerljivosti dobijenih informacija;

- prate postojec¢e i izraduju politike i zakonodavstvo sa implikacijama na ljudska prava prije, tokom i
nakon njihovog usvajanja kako bi se drzava savjetovala o uticaju takvih politika i zakonodavstva na
ljudska prava i na aktivnosti branilaca ljudskih prava, uklju€ujuci i davanjem relevantnih i konkretnih
preporuka;

- doprinesu efikasnom pravosudnom sistemu za sve, kroz mjere podizanja svijesti i olak8avanje
pristupa pravima i pravnim ljekovima i, gdje je to primjenjivo, pruzanjem pravne pomo¢i, u¢eS¢em u
postupku pred sudovima ili, kada je to primjenljivo, primanjem pojedina¢nih zalbi;

- podstaknu potpisivanje, ratifikaciju i pristupanje medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
doprinesu efikasnoj primjeni takvih ugovora, kao i povezanih presuda, odluka i preporuka, kao i da
prate postovanje istih od strane drzava.
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4, Postupak izbora i imenovanja rukovodstva NHRI treba da bude zasnovan na kompetencijama,
transparentan i participativan, kako bi se garantovala nezavisnost i pluralisticka zastupljenost ovih institucija®.
Takode treba da se zasniva na jasnim, unaprijed odredenim, objektivnim i javno dostupnim kriterijumima.
Trajanje imenovanja treba da bude jasno utvrdeno u osnivackom zakonodavstvu, tako da rukovodecéa mjesta
NHRI ne ostaju upraznjena tokom znac€ajnog vremenskog perioda.

5. Da bi se osigurala nezavisnost, zakonodavstvo o osnivanju NHRI treba da sadrzi objektivan proces
razrieSenja rukovodstva NHRI, sa jasno definisanim uslovima u ustavnom ili zakonskom tekstu. Proces
razrjeSenja treba da bude pravedan i da osigura objektivnost i nepristrasnost i treba da se ograni¢i samo na
one radnje koje negativno utiCu na sposobnost rukovodilaca NHRI da ispune svoja ovla$c¢enja.

6. Drzave Clanice treba da obezbijede NHRI adekvatne, dovoljne i odrzive resurse kako biim omogudile
da obavljaju svoja ovlaséenja, uklju€ujuéi i angazovanje svih relevantnih zainteresovanih strana na potpuno
nezavisan nacin i slobodno odredivanje njihovih prioriteta i aktivnosti.

7. NHRI treba da imaju ovlaséenje da odrede svoj profil zaposlenih i da zaposljavaju sopstveno osoblje,
kao i dovoljno raspolozivih resursa, kako bi ispunile svoja ovladéenja, kako bi omogucile zapoS$ljavanje i
zadrzavanje zaposlenih i osigurale da dobiju adekvatnu obuku.

8. Drzave Clanice treba da obezbijede da NHRI imaju adekvatan pristup informacijama i kreatorima
politika i zakonodavcima, ukljuéujuc¢i blagovremene konsultacije o primjeni ljudskih prava na nacrte
zakonodavstva i strategije politika. NHRI takode treba blagovremeno konsultovati o nacrtima zakonodavstva
i politikama koje utiCu na njihova ovlasc¢enja, nezavisnost i rad.

9. Drzave Clanice treba da sprovedu preporuke NHRI i ohrabruju se da uvedu zakonsku obavezu za sve
adresate preporuka NHRI da dostave obrazloZen odgovor u odgovaraju¢em vremenskom roku, da razviju
procese za olak$avanije efikasnog pracenja preporuka NHRI blagovremeno i da uklju¢e informacije o tome u
svoje relevantne dokumente i izvjestaje.

10. Kada drzave Cclanice dodijele NHRI dodatne nadleznosti za obavljanje funkcija predvidenih
medunarodnim konvencijama u oblasti ljudskih prava, kao $to su Opcioni protokol uz Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kaznjavanja i postupaka i Konvencija o
pravima osoba sa invaliditetom, NHRI treba da ima pristup dovoljnim resursima za razvoj kapaciteta za
efikasno obavljanje svojih funkcija, uklju€ujuéi i odgovarajuce kvalifikovano i obu¢eno osoblje.

II. Obezbedivanje i proSirivanje bezbjednog i podsticajnog okruzenja za NHRI

11. DrZzave Clanice treba da obezbijede da NHRI mogu da djeluju nezavisno, u okruZenju koje im
pogoduje da efikasno obavljaju svoja ovlaS¢enja i u klimi nepristrasnosti, integriteta, transparentnosti i
pravi¢nosti.

12. Drzave cClanice treba da podstiCu svijest i saradnju svih relevantnih javnih organa u vezi sa
ovlaséenjima, nezavisnosc¢u i ulogom NHRI, uklju€ujuéi i kroz obuku i aktivnosti podizanja svijesti.

13. DrZave Clanice treba da preduzmu sve neophodne mjere da zastite i podrZze NHRI od prijetn;ji i
uznemiravanja i bilo kakvih drugih oblika zastraSivanja, uklju€ujuéi i kroz obezbjedivanje funkcionalnog
imuniteta. Bilo koji slu€aj navodne odmazde ili zastraSivanja protiv NHRI, njihovih &lanova i zaposlenih, ili
protiv onih koji saraduju ili Zele da saraduju sa njima, treba brzo i temeljno istraZiti, a po&inioce izvesti pred
lice pravde.

14. Drzave Clanice treba da obezbijede da povjerljive informacije koje NHRI prikupe u kontekstu svojih
ovlaséenja budu privilegovane i da se ne objavljuju neopravdano.

6 Ppariki principi, dio ,Sastav i garancije nezavisnosti i pluralizma“, stav 1, i Opste zapaZanje 1.8. o tumacenju Parikih principa od
strane GANHRI
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V. Saradnja i podrska

15. Drzave Clanice treba da preduzmu efikasne mjere kako bi omoguéile NHRI da komuniciraju i saraduju,
pored razli€itih nivoa administracije u drzavama ¢lanicama, posebno sa:

a. partnerskim institucijama, gde je to potrebno, putem umrezavanja i razmjene informacija i
praksi, kao i putem redovnih sastanaka kao $to su oni koji se odrzavaju u okviru ENNHRI i
GANHRI;

b. zainteresovanim stranama iz civilnog drustva, posebno nevladinim organizacijama i

braniocima ljudskih prava, koji bi trebalo da imaju lak i bezbjedan pristup NHRI kao dio
podsticajnog okruzenija;

c. drugim strukturama za ljudska prava, ukljuCujuci regionalne, lokalne i/ili specijalizovane
institucije, posebno institucije Ombudsmana i tijela za ravnopravnost i njihove odgovarajuce
mreze, gde je to potrebno, putem zajedni¢ki organizovanih aktivnosti;

d. medunarodnim i regionalnim organizacijama koje rade u srodnim ili sli¢nim oblastima.

16. Drzave ¢&lanice treba da podstaknu i razmotre sponzorisanje razvoja programa saradnje sa Savjetom
Evrope kako bi se osigurala stalna razmjena znanja medu NHRI, u cilju jacanja njihovog doprinosa efikasnoj
primjeni Evropske konvencije o ljudskim pravima i drugih relevantnih instrumenata.

17. Drzave Clanice treba da traze nove nacine i sredstva za jaCanje uloge i znaajnog u¢es¢a NHRI i
ENNHRI u okviru Savjeta Evrope sa ciljem povecanja njegove otvorenosti i transparentnosti, ukljuCujudi
pristup informacijama, aktivnostima i dogadajima.



