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I Z V J E Š T A J

ODJELJENJA ZA UNUTRAŠNJU KONTROLU POLICIJE

O IZVRŠENIM KONTROLAMA I POSTUPANJU PO PRITUŽBAMA

ZA PERIOD 01.01. – 30.06.2021. GODINE
■ Kontrole zakonitosti vršenja policijskih poslova

   i primjene policijskih ovlašćenja

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je u periodu 01.01. – 30.06.2021.godine, tj. u prvih šest mjeseci 2021. godine izvršilo 24 kontrole – provjere zakonitosti postupanja policijskih službenika, na osnovu operativnih i drugih saznanja o mogućim nezakonitostima i nepravilnostima u radu i postupanju policijskih službenika.

Nakon sprovedenih postupaka kontrole, u 6 slučajeva izvršene provjere su imale za rezultat konstatovanje propusta, nepravilnosti ili nezakonitosti u postupanju policijskih službenika.

Na osnovu izvršenih provjera u ovim slučajevima, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je preduzelo sljedeće mjere:

■ u 1 slučaju, Izvještaj o izvršenoj kontroli dostavilo nadležnom državnom tužilaštvu na dalji postupak i preduzimanje mjera i radnji iz nadležnosti tužilaštava, zbog postojanja osnovane sumnje da je 11 policijskih službenika počinilo krivična djela za koja se goni po službenoj dužnosti, i to:

* 1 policijski službenik 

– krivična djela: primanje mita iz čl.423 Krivičnog zakonika Crne Gore, zloupotreba službenog položaja iz čl.416 st.1 u vezi čl.24 Krivičnog zakonika Crne Gore, nedozvoljeni prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz čl.405 Krivičnog zakonika Crne Gore i nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti iz čl. 287 Krivičnog zakonika Crne Gore;

* 1 policijski službenik 

– krivična djela primanje mita iz čl.423 Krivičnog zakonika Crne Gore i zloupotreba službenog položaja iz čl.416 st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore;

* 3 policijska službenika 

– krivična djela primanje mita iz čl.423 Krivičnog zakonika Crne Gore;

* 6 policijskih službenika 

– krivična djela zloupotreba službenog položaja iz čl.416 st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore.

Predmetni Izvještaj o izvršenoj kontroli dostavljen je nadležnom državnom tužilaštvu na dalji postupak i preduzimanje mjera i radnji iz nadležnosti tužilaštva i povodom utvrđene osnovane sumnje da je 5 građana izvršilo krivična djela za koja se goni po službenoj dužnosti (4 građanina – krivična djela davanje mita iz čl.424 Krivičnog zakonika Crne Gore i 1 građanin – krivično djelo primanje mita iz čl.423 u vezi čl.24 Krivičnog zakonika Crne Gore).

■ u 4 slučaja, direktoru Uprave policije na dalji postupak, dostavilo izvještaje o izvršenim kontrolama, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 7 policijskih službenika, za koje je utvrđeno postojanje osnovane sumnje da su radnjama i postupanjem počinili teže povrede službene dužnosti, i to protiv:
* 2 policijska službenika 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi);
* 2 policijska službenika 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.106 st.1 t.11 Zakona o unutrašnjim poslovima (svaka radnja, odnosno propuštanje radnje kojom se onemogućava, ometa ili otežava izvršavanje službenih zadataka);
* 1 policijskog službenika 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi) i čl.106 st.1 t.11 Zakona o unutrašnjim poslovima (svaka radnja, odnosno propuštanje radnje kojom se onemogućava, ometa ili otežava izvršavanje službenih zadataka);

* 1 policijskog službenika 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (neizvršavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vršenje službenih obaveza);

* 1 policijskog službenika 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.106 st.1 t.10 Zakona o unutrašnjim poslovima (nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica, imovine i povjerenih stvari).

Osim navedenog, u tri od pomenutih slučajeva, izvještaji o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljeni su i nadležnim državnim tužilaštvima, i to:

● u jednom slučaju, na dalje postupanje zbog postojanja osnovane sumnje da su se u radnjama i postupanju policijskog službenika stekla obilježja krivičnog djela zlostavljanje iz čl.166a st.2 Krivičnog zakonika Crne Gore;

● u dva slučaja, na dalji postupak i konačnu ocjenu i odlučivanje o postojanju elemenata krivične odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih službenika.

■ u 1 slučaju, konstatovalo da su od strane policijskih službenika nadležne organizacione jedinice policije i neposrednog rukovodioca već preduzete zakonske mjere u cilju utvrđivanja prekršajne i disciplinske odgovornosti policijskog službenika, zbog načina postupanja van službene dužnosti.

  U preostalih 18 slučajeva, u postupcima kontrole nijesu utvrđene nepravilnosti ili nezakonitosti koje bi ukazivale na postojanje elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih službenika.

Međutim, i pored činjenice da u predmetnim slučajevima nijesu utvrđeni dokazi o postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih službenika, u dva slučaja u kojima se radilo o navodima o nezakonitom postupanju policijskih službenika, izvještaji sa spisima predmeta sačinjenim u postupcima unutrašnje kontrole dostavljeni su nadležnim državnim tužilaštvima, na dalji postupak i konačnu ocjenu i odlučivanje o postojanju elemenata krivičnog djela u radnjama i postupanju policijskih službenika koji su preduzimali službene mjere i radnje.

■ Kontrole po

   pritužbama građana

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je u periodu 01.01. – 30.06.2021.godine, tj. u prvih šest mjeseci 2021. godine izvršilo kontrole zakonitosti vršenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlašćenja na osnovu 13 pritužbi građana na postupanje i ponašanje policijskih službenika. 


Nakon sprovedenih postupaka kontrole, u 3 slučaja pritužbe su ocijenjene osnovanim, dok je za 10 pritužbi ocijenjeno da su neosnovane, odnosno da u postupku izvršenih provjera nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi ukazivali na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti policijskih službenika.   

U slučajevima u kojima je Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije utvrdilo osnovanost pritužbi, preduzete su sljedeće mjere:

● u 1 slučaju, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv policijskog službenika zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi).
● u 2 slučaja, izvještaji o izvršenoj kontroli sa spisima predmeta, dostavljeni su Etičkom odboru na ocjenu etičnosti postupanja policijskih službenika, jer je na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja i prikupljenih dokaza u postupcima unutrašnje kontrole utvrđeno da postoji osnovana sumnja da je postupanje i ponašanje dva policijska službenika van vršenja službene dužnosti bilo u suprotnosti sa Kodeksom policijske etike. 

U preostalih 10 slučajeva, pritužbe su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim postupcima kontrola nijesu utvrđene činjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi pritužbi, odnosno činjenice i dokazi koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i ponašanje policijskih službenika.

Osim prethodno naznačenog, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je, u izvještajnom periodu, u još jednom slučaju dostavilo izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, direktoru Uprave policije na dalji postupak u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv dva policijska službenika, zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.106 st.1 t.4 Zakona o unutrašnjim poslovima (ponašanje u službi ili van službe suprotno Kodeksu policijske etike). 
Naime, radi se o izvještaju Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije o izvršenoj provjeri pritužbe građanina koji je, sa spisima predmeta, u prethodnoj godini dostavljen Etičkom odboru, povodom kojeg je Etički odbor dostavio mišljenje u februaru 2021.godine da je postupanjem dva policijska službenika u ovom slučaju prekršen Kodeks policijske etike.


Struktura i sadržinska analiza pritužbi građana u prvih šest mjeseci 2021. godine

Analiza podnijetih pritužbi dostavljenih Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije ukazuje da je u prvih šest mjeseci 2021.godine, od ukupnog broja (13 pritužbi), bilo najviše pritužbi upućenih na policijske službenike policije opšte nadležnosti – 9 pritužbi, dok su se 2 pritužbe odnosile na policijske službenike kriminalističke policije, 1 pritužba na policijske službenike granične policije i 1 pritužba na policijskog službenika Forenzičkog centra.

Pritužbe građana su se u 10 slučajeva sadržinski odnosile na način vršenja policijskih poslova i primjenu policijskih ovlašćenja, dok su se u 3 slučaja odnosile na ponašanje policijskih službenika van službe.
Pregled strukture podnijetih pritužbi u prvih šest mjeseci 2021.godine i ocjene osnovanosti, nakon sprovedenih postupaka provjere, dat je u sljedećoj tabeli:

	P r i t u ž b e  -  01.01.- 30.06.2021. godine

	
	Policija opšte
nadležnosti
	Kriminalistička
policija
	Granična

policija
	Policija posebne namjene
	Ostali
	Σ

	Osnovane  /

Neosnovane ►
	O
	N
	O
	N
	O
	N
	O
	N
	O
	N
	

	Broj 

pritužbi
	3
	6
	-
	2
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	13

	UKUPNO
	9
	2
	1
	-
	1
	13


Pregled podnijetih pritužbi prema organizacionoj pripadnosti policijskih službenika na čiji rad i postupanje su podnijete pritužbe građana u prvih šest mjeseci 2021.godine, dat je u sljedećoj tabeli: 
	Organizaciona jedinica policije
	Ukupan broj

pritužbi
	Ocijenjeno

osnovanim
	Ocijenjeno

neosnovanim

	■ CB Bijelo Polje
	3
	1
	2

	■ CB Podgorica
	2
	-
	2

	■ CB Bar
	2
	1
	1

	■ OB Rožaje
	1
	1
	-

	■ OB Danilovgrad
	1
	-
	1

	■ OB Kolašin
	1
	-
	1

	■ OB Ulcinj
	1
	-
	1

	■ SGP I Nikšić
	1
	-
	1

	■ Forenzički centar
	1
	-
	1

	U K U P N O :
	13
	3
	10


Policija opšte nadležnosti  (9 pritužbi)

■ Kao što je prethodno već navedeno, najveći broj pritužbi građana koje su podnijete u periodu 01.01.-30.06.2021.godine, odnosio se na postupanje i ponašanje policijskih službenika policije opšte nadležnosti – 9 pritužbi (69,23% od ukupnog broja pritužbi).

Pritužbe su se odnosile na postupanje policijskih službenika Stanice policije CB Bijelo Polje (3 pritužbe), Stanice policije CB Bar (2 pritužbe), Stanice policije za bezbjednost saobraćaja CB Podgorica (1 pritužba), Stanice policije OB Danilovgrad (1 pritužba), Stanice policije OB Kolašin (1 pritužba) i Stanice policije OB Rožaje (1 pritužba).

● Od naznačenog broja pritužbi koje su građani podnijeli na policijske službenike policije opšte nadležnosti, 4 pritužbe su se odnosile na policijske službenike koji vrše policijske poslove održavanja javnog reda i mira. 

Naznačene pritužbe su sadržavale navode u kojima su se građani žalili zbog načina postupanja policijskih službenika po prijavi podnijetoj protiv drugog lica (1 pritužba), zbog načina komunikacije policijskog službenika sa građaninom prilikom podnošenja prijave (1 pritužba), kao i zbog načina ponašanja i postupanja policijskih službenika van vršenja službe (2 pritužbe).

U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske službenike koji vrše policijske poslove održavanja javnog reda i mira, u 2 slučaja su utvrđene činjenice i dokazi o neprofesionalnom i neetičkom postupanju i ponašanju policijskih službenika, usljed čega je: 

* u 1 slučaju, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv policijskog službenika zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi);
* u 1 slučaju, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen Etičkom odboru na ocjenu etičnosti postupanja policijskog službenika, jer je na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja i prikupljenih dokaza u postupku unutrašnje kontrole utvrđeno da postoji osnovana sumnja da je postupanje i ponašanje policijskog službenika van vršenja službene dužnosti bilo u suprotnosti sa Kodeksom policijske etike. 

U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom preostale 2 pritužbe na policijske službenike koji vrše policijske poslove održavanja javnog reda i mira nijesu utvrđeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih službenika, usljed čega su pritužbe ocijenjene neosnovanim.

●● Od naznačenog broja pritužbi koje su građani podnijeli na policijske službenike policije opšte nadležnosti, u 5 slučajeva pritužbe su se odnosile na policijske službenike koji vrše policijske poslove kontrole bezbjednosti u saobraćaju.

Naznačene pritužbe su sadržavale primjedbe u odnosu na način postupanja i preduzimanja službenih mjera i radnji policijskih službenika prilikom vršenja uviđaja saobraćajnih nezgoda (2 pritužbe), na način postupanja i preduzimanja službenih mjera i radnji policijskih službenika prilikom kontrole u saobraćaju, uz osporavanje izvršenja saobraćajnog prekršaja (1 pritužba), na način komunikacije policijskog službenika sa građaninom prilikom kontrole u saobraćaju (1 pritužba) i na način ponašanja i postupanja policijskog službenika van vršenja službe (1 pritužba).

U svih 5 slučajeva, pritužbe su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim postupcima kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi pritužbi, odnosno koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i ponašanje policijskih službenika.

Kriminalistička  policija  (2 pritužbe)

■ U periodu 01.01.-30.06.2021.godine, Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije su dostavljene 2 pritužbe na policijske službenike kriminalističke policije (15,39% od ukupnog broja pritužbi).

Pritužbe su se odnosile na postupanje policijskih službenika Odjeljenja bezbjednosti kriminalističke policije CB Podgorica (1 pritužba) i Stanice kriminalističke policije OB Ulcinj (1 pritužba). 

Pritužbe na policijske službenike kriminalističke policije su sadržavale navode o sumnji u zakonitost postupanja policijskih službenika po prijavi drugog lica podnijetoj policiji protiv podnosioca pritužbe (1 pritužba) i navode o sumnji u zakonitost postupanja policijskog službenika prilikom preduzimanja službenih mjera i radnji u vršenju policijskih poslova (1 pritužba).

U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske službenike kriminalističke policije nijesu utvrđeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih službenika, usljed čega su pritužbe ocijenjene neosnovanim.

Granična  policija  (1 pritužba)

■ U periodu 01.01.-30.06.2021.godine, Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije je dostavljena 1 pritužba na policijske službenike granične policije ( 7,69% od ukupnog broja pritužbi).

Pritužba su se odnosila na ponašanje i postupanje policijskih službenika Stanice granične policije I Nikšić, prilikom pružanja asistencije drugom državnom organu.

U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole povodom predmetne pritužbe nijesu utvrđeni dokazi kojima bi se potvrdili navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih službenika, uslijed čega je pritužba ocijenjena neosnovanom.

Forenzički centar (1 pritužba)

■ U periodu 01.01.-30.06.2021.godine, Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije je dostavljena 1 pritužba na policijskog službenika Forenzičkog centra ( 7,69% od ukupnog broja pritužbi).

Pritužba je sadržavala primjedbe na nalaz vještačenja koji je policijski službenik sačinio po zahtjevu državnog tužilaštva, kao i na način komunikacije sa podnosiocem pritužbe po tom osnovu.

U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole u ovom slučaju nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskog službenika.
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