Crna Gora Adresa: Rimski trg br.46

o g 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo zdravlja tel: +382 20 482 133

www.mzd.gov.me

Broj: 1-500/21-2973 Podgorica, 11.11.2022. godine

Na osnovu ¢&lana 32% Zakona o nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni list CG*, br.
39/11 i 37/17) i presude Upravnog suda Crne Gore U.br. 6485/21 od 15.06.2022. godine, a u
vezi sa Javnim konkursom ,,OdrZzavanje niske prevalencije HIV-a u Cmoj Gori - 2021
objavljenog 14.9.2021.godine, u postupku odlugivanja o raspodjeli sredstava za finansiranje
projekata i programa po konkursu ,,OdrZavanje niske prevalencije HIV-a u Crnoj Gori” -
2021, Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija Ministarstva zdravlja donosi:

ODLUKU
o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa po konkursu ,,Odrzavanje
niske prevalencije HIV-a u Crnoj Gori” - 2021

I. Vr$i se raspodjela nov&ananih sredstava u iznosu od 130.000,00 eura, po konkursu
,,Odrzavanje niske prevalencije HIV-a u Crnoj Gori” — 2021, za realizaciju slede¢ih projekata
nevladinih organizacija u oblasti odrZavanja niske prevalencije HIV-a:

1. NVO ,Institut za socijalnu i obrazovnu politiku“ za relizaciju projekta ,,Zastiti se
znanjem“ dodjeljuje se iznos od 12.417,60 eura;

2. NVO “Centar kreativnih vje$tina” za realizaciju projekta “Informisi se o HIV-u”
dodjeljuje se iznos od 12.417,60 eura;

3. NVO “Asistent” za realizaciju projekta “Znanjem do zdravlja” dodjeljuje se iznos od
9.088,00 eura;

4. NVO “Identitet” za realizaciju projekta “Pravo na zdravlje” dodjeljuje se iznos od
11.520,00 eura;

5. NVO “LGBT Forum Progres” za realizaciju projekta “PEP — bezbjedan i efikasan
nadin prevencije HIV-a” dodjeljuje se iznos od 10.928,00 eura;

6. NVO “Juventas” za realizaciju projekta “Preventivni servisi medu zajednicom osoba
koje koriste/injektiraju droge u cilju niske prevalencije HIV/AIDS-a u Crnoj Gori ”
dodjeljuje se iznos od 12.000,00 eura;

7. NVO “CAZAS” za realizaciju projekta “OdrZavanje niske prevalencije HIV-a u Crnoj
Gori - Edukovani i zastiéeni mladi” dodjeljuje se iznos od 11.352,00eura;

8. NVO “Glasnici nade” za realizaciju projekta “SnaZnije za zdravlje i prava osoba koje
Yive sa HIV-om ” dodjeljuje se iznos od 10.056,00 eura;

9. NVO “Djakomo Adriatic” za realizaciju projekta “Podrska smanjenju stigme i
diskriminacije ” dodjeljuje se iznos od 10.008,00 eura;

10.NVO “SISTEM” za realizaciju projekta “Reci mi da znam, rizik da prepoznam”
dodjeljuje se iznos od 11.792,00 eura;

11. NVO “Crnogorska LGBTIQ Asocijacija Queer Montenegro” za realizaciju projekta
“Projekti/programi usmjereni na prevencije HIV/AIDS-a medu populacijom
muskaraca koji imaju seks sa muskarcima * dodjeljuje se iznos od 12.000,00 eura;
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12. NVO “Preporod” za realizaciju projekta “Prevencija HIV/AIDS-a medu mladima u
Niksi¢u” dodjeljuje se iznos od 6.420,80 eura.

. Ova odluka objaviée se na internet stranici Ministarstva zdravlja i portalu e-uprava i
stavlja se u¢esnicima konkursa.

ObrazloZenje

Komisija za raspodjelu sredstava Ministarstva zdravlja raspisala je Javni konkurs ,,OdrZavanje
niske prevalencije HIV-a u Crnoj Gori - 2021 objavljenog 14.9.2021.godine, za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti prevencije HIV/AIDS-a medju
klju¢nim populacijama i unapredjenju tretmana osoba koje zive sa HIV-om (u daljem tekstu:
Javni konkurs). Iznos sredstava opredjeljen javnim konkursom za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u 2021.godini iznosi 130.000,00 eura. Na osnovu Javnog
konkursa, dostavljeno je 29 prijava projekata, od strane 23 nevladine organizacije.

Komisija je nakon izvrSene administrativne provjere prijavljenih projekata/programa, utvrdila
da su sve prijave dostavljene blagovremeno. Od 29 prijavljenih projekata, 17 je imalo
nepotpune prijave, dok je 12 prijava projekata dostavljeno sa potpunom dokumentacijom. U
odnosu na nepotpune a blagovremene prijave, Komisija je u smislu ¢lana 32g Zakona o
nevladinim organizacijama, na sajtu Ministarstva zdravlja objavila Listu nevladinih
organizacija koje nijesu dostavile urednu i potpunu prijavu 27.10.2021.godine.

Komisija je, nakon dostavljanja dopune, slijedeéi uputstva iz presuda Upravnog suda, izmedu
ostalog i presude U.br.5101/19 od 01.10.2020. godine, u kojoj je navedeno da dokumenta
koja su traZena javnim konkursom, nijesu dokumenta koja se kao obavezna dostavljaju uz
prijavu, ve¢ predstavljaju samo dokumentaciju na osnovu koje se vr§i bodovanje po osnovu
jednog od kriterijuma iz ¢lana 3 Uredbe o finansiranju projekata i programa nevladinih
organizacija u oblastima od javnog interesa, ¢ijim vrednovanjem svakog pojedina¢no i svih
njih zajedno, se odreduje ukupan broj bodova za svakog ucesnika, te da nedostavljanje istih
nikako ne moZe da bude eliminacioni uslov za u¢e$¢e u postupku raspodjele, jednoglasno
donijela odluku da sve prijave budu upucene nezavisnim procjenjivacima, koji su izvrsili
bodovanje prema utvrdenim kriterijumima.

Shodno izvr§enom bodovanju od strane nezavisnih procenjivada, Komisija je u skladu sa
¢lanom 32e Zakona o nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni list CG*, br. 39/11 i 37/17)1i
¢lanom 8 Uredbe o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od
javnog interesa (“Sluzbeni list CG”, br. 13/18) utvrdila Rang listu projekata, na natin $to se
konadan broj bodova za svaki projekat utvrdjuje tako Sto se zbir ukupnog broja bodova dva

nezavsina procenjivaéa dijeli na dva.

Polazeéi od obaveze utvrdjene ¢lanom 32% stav 2 Zakona o nevladinim organizacijama,
Komisija je prilikom dono$enja ove odluke vodila raduna o visini potrebnih sredstaYa za
finansiranje svakog pojedinatnog projekta, odnosno programa u odnosu na ukupan 1znos
sredstava opredjeljenih za raspodjelu nov&anih sredstava, kao i broju bodova koji je utvrden
za svaki projekat posebno.
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Komisija je od 12 podnosilaca projekata sa utvrdene Rang liste (shodno visini raspoloZivih
sredstava), traZila izja$njenje o tome da li se projekat moZe realizovati sa manje dodjeljenih
sredstava, vodeéi pritom raduna da se projekat navladine organizacije po pravilu, finansira u
iznosu koji ne moZe biti manji od 80% od iznosa sredstava navedenog u prijavi projekta.

koje su ispinile propisane uslove.

Shodno tome, a polaze¢i od raspoloZivih sredstava, Komisija je raspodjelu izvr§ila na na€in
Sto je nevladinim organizacijama sa utvrdene rang liste dodjeljivala sredstva do visine
raspoloZivih sredstava, $to znadi da su sredstva dodjeljena za prvih dvanaest projekata
nevladinih organizacija u iznosu od 130.000,00 eura, dok preostalih 17 projekata nije
finasirano iz sledeéih razloga:

NVO Centar krativnih vjestina — (sredstva vec dodjeljena za jedan projekat)

NVO LGBT Forum progres — (sredstva vec dodjeljena za jedan projekat)

NVO Identitet — (sredstva vec dodjeljena za jedan projekat)

NVO CAZAS- (sredstva vec dodjeljena za jedan projekat)

NVO Unija srednjoskolaca Crne Gore — (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)
NVO Crnogorska fondacija za HIV — (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)
NVO LGBTIQ Socijalni Centar — (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)
NVO Sistem — (sredstva vec dodjeljena za jedan projekat)

. NVO Gradjanski aktivizam — (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)

10. NVO Spektra — (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)

11. NVO Bjelopoljski demokrtaski centar — (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)
12. NVO Glasnici nade — (sredstva vec dodjeljena za jedan projekat)

13. NVO Link — (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)

14. NVO STANA - (nije bilo raspolozivih novcanih sredstava)

15. NVO Inicijativa mladih za ljudska prava — (nedovoljan broj bodova, ispod 50)

16. NVO Mreza 9 — (nedovoljan broj bodova, ispod 50)

17. NVO Grupa za razvoj i unapredjenje sporta — (nedovoljan broj bodova, ispod 50)

I

O

Broj Broj Prosje¢an —
bodova bodova broj TaZena Odobrena
RB | Naziv NVO | Naziv projekta Procenjva¢ | Procenjiva | bodova sredstva | sredstva
1 ¢2
Institut za
socijalnu i Bart e
1. | obrazovnu |#Z25H8 se znamem™ | g, 91 89 15,000.00 | 12,417.60
b Oblast br. 4
politiku
(ISOP)
Centar »Zastiti se znanjem —
2. | kreativnih | Informisi se o HIV-u” | 88 83 85,5 15,000.00 | 12,417.60
viestina - Oblast br. 5 —
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——

Asistent

“Znanjem do
zdravlja” - Oblast br.
5

87

83

85

10,838.00

9,088.0

Centar
eativnih
viestina

»Preuzmi odgovornost
— pri¢ajmo o HIV” -
Oblast br. 4

82

79

80,5

14,900.00

0.00

?)
5l
entitet

“Pravo na zdravlje“-
Oblast br. 6

79

80

79,5

14,400.00

11,520.00

74
LGBT
Forum
Progres

,,PEP — bezbjedan I
efikasan nacin
prevencije HIV-a” -
Oblast br. 1

72

d

72

13,660.00

10,928.00

Juventas

,,Preventivni servisi
medu zajednicom
osoba koje
koriste/injektiraju
droge u cilju niske
prevalencije
HIV/AIDS-a u Crnoj
Gori” - Oblast br. 2

72

69

70,5

15,000.00

12,000.00

CAZAS

” Odrzavanje niske
prevalencije HIV-au
Crnoj Gori™-
“Edukovani i zastiéeni
mladi!” - Oblast br. 5

74

65

69,5

14,190.00

11,352.00

LGBT
Forum
Progres

»Destigmatizacija
HIV/AIDS-au
medijskom i javnom
diskursu u Crnoj
Gori” - Oblast br. 9

71

70

70,5

14,010.00

0.00

10.

Identitet

»Mladost putevima
zdravlja” - Oblast br.
5

69

70

69,5

-14,560.00

0.00

11.

Glasnici
nade

»,Snaznije za zdravlje i
prava osoba koje zive
sa HIV-om” - Oblast
br. 10

73

65

69

12,570.00

10,056.00

12.

CAZAS

,»,Doprinos odrZavanju
niske prevalencije
HIV-a u Cmoj Gori
kroz unapredenje
kvaliteta preventivnih
usluga I kontinuirano

sprovodenje programa

71

65

68

14,985.00

0.00
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smanjenja Stete medu
populacijom osoba
koje koriste droge” -
Oblast br. 2
“Podrska  smanjenju
stigma I
diskriminacije — Svi 70 65
13. zajedno protiv 67,5 12,510.00 | 10,008.00
stereotipa” - Oblast br.
9
> ,Reci mi da znam,
“1 SISTEM rizik da prepoznam” - | 72 63 67,5 14,740.00 | 11,792.00
14. Oblast br. 6
' ,,Projekti/programi
Crnogorska | usmjereni na
LGBTIQ prevencije HIV/AIDS-
Asocijacija | a medu populacijom 68 66
15. | “Queer muskaraca koji imaju 67 15,000.00 | 12,000.00
Montenegro | seks sa
” muskarcima(MSM)” -
Oblast br. 1
,, Prevencija
HIV/AIDS-a medu
16. | Preporod mladima u NikSicu“- | 68 66 67 8,026.00 | 6,420.80
Oblast br. 5
130.000,00 B e e
,,Unapredenje
Unija prevencije HIV-a
srednjoskol | medu mladima” -
17. |aca  Crne | Oblast br. 5 70 64 67 11,985.00 | 0.00
Gore
Crogorska | wy.o: sivot sa HIV-
18. If:cI)II{(}acga za| - »_Oblastbr. 10 68 65 66,5 10,892.50 | 0.00
»Znaj svoj status! —
Unapredenje  znanje
;’iﬁgg mladih sjevera Crne
19. Centar Gore o testiranju I |65 65
programima 65 13,800.00 | 0.00
prevencije HIV/AIDS-
a” - Oblast br. 5
,,Biram da znam, rizik
20. | SISTEM da  prepoznam” 66 62 64 14,875.00 | 0.00
Oblast br. 7
,ZdruZenom akcijom
Gradanski | do stabilno niske stope 61 68
21. | aktivizam prevalencije HIV-a®- 64,5 11,720.00 | 0.00
Oblast br. 4
22. | Spektra ,,Prevencija 68 60 64 14,970.00 | 0.00
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HIV/AIDS-a  medu
transrodnim,  rodno
varijantnim i
interpolnim(TIRV)

mladim” - Oblast br. 5

23

Bjelopoljski
‘damokratski

“Odrzavanje niske
prevalencije = HIV-a
kod RE populacije” -
Oblast br. 6

62

59

60,5 14,525.00

0.00

24,

T
G@ ici
| Nad

,, TVoje znanje mijenja
sve” - Oblast br. 2

64

53

58,5 12,795.00

0.00

=

| JlARS.,

Link

,,Podrska servisima
prevencije HIV/AIDS-
a i psihosocijalne
podrske medju
zatvorenicima i
zatvorenicama” -
Oblast br. 7

60

55

57,5 15,000.00

0.00

26.

Stana

»OdrZavanje niske
prevalencije

HIV/AIDS-a u Cmoj
Gori medju klju¢nom
populacijom

seksualnih radnica/ka
u Cmoj Gori” - Oblast

br. 3

»Unapredenje

56

54

55 15,000.00

0.00

Inicijativa | kapaciteta i odrZivosti
mladih za | servisa prevencije
; ljudska HIV/AIDS-a u sklopu | 50 41
| 27. | prava(YIH | zatvorskog sistema u
' R) Cmoj Gori” - Oblast 45,5 0.00 0.00
br. 7 :
,,Dokumentarni film i
28. | Mreza 9 flajer HIV: Informer” | 44 40 42 0.00 0.00
- Oblast br. 5
,,Eduko centar za
prevenciju HIV-a i
Grupa za | polno prenosivih
razvoj i [ bolesti medu
29. | unapredenj | mladima” - Oblast br. | 11 2 6.5 0.00 0.00
e sporta- |5 i
GRUS

Ova odluka shodno ¢lanu 32z Zakona o nevladinim organizacijama, dostavlja se utesnicima

konkursa i objavljuje na internet stranici ovog ministarstva i portal e-uprava.
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Postupajuéi organ je cijenio navode iz presude Upravnog suda Crne Gore U.br. 6485/21 od
15.06.2022. godine, kojom je ukazano da je Odluka o raspodjeli sredstava za ﬁr}ansire.mje
projekata i programa po konkursu ,,OdrZavanje niske prevalencije HIV-a u (_ZrnOJ Gori” —
2021 br. 1-500/21-2973/114 od 13.12.2021. godine nezakonita, iz razloga 5to je ¢lanom 327
stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama propisano da Komisija iz ¢lana 32b stav 1 donosi
odluku o raspodjeli sredstava, a da je u donoSenju pobijane odluke uéestvc_waf) Slplzqdan
Tomasevié, koji je ujedno i osniva& i ovla¥éeno lice NVO ,,Centar kreativnih VJS:'s'qna‘
Berane, kojoj su sredstva dodijeljena, te je ovakvim postupanjem upravnog organa ucinjena
bitna povreda pravila upravnog postupka, jer je u donoSenju oduke ugestvovalo lice koje je
trebalo biti izuzeto. Takode, presudom je ukazano i da imenovani ne moZe ulestvovati u
zakljudenju ugovora izmedu ostalog i sa NVO ,,Centar kreativnih vje$tina” Berane, kao ni u
praéenju realizacije projekta, kao ¢lan Komisije. Shodno navedenom, donijeto je RjeSenje br.
1-500/21-2973 od 01.11.2022. godine, kojim je imenovani Slobodan Toma$evié¢ izuzet iz
postupka donoSenja predmetne Odluke, zaklju¢enja ugovora sa organizacijama koje su dobile
sredstva, kao i postupka praéenja realizacije projekata. RjeSenjem br. 1-500/21-2973 od
03.11.2022. godine, za &lana Komisije iz redova Ministarstva zdravlja, imenovana je
sluzbenica Milena Séeki¢, radi obavljanja navedenih poslova.

Takode, Komisija ukazuje da je €lanom 32Z stav 4 Zakona o nevladinim organizacijama
propisano da ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti
nevladinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moZe preéi 20% od
ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa. Imajuéi u vidu
da najveci iznos dodijeljen ovom odlukom iznosi 12.417,60 eura, $to je oko 9,55% od ukupno
opredijeljenih sredstava, to ne moZe biti govora o prekoracenju zakonski propisanog iznosa u
konkretnom slucaju.

Na osnovu izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove odluke moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana dostavljanja ove odluke.
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