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gospodi, dr Tamari Vujovi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju nacionalne komisije
za UNESCO

Veza: Vas akt broj: 13-082/25-2812/2 od 28.07.2025. godine

Postovana gospodo Vujovic,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju nacionalne komisije za UNESCO,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim aktom, navedeno je ce se usvajanjem Predloga odluke o izmjeni Odluke o
obrazovanju Nacionalne komisije za UNESCO posti¢i bliZa saradnja sa UNESCO i
adekvatno upravijanje zasticenim UNESCO podrugjima u Crnoj Gore. Primjenom
predloZenog propisa, takode, stvorice se uslovi za unapredenje stanja u oblastima za koje je
nadlezan UNESCO, a predstavijaju materijalnu i nematerijalnu  kulturnu bastinu
¢ovjecanstva.

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetnog propisa u 2025. godini nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva, a
sredstva neophodna za implementaciju predmetnog Predloga planirana su za navedene namjene
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu kod Ministarstva kulture i medija, na aktivnosti 20
021 001 002 — Crnogorska nacionalna komisija za UNESCO, na izdatku 414-7 — Konsultantske
usluge, projekti i studije.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budZeta, nema

primjedbi na dostavljeni Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju nacionaine komisije
za UNESCO.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu élana 12 stav 3 Uredbe o Viadi Crne Gore (»Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17,
28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od __ 2025. godine, donijela je

ODLUKU O IZMJENI | DOPUNI ODLUKE
O OBRAZOVANJU NACIONALNE KOMISIJE ZA UNESCO

1. U Odluci o obrazovanju Nacionalne komisije za UNESCO (,Sluzbeni list CG", br.
48/23 i 50/24) tagka 1 mijenja se i glasi:

» Obrazuje se Nacionalna komisija za UNESCO (u daljem tekstu: Komisija), u sastavu:

1) dr Tamara Vujovié, ministarka kulture i medija, predsjednica;

2) Slaven Radunovi¢, ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, &lan:

3) Prof.dr Andela Jaksi¢-Stojanovié, ministarka prosvjete, nauke i inovacija, &lanica:

4) Dragoslav Séekié, ministar sporta i mladih, &lan;

5) mr Simonida Kordi¢, ministarka turizma, élanica;

6) Damjan Culafi¢, ministar ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, &lan;

7) Maja Vukiéevié, ministarka saobraéaja, ¢lanica:

8) Admir Sahmanovié, ministar energetike i rudarstva, élan;

9) mr Ervin Ibrahimovié, ministar vanjskih poslova, élan;

10) Vugi¢ Cetkovié, savjetnik Predsjednika Vlade Crne Gore za kulturu i mlade, é&lan;

11) Dubravka Lalovi¢, ambasadorka Crne Gore u Republici Francuskoj, &lanica;

12) Nikola Buragkovi¢, gradonagelnik Prijestonice Cetinje, &lan;

13) Vladimir Joki¢, predsjednik Opétine Kotor, &lan:

14) Stevan Kati¢, predsjednik Opstine Herceg Novi, &lan;

15) Zeljko Komnenovi¢, predsjednik Opétine Tivat, élan;

16) Rados Zugi¢, predsjednik Opstine Zabljak, &lan;

17) dr Petra Zdravkovié, direktorica Uprave za zastitu kulturnih dobara, ¢lanica;

18) dr Milan Gazdi¢, direktor Agencije za zaétitu Zivotne sredine, élan;

19) mr Marinela Bureti¢, direktorica Javnog preduzeéa za nacionalne parkove Crne Gore,
¢lanica;

20) Biljana Gligorié, dipl. inzenjerka arhitekture, &lanica:

21) prof. dr Veljko Radulovig, profesor na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta Crne Gore,
¢lan;

22) doc. dr Stevan Kordié, docent na Pomorskom fakultetu Univerziteta Crne Gore, élan;
23) prof. dr llija LaloSevi¢, redovni profesor na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta Crne
Gore, élan;

24) Vahida Hasanaga Nimanbegu, dipl. slikarka, élanica;

25) Srdan Marlovic, arhitekta, &lan.®

2. Ova odluka stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listy
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.r.



OBRAZLOZENJE

Clanom 12 Uredbe o Viadi Crne Gore, uredeno je pitanje radnih tijela Viade, pa je
stavom 3 propisano da se stalno radno tijelo obrazuje poslovnikom Vlade, a privremeno radno
tielo odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak. Zadaci Nacionalne komisije
definisani Statutom UNESCO i brojnim dokumentima kojima se definise uloga Nacionalne
komisije, koja kao struéno tijelo djeluje pri Ministarstvu kulture i medija.

Uslied promjene odgovornih pojedinaca na é&elu institucija, a imajuéi u vidu
neophodnost nastavka intenzivne saradnje sa UNESCO koja je ostvarena u prethodnom
periodu, a posebno potrebu oCuvanja mjesta svjetske bastine UNESCO y Crnoj Gori, kao i
brojne projekte i programe koji su u toku, bilo je potrebno donijeti Odluku o izmjeni odluke o
obrazovanju ovog savjetodavnog tijela drzave.

Sliedstveno izlozenom, Ministarstvo kulture i medija sacinilo je Odluku o izmjeni odluke
0 obrazovanju Nacionalne komisije za UNESCO, u kome je dio ¢lanstva prepoznat po
odgovornosti i opisu pozicija i poslova koje obavljaju, a dio po dostignuéima i prepoznatijivosti
u akademskom radu.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore",



IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI Ministatstvo kulture i medija
REGULATORNO TIJELO
PREDLAGAC

Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Nacionalne
NASLOV PROPISA komisije za UNESCO

Odjeljak 1: Definisanje problema

¥" Koje probleme treba da rijedi predloZeni ake?
Sto su uzroci problema?
v Sto su posljedice problema?
¥ Ko je otecen, na koji nadin i koliko?
¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 12 Uredbe o Vladi Crne Gore, uredeno je pitanje radnih tijela Vlade, pa je stavom 3 propisano da
se stalno radno tijelo obrazuje poslovnikom Vlade, a privremeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje
njegov sastav i zadatak. Zadaci Nacionalne komisije definisani Statutom UNESCO i brojnim dokumentima
kojima se definige uloga Nacionalne komisije, koja kao struéno tijelo djeluje pri Ministarstvu kulture i medija.

Usljed promjene odgovornih pojedinaca na éelu institucija, a imajuéi u vidu neophodnost nastavka intenzivae
saradnje sa UNESCO koja je ostvarena u prethodnom periodu, a posebno potrebu ocuvanja mjesta svjetske
bastine UNESCO u Crnoj Gorti, kao i brojne projekte i programe koji su u toku, bilo je potrebno donijeti
odluku o izmjeni odluke o obrazovanju ovog savjetodavnog tijela drzave.

Natme, nedono$enjem ove Odluke, Crna Gora neée modi izvidavati preuzete obaveze kao punopravna
clanica UNESCO, koje se kootdiniraju i ispunjavaju posredstvom funkcionalne Nacionalne komisije za
UNESCO. Sve ovo dalje implicira nemoguénost nastavka saradnje sa UNESCO-m, a samim tim i dovodenje
U pitanje nastavka realizacije brojnih projekta i programa koji su u toku, kao i posebno potrebu ocuvanja
mjesta svjetske bastine UNESCO u Crnoj Gori.

U situaciji kada sistem zagtite 1 upravljanja UNESCo podrudjima u Ctnoj Gori ne funkcionise osteceni su
gradani, ali I ukupni sistem kulture i turizma u Crnoj Gori.

Sljedstveno izlozenom, Ministarstvo kulture i medija sacinilo je Odluku o izmjeni odluke o obrazovanju
Nacionalne komisije za UNESCO, u kome je dio ¢lanstva prepoznat po odgovornosti i opisu pozicija i
poslova koje obavljaju, a dio po dostignuéima i prepoznatljivosti u akademskom radu.

Zadatak Komisije je da:

- koordinira i unapreduje aktivnosti i saradnju ministarstava i dr¥avnih organa 1 institucija nadleznih za
donosenje i sprovodenje mjera i aktivnost Crne Gore u okviru saradnje sa UNESCO;

- omogucava uspostavljanje direktne veze izmedu UNESCO i obrazovnih, nauénih i kulturnih institucija 1
organizacija civilnog drustva u Crnoj Gori;

- utvrduje priotitete i efikasne metode na planu razvoja i jacanja saradnje Crne Gore sa UNESCO;

- ucestvuje u pripremi, izvrienju i evaluaciji programa i projekata UNESCO u Cnoj Goti;

- informise Vladu Crne Gore o ciljevima i aktivnostima UNESCO i kontinuirano prati i analizira sprovodenje
predloZenth mijera.




Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?
¥ Navesti doskednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Ciljevi koji ée se postiéi usvajanjem predlozene Odluke su bliza saradnja sa UNESCO i adekvatao upravljanje
zaSticenim UNESCO podrugjima u Crnoj Gori. Primjenom predloZenog propisa, takode, stvorice se uslovi
za unapredenje stanja u oblastima za koje je nadlezan UNESCO, a predstavljaju materijalnu i nematerijalny
kulturnu bastinu éovjecanstva.

Konkretnije, usvajanjem ove Odluke, obrazovace se tijelo koje ée koordinirati i unaprjediti aktivnosti i
saradnju ministarstava i drzavnih organa i institucija nadleznih za donoSenje i sprovodenje mjera i aktivnosti
Crne Gore u okviru saradnje sa UNESCO, i biti spona izmedu UNESCO i obrazovnih, nauénih i kulturnih
institucija i otganizacija civilnog drudtva u Crnoj Gori. Komisija ée utvdivati ptiotitete i efikasne metode na
planu razvoja i jacanja saradnje Crne Gore sa UNESCO i udestvovati u pripremi, izvtienju 1 evaluaciji
programa i projekata UNESCO u Ctnoj Gor, kao i informisati Viadu Crne Gore o ciljevima i aktivnostima
UNESCO i kontinuirano pratiti i analizirati sprovodenje predlozenih mjera.

Odjeljak 3: Opcije

v" Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).

¥ _Obrazloziti preferitanu, j izabranu opciju.

“Status quo” opcija nije prihvatljiva. Nedono$enjem ove Odlukr, Crna Gora neée modi izvriavat preuzete
obaveze kao punopravna élanica UNESCO, koje se koordiniraju I ispunjavaju postedstvom funkcionalne
Nacionalne komisije za UNESVO. Sve ovo dalje implicira emoguénost nastavka saradnje sa UNESCO, a
samim tim | dovodenje u pitanje nastavka realizacije brojnih programa I projekata koji su u toku, kao 1
posebno potrebu o¢uvanja mjesta svietske bastine u Crnoj God. Istovremeno, bilo kojom drugom opcijom
(saradnja sa UNESCO i upravljanje zastiéenim UNESCO podrudjima), ne bi se mogli postiéi definisani
ciljevi.

Preferirana opcija je donogenje Odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Nacionalne komisije za UNESCO,
kako bi se stvorili uslovi efikasno i djelotvorno pracenje stanja u UNESCO podrugjima te omoguéila jaca
saradnja sa UNESCO.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v" na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivie
i negativne uticaje, direktne i indirektne

¥ kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroé&ito malim i
srednjim preduzecéima),

v" da li su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu i tZi$na
konkurencija

v ukljuéiti procjenu administrativnih optereCenja i bizsnis barijera.




Rjesenja u propisu uticace na unapredenje stanja u kulturi Crne Gore, i na jacu saradnju sa UNESCO, kao i
postizanje definisanih ciljeva. Takode e uticati i na gradane u smishu zagtite i kvalitetnijeg upravljanja
zadti¢enih podrudja, a §to ée dodatno doprinijeti i razvoju turizma,

Primjena propisa neée izazvati trodkove gradanima i privredi Crne Gore i biti opterecenje budZetu Crne
Gore. Sredstva za tro$kove rada struénih tijela koje moze formirati Komisija obezbijedice se u budietu
Ministarstva kulture i medija sa Aktivnosti 20 021 001 002 (SAP A0351), Konsultantske usluge, projekti i
studije 4147, u okviru opredijeljenog budzeta.

Propis nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥igt.

Donosenjem predloZenog akta ne stvaraju se administrativna optetecenja i biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

¥ Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u
kom iznosu?

¥ Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vtemenskog perioda? ObrazloFiti.

v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

¥" Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

v Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v" Obraloziti metodologiju kojom je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/ptihoda.

v Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozit.

¥" Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje
predloga propisa?

v Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za primjenu navedenog propisa planirana su sredstva u Budetu za 2025. godinu, kod Ministarstva kulture i
medija, sa Aktivnosti 20 021 001 002 (SAP A0351), Konsultantske usluge, projekti i studije 4147.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finanijske obaveze.

Neophodna sredstva su obezbijedena u Budzetu Ministarstva kulture i medija za tekuéu fiskalnu godinu.
Usvajanjem propisa nije predvideno donosdenje podzakonskih akata.

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznatit da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili
zadto nije bio uzet u obzir

U procesu pripreme propisa nije koriséena eksterna ekspertiza s obzirom na to da je &anom 12 Ureldbe o
Vladi Crne Gore, uredeno pitanje radnih tijela Vlade, pa je stavom 3 propisano da se stalno radno tijelo




obrazuje poslovaikom Vlade, a privremeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje njegov sastav 1
zadatak.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i svrhu donosenja Odluke, nije bilo potrebe za javnim raspravama i
konsultacijama.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v" Koji su glavni indikatoti prema kojima ée se mjetiti ispunjenje ciljeva?
v Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitotinga i evaluacije primjene propisa?

U pripremi akta nisu uoéene potencijalne prepreke za njegovu implementaciju.

Predvideni ciljevi ée se posti¢i redovnim sjednicama i aktivnostima Komisije.

Glavni indikatori ispunjenja ciljeva su unapredenje 1 koordinacija saradnje sa UNESCO, kao i uspostavlj anje
direktne veze izmedu UNESCO i obrazovnih, nauénih i kulturnih institucija i organizacija ctvilnog drudtva
u Crnoj Gori.

Za monitoring i evaluaciju propisa bice zaduZena Vlada Crane Gore.

Mjesto i datum:
Cetinje,
28.07.2025. godine
INISTARKA
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