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Veza: Vas akt br. 10-040/2544740/2 od 18.12.2025. godine

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlog zakona propisuje preciznije definisanje poreskog tretmana prometa gradevinskog
zemljista. U skladu sa vaZzeéim propisima Evropske unije, promet gradevinskog zemljista koji
je funkcionalno i pravno povezan sa izgradnjom objekta smatra se jedinstvenom transakcijom,
odnosno prometom koji prati sudbinu objekta. Time se izbjegava vjestacko razdvajanje
zemljista i objekta u poreske svrhe, $to doprinosi vecoj pravnoj jasnodi i sprie¢avanju poreskih
zloupotreba.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost ¢e negativno
uticati na povecanje cijena nekretnina na trzistu Crne Gore, ukoliko investitori odluce da za
visinu poreza na zemljiste izvre uvecanje cijene novoizgradenih objekata.

Naime, predlozenim zakonsikm rie§enjem vrsi se uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
odredbama Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu vrijednost,
gime se osigurava pravna sigurnost, transparentnost i dosljedna primjena pravila PDV-a.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore. Takode, navedeno je da su pozitivni uticaji dono$enja propisa, izmedu ostalog,
uvecanje budZeta Crne Gore u visini od cca 3-4 miliona €. Sprovodenjem propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

S postovanjem,

MINISTAR
> 47 Novica Vukovi¢
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PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST

Clan 1

U Zakonu o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02,
72/02, 21/03 i 76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15, 93/16, 1/17, 50/17, 80/20,
99/21, 146/21, 49/22, 65/22, 140/22, 3/23 i 94/24) ¢&lan 4 mijenja se i glasi:

»(1) Promet proizvoda predstavlja prenos prava raspolaganja pokretnim, odnosno
nepokretnim stvarima, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Prometom proizvoda, u smislu stava 1 ovog Clana, smatra se i:

1) promet proizvoda obavljen uz naknadu na osnovu propisa drzavnog organa,
odnosno organa lokalne samouprave;

2) prodaja proizvoda po ugovoru na osnovu kojeg se prilikom kupovine, odnosno
prodaje tih proizvoda placa provizija;

3) prodaja proizvoda na osnovu ugovora o zakupu proizvoda na odredeno vrijeme,
odnosno na osnovu kupoprodajnog ugovora sa odloZenim placanjem, kojim se odreduje
da se (u redovnim okolnostima i redovnom protoku dogadaja) prenos svojine vrsi
najkasnije prilikom placanja (isplate) zadnje rate:

4) prodaja novoizgradenih objekata i prenos stvarnih prava i udjela na
nepokretnostima koji imaocu (vlasniku) daju svojinsko pravo, odnosno pravo posjeda
(drzavine) na nepokretnosti ili dijelu nepokretnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju
svojinsko-pravni odnosi:

9) prodaja gradevinskog zemljiSta od strane poreskog obveznika;

6) raspolaganje poslovnim sredstvima poreskog obveznika od strane drugog lica,
ukljuCujuci likvidacionog i steCajnog upravnika i staraoca (tutora), kao i lica zaposlena kod
poreskog obveznika, kada se moze odbiti ulazni PDV na ta sredstva ili njihove sastavne
djelove;

7) promet prirodnog gasa, elektriéne energije i energije za grijanje ili hladenje;

8) upotreba proizvoda poreskog obveznika ili lica zaposlenih kod poreskog
obveznika u neposlovne svrhe, kada se moze odbiti ulazni PDV na te proizvode:

9) razmjena proizvoda.

(3) Prometom proizvoda iz stava 2 tagka 1 ovog Clana smatra se:

1) sticanje svojinskog prava na proizvode od strane ili za racun drzave ili lokalne
samouprave, na osnovu zakona:

2) oduzimanje svojinskog prava na proizvode od nekog lica na osnovu zakona.

(4) Gradevinskim zemljistem iz stava 2 tatka 5 ovog Clana, smatra se zemljiste za
koje je izdat akt kojim se odobrava gradnja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju nacin

i uslovi izgradnje objekata.

(5) Gradevinsko zemljiste na kojem je objekat izgraden je sastavni dio ukupnog
prometa novoizgradenog objekta.

(6) Prometom proizvoda, u smislu ovog ¢lana, ne smatra se promet zemljista, osim
u sluaju prometa gradevinskog zemljista iz stava 2 tacka 5 ovog ¢lana, promet
upotrebljavanih putnickih automobila, motocikala i plovnih objekata, za koje poreski
obveznik pri nabavci nije imao pravo na odbitak ulaznog PDV.*



Clan 2

Clan 7 mijenja se i glasi:

_Prometom proizvoda, u smislu &lana 4 ovog zakona, ne smatra se prenos
cjelokupne imovine ili dijela imovine sa ili bez naknade ili kao ulog, ako sticatelj imovine
koji je poreski obveznik ili je izvréenjem prenosa postao poreski obveznik nastavi da
obavlja oporezivu djelatnost, pri gemu se u tom sluéaju smatra se da sticatel] imovine
stupa na mjesto njenog prenosioca.

Ako sticatelj imovine koristi preuzetu imovinu u druge svrhe osim za one za koje
ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a, obavezan je da obracuna i platiti PDV u skladu sa
ovim zakonom.

U sluéaju promjene uslova za oporezivanje sticatel] imovine iz stava 1 ovog Clana
duzan je da za ste¢enu imovinu izvr&i ispravku ulaznog PDV-a, u skladu sa &lanom 39
ovog zakona."

Clan 3

U ¢lanu 12 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

_Izuzetno od stava 1 tatka 2 ovog Clana, ako je mjesto prometa usluga utvrdeno u
skladu sa &lanom 17 st. od 2 do 5 ¢l. od 17c do 17} ovog zakona, mjesto u kojem
primalac usluga koji nije poreski obveznik ima sjediste, prebivaliste ili boraviste, pruzalac
usluge duzan je da osnuje stalnu poslovnu jedinicu ili imenovati zastupnika u Crnoj Gori."

Clan 4
U &lanu 13 stav 3 mijenja se i glasi:
Poreski obveznik je lice koje povremeno obavlja djelatnost koja se odnosi na
isporuku novoizgradenih gradevinskih objekata ili djelova gradevinskih objekata kao i
gradevinskog zemljista iz ¢lana 4 stav 2 tatka 5 ovog zakona.”

Clan 5

Clan 17 se mijenja i glasi:

,(1) Za potrebe primjene pravila o odredivanju mjesta prometa usluga, poreskim
obveznikom smatra se:

1) svako lice koje obavlja djelatnost trajno;

2) pravna lica, drzavni organi, organizacije i organi jedinice lokalne samouprave i
druga javno pravna tijela u skladu sa ovim zakonom;

3) strana pravna lica.

(2) Mjestom prometa usluga koje se pruzaju poreskom obvezniku smatra se
mjesto u kojem taj obveznik ima sjediste.

(3) Ako se usluga pruza njegovoj stalnoj poslovnoj jedinici, koja se nalazi u mjestu
razligitom od sjedi$ta, mjestom prometa usluge se smatra mjesto te stalne poslovne
jedinice.

(4)Ako poreski obveznik nema sjediste ni stalnu poslovnu jedinicu, mjestom
prometa se smatra mjesto njegovog prebivalista ili uobicajenog boravista.

(5) Mjesto prometa usluga koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik odreduje
se prema mjestu gdje poreski obveznik koji pruza usluge ima sjediste.

(6) Ako se usluga pruza iz stalne poslovne jedinice koja se ne nalazi u mjestu
sjedista poreskog obveznika, mjesto prometa je mjesto te stalne poslovne jedinice.



(7? Ako poreski obveznik nema ni sjediste ni stalnu poslovnu jedinicu, mjesto
prometa je mjesto njegovog prebivalita jlj uobi¢ajenog boravista.“

Clan 6
Poslije ¢lana 17 dodaje se devet novih &lanova koji glase:
»Mjesto prometa usluga vezanih za nepokretnosti
Clan 17a
(1) Mjesto prometa usluga vezanih za nepokretnosti je mjesto u kome se
nepokretnost nalazi, ako se usluga pruza neposredno u vezi sa nepokretnoséu,
ukljuéujuci i usluge posredovanja u prometu nepokretnosti, procjene vrijednosti
nepokretnosti, pripremnih radova u gradevinarstvu (usluge arhitekata i nadzora i sli¢no).
(2) Nepokretnostima iz stava 1 ovog Clana smatraju se zemljiste, objekti, posebni
djelovi objekata nadzemni i podzemni objekti, u skladu sa zakonom koji se ureduje
drzavni premijer i katastar nepokretnosti.

Mjesto prometa usluga prevoza
Clan 17b
Mjesto prometa usluga prevoza je put ili dio puta kojim se vrsi usluga prevoza,
srazmjerno predenoj udaljenosti, kada se ta usluga pruza:
a) putniku, ako se usluga prevoza tog putnika pruza unutar ili van Crne Gore:
b) licu koje nije poreski obveznik, ako se usluga prevoza proizvoda pruza unutar jli
van Crne Gore.

Mjesto prometa usluga koje se odnose na pristup kulturnim, umjetnickim,
sportskim, nauénim, obrazovnim, zabavnim i drugim sliénim dogadajima,
pomoc¢nih usluga prevoza, odnosno usluga pruzanja struénih misljenja u vezi
procjene vrijednosti pokretnih stvari i radova na pokretnoj imovini
Clan 17¢

(1) Mjesto prometa usluga koje se odnose na pristup kulturnim, umjetni¢kim,
naucnim, obrazovnim, sportskim, zabavnim i drugim sliénim dogadajima (sajmovi, izlozbe
i sli€no) uklju€ujuci i pomoéne usluge u vezi sa prisustvovanjem na tim dogadajima kao i
usluge organizatora tih dogadaja je mjesto u kojem su ove usluge stvarno izvr§ene.

(2) U sluaju da se usluge iz stava 1 ovog &lana pruzaju preko interneta ili na drugi
nacin u virtuelnom obliku licu koje nije poreski obveznik, mjesto prometa usluga je mjesto
u kojem to lice ima prebivali$te odnosno uobi€ajno boraviste.

(3) Mjesto prometa usluga pomoénih usluga prevoza (utovar, istovar, pretovar i
sliéno), odnosno pruzanja struénih mislienja u vezi procjene vrijednosti pokretnih stvari i
radova na pokretnoj imovini koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik je mjesto u
kojem su ove usluge stvarno izvréene.

Mjesto prometa usluga pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka
Clan 17e
Mjesto prometa usluga pripremanja i usluZivanja hrane, pi¢a i napitaka je mjesto
gdje su ove usluge stvarno izvréene, osim ako se te usluge pruZaju na plovnim objektima,
vazduhoplovima i vozovima, u kom slugaju se mjestom pruzanja ove usluge smatra

mjesto pocetka prevoza putnika.



Mjesto prometa usluga iznajmljivanja prevoznog sredstva
Clan 17f

(1) Mjesto prometa usluga kratkoro&nog iznajmljivanja prevoznog sredstva je
mjesto gdje se to prevozno sredstvo daje na raspolaganje.

(2) Kratkoro&nim iznajmljivanjem prevoznog sredstva iz stava 1 ovog ¢lana smatra
se iznajmljivanje koje se vréi u periodu do 30 dana, odnosno u sluéaju plovnih objekata
do 90 dana.

(3) Mjesto prometa usluga iznajmljivanja prevoznog sredstva (osim kratkoro€nog
iznajmljivanja) licu koje nije poreski obveznik je mjesto u kojem to lice ima prebivaliste,
odnosno uobitajeno boraviste.

(4) lzuzetno od stava 3 ovog Clana, u slugaju iznajmljivanja (osim kratkoro¢nog
iznajmljivanja) plovnih objekata namijenjenih za rekreaciju licu koje nije poreski obveznik,
mjesto prometa usluga je mjesto gdje se ovaj plovni objekat daje na raspolaganje,
odnosno mjesto kojem pruzalac usluga ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu, ako se
promet usluga vr§i iz stalne poslovne jedinice koja se ne nalazi u mjestu sjedista pruZzaoca
usluga, odnosno mjesto u kojem pruzalac usluga ima prebivaliste ili boraviste.

Mjesto prometa telekomunikacionih usluga, usluga emitovanja i elektronskih
usluga, licima koje nisu poreski obveznici
Clan 17g

(1) Mjesto prometa telekomunikacionih usluga, usluga emitovanja i elektronskih
usluga licu koje nije poreski obveznik je mjesto u kojem primalac usluga koji nije poreski
obveznik ima sjediste, prebivaliste ili boraviste.

(2) Telekomunikacionim uslugama, u smislu ovog zakona, smatraju se usluge koje
se odnose na prenos, emitovanje ili prijem signala, rijedi, slike i zvuka ili drugih informacija
putem Zice, radija, optikih ili drugih elektromagnetnih sistema, prenos prava za
koriséenje kapaciteta prenosnih sistema, kao usluge koje omogucavaju pristup
informacionoj mrezi drugih drzava.

(3) Elektronskim uslugama u smislu ovog zakona, smatraju se usluge koje se
odnose na isporuku web sadrzaja, smjestaj web sadrZaja, daljinsko odrzavanje programa
i opreme, raéunarskih programa i njihovo aZuriranje, slika, tekstova i informacija te
omogucavanje pristupa bazama podataka, muzike, filmova i igara, uklju€ujuéi igre na
sreéu kao i emitovanje politickih, kulturnih, umjetnickih, sportskih, naucnih i zabavnih
programa i priredbi i u€enje na daljinu.

Mjesto prometa usluga posredovanja koje se pruzaju licu koje nije poreski
obveznik
Clan 17h
Mjesto prometa usluga posredovanja koje se pruzaju licu koje nije poreski
obveznik je mjesto u kojem je ova usluga stvarno izvrSena, osim za usluge posredovanja
vezanih za promet nepokretnosti iz ¢lana 17¢c ovog zakona.



Mjesto prometa odredenih usluga koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik
Clan 17i

Mjesto prometa odredenih usluga koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik je
mjesto u kojem ova lica imaju sjediste, prebivaliste ili boraviste, i to za usluge:
prénosa, ustupanja i kori§éenja autorskih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i
drugih prava intelektualne svojine;
oglasavanja;
koje pruzaju savjetnici, inZenjeri, advokati, revizori i sliéne usluge, kao i usluge
prevodilaca za prevodenje, ukljuCujuéi i prevodenje u pisanom obliku;
preuzimanja obaveze da se u potpunosti ili djelimi¢no odustane od obavljanja neke
aktivnosti ili od korigéenja nekog prava;
bankarskog i finansijskog poslovanja i poslovanja u oblasti osiguranja, ukljuujudi
reosiguranje, osim iznajmljivanja sefova:
posredovanja u zapo$ljavanju;
iznajmljivanja pokretnih stvari, osim prevoznih sredstava, i
omogucavanja pristupa mrezi prirodnog gasa, mrezi za prenos elektriéne energije i mrezi
za grijanje, odnosno hladenje, transporta i distribucije putem tih mreza, kao i drugih
usluga koje su neposredno povezane sa tim uslugama.

Clan 17j
Radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, odnosno neoporezivanja, za usluge iz
Clana ¢lana 17c stav 2, &lana 17f st. 3§ 4, &lana 17g stav 1 ¢lana 17i, mjestom prometa
usluge smatra se mjesto u kojem se usluga stvarno koristi.“
Radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, odnosno neoporezivanja, za usluge iz
Clana 17g i ¢lana 17i stav 1 alineja 2, ukoliko su pruzene licima koje su poreski obveznici,
mjestom prometa usluge smatra se mjesto u kojem se usluga stvarno koristi.*

Clan 7

Clan 20a mijenja se i glasi:

.,Poreski obveznik moze, zbog nemogucnosti naplate, ispraviti (smanijiti) iznos
PDV, ako na osnovu pravosnazne sudske odluke o zavrsenom stecajnom postupku,
obustavljanju izvrSnog postupka ili o uspjesno zavrSenom postupku prinudnog
poravnanja ne bude isplacen, odnosno ne bude isplacen u cjelini, pod uslovom da su ta
potraZivanja bila utuZena, prije pokretanja stecajnog postupka odnosno postupka
prinudnog poravnanja.

Odredba stava 1 ovog &lana primjenjuje se i na poreskog obveznika &iji je duznik
izbrisan iz sudskog registra, odnosno drugih registara ili evidencija.

Ako poreski obveznik naknadno primi uplatu ili djelimiénu uplatu za obavljeni
promet proizvoda,odnosno usluga u vezi sa kojim je ostvario ispravku poreske osnovice,
duzan je da od primljenog iznosa obraduna PDV.*

Clan 8



U &lanu 25 stav 1 tacka 8 podtatka c poslije rijeci ,porodica” dodaju se rijeci: “uz
uslov uzajamnosti”.
U stavu 2 rijedi: tac. 8, 10,12 i 12a“ zamjenjuju se rijeima: ,tac. 8,10, 12, 12ai
12b". 5
Clan 9
U &lanu 28 stav 1 tacka 34 rijedi: ,posebno podesena,’ brisu se.

Clan 10

U &lanu 32 stav 7 mijenja se i glasi:

Pored podataka iz st. 12 ovog Clana, poreski obveznik koji vrsi promet usluga
za koje u skladu sa €l. 17 do 17] ovog zakona mjestom prometa usluga nije odredena
Crna Gora na radunu treba da navede i podatak: "prenos poreske obaveze".

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

_Poreski obveznik koji vr§i promet prirodnog gasa, elektricne energije i energije za
grijanje ili hladenje poreskom obvezniku koji nije krajnji potrasag, na racunu treba da
navede i podatak: "prenos poreske obaveze"."

Dosadasnji stav 8 postaje stav 9.

Clan 11
U &lanu 37 stav 4 tacka 1 rijedi: tacka 7)“ zamjenjuju se rijeima: Jtacka 5)".

Clan 12

U &lanu 39 stav 2 mijenja se i glasi:

,(2) Ako su u toku perioda od pet godina od kalendarske godine u kojoj je pocela
da se koristi oprema izmijene uslovi koji su u toj godini bili opredjeljuju¢i za odbitak
ulaznog PDV, ispravka ulaznog PDV se vrsi za period od izmjene okolnosti.”

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

,(3) lzuzetno od stava 2 ovog Clana za nepokretnosti se uzima u obzir period od
deset godina (promjena uslova za oporezivanje).

(4) Pod promjenom uslova mjerodavnih za oporezivanje smatra se:
prelazak poreskog obveznika sa redovnog oporezivanja na oporezivanje u skladu sa
¢lanom 42 ovog zakona;
prestanak obavljanja djelatnosti od strane poreskog obveznika.
promet opreme prije isteka roka iz stava 2 ovog Clana, ako taj promet ranije nije bio
predmet oporezivanja PDV;
promet nepokretnosti prije isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana, osim prometa
novoizgradenih objekata iz ¢lana 4 stav 2 tacka 4 ovog zakona."

Dosadasnji st. 3, 4i 5 postajust. 5,61 7.

Clan 13

Clan 55 mijenja se i glasi:

(1) Lice koje u posljednjih 12 mjeseci ili u kracem periodu izvrsi promet proizvoda,
odnosno usluga, iznad iznosa od 30.000 eura, duzno je izvrSiti registraciju za PDV,
podnosenjem prijave za registraciju poreskom organu, najkasnije do 20. dana
kalendarskog mjeseca koji slijedi mjesecu u kojem je izvrsilo promet.



(2) Po osnovu prijave za registraciju, poreski organ donosi rieSenje o upisu u
registar za PDV.

(3) Svojstvo poreskog obveznika se stiCe danom koji poreski organ utvrdi u
rjieSenju o registraciji za PDV, koje se izdaje u roku od sedam dana od dana prijema
prijave za registraciju.

(4) Ako lice iz stava 1 ovog &lana ne podnese prijavu za registraciju u roku iz stava
1 ovog ¢lana, poreski organ Ce izvrsiti registraciju po sluzbenoj duznosti.

(5) Poreski organ dodjeluje PDV registracioni broj.

(6) PDV registracioni broj je poreski identifikacioni broj (PIB) kojem se dodaje
predznak ,ME".

(7) Poreski organ uspostavlja i vodi Registar obveznika za PDV.

(8) Oblik i sadrzinu prijave za registraciju za PDV propisuje Ministarstvo finansija.*

Clan 14
Clan 58 mijenja se i glasi:
“(1) Novéanom kaznom od 3.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice,ako:
1) pruZalac usluge nije osnovao stalnu poslovnu jedinicu ili imenovao zastupnika

u Crnoj Gori (€lan 12 stav 1 tagka 3);
2) kupcu proizvoda, odnosno naruéiocu usluga ne izda radun (&lan 32 stav S);
3) na svakom prodajnom mjestu vidno ne istakne obavjestenje o obavezi izdavanja

i uzimanja raéuna (&lan 32 stav 8);

4) ne podnese prijavu za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika na
podrucju Crne Gore (¢lan 35a stav 1);

9) ne podnese ili u propisanom roku ne podnese obracun PDV (&lan 35 i &lan 35b

stav 1);
6) nepravovremeno podnese prijavu za oporezivanje po posebnom postupku (&lan

45 stav 7);
7) ne obavijesti poreski organ o poéetku, izmjeni ili prestanku obavljanja djelatnosti

za Koju ju obavezan da obradunava i placa PDV (Elan 55 stav 1);

8) poreskom organu ne podnese prijavu za registraciju najkasnije do 20. dana
kalendarskog mjeseca koji slijedi mjesec u kojem je izvrsilo, odnosno postoji vjerovatnoéa
da Ce izvrsiti promet proizvoda, odnosno usluga u visini koja prelazi iznos iz &lana 42 stay

1 ovog zakona (€lan 55 stav 3); ‘
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog élana kazniée se | odgovorno lice u pravnom licu

nov€anom kaznom od 800 eura do 2.000 eura.
(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom

od 1.000 eura do 4.000 eura.”

Clan 15
Poslije ¢lana 71j dodaju se novi élan koji glasi:

»Clan 71k
Odredba ¢lana 55 stav 6 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2026.godine.

Clan 16



Poslije ¢lana 72a dodaje se novi clan koji glasi:
,Clan 72b

Odredba &lana 4 stav 2 tat.ka 4 i tatka 5 ovog zakona primjenjivace se od 1.aprila
2026.godine.

Avansne uplate iz &lana 4 stav 2 tacka 4 i 5 ovog zakona koje su izvrSene do
1.4.2026., a konaéni ragun po ovom osnovu bude izdat nakon ovog datuma, imace isti
poreski tretman i ne¢e postojati obaveza korekcije PDV-a na kona¢nom racunu.

Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dobit pravnih lica sadrzan je u élanu 16 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno
da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Posebna pazZnja posveéena je preciznijem definisanju poreskog tretmana prometa
gradevinskog zemljista. U skladu sa vaZedim propisima Evropske unije, promet
gradevinskog zemljiSta koji je funkcionalno i pravno povezan sa izgradnjom objekta
smatra se jedinstvenom transakcijom, odnosno prometom koji prati sudbinu objekta. Time
se izbjegava vjestacko razdvajanje zemljista i objekta u poreske svrhe, §to doprinosi vecéoj
pravnoj jasnoCi i sprie¢avanju poreskih Zloupotreba. U tom kontekstu data je jasna
definicija gradevinskog zemljista kao zemljista za koje je izdat akt kojim se odobrava
gradnja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju naéin i uslovi izgradnje objekata. Dodatno
je upotpunjena i definicija poreskog obveznika koji povremeno obavlja djelatnost, u dijelu
da se poreskim obveznikom pored ostalog smatra i povremena aktivnost koja se odnosi
na isporuku novoizgradenih gradevinskih objekata ili djelova gradevinskih objekata kao i
gradevinskog zemljista iz &lana 4 stav 2 tagka 5 ovog zakona.

Izmjenom zakona dopunjen je &lan 4, kojim se preciznije definiSu uslovi, éime se
u odnosu na raniju formulaciju smanjuje mogucnost pogre$nog tumadenja. Ukoliko
sticatelj imovine koristi preuzetu imovinu u svrhe razli¢ite od onih za koje postoji pravo na
odbitak ulaznog PDV-a, obavezan je da obraguna i plati PDV u skladu sa odredbama
ovog zakona. Nadalje, propisano je da u sluéaju promjene uslova relevantnih za
oporezivanje, sticatelj imovine ima obavezu da izvrsi ispravku ulaznog PDV-a za steéenu
imovinu, u skladu sa postupkom utvrdenim &lanom 39 ovog zakona.

Clan 17, kojim se ureduje pitanje mjesta prometa, sistematizovan je kroz vise
odredbi radi postizanja vecée preglednosti, lakSeg razumijevanja i otklanjanja dosadasnjih
nedoumica. Na taj nacin zakonska norma je unaprijedena u skladu sa potrebama
poreskih obveznika. Izmjenama je propisan naéin utvrdivanja mjesta prometa usluga
kada se one pruzaju licima koja nijesu poreski obveznici, kao i u drugim specifiénim
sluCajevima. Time je €lan zakona znadajno pobolj$an, jer obveznicima pruza jasniju
definiciju osnovnog principa odredivanja mjesta prometa, uz dodatno razradene izuzetke
koji su sistematski obuhvaéeni novim &lanovima zakona.

Izuzetno od stava 1 tacka 2 ovog ¢lana, ukoliko je mjesto prometa usluga utvrdeno
shodno ¢&lanu 17 stavovima 2 do 5, kao i élanovima 17¢ do 17j ovog zakona, mjesto u
kojem primalac usluga koji nije poreski obveznik ima sjediste, prebivaliste ili boraviste,
smatra se mjestom prometa. U tom slu¢aju, pruZalac usluga duzan je da u Crnoj Gori
osnuje stalnu poslovnu jedinicu ili imenuje zastupnika, za §to su predvidene i kaznene

odredbe ovim zakonom.



Poreski obveznik ima pravo da izvréi korekciju obratunatog PDV-a u slu¢ajevima
kada naplata potrazivanja nije moguéa. Ovo se odnosi na situacije u kojima, na osnovu
pravosnazne sudske odluke o zavr§enom ste¢ajnom postupku, obustavljenom izvrSnom
postupku ili uspjesno okonéanom postupku prinudnog poravnanja, potrazivanja nisu
naplaé¢ena u cjelosti ili uopste. Da bi se ostvarilo pravo na korekciju, neophodno je da su
ta potrazivanja prethodno bila utuZzena, prije pokretanja navedenih postupaka.

Na isti naéin moze postupiti i poreski obveznik ¢iji je duznik izbrisan iz sudskog registra
ili drugih relevantnih evidencija, pod uslovom da su ispunjeni isti kriterijumi. Na ovaj nacin
je dopunjena poreska norma.

U cilju ujednadavanja poreskih propisa, zakonom je precizirano da se nulta stopa
PDV primjenjuje na promet proizvoda i usluga namijenjenih za licne potrebe stranog
osoblja, diplomatskih i konzularnih predstavnistava, ukljuujucéi i ¢Elanove njihovih
porodica, iskljuéivo uz uslov uzajamnosti.

U cilju uskladivanja sa relevantnim direktivama i harmonizacije sa pravilima koja
se primjenjuju na prostoru Evropske unije, ovom odredbom se uvodi obaveza navodenja
podatka ,prenos poreske obaveze" u okviru izdatog raduna. Ova obaveza se primjenjuje
u sludajevima kada mijesto prometa usluga nije Crna Gora, Cime se osigurava
transparentnost i uskladenost sa prekograni¢nim poreskim pravilima.

Dodatno, propisuje se obaveza navodenja istog podatka (,prenos poreske
obaveze* ) i u radunima koje izdaje poreski obveznik prilikom prometa prirodnog gasa,
elektricne energije, kao i energije za grijanje ili hladenje, kada se promet vrsi drugom
poreskom obvezniku koji nije krajnji potro$ac. Time se doprinosi preciznijem evidentiranju
poreskih obaveza i jatanju kontrole u prometu energetskih resursa.

U ciliu unapredenja primjene instituta ispravke odbitka ulaznog PDV-a, dodatno su
pojasnjeni uslovi koji se smatraju mjerodavnim za oporezivanje. Do sada je njihova
primjena u praksi izazivala razli¢ita tumacenja, $to je stvaralo pravnu nesigurnost [

otezavalo dosljednu primjenu propisa. Preciznim definisanjem tih uslova, otklonjene su
nedoumice i omogucéeno je efikasnije sprovodenje poreskih pravila.

U okviru planiranih mjera za uskladivanje sa praksom zemalja ¢lanica Evropske
unije, predvideno je uvodenje PDV broja karakteristicnog za EU sistem. Kao preduslov
za efikasnu razmjenu podataka u prekograni¢nom prometu, PDV registracioni broj e se
formirati dodavanjem oznake ,ME" ispred postoje¢eg poreskog identifikacionog broja
(PIB). Ova struktura omogucava standardizaciju i olakSava identifikaciju poreskih
obveznika iz Crne Gore u sistemima buduée razmjene informacija unutar EU. Uvodenje

novog PDV broja planirano je od 1.1.2026.godine, sa primjenom novog IRMS sistema od
strane Poreske uprave Crne Gore.

U prelaznim odredbama je predvideno da za promet gradevinskog zemljista u
sklopu novoizgradenih objekata ili njihovih djelova iz ¢lana 4 stav 2 tacka 4 i tacka 5 ovog
zakona, koji se vrsi po osnovu kupoprodajnih ugovora koji su zaklju¢eni i za koje je u
cjelosti izvrSena avansna uplata prije stupanja na snagu ovog zakona, primjenjivace se



odredbe Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02,
72/02,21/03 i 76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15, 93/16, 1/17, 50/17, 80/20,
99/21, 146/21, 49/22, 65/22. 140/22, 3/23 i 94/24), pod uslovom da isporuka
novoizgradene nepokretnosti bude izvréena u roku predvidenom kupoprodajnim
ugovorom.*“

Na ovaj nadin stvorena je moguénost da kompanije koje su veé zapocele
aktivnosti, uz ispunjenje dodatnih propisanih uslova, budu izuzete od primjene opste
poreske stope na veé¢ formirane cijene zemljista. Ova mjera ima za cili da obezbijedi
kontinuitet poslovnih planova i investicionih aktivnosti, uz istovremeno postovanije
poreskih pravila i o¢uvanje pravne sigurnosti za subjekte koji su postupali u skladu sa

vaZzecim propisima u trenutku pokretanja projekta.

lll. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

PredloZenim zakonskim rje§enjem postize se djelimi€na uskladenost odredbi iz
Direktive 2006/112/Ez kojom se u &lanu 135 stav 1 tacka k, predvida izuzeée od PDV-a
za isporuku zemlji$ta koje nije gradevinsko. Takode, ¢lan 12 stav 1 i 2: definide da se
isporuka gradevinskog zemlji$ta smatra oporezivom transakcijom ako se radi o zemljiStu
za koje je izdat izvrsni akt koji omoguéava gradnju (npr. gradevinska dozvola, lokacijska
dozvola, rjeSenje o gradenju).

U okviru planiranih mjera za uskladivanje sa praksom zemalja &lanica Evropske
unije, predvideno je uvodenje PDV broja karakteristicnog za EU sistem. Kao preduslov
za efikasnu razmjenu podataka u prekograni¢énom prometu, PDV registracioni broj ¢e se
formirati dodavanjem oznake ,ME* ispred postojeceg poreskog identifikacionog broja
(PIB). Ova struktura omogucava standardizaciju i olak$ava identifikaciju poreskih
obveznika iz Crne Gore u sistemima buduée razmjene informacija unutar EU. Uvodenje
novog PDV broja planirano je od 1.1.2026.godine, sa primjenom novog IRMS sistema od
strane Poreske uprave Crne Gore.

Istovremeno se ukazuje da materija obuhvaéena predmetnim zakonom nije izrigito
regulisana medunarodnim konvencijama.

IV.OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 — Ovom odredbom definise se da se pod prometom proizvoda smatra promet
gradevinskog zemljiSta od strane poreskog obveznika koji vr§i promet novoizgradenih
objekata. Takode se defini$e $to je gradevinsko zemljiSte u smislu ovoga Zakona.

Clan 2 — Ovom odredbom izvréene su izmjene Clana 7, kojima je dopunjena norma o
uslovima vezanim za ispravke poreza kod sticatelja imovine. Dopune se odnose na
sluCajeve kada sticatelj imovine nema pravo na odbitak ulaznog PDV-a, kao i na situacije
u kojima je doslo do promjena uslova relevantnih za oporezivanje. Na ovaj nadin
zakonska odredba je precizirana, ¢ime se obezbjeduje jasnija primjena pravila i smanjuje
mogucnost razli¢itih tumacenja u praksi.



&lan 3 — Ovom odredbom propisana je obaveza osnivanja stalne poslovne jedinice
odnosno imenovanja poreskog zastupnika u Crnoj Gori od strane pruzaoca usluge u
slugaju kada se pruza usluga licu koje nije poreski obveznik.

&lan 4 — Ovom odredbom preciznije se definise poreski obveznik koji povremeno obavlja
djelatnost u vezi sa isporukom novoizgradenih gradevinskih objekata i gradevinskog
zemljista koje je predmet prometa, Cime se zakonska norma uskladuje sa izmjenama koje
se odnose na promet novoizgradenih objekata u okviru ovog zakona.

Glan 5 — Ovom odredbom propisan je na&in odredivanja mjesta prometa usluga u slucaju
kada se iste pruzaju licu koje nije poreski obveznik, kao i u drugim slu¢ajevima.

&lan 6 — Ovom odredbom unaprijeden je &lan zakona koji definie mjesto prometa, ¢ime
se poreskim obveznicima pruza jasnija i preciznija definicija osnovnog principa za
utvrdivanje mjesta prometa, uz dodatno razradene izuzetke kroz dopunjene zakonske
odredbe.

Glan 7 — Ovom odredbom blize se ureduje mogucnost ispravke PDV u slucaju
nemoguénosti naplate od strane poreskog obveznika.

&lan 8 — Ovom odredbom precizira se da se nulta stopa PDV primjenjuje na promet
proizvoda i usluga namijenjenih za licne potrebe stranog osoblja, diplomatskih i
konzularnih predstavnitava, uklju€ujuci i ¢lanove njihovih porodica, isklju¢ivo uz uslov
uzajamnosti.

&lan 9 — Ovom odredbom definie se da je uvoz putnickih vozila od strane lica sa
invaliditetom a koja su oslobodena od pla¢anja carine, uz uslove propisane carinskim
propisima, osloboden pla¢anja PDV pri uvozu, bez dodatnog uslova ,posebnog
podesavanja”.

Clan 10 — Ovom odredbom definide se obaveza navodenja podatka ,prenos poreske
obaveze* u okviru raguna kada kao mjesto prometa usluga nije odredena Crna Gora.
Takode, ovom odredbom uvodi se i obaveza navodenja podatka ,prenos poreske
obaveze* u okviru raduna za poreskog obveznia koji vr§i promet prirodnog gasa,
elektrigne energije i energije za grijanje ili hladenje poreskom obvezniku koji nije krajnji
potrosac.

&lan 11 — Ovom odredbom vréi se pravno-tehnicko uskladivanje sa ¢lanom 28 Zakona o
porezu na dodatu vrijednost.

¢lan 12 — Ovom odredbom pojasnjava se u kojim sluéajevima dolazi do promjene uslova
mjerodavnih za oporezivanje.

&lan 13 — Ovom odredbom blize se ureduje oblast registracije za PDV koju vrSi poreski
organ.

Glan 14 — Ovim &lanom dodaje se kaznena odredba za neizvr$avanje obaveze osnivanja
stalne poslovne jedinice odnosno imenovanja poreskog zastupnika u Crnoj Gori od strane
pruzaoca usluge u sluéaju kada se pruza usluga licu koje nije poreski obveznik.

Clan 15 — Ovim &lanom uvodi se prelazna odredba za uvodenje PDV registracionog broja
sa predznakom ,ME" od 1.1.2026.godine.

&lan 16 — Ovim &lanom uvodi se prelazna odredba kojom se predvida odloZena primjena
oporezivanja PDV-om za promet gradevinskog zemljista u sklopu novoizgradenih
objekata ili njihovih djelova.

€lan 17 — Ovom odredbom defini$e se da ovaj zakon stupa na snagu esmeg-dana-od
danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu da je u toku realizacija Integrisanog informacionog sistema (IRMS) u
Poreskoj upravi, &iji je sastavni dio sistem za razmjenu informacija o0 PDV-u (VIES) i sa
Cijom primjenom ée se otpoceti od 1.januara 2026.godine, ovim zakonom se predlaze
uvodenje novog PDV broja koji je neophodan za funkcionisanje VIES-a i razmjenu
informacija u oblasti PDV-a. Takode navedenim odredbama se vrsi uskladivanje i sa
odredbama Direktive 2006/112, a Cijim nedono$enjem bi mogle nastupiti Stetne posljedice
kada su u pitanju aktivnosti u vezi Zatvaranja pregovarackog Poglavlja 16 (oporezivanje),
te se s toga predlaze da Skupstina Crne Gore, shodno &.151 Poslovnika Skupstine
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost donese

po hithom postupku.
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Na ovaj nadin stvorena je moguénost da kompanije kaje su vel zapolsle aktivnosti, uz ispunjenie dodatnih |

propisanih uslova, budu izuzete od primjene opite poreske stope na ved formirane cijene zemljista. Ova mjera ima

za cilj da obezhijedi kontinuiter postovaih planova i investicionih aktivnosti, uz istovremene poltovanje poreskih
 pravila | ofuvanje pravae sigurnosti za subjehte hoji su postupali u skladu sa vazecim propisima u trenutku
| pokretanja projekta. ;

| Ovim izmjenama dodatno se unapreduje pravie norma kroz precianije definisanje poimova. uskladivanje sa l

| sudskom praksom Suda pravde Evropshe unije, t2 stvaranje predusiova 7a efikasniju primjenu zakona u praksi. Cilj

| je osigurati ravaoteiu izmedu fiskalne discipline i stvarnih potreba poreskih obveanika, uz ofuvaaje principa

| neutralnosti PDV-a i jednakog svih ufesnika na r¥idie. Takode, propis je usaglalen sa pravnim

) ckovinama Evropske unije, Eime se obezbjeduje barmonizacijs domadeg zakonodavstva sa relevantnim evropskim ]
|
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Predlofenim zakonskim rjedenjem postize se dielimitna uskladenost odredbi iz Direktive 2006/112/E7 kao i {
unapredenje zakonskih normi koje su u praksi izazivale nedovaljne razumijevanie ili razliita tumadenja. i
U pomenutaj Direktivi, &lan 135 stav | tatka k. predvida se izurece od PDV-a za isporuku zemljista koje nije i
gradevinsko, Takode, &lan 12 stav | 1 2 definie da se isporuka gradevinskog zemljilta smatra oporezivom |
transakefjom ako se radi o zemljittu za koje je izdat izvrini 9kt koji omognéava gradnju (npr gradevinska dozvola,
lokacijska dozvola, ricienje o gradenju).

| Gradevinsko zemljiSte se oporezuje PDV-om jer s¢ smatia da ima komercijalnu vrijednost 1 koristi se za obavljanje
ckonomske dielamosti. Dopunjena je i definicija pareskog obveznika koji povremeno obavlja djelatnost u dijelu
isporuke mnbgﬂdmﬂimhsﬂhmigﬂninﬂogmlj koji su predmet prometa. Takode s uvodi
| prelazna odredba za premet gradevinshog zemljissta u sklopu novoizgradenih chjekata ill njihovih djelova za koje
& va¥iti Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Shuzbeni Jist RCG®, br. 65/01, 38/02, 72402, 21/03 i 76/05 i
| n§luzbeni list CG™, br. 1607, 20/13, 915, 53/16, 117, 50:17, 80720, $9/21, 146/21, 49722, 65/22, 140122, 3723 i
' 94724), i Koji uslovi trebaju biti zadoveljeni u tom sluéaju.
3 Reformom je definisano #o se ne smatra prometom proizveda, 8o je uskisdeno sa dobrom poreskom
praksom a Eime je iskljndenn moguénost nerazumijevanja zakona ili dvosmislenog tumalenja zakonskih
normi.
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| » Novom odredbom propisana je ob osnivanja stalne poslovne jedinice odnosnn imenovanja poreskog
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razlititog tumadenja, unaprijeden je i poreskim obveznicima Ce biti pruZena jasnija definicija osnovnog

" principa odredivanja miesta prometa kaa  izizeci koji su rurradeni kroz dodate Elanave zakona.




[zuzetna od stava | ta¢ka 2 ovog élana, ukoliko je mjesto prometa usluga utvrdeno shodne Elan 17 savovima 2
do 5, kao i Elnovima 17¢ do 17j oveg zakona, mjesto u kajem primalac ushugn koji nije poreski obveznik ima
sjediste, prebivaliste ili boravidte, smatra se mjestom prometa. U tom slulaju, prudalac usluga dutar je da u Cmoy
Gori asnuje stalnu postoviu jedinicu ili imeny) sastipuika, 2250 su predvidene | kaznene odredbe ovim zakonom.

Poreski obveznik ima prave da izvisi korekeiju chratunatog PDV-a u slulgevima kada naplata potrazivanjs nije
mmouotndmmjjeuhﬁnnmw\m-dhnﬂ&:anvmwm
pmpmmm‘ﬁmuumwnliupmm“me\mmﬁmﬁa
n'suuphé«nuc}ckmi]iuqﬂgDnhsseuuv-ﬂnpnmn-h-ﬁ:iu.mphlmjcduwlupntﬂqua
prethodno bila utuZena, prije pokretanja navedenih postupak ‘
Nlisliu‘.inmukpomphllwuﬁmﬁeﬁlhmmmhmmﬂﬂliliwhmmml
cridmcijn.podmhmﬁmhp-dmikﬁkﬁurﬁuﬁ.ﬂ-owjuthjn%wmhm |

U cilju -jdnﬂ»uﬁamhhmnlmnmjepudﬁmnhunuwpurnvmum‘
pmitvnd:iwmmﬁuﬁumnhmwmmmdmhﬂuhilmhnﬂhmw:m'
ukljulujui | Slanove njihovih porodica, iskljutive vz uslov uzsjamnosti,

U cilju uskladivanja sa relevantvim dircktivama | harmonizacije sa pravilima kajs se primjenjuju na prostoru |
Evropshe unije. ovom edredbom se uvodi obavezn navodenja podatha , prenos porcske obaveze™ u okviru izdatog |
raluna. Ova obaveza se primjenjuje u slutajovima kada mjesto prometa usluga nije Crma Gora, ¢ime se osigurava
transparentnost | uskladenost sa prekograniénim poreskim pravilima. |
‘Dud-tno.pmpinqicacohwmmwﬂu&imp%(mmem']iummilnmjlwr
| poreski obveanik prilikom prometa prirodnog gase, elektriéne energije, kao i energije za grijanje ili tladenje, kada
se promet viki drigom poreskom obwezniku koji nije krajnji potrodad. Time se doprinosi preciznijem evidentiranju |

poreskih obaveza i jalanju kontrole u promecty encrgetshibh resurss |

U cilju unapredenja primj msti ispravke odbitka ulaznog PDV-a, dod su pojainjen’ uslovi koji se
smatraju mjerodavnim za oporezivanje. Do sada je njihova primjena u praksi izavivala razliita fenje, Mo jo
stvaralo pravnu nesigumnest i otszavalo dosljednu primjenu propisa Preciznim definisanjem tih uslova, otklonjene
su nedoumice | omoguéeno je efikasnije sprovodenje poreskib pravila.

U ckviru planiranili mjers za uskladivanje sa praksom zemalj &lanica Evropske unije, predvideno je uvodenje
I’Uth&nlnln:riﬂi!muF.U:hlem.Knprvﬁnhvud‘Mmm'-upMumml
mmvm&mwm-mmnmmm.mmiwmm$
idemifikacionog broja (PIB). Ovs stwkiura omoguéave stundardizactju | olakbava identifikaciju poreskih |
| obvezaika iz Cme Gore u sistemima buduée raznjene informacija unutar EU. Uvodenje noveg PDV broja
'mkdl.lm.ﬂh.uwwmmm&mhwwﬁh ‘

‘ Uwehzﬁmmymi&mhnmm“{iiaumw
‘objchla ili njihovih dielova iz tlana 4 stav 2 tadka 4 i tatka § ovog zakona, koji se visi po oova kupoprodajnih |
| ugovora koji su zakljudeni inbhkucmiﬁrhnlmuyhpﬁummwmﬂm:
| primjenjivaée se odredbe Zakena o porezu na dodat vrjednest ("Shuibeni list RCG®, br. 63/01, 3802, 7202,
| 21/03 1 7605 1 “Slubeni list CG®, br. 1607, 29/13, 91135, 53/16, 1/17, S0¢17, B0/20, S9/21. 146721, 49/32. 65722,
| 140722, 3723 | 94/24), pod uslovom da isporuka novoizgradene nepokretnosti bude izvrlena u roku predvidenom

_kvpoprodajnim ugovorom.* e s kb ey S



Reformom se precizira da s& nulta stopa PDV primjenjuje ra promet proizvoda i usluga namijenjenih za
‘ litne potrebe stranog osobljn, diplomatskih i kenzulamih pradstavnistava, ukljudujuci 1 Elanove njihovih |
porodica, iskljulivo uz uslov umjamnosti. |
» Reformom se definiSe da je uvoz putnitkih vozila od strane lica sa invaliditetom a koja su oslobodena od
plaéanja carine. uz uslove propisane carinskim propisimn, osloboden plaéanja PDV pri uvozu, bez
dodatnog uslova _poschnog podelavania®
Reformom se definide obaveza navodenja podatks  promos poreske cbaveze™ u okvir rduna kada kao |
mjesto prometa usluga nije odredena Crna Gom. Takode, ovem odredbom uvodi se 1 obaveza navodenja
podatka ,prenos poreske obavers™ u okvin raluna 2 poreskog obveznia kaji vidi promet prirodnog gasa, |
elektritne energije | energije zn grijanje ili hisdenje poreskom cbverniku kuji nije krajnji potrofat. ‘
% Reformom se detaljna razmduju uslovi mjerodavaih za oporezivanje u slutajevima kada se koriguje PDV |
7a kotitéenje opreme i nepokremosti, Jasnim definisanjem uslova unaprijedena je pravna noma i |
otklonjenn nesigurnost od strane poreskih obveznika. i
» Usodi se prelazna odredba za uvedenje PDV registcionog broja sa predznakom ME*  od “
1.1.2026.godine.

v

~Crna Gora je jasno definisala stratedhi ¢ilj — punoprayno élanstve u Evropskej uniji. U skiadu s Programom
| pristupanja, predvideno je transponovanje cjelokupne pravoe tekovine EU u nacionalno zakonodavstvo, time se |
obezbjeduie uskladenost domatih propisa sa evropskim standardima.

U cilju efikesne implenentacije i sty egavanja naglih promjena u pravnom ambijentu, pristupili smo postepenon: |
uvodenju pojedinih normi. Ovakay pristup cmoguéava pravovremenu pripremu javiosti i privrednih subjekata na |
| nove regulatome zahtjeve, uz ofuvanje pravne sigunosti.

Poscbna patnja posvecena Je projektima &ja je realizacija veé zapodeta, kako bi s izbjegli negativni efekti |
mmmmumkmMmummmMMhmmulﬁci
i zakonske odredbe, uz dodatno propisanc uslove kroz prelazme odredbe, koji obezbjeduju uskladenost sa novim |
; zakonodavnim okvirom. |

| Ovakav model tranzicije predstavljs balans izmedu obaveza koie proizilaze iz procesa eviopskil integracija i
| mmmmpﬁm.uduwmtmuiuhimmﬂm
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¢ o o anelc i puivekl el
“statis quo™ opeijn i preporudliive je ukijudit i ne

~ pravaog dielovania).
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1. Stmus quog

2. lzmjena zakons, kako bi se postojesi zakon uskladio sa Direktivom 2006/1 1/EU u cilju unapredenja normi
iMsWﬁgmﬁmeﬂMwmﬂnuwm&z&m
oporezivanjem gradevinskog zemljitta prilikom peomcta navoizgradenih objekata. Takode se  boljim
razumijevanjem zakona postize bolja poreska displica.

| Prinjenom ,status quo” opeile ne bi dotlo do uveanjs priboda Dudzeta Crme Gore, odnosna postojede zakonsko

riesenje ne bi bilo uskladeno sa navedenom Direktivom.




Uvedanje prihoda Budzet Cre Gore se ogleda kroz: i ST i
» reformu oporezivanja gradevinskog zemljilta prometovanog e novoizgradene objekte,
! deenjomptd&n'ME'mpnﬁiiduuiﬁhcimi broj, Cma Gora dobija novi format PDV broja haji je uskladen
| quEmmﬁe.mmmwanhnwhhumimﬁimdumlh:u;‘uei |
uhniﬂdprvdmlwuhdnu&;mwuinhnmﬁ.nmuimmumwmidwm&ﬂ
ura.

usklldimﬂl.Unuhijeém:iﬂnﬁaﬁtmflhmummw&mi

da cvakav pristup nije u skisdu sa principima na  kojima se assiva porez nu dodatu vrijednost |
movvizgradenih ohjekats, kao nj evropshom legislativom, bududi s eradevinko  zemljise im-I

- Poaitivui indircktni uticayi donosenju propisa su:
= uskladivanje sa EU direktivama;
e uvmd-nmﬁh.Mﬁ‘!DthnMj:nEUMuﬁmummmﬁl
m;\rbVM;MnmaMMWMIMWnM

- smanjenje sive ekonomije u gradevinskom sekiory,
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|
!Zlhnpiemmudjupnphnijmpmobnnhdnj-ﬂ-hw |
| Impleumlsﬁmmv&mmhmmrﬂmmmu:h obaveze.
Pozitivni uticaji conodenja propisa su;
» uvecenje priboda Budbeta Crme Gore u visini od cca 3-4 mil. € na godisnjem mvou;
¥ uskladivanje sa EU dircktivama;
> uvuduqempuliku'ME‘.PDVWjjemkhﬂnuEUMlMthrquWvuﬁeu'
l EU standardine izgleda PDV broja i wode predustovi za budutu digitalizaciju sistema i razmjena

Predlozenim zakonskim izmjenama, oporezivanje gradevinskog zemljifta uz novoizgradene objekte, prihodi
Dudzeta Crne Gore uvedaée se u iznosu od cca 3-4 mil. € na godisnjem nivou.
am:fm%h%inpﬂdhmwknhdnpu\ml.ﬁsmuknpmpmllm
98,000 m°. Analiza je obubvatila tri scenurija sa razhiZitim prosjednim sijevama kvadrata, vz pretpostavku da |
 zemljiste €ini 15% vrijednosti, Tzraunati su prihodi od PDV-2 prije 1 nakon uvodenje norme kojom se oporcauje i
grndevinsko zemljidte zajedno sa nekretninom pri prvom prometu (stopa 21%). Fiskalni efekat mjere je dircktan i
nulviliodmknsmilmldPDV{ldodlmipﬁbdmlmquMewﬁmbuuMmh?
| administrativnih trodkove |
| Nadalje, preclodenim zakonskim riclenjem vrsi s djclimicno uskladivanie Direktivom 2006/11TU u vezi |
| oporezivarja gradevinshop zemljista. Dircktive 2006/112EZ u Claau 135 pravi jusnu razliku kada je rijet o ?
' oporezivanju zemljista. Neizgradeno zemljidte moke biti oslobodeno od PDV-a, dok se gradevinsko zemljiste |
mnnpw:ﬁmmnnhﬂmm(ktnﬂhjoodnﬂhﬂqﬂqi&jnnvﬂwﬁﬂomﬁhmhmdh!
ekonomske aktivnosti, pa se njegovn prodaja vporezuje u sklady sa pravilimn mmmuwmm‘
3 Mhhnmh:_u_ﬂ:ﬁhkﬂuhmnmwm |
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Fisklani indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenosti ciljevs s |
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- poveanse broja prijavijenih transakcij gradevinskog zemljiita; ‘
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