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I   PRIORITETNE OBAVEZE IZ PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE 
 
 
 

NORMATIVNI DIO 
 

 

II KVARTAL 
 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti 
 

Ovim zakonom će se unaprijediti  oblast socijalne i dječje zaštite poboljšanjem pojedinih 
rješenja u važećem zakonu, radi stvaranja uslova za njegovu kvalitetniju i efikasniju 
primjenu. 
Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati uticaj na građane i Budžet 
Crne Gore, zbog čega će u procesu njegove pripreme biti urađena detaljna RIA. 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansije, Komisija za politički 
sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
 
 

III KVARTAL 
 

2. Predlog zakona o regulisanim profesijama i priznavanju inostranih stručnih 
kvalifikacija 

 
Ovim Zakonom će se urediti pitanje priznavanja inostranih stručnih kvalifikacija  čime će se 
omogućiti da se lica koja su svoje obrazovanje stekla u inostranstvu zaposle u Crnoj Gori, 
pod istim uslovima kao i crnogorski državljani, u cilju podsticanja zapošljavanja, povećanja 
mobilnosti na tržištu rada i razvoj tržišta rada. Primjenom ovog zakona biće obezbijeđeno 
da regulisane profesije stečene u Crnoj Gori budu vrednovane i u zemljama EU. 
 
Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati direktan uticaj na građane, 
tako što će omogućiti slobodno kretanje radnika, povećanje mobilnosti radne snage, veću 
konkurentnost i zapošljivost na tržištu rada. U procesu njegove pripreme biće urađena 
detaljna RIA. 
 
Obrađivač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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3. Predlog zakona o Fondu rada 

Ovim zakonom izvršiće se harmonizacija sa izvorima prava EU u ovoj oblasti, posebno sa 
Direktivom 2008/94/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o zaštiti zaposlenih u slučaju 
insolventnosti njihovih poslodavaca. 

Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati direktan uticaj na građane u 
cilju ostvarivanja prava na isplatu neisplaćenih potraživanja po osnovu rada i privredu u 
vidu poboljšanja poslovnog ambijenta. U procesu njegove pripreme biće urađena detaljna 
RIA. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 

4. Predlog zakona o Socijalnom savjetu 

Ovim zakonom će se na kvalitetniji način  urediti  pitanja od značaja za rad Socijalnog 
savjeta. 

Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati uticaj na socijalni dijalog, a 
samim tim i na položaj zaposlenih. Propis neće imati uticaja na Budžet Crne Gore, ali će u 
procesu njegove pripreme biti urađena detaljna RIA. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski system 
 
 

5. Predlog zakona o reprezentativnosti sindikata 

Ovim zakonom će se na kvalitetniji način urediti pitanja reprezentativnosti sindikata. 

Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati uticaj na uslove, postupak za 
utvrđivanje prava na reprezentativnost sindikata, rješavanje po prigovoru i preispitivanje 
utvrđene reprezentativnosti sindikata. Propis neće imati uticaja na Budžet Crne Gore, ali 
će u procesu njegove pripreme biti urađena detaljna RIA 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 
 
 

6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i zdravlju na radu  
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Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune pojedinih rješenja u važećem zakonu  u cilju 
daljeg usaglašavanja propisa Crne Gore u ovoj oblasti, sa propisima Evropske unije. 
Takođe, stvoriće se osnov za dalju nadogradnju sistema zaštite i zdravlja na radu, 
usaglašavanjem sa Direktivom vijeća 92/57/EEZ o primjeni minimalnih sigurnosnih i 
zdravstvenih uslova na privremenim ili pokretnim gradilištima, što je novina u ovoj oblasti u 
Crnoj Gori. 
 Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će uticati na privredu, jer će 
poslodavci imati obavezu da u radnoj sredini odnosno radnoj okolini  povećaju nivo zaštite 
i zdravlja na radu zaposlenih, zbog čega će u procesu njegove pripreme biti urađena 
detaljna RIA. 
 
Predlagač: Ministarst vo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem. 
 
 

IV KVARTAL 
 
 

7. Predlog zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od 
nezaposlensoti 

 
Ovim zakonom će se izvršiti  usklađivanje prava po osnovu osiguranja od nezaposlenosti 
(novčane naknade) sa propisima EU kojima se uređuje oblast koordinacije socijalne 
sigurnosti i redefinisanje sistema aktivne politike zapošljavanja. 
Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati uticaj na građane i Budžet 
Crne Gore, zbog čega će u procesu njegove pripreme biti urađena detaljna RIA. 
Obrađivač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 

8. Predlog odluke o utvrđivanju godišnjeg broja dozvola za privremeni boravak i 
rad stranaca za 2018. godinu 

 
U skladu sa Zakonom o strancima, Vlada Crne Gore, najkasnije do 30. novembra tekuće 
godine, za narednu godinu utvrđuje godišnji broj dozvola za privremeni boravak i rad 
stranaca- godišnju kvotu, u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na 
tržištu rada u Crnoj Gori. 
 
Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati uticaj na građane i Budžet 
Crne Gore, zbog čega će u procesu njegove pripreme biti urađena detaljna RIA. 
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Obrađivač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 

 

 
9. Predlog zakona o radu 

 
Ovim zakonom izvršiće se harmonizacija radnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom 
Evropske unije predviđenom Akcionim planom za pregovaračko poglavlje 19 Socijalna 
politika i zapošljavanje i konvencijama i preporukama Međunarodne organizacije rada koje 
je Crna Gora ratifikovala, kao  i ostalim izvorima međunarodnog prava. 

Preliminarna analiza uticaja propisa (RIA): Propis će imati direktan uticaj na zaposlene 
u cilju ostvarivanja prava iz rada i po osnovu rada. Propis neće imati uticaja na Budžet 
Crne Gore. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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TEMATSKI DIO 
 
 

II KVARTAL 
 
 

10. Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana zapošljavanja i razvoja ljudskih 
resursa za 2016. godinu  

 
 
Izvještaj će sadržati prikaz aktivnosti koje su realizovane u 2016. godini, u okviru mjera 
definisanih Akcionim planom za sprovođenje Nacionalne strategije zapošljavanja i razvoja 
ljudskih resursa 2016-2020. 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 

11. Strategija za zaštitu od nasilja nad djecom 2017-2021. godine 

Ovom strategijom će se definisati ciljevi, mjere i aktivnosti za unapređenje zaštite od 
nasilja nad djecom kroz pružanje podrške svim institucionalnim i vaninstitucionalnim 
subjektima koji učestvuju u prevenciji i sprječavanju nasilja nad djecom promovišući 
primjenu međunarodnih normi kojima se štite ljudska prava, promoviše ravnopravnost 
djece i zabranjuje svaki vid nasilja. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa nadležnim organima 
Rok: II kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 

III KVARTAL 
 
 

12. Strategija razvoja sistema socijalne i dječje zaštite 2018-2022. godine s 
Akcionim planom za 2018. i 2019. godinu 

Ovom strategijom definisaće se razvojne politike socijalne i dječje zaštite, harmonizovane 
sa međunarodnim propisima i standardima, usmjerene na prevenciju socijalnih problema, 
decentralizaciju sistema socijalne i dječje zaštite, učešće građana i korisnika u odlučivanju 
o sredstvima i načinima za zadovoljavanje potreba, efikasnija materijalna davanja u 
socijalnoj i dječjoj  zaštiti, kao i  obezbjeđivanje kvalitetnijih usluga u socijalnoj i dječjoj 
zaštiti, a akcionim planom će se definisati obaveze nadležnih organa i utvrditi rokovi za 
izvršavanje obaveza u dvogodišnjem periodu. 
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Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem, Komisija za 
politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
 

13. Strategija razvoja socijalne zaštite starih lica u Crnoj Gori za period 2018-
2022. godine, s Akcionim planom za 2018. i 2019. godinu 

Ovom strategijom će se definisati razvoj proaktivnog odnosa svih društvenih aktera prema 
fenomenu starenja i  starosti i ovo pitanje uključiti u sve oblasti društvenog razvoja i 
politika. Takođe će se definisati i razvoj mreže usluga u zajednici koje podržavaju 
kvalitetan život starih lica u njihovom prirodnom okruženju i smanjuju rizik od smještaja 
starih lica u ustanove. Akcionim planom će se definisati obaveze nadležnih organa, utvrditi 
rokovi za izvršavanje obaveza i procijeniti potrebna sredstva za njihovo sprovođenje u 
dvogodišnjem periodu. 

 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa nadležnim organima 
Rok: III kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 

IV KVARTAL 
 
 

14. Akcioni  plan za sprovođenje Nacionalne  strategije zapošljavanja i razvoja 
ljudskih resursa 2016-2020,  za 2018. godinu 

 
Ovim akcionim planom, u skladu sa Nacionalnom  strategijom, definisaćr se  mjere i 
aktivnosti politike zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za jednogodišnji period.  
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: IV  kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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II    OSTALE OBAVEZE 

 
 
I KVARTAL 
 

15. Informacija o sprovođenju akcionog plana Strategije za integraciju  osoba sa 
invaliditetom u Crnoj Gori za 2016. godinu 

 
Informacija obuhvata pregled mjera i aktivnosti realizovanih u 2016. godini u oblastima: 
zdravstve zaštite, socijalne zaštite i penzijsko invalidskog osiguranja, oblasti obrazovanja, 
profesionalnog osposobljavanja i zapošljavanja, pristupačnosti, kulturе, sportа i rekreacijе, 
kao i oblasti koja se odnosi na položaj organizacija osoba sa invaliditetom u civilnom 
društvu 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: I kvartal 
 

16. Strategija za trajna rješenja raseljenih i interno raseljenih  lica u Crnoj Gori sa 
posebnim osvrtom na Kamp Konik za period   2017 - 2019.godine  

 
S obzirom da je Strategija za trajna rješenje raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori 
sa posebnim osvrtom na Kamp Konik donijete za period 2013-2015 godine, to postoji 
potrebe za nastavak aktivnosti na planu trajnog rješavanja raseljenih i interno raseljenih 
lica u Crnoj Gori, odnosno donošenje  Stretegije za trajna rješenja raseljenih i interno 
raseljenih  lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik za period   2017 - 
2019.godine 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: I kvartal 
 

17. Informacija o implementaciji Strategije za trajna rješenja raseljenih i interno 
raseljenih  lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik za period 
2016.godine  

 
Informacija obuhvata pregled realizovanih  mjera i aktivnosti prepreke i teškoće u 
realizaciji vezanih za trajna rješenja raseljenih i interno raseljenih lica za period 
2016.godina.  
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: I kvartal 
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18. Izvještaj o realizaciji  Strategije razvoja socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori 

2013-2017. godine, za 2016.godinu 
 
Izvještaj obuhvata pregled realizovanih mjera i aktivnosti u oblastima vezanim za 
sprovođenje Strategija razvoja socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori za 2016.godinu. 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: I kvartal 
 

19. Pravilnik o zaštiti i zdravlju na radu pri izlaganju azbestu  
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: I kvartal 
 

20.  Pravilnik o mjerama zaštite i zdravlja na radu od rizika izloženosti 
kancerogenim ili mutagenim materijama  

 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: I kvartal 
 

21. Odluku o usklađivanju mjesečnih novčanih primanja korisnika prava iz 
boračke i invalidske zaštite. 

 
Obrađivač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: I  kvartal 2017. Godine 
 
 
II KVARTAL 
 
 

22. Polugodišnji Izvještaj o realizaciji obaveza iz Akcionog plana za poglavlje 19 – 
Socijalna politika i zapošljavanje 

 
Izvještajem će se prikazati realizovane aktivnosti iz Akcionog plana za postepeno 
usklađivanje s pravnom tekovinom EU i izgradnjom neophodnih kapaciteta za 
implementaciju i sprovođenje pravne tekovine za Poglavlje 19 - Socijalna politika politika i 
zapošljavanje za period oktobar 2016. – mart 2017. godine 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku; Komisija 
za ekonomsku politiku i finansijski sistem   
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23. Pravilnik o sastavu i načinu rada komisija za profesionalnu rehabilitaciju 

  
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: II kvartal 
 
III KVARTAL 
 

24. Pravilnik o zaštiti i zdravlju na radu radnika od rizika izloženosti eksplozivnoj 
atmosferi  

                
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal 
 

25. Pravilnik o zaštiti i zdravlju na radu od rizika izloženosti biološkim materijama
   

 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal 
 

26. Analiza sistema socijalne sigurnosti za bazu podataka MISSCEO Savjeta 
Evrope za 2016. godinu 

 
Rok: III kvartal 2017. godine 
 

27. Odluku o usklađivanju mjesečnih novčanih primanja korisnika prava iz 
boračke i invalidske zaštite. 

 
Rok:  III kvartal 2017. Godine 
 

28. Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika  o načinu i postupku 
registrovanja opšteg i granskih kolektivnih ugovora    

  
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal 
 

29. Predlog Pravilnika o radnoj knjižici 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal 
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30. Analiza o mogućnosti definisanja statusa Fonda za profesionalnu 
rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom kao posebnog pravnog lica 

  
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 
IV KVARTAL 
 
 

31. Predlog Zakona o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Rumunije o 
socijalnom osiguranju  

 
Zakonom o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Rumunije o socijalnom 
osiguranju omogućiće se regulisanje međusobnih odnosa u oblasti penzijskog i 
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i ostalih pitanja iz domena socijalnog 
osiguranja, a posebno izjednačavanje u pravima državljana po osnovu boravka i rada u 
državama ugovornicama 
 
Preliminarne analize uticaja propisa(RIA): Za implementaciju propisa nije potrebno 
obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: IV kvartal 2017. godine 
 

32. Informacija o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije 
razvoja socijalne zaštite starih lica u Crnoj Gori za 2016. godinu 

 
Informacija obuhvata pregled mjera i aktivnosti realizovanih u 2016. godini u svim 
relevantnim oblastima vezanim za sprovođenje Strategije razvoja socijalne zaštite starih 
lica u Crnoj Gori 
 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: IV kvartal 
 
 

33. Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu i postupku 
evidencije udruženja poslodavaca i bližim kriterijumima za utvrđivanje 
reprezentativnosti ovlašćenih udruženja poslodavaca 

 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: IV kvartal. 
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34. Pravilnik o polaganju ispita za koordinatora zaštite i zdravlja na radu u fazi 

izrade projekta i koordinatora zaštite i zdravlja na radu u fazi izvođenja 
radova 

 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok: IV kvartal 
 

35. Polugodišnji Izvještaj o realizaciji obaveza iz Akcionog plana za poglavlje 19 – 
Socijalna politika i zapošljavanje 

 
Izvještajem će se prikazati realizovane aktivnosti  iz Akcionog plana za postepeno 
usklađivanje s pravnom tekovinom EU i izgradnjom neophodnih kapaciteta za 
implementaciju i sprovođenje pravne tekovine za Poglavlje 19 - Socijalna politika politika i 
zapošljavanje za period april 2017. – septembar 2017. godine 
 
Obrađivač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok: IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku; Komisija 
za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 

Aktivnosti  Direktorat za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU 
fondova za 2016. godinu 

 
Aktivnosti u 2016. godini – Evropske integracije 
 
1. Preduzimanje svih neophodnih aktivnosti, na ispunjavanju mjerila, a samim tim i 

zatvaranje pregovora u poglavlju 19 –Socijalna politika i zapošljavanje 
2. Priprema Izvještaja o realizaciji obaveza iz Akcionog plana za poglavlje 19 – Socijalna 

politika i zapošljavanje (dva puta godišnje) 
3. Praćenje i ažuriranje aktivnosti iz programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 

2016-2018 (PPCG) 
4. Praćenje, koordinacija realizacije mjera i priprema polugodišnjih izvještaja za Akcioni 

plan za 23. poglavlje 
5. Priprema priloga za potrebe održavanja Pododbora Crne Gore i Evropske unije za 

inovacije, ljudske resurse, informatičko društvo i socijalnu politiku 
6. Priprema Priloga izvještaja Evropskoj Komisiji o napretku Crne Gore (dva puta 

godišnje) 
7. Priprema Izvještaja o realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
8. Priprema TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX događaja u cilju realizacije obaveza iz 

akcionih planova pregovaračkih poglavlja. 
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Aktivnosti u 2016. godini - fondovi EU  
 
IPA I perspektiva (2007-2013): 
1. Nastavak realizacije Operativnog programa „Razvoj ljudskih resursa” 2012-2013 (OP 

RLJR) koji se finansira iz sredstava IPA IV komponente; 
2. Koordinacija i realizacija projekata „Aktivne mjere tržišta rada za zapošljivost” i 

„Razvoj okvira za projektnu strukturu (project pipeline)” u okviru OP RLJR, koji su u 
nadležnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja;    

3. Koordinacija i praćenje realizacije ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava (grantova) 
odabranih u okviru Poziva za podnošenje prijedloga projekata „Mladi, žene i 
dugoročno nezaposleni na tržištu rada” 

4. Koordinacija i realizacija projekata u okviru OP RLJR koji su u nadležnosti 
Ministarstva rada i socijalnog staranja, a čije potpisivanje se očekuje u prvoj polovini  
2017. godine;  

5. Izdavanje Izjave o jemstvu za 2016. godinu od strane Rukovodioca operativne 
strukture (Ministarstvo rada i socijalnog staranja) Nacionalnom službeniku za 
ovjeravanje (Ministarstvo finansija) kao dio standarne kontrolne procedure za 
predhodnu finansijsku godinu za navedeni OP RLJR, kao i sprovođenje svih redovnih i 
propisanih administrativnih i kontrolnih procedura neophodnih za neometanu 
realizaciju ovog Programa; 

6. Pripreme za zatvaranje OP RLJR. 
 
IPA II perspektiva (2014-2020): 
 
1. Usvajanje Sektorskog operativnog programa za zapošljavanje, obrazovanje i  

socijalnu politiku 2015-2017 (SOP) i potpisivanje Finansijskog sporazuma za njegovu 
realizaciju; 

2. Izrada i koordinacija izrade programskih dokumenata za akcije i aktivnosti predviđene 
SOP-om 2015-2017. 


