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Broj: 1004-1582/1-1

Podgorica, 04.11.2009.godine

MINISTARSTVO UREDENJA PROSTORA
| ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Podgorica

PREDMET: Prijedlog inspektora za urbanizam | nadleznom organu uprave
za oglasavanje nistavim gradevinske dozvole br. 06-U-69/7 od
30. 01. 2009. god. izdate na ime investitora Mitrovi¢ Petko iz
Budve

Obrazlozenje

Inspektor za urbanizam | je dana 09. 10. 2009. godine izvrsio inspekcijsku
kontrolu kod Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora opstine Budva,
postupajuci po zahtjevu Branke Plamenac br. 1004-1582/1 od 14. 09. 2009. god.i
sacinio zapisnik br. 1004-BD-133 od 09.10. 2009. god. pri éemu je konstatovao
¢injeniéno stanje utvrdeno prilikom inspekcijske kontrole.

Sekretarijat je investitoru Mitrovié Petku iz Budve izdao urbanisticko tehnicke
uslove br. 06-7436/2 od 09. 12. 2008. god. za izradu investiciono tehnicke
dokumentacije za rekonstrukciju radi dogradnje i nadogradnje stambenog
objekta, koji sadrZi samo broj katastarske i urbanistitke parcele i namjenu
planiranog objekta.Urbanisticko tehnicki uslovi su izdati suprotno él. 62.

Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Gradevinska dozvola br. 06-U-69/7 od 30. 01. 2009. god. odobrena za
rekonstrukciju radi dogradnje i nadogradnje stambenog objekta na urbanistickoj
parceli br. 5.1. u okviru bloka 5 A na kat. parc. 2453 KO Budva u zauvatu DUP-a
Budva-Centar,, BRGP objekta iznosi 708,69 m2 spratnosti Su + P + 3 + Pk, +
pokrivena povrsina 196,62 m2, $to ukupno iznosi 905,31m2 a u svemu prema
glavnom projektu br.307/2008.

Uvidom u glavni projekat BRGP iznosi cca1250 m2,a odobrena BRGP po
U.T.U iznosi 905,31m2, §to predstavija razliku u povrsini od 344.69m2 od
povrsine propisane U.T.U. i povrSine po glavnhom projektu a na koji je data
urbanisticka saglasnost.

BRGP podrazumijeva iskjlu¢ivo povrsinu nadzemnih etaza .

PovrSina kat. parcele br.2453 KO Budva &iji je vlasnik Mitrovi¢ Petko iznosi 402
m2 sa obimom prava 1/1,



-Glavni_projekat na koji je data urbanisticka saglasnost na projektnu
dokumentaciju je uraden suprotno izdatim U.T.Uslovima.

- Na osnovu utvrdenog gradevinska dozvola nije izdata u skladu sa glavnim
projektom

Uvidom u urbanistiCke parametre iz plana konstatovano je da je indeks
izgradenosti_prekoracen (li), koji je inace fiksan, | umjesto dozvoljenih 2,62
(predviden po planu) iznosi 3,10 (prema projektnoj dokumentaciji).

Indeks zauzetosti (lz) po planu iznosi 0.65 a prema projektnoj dokumentaciji
0,68 i ovaj koeficijent je varijabilan.

-Urbanisticki parametri ( li ) i ( 1z ) su su prekora¢eni odnosno nijesu u
skladu sa vazecim planskim doku mentom.

Obzirom da se radi o rekonstrukciji ( dogradnja i nadogradnja ) u gradevinskoj
dozvoli kao i glavhom projektu nijesu definisani postojeéi gabariti objekata niti
gabariti objekta koji se dograduje i nadograduje tako da se na osnovu,Glavnog
projekta ne radi o rekonstukciji sa dogranjom i nadogdogradnjom vec o izgradnji
novog objekta i ako je U.T.U i gradevinskom dozvolom propisana rekonstrukcija
radi dogradnje i nadogradnje stambenog objekta .

Na osnovu €injenicnog stanja utvrdeno je da gradevinska dozvola na ime
investitora Mitrovic Petka iz Budve nije izdata u skladu sa planskim
dokumentom.

Shodno ¢1.147. stav 1 i 2 tacka 6. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(,,S. list CG,, br. 51/08) ova inspekcija je ovla§¢ena da kontrolise izmedu ostalog
da li je gradevinska dozvola izdata u skladu sa planskim dokumentom ,odnosno
propisanim U.T.Uslovima i ¢l.148.stav 1. tacka 8. da se na osnovu ovlascenja
preduzmu upravne mjere ukoliko nije.

Polazeci od utvrdenog cinjeniénog stanja a na osnovu ¢l.148.stav 1. tacka 8.
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,S. list CG,, br. 51/08)
predlazem da nadlezni organ uprave oglasi niStavom gradevinsku dozvolu
investitora Mitrovi¢ Petka iz Budve koja je izdata suprotno planskom dokumentu.
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Urbanisticka inspekcija
Broj: 1002-848/2-1
Podgorica, 09.06.2011.godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
Sektor za gradevinarstvo

Ovdje

Predmet: Dopuna prijedloga za oglasavanje nistavim gradevinske dozvole
br.06- U-69/7 od 30.01.2009.godine

Veza:- (Prijedlog br.1004-1582/1-1 od 04.11.2009.g.)
-(Urgencija br.UP.1811-363/09 od 13.05.2011.g.)

U zahtjevu za dopunu prijedlodga naveli ste da se ne zna na $ta su prekoradeni
urbanisticki parametri, te da se nijesu uporedivali svi urbanisticki parametri.

Ovom dopunom prijedloga se kaZe da su urbanisti¢ki parametri koji slijede iz
gradevinske dozvole br.06-U-697 od 30.01.2009.g prekoraéeni u odnosu na
urbanisticke parametre koji su zadati planom DUP,»Budva-Centar» («Sl.list CG»
0.p. br.32/08) za Urbanisticku parcelu 5.1.u okviru bloka 5A 3to je reéeno i
samim prijedlogom ,strana 2, pasus 4.

Dokaz:

Indeks izgradenosti je planom zadat je 2,62, a projektnom dokumentacijom koja
je ovjerena, a i na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola je 3,10, sto
predstavija razliku od 0,48 ili prekoracenje za 18,5% , pri &emu je tekstualnim
dijelom plana re¢eno da je planirani indeks izgradenosti fiksni, te nije
dozvoljeno nikakvo prekoracéenie.

Indeks zauzetosti zadat planom je 0,62 a odobreni 0,68 §to predstavija razliku
od 0,06 ili prekoracenje od 9,75%, ovaj indeks je planom dat kao fleksibilan, i
kao takav nije uticao na nepravilnost.

Planirana povrSina pod objektom je 243,60m2, a odobrena je 276,56m2, $to
predstavlja razliku od 32,96 m2, tj. za 32,96 m2 objekat je veci u osnovi.

Ovo prekoracenje se nije tretiralo kao nepravilnost zbog toga $to je planom
reCeno da je Indeks zauzetosti fleksibilan.



Planirana Bruto Razvij ena Gradevinska Povrsina (BRGP) objekta za nadzemne
etaze iznosi [1.053,0 a ne (884,0m2) kako je dato u urbanistickim

parametnma-tat%lama 0 je numeriéka greska plana za UP 5. 1) jer je povrsina
UP 5.1 ,odnosno kat.parcele 2453 KO Budva 402,0m2, a indeks izgradenosti je
2,62 iz Cega slijedi da je BRGR 402 X 2,62=(1.0" OSS'UUiﬁI )

Odobrena BRGP objekta iznosi 1.250,00 m2, Sto predstavija prekoraéenje od
197,00m2, odnosno odobreno je 197,00m2 prostora vise nego $to je
dozvoljeno po planu.

Ovo prekoracenje je suprotno planu zbog toga $to je Indeks izgradenosti fiksan |
tj. nije dozvoljeno njegovo prekoraéenje.

Na osnovu utvrdenih nepravilnosti ,a na osnovu Zakonskih oviaséenja
ostajem pri Prijdlogu br.1004-1582/1-1 od 04.11.2009.godine.
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
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Broj: UP1811-363/09

Podgorica, 06.09.2011.godine

Ministarstvo odrZivog razvoja | turizma, rjeSavajuéi po prediogu Inspektora za
urbanizam ovog ministarstva za oglasavanje nistavim rjeSenja o gradevinskoj dozvoli
br.06-U-69/7 od 30.01.2009.godine Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora
Opstine Budva, na osnovu ¢lana 261 Zakona o op$tem upravnom postupku
(“Sluzbeni list RCG" br.60/03) donosi

RJESENE

Oglasava se nistavim rjeSenje o gradevinskoj dozvoli br. 06-U-69/7 od
30.01.2009.godine Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora Opstine Budva.

Obrazlozene

RjeSenjem o gradevinskoj dozvoli br. 06-U-69/7 od 30.01.2009.godine Sekretarijata
za planiranje i uredenje prostora OpStine Budva, odobrava se Mitrovi¢ Petku iz
Budve, rekonstrukcija radi dogradnje i nadogradnje stambenog objekta na
urbanistiCkoj parceli br.5.1 u okviru bloka 5A, koju &ini kat.parcela 2453 KO Budva, a
u svemu prema glavnom projektu br.307/2008 koji je izradio ,Arhis group“d.o.o.
Budva i lzvjestaja o reviziji glavnog projekta br.01-238/08 od 16.12.2008.godine koji
je izradio ,Veduta"-Budva, bruto gradevinske povrSine objekta.708,69m2 (suteren-
poslovno+suteren-stambeno+Pk+3+Pk)+pokrivena povrSina 196,62m2 (suteren-
garaze+P+3).Spratnost objekta je:S+P+3+Pk.

Inspektor za urbanizam ovog ministarstva podnio je predlog (akt.br:1004-1582/1-1
dana 04.11.2009.godine | dopunu predioga br.1002-848/2-1 od 09.06.2011.godine)
za oglaSavanje niStavim rjeSenja o gradevinskoj dozvoli br. 06-U-69/7 od
30.01.2009.godine Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora Opstine Budva. U
prediogu je navedeno da gradevinska dozvola nije izdata u skladu planskim
dokumentom DUP-a ,Budva - Centar” (,Sl.list CG"op.pr.br.32/08).

Ministarstvo odrzivog razvoja | turizma, razmotrilo je predlog Inspektora za
urbanizam, navedeno rje$enje i cjelokupne spise predmeta, pa je odlucilo kao u
dispozitivu riedenja iz sledecih razioga:

Odredbom ¢lana 101 stav 1 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (.Sl list
CG"br.51/08) propisano je da rjieSenje izdato suprotno ovom zakonu nistavo je.

Odredbom ¢lana 147 st.1 | 2 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
propisano je da inspektor za urbanizam vrsi inspekcijski nadzor u odnosu na sve
planske dokumente, kao i na objekte iz ¢lana 91 ovog zakona. Istim ¢lanom Zakona,
stav 2 tatka 6, propisano je da je inspektor za urbanizam obavezan da provjerava
narocito, da li je gradevinska dozvola izdata u skladu sa planskim dokumentom,
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odnosno propisanim urbanisticko-tehni¢kim uslovima i da, s tim u vezi, predloZi
organu uprave da oglasi nistavim gradevinsku dozvolu, izdatu suprotno planskom
dokumentu — ¢lan 148 stav 1 tacka 8 Zakona.

Uvidom u spise predmeta i prethodno izjaSnjenje stranke utvrdeno je da je Inspektor
za urbanizam, postupajuci po zahtjevu Branke Plamenac iz Budve br.1004-1582/1 od
14.09.2009.godine, izvrSio inspekcijski nadzor, i u zapisniku br:1004-BD-134 od
09.10.2009.godine i u dopuni predloga br.1002-848/2-1 od 09.06.2011.godine),
izmedu ostaloga, konstatovao da: urbanisticko tehniCki uslovi br.06-7436/2 od
09.12.2008.godine, za izradu tehnitke dokumentacije za rekonstrukciju radi
dogradnje | nadogradnje stambenog objekta ne sadrze potrebne podatke shodno
¢lanu 62 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, odnosno sadrze samo broj
katastarske | urbanistitke parcele i namjenu planiranog objekta. Uvidom u glavni
projekat br.307/2008, koji je izradio ,Arhis group” iz Budve, BRGP objekta iznosi cca
1250m2, a odobrena BRGP po UTU-ima iznosi 905,31m2, $to predstavija razliku u
povrsni od 344,69m2 od povrsine propisane UTU-a i povrsine po glavnom projektu, a
na koji je data urbanisticka saglasnost. BRGP podrazumijeva isklju¢ivo povrsinu
nadzemnih etaza. PovrSina kat parcele br.2453 KO Budva investitora Mitrovi¢ Petka
iznosi 402m2, sa obimom prava 1/1.Inspektor konstatuje da je glavni projekat izraden
suprotno UTU-ima, i da samim tim ni gradevinska dozvola nije u skladu sa glavnim
projektom. UrbanistiCki parametri iz gradevinske dozvole su prekora¢eni u odnosu na
urbanisticke parametre koji su zadati planom DUP-a ,Budva-Centar’(Sllist
CG"op.prop.br.32/08). Naime, indeks izgradenosti je planom zadat 262, a
projektnom dokumentacijom koja je ovjerena i na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola je 3,10, Sto predstavlja razliku od 0,48 ili prekoracenje za 18,5%, pri ¢emu je
tekstualnim dijelom plana iskazano da je planirani indeks izgradenosti fiksni i da nije
dozvoljeno prekoracenje. Indeks zauzetosti je planom zadat 0,62, a odobreni 0,68,
Sto predstavija razliku od 0,06 ili prekoratenje od 9,75%, pri emu je planom zadat
kao fleksibilan i kao takav ne utie na nepravilnost. Planirana povr$ina pod objektom
je 243.60m2, a odobrena je 276,56m2, Sto predstavija razliku od 32,96m2 tj. za
32,96m2 je objekat veci u osnovi, to se ne tretira kao nepravilnost, s obzirom da je
indeks zauzetosti fleksibilan. Nadalje, planirana BRGP objekta za nadzemne etaZe
iznosi 1.053,00m2, a ne 884,0m2, kako je dato u urbanistiCkim parametrima-
tabelama, $to je numeri¢ka greska plana za UP 5.1, jer je povriina UP 5.1 odnosno
kat.parcele 2453 KO Budva 402,0m2, a indeks izgradenosti 2,62, iz ¢ega slijedi da je
BRGP 402 x 2,62=1.053,00m2. Odobrena BRGP objekta iznosi 1.250,00m2, Sto
predstavlja prekoracenje od 197,00m2, odnosno odobrenoc je 197,00m2 prostora vise
nego $to je dozvoljeno po planu, jer je indeks izgradenosti fiksan, tj. nije dozvoljeno
prekoracenje.

Na navode urbanistickog inspektora, izjasnio se investitor Mitrovi¢ Petko iz Budve, u
kojem u bitnome navodi da je urbanistiCki inspektor propustio da pozove investitora
prilikom vréenja kontrole u SO Budvi, i na taj nagin mu omoguci da se izjasni na sve
¢injenice | okolnosti, da je inspektor u dopunskom prediogu priznao da postoji
numeritka greska u planu i da je isti trebao .da trazi od SO Budva-Skupstine da iste
ispravi pa tek onda akko postoji osnov za ponistenje ude u tu proceduru, bez da je on
arbitar koji tumaci tabelu odnosno odluku SO Budva o planu ,Centar-Budva“.
Napominje da je greska ispravljena, na njegov zahtjev, od strane SO Budva u novoj
dopuni plana u avgustu 2011.godine (u prilogu izjadnjenja je misljenje rukovodioca
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DUP-a “Centar Budve").

Odredbom c¢lana 260 stav 1 tacka 6 Zakona o opStem upravnom postupku (,Sl.list
RCG"br.63/03) je propisano da se nistavim oglasava rje$enje koje sadrzi nepravilnost
koja je po nekoj izri€ito] zakonskoj odredbi predvidena kao razlog nistavosti.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prediog inspektora za
urbanizam ovog ministarstva sa dopunom istog osnovan, jer su se stekli uslovi za
primjenu &lana 260 stav 1 tatka 6 Zakona o opStem upravnom postupku, iz razloga
§to je gradevinska dozvola br. 06-U-69/7 od 30.01.2009.godine Sekretarijata za
planiranje i uredenje prostora Ops$tine Budva, shodno prednje navedenom, izdata
suprotno ¢lanu 101 stav 1 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata odnosno
suprotno planskom dokumentu DUP “Budva-Centar(,Sl.list CG"op.p.br.32/08) za
urbanisti€ku parcelu 5.1 u okviru bloka 5A.

Saglasno izlozenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

PRAVNA POUKA: Ovo rjeSenje je konaéno u upravnom postupku i protiv njega zalba
nije dopustena, ve¢ se moze izjaviti tuzba Upravnom sudu Crng Gore u roku od 30
dana od dana njegovog prijema.

Odsjek za normativno pravne poslove
| ll-stepeni upravni postupak
Dubravka PeSsi¢, dipl.pravnik

Dostaviti:

- inspekciji za urbanizam

- Sekretarijatu za planiranje | uredenje
prostora Opétina Budva
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