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Vladimir Raskovi¢, inspektor

Ovdje

U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi &lana 131 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37/17), rieSenje, broj i datum gornji na dalji
postupak.

Prilog: (kao u tekstu)




Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 072-44/20

Podgorica, 28.05.2020. godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, rieSavajui po Zzalbi izjavljenoj od ,KOJA
COMPANY* DOO iz Tuza, na rjeenje urbanistiko-gradevinskog inspektora Direkcije za
inspekcijski nadzor za centralni region Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, broj: UPI
107/8-32/1 od 14.02.2020.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata (,Sl.list CG* broj 64/17, 44/18, 63/18 | 11/19) i &l. 46 stav 1 i 126 stav 4
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17),
donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem zabranjuje se ,KOJA COMPANY* DOO iz Tuza, gradenje
objekta, spratnosti S+P+4, dimenzija u osnovi cca 18,0x18,0m, koji se nalazi na katastarskoj
parceli, br.2317/6 KO Tuzi, Opétina Tuzi, jer isti gradi navedeni objekat bez prijave gradenja
i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno riesenje Zalitelj je izjavio neposredno Zalbu, (06.03.2020.godine), ovom
ministarstvu, iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi, u bithome, navodi da je
zakonskom punomo¢niku otkazano punomodje za zastupanje u ovoj pravnoj stvari, te da ista
nakon 03.02.2020.godine, nije mogla postupati u ovom predmetu a obaveza prvostepenog
oragna je bila da pobijano rje$enje dostavi na adresu firme kojoj se nalaze obustava
gradenja, kako bi isti mogli pravovremeno reagovati i upoznati sa rieSenjem. Ukazuje, da je
sporno rjeSenje nezakonito, jer je za predmetni objekat, predat zahtjev za legalizaciju
nadleznom organu. Ukazuje da je prvostepeni organ, povrijedio nacelo zakonitosti i
opravdanog ocekivanja stranaka, naéelo utvrdivanje istine, prava stranke na pravnu zastitu i
pravni lijek, na¢elo ekonomiénosti i efikasnosti postupka.

PredlaZze da ovo ministarstvo, ponisti oZalbeno rieSenje i predmet vrati prvostepenom
organu na na ponovni postupak i odluéivanje.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno rieSenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih razloga:

Odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
Investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja ifili dokumentacije propisane ovim
zakonom.

Prema €lanu 92 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata utvrdeno je da,
prijavu gradenja i dokumentaciju iz &lana 91, investitor je duzan da podnese nadleZnom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pogetka gradenja.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tadka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisticko-gradevinski inspektor narogito provjerava da li je za gradenje
objekta podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je
odredbom ¢lana 201 stav 1 taéka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja iili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.

Predmet ove upravne stvari je izredena upravna mjera u postupku inspekcijskog
nadzora, koji saglasno odredbi &lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sl.list CG*,
76/09...52/16), vrsi organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora preko
inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlas¢enjima i odgovornostima (&lan 4 stav 1



Zakona). Inspekcijski nadzor u oblasti planiranja i izgradnji objekata (,Sl.list CG* broj 64/17,
44/18, 63/18 i 11/19), vr$i se preko urbanisticko gradevinskog inspektora, koji je u
konkretnom sluéaju, kao nadlezni organ, zabranio gradenje objekta, spratnosti S+P+4,
dimenzija u osnovi cca 18,0x18,0m, na opisanoj lokaciji, bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz élana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Prvostepeni organ je dao potpune i jasne razloge, koji dovedeni u vezu sa ¢injeniénim
stanjem, upuéuju na pravilnost u postupku inspekcijskog nadzora. Cijeneéi gornje €injeni¢no
stanje i dovodeci isto u vezi sa navedenim odredbama, prvostepeni organ je pravilno
zakljucio da je oZalbeno rjesenje zakonito i za takav zakljucak daje jasne i odredene razloge,
koje ovo ministarstvo prihvata i koji navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumlju.

U postupku koji je predhodio donosenju ozalbenog rie$enja, prvostepeni organ je
(zapisnik inspekcijskom pregledu br. 1071-2-TZ-76/5 od 16.01.2020.godine), utvrdio da
subjekat nadzora ,KOJA COMPANY* DOO iz Tuza, izvodi radove na gradenju predmetnog
objekta na nacin, Sto postavlja spoljnu fasadu i betonira prilaznu rampu za garazu, bez
prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Po nalazenju ovog ministarstva, nadlezni inspektor se kretao u okviru zakonskih
ovlas¢enja kada je zalitelju, zabranio gradenje predmetnog objekta, pri ¢emu je postupak
inspekcijskog nadzora pravilno sproveden, koji navodima iz Zalbe nije doveden u pitanje.

Navod Zalitelja da je zakonskom punomoéniku otkazano punomodje za zastupanje u
ovoj pravnoj stvari, te da ista nakon 03.02.2020.godine, nije mogla postupati u ovom
predmetu a obaveza prvostepenog organa je bila da pobijano rje$enje dostavi na adresu
firme kojoj se nalaZze obustava gradenja, kako bi isti mogli pravovremeno reagovati i
upoznati sa rjeSenjem, nije osnovan. Naime, u ovoj upravnoj stvari je nesporno da je
postupajuéi inspektor, u smislu odredbe &lana 56 Zakona o upravnom postupku("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), ozalbeno rje$enje, dostavio Bulatovi¢
Danijeli, advokatici iz Podgorice, (dostavnica kao potvrda o urednoj dostavi broj: UPI 107/8-
32/1 od 17.02.2020.godine), punomoénici Zalitelja. Dostavljeni otkaz punomoéja uz Zalbu
od strane navedene advokatice, po ocjeni ovog ministarstva, nije validan dokaz jer isti ne
sadrzi datum otkaza i nema dokaznu snagu, jer se ne moze izvrsiti provjera istinitosti
njegovog sadrzaja.

Navod Zalitelia da je sporno rjesenje nezakonito, jer je za predmetni objekat predao
predao zahtjev za legalizaciju nadleznom organu, takode je neosnovan. Ovo iz razloga, sto
je odredbom ¢lana 152 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano da
se bespravnim objektom smatra zgrada koja je izgradena, suprotno propisima kojima jeu
vrijeme izgradnje, bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole (Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata, stupio je na snagu dana 14.10.2017.godine).

Prema tome, u konkretnom sluéaju, a kako se to neosnovano navodi u Zalbi, nijesu se
mogle primijeniti odredbe o legalizaciji bespravnih objekata, jer predmetni objekat nije bio
izgraden, kako je to predvideno, odredbom &lana 152 stav 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. U prilog navedenom, je i Cinjenica da se ne mogu uredivati odnosi s
pozivom na buducu i neizviesnu okolnost, kao sto je legalizacija objekta, a pritom se radi o
drugom postupku a ne o postupku inspekcijskog nadzora, (Uupravna praksa — presuda
Upravnog suda U.br.910/18 od 20.09.2019.godine).

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlucio odbiti Zalbu shodno é&lanu 126 stav 4
Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja mozZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




