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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU |
RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Mislienje na Predlog pravilnika o metodologiji za samoocjenu unutrasnje kontrole,
sadrzaju i obrascu godi$njeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i unutradnje kontrole i nainu izvjestavanja

Veza: Vas akt br. 11-040/26-3152/1 od 04.02.2026. godine

Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o metodologiji za samoocjenu unutrasnje Kontrole, sadrzaju i
obrascu godisnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravijanja i
unutrasnje kontrole i nacinu izvjestavanja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, dosadasnja praksa je pokazala da je za samoocjenu unutrasnje kontrole vrsilo
uglavnom lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju unutrasnjih
kontrola, pa je samoocjena éesto samo formalno i povréno sprovodena, bez sveobuhvatnih
informacija. Navedeni problem uocen je i u popunjavanju godisnjeg izvjestaja o aktivnostima
na sprovodeniju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole. Kako je navedeno, predlozZeni
akt treba da rijesi i problem nedovoljno jasnog i sistematicnog izvjeStavanja o sistemu
unutragnje kontrole. Prethodnim zakonskim rjeenjem bilo je propisano popunjavanje dva
godisnja izvjestaja $to je za posliedicu imalo ne samo administrativno opterecenje, vec i
dupliranje podataka, a nerijetko i kontradiktornost u podacima koji se ti¢u nepravilnosti.

Uvidom u dostavljeni materijal navedeno je da za sprovodenje predmetnog propisa nije
potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
o metodologiji za samoocjenu unutra$nje kontrole, sadrzaju i obrascu godisnjeg izvjestaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole | nacinu
izvjestavanja.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 16 stav 6 i ¢lana 17 stav 5 Zakona o upravljanju,
unutragnjoj kontroli i unutra$njoj reviziji u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG",
broj 89/25), Ministarstvo finansija donijelo je

PRAVILNIK
0 METODOLOGIJI ZA SAMOOCJENU UNUTRASNJE KONTROLE,
SADRZAJU I OBRASCU GODISNJEG IZVJESTAJA O AKTIVNOSTIMA NA
SPROVODPEN]JU I UNAPREDEN]JU UPRAVLJANJA I UNUTRASNJE
KONTROLE I NACINU IZVJESTAVANJA

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuje se metodologija za samoocjenu unutrasnje
kontrole, sadrzaj i obrazac godiSnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole i nacin izvjeStavanja.

Clan 2
Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
Metodologija za samoocjenu unutrasnje kontrole data jeu Prilogu 1.
Godi$nji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju

upravljanja i unutrasnje kontrole sadrzi podatke date na Obrascu 1.
Izvjestaj iz stava 2 ovog Clana dostavlja se u pisanoj formi.

Clan 4
Prilog 1 i Obrazac 1 ¢ine sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 5
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o
sadrzaju godidnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola i na¢inu izvjestavanja ("Sluzbeni list CG", broj 71/19).

Clan 6
Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: Ministar,
Podgorica, __. februara 2026. godine mr Novica Vukovié



PRILOG 1

METODOLOGIJA ZA SAMOOCJENU UNUTRASNJE KONTROLE
U SUBJEKTIMA JAVNOG SEKTORA

1.1UVOD

Kako bi se obezbijedilo dobro upravljanje u subjektima javnog sektora

rukovodiocima su neophodne povratne informacije o efektivnosti unutrasnje
kontrole.

Unutrasnja kontrola se prati kako bi se ocijenilo da li je, u periodu za koji se
posmatra, svih pet komponenti unutrasnje kontrole uspostavljeno i da li su u
funkciji ostvarenja ciljeva subjekta. Cilj pracenja nije samo uskladenost sa
uspostavljenim regulatornim okvirom, ve¢ bi fokus trebalo da bude i na
funkcionisanju unutrasnje kontrole i jacanju efektivnosti i efikasnosti subjekata
javnog sektora u postizanju ciljeva.

Svi u subjektu su, u odredenoj mjeri, odgovorni za praéenje unutrasnje
kontrole. Nivo odgovornosti zavisi od polozaja koji zaposleni ima u subjektu.
Veoma je vazno da se zaposleni podsti¢u da budu proaktivni i da nastoje da

prepoznaju nedostatke unutra$nje kontrole i daju preporuke za eventualna
unapredenja.

Pracenje unutragnje kontrole obavlja se kontinuiranom i/ili periodi¢nom
ocjenom,

Kontinuirana ocjena unutrasnje kontrole odvija se tokom samog
poslovanja i predstavlja dio redovnih aktivnosti upravljanja i nadzora od strane
kompetentnih rukovodilaca. Kontinuirane ocjene se sprovode u cilju dobijanja

blagovremenih informacija o funkcionisanju unutrainje kontrole na svim
nivoima.

Perioditna ocjena unutrasnje kontrole ukljucuje samoocjenu unutrasnje
kontrole, ocjenu revizije ili drugi oblik nezavisne ocjene.

Prednost pracenja prvenstveno lezi u brzem otkrivanju nedostataka ili
nepravilnosti i smanjenju troskova neefikasne prakse u subjektu. Ukoliko se
identifikuju i blagovremeno isprave problemi, cio sistem unutras$njih kontrola
moZe biti unaprijeden.

Cili metodologije je da pruzi smjernice za sprovodenje samoocjene
unutrasnje kontrole na strukturiran i proaktivan nacin.

1.2 SAMOOCJENA

Samoocjena unutra$nje kontrole sprovodi se kako bi se ocijenilo trenutno
stanje i utvrdio nivo razvoja unutrasnje kontrole u subjektu. Takode, samoocjena
predstavlja vazan alat za dobijanje povratnih informacija o potencijalnim

slabostima i rizicima u funkcionisanju unutrasnje kontrole u subjektima javnog
sektora.



Prednosti samoocjene su:

e povecana svijest rukovodilaca i zaposlenih o ulozi i znacaju unutrasnje
kontrole u postizanju ciljeva subjekta;

e jatanje odgovornosti rukovodilaca i zaposlenih za sprovodenje unutrasnje
kontrole;

e motivacija zaposlenih da sprovode unutrasnju kontrolu i stalno je
unapreduju s duznom paznjom;

e orijentisanost na buduénost, s obzirom da se samoocjenom otkrivaju
slabosti i potencijalni bududi rizici;

e prevencija gre$aka, nepravilnosti i prevara;
produktivnije je sredstvo za ocjenu »mekih« kontrola;

e pruZa uvid u ostvaren napredak u odnosu na prethodni period.

Svaki subjekat javnog sektora je obavezan da vr$i samoocjenu unutra$nje
kontrole. Samoocjenu je potrebno vrditi u zavisnosti od ozbiljnosti rizika,
odgovora na rizik i rezultata kontinuiranog pracenja, a najmanje jednom
godiSnje.

Samoocjena predstavlja osnovu za izradu plana za unapredenje unutrasnje
kontrole i popunjavanje godisnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i unutradnje kontrole.

1.2.1 POPUNJAVANJE UPITNIKA O SAMOOC]JENI

Samoocjena unutranje kontrole vrsi se popunjavanjem upitnika na Obrascu
2, koji ¢ini sastavni dio ovog Pravilnika.

Upitnik za samoocjenu unutra$nje kontrole je grupisan u pet oblasti u skladu
sa okvirom za unutrasnju kontroluy, i to:
1) kontrolno okruZenje;
2) procjena i upravljanje rizicima;
3) kontrolne aktivnosti;
4) informacije i komunikacija; i
5) pracenje.
Pitanja u upitniku za samoocjenu su kombinacija zatvorenih i otvorenih
pitanja.
Na zatvorena pitanja moguce je odgovoriti sa ,DA" ili ,NE% kao i
zaokruzivanjem jednog od ponudenih odgovora.

Za sve odgovore neophodno je obezbijediti izvore koji potvrduju date
odgovore, kako bi se omogucila provjera revizorskog traga.

Svaku oblast popunjava lice odgovorno za tu oblast (lice/tijelo za
koordinaciju sprovodenja unutrasnje kontrole, lice/tijelo za koordinaciju procesa
upravljanja rizicima, lice za prijem prijava na sumnje na nepravilnosti i prevare,
rukovodioci organizacionih jedinica) u saradnji sa licima odgovornim za pojedine
oblasti (npr. ljudski resursi, finansije, IT i sL.).

Nakon sprovedene samoocjene unutra$nje kontrole, upitnik za samoocjenu

se dostavlja licu/tijelu odgovornom za koordinaciju sprovodenija unutrasnje
kontrole, koje vrsi pregled odgovora i utvrduje konacane odgovore na nivou

subjekta.



Konacan odgovor na zatvorena pitanja na koja rukovodioci organizacionih
jedinica odgovaraju sa ,DA" ili ,NE“ utvrduje na evaluacijom dostavljenih
odgovora na sljedeéi nacin:

Procenat odgovora ,DA” na odredeno pitanje

Konacan odgovor na pitanje na
u upitniku za samoocjenu unutra$nje kontrole

nivou subjekta

0% - 34,99% NE
35% - 69,99% DJELIMICNO
70% - 100% DA

Primjer evaluacije odgovora na zatvoreno pitanje:

ciljeva?
Rukovodioci organizacionih jedinica mogu dostaviti sljedece odgovore:

ROJ 1 ROJ 2 ROJ 3 ROJ4 | ROJ5 | ROJ6 | ROJ7
DA NE DA DA DA DA :

Evaluacija odgovora vr3i se utvrdivanjem odgovora ,DA“ u odnosu na ukupan
broj datih odgovora.

U ovom primjeru, pet organizacionih jedinica je odgovorilo sa ,DA" (83%),
jedna organizaciona jedinica je odgovorila sa ,NE“ (17%), dok jedna
organizaciona jedinica nije dostavila samoocjenu.

Prema tabeli za evaluaciju, ako se procenat odgovora ,DA" kreée izmedu 70%
1 100%, konacan odgovor na to pitanje je ,DA“ S obzirom na to da je u ovom
primjeru procenat odgovora ,DA" 83%, konacan odgovor na ovo pitanje je ,DA".

Evaluacija zatvorenih pitanja sa moguéno$éu izbora vige odgovora (pitanja na
zaokruZivanje) vrsi se na isti na¢in kao i evaluacija zatvorenih pitanja na koje
rukovodioci organizacionih jedinica daju odgovore.

Primjer evaluacije odgovora na zatvoreno pitanje sa moguéno$cu izbora vise
odgovora:

Pitanje: Da ste utvrdili indikatore kao osnovu za mjerenje nivoa ispunjenosti

Pitanje: Da li se preduzimaju mjere u sluaju da se ne realizuju utvrdeni ciljevi?
a) DA, utvrduje se odgovornost za nerealizaciju utvrdenih ciljeva
b) DA, donosi se akcioni plan
¢) DA, pokrece se disciplinski postupak
d) DA, drugo navedite:

e) NE.

Rukovodioci organizacionih jedinica mogu dostaviti sljedeée odgovore:
ROJ1 [ ROJ2 ROJ 3 ROJ4 | ROJ5 ROJ6 |ROJ7

a) v v

b v

c v v

d)

e) v v v v




Evaluacija odgovora vrsi se vrednovanjem samo jednog odgovora ,DA" na
nivou organizacione jedinice, iako mogu postupati na razlicite nacine.

U ovom primjeru su tri organizacione jednice odgovorile sa DA (43%), iako
postupaju na razlitite nacine, dok su Cetiri organizacione jedinice odgovorile sa
NE (57%).

Prema tabeli za evaluaciju ako se procenat odgovora ,DA" nalazi u rasponu
od 35% - 69,99%, konatan odgovor na to pitanje je ,DJELIMICNO". S obzirom na
to da je u ovom primjeru procenat odgovora ,DA" 43%°, konacan odgovor na ovo
pitanje je ,DJELIMICNO".

Napominjemo da se evaluacija odgovora na pojedina pitanja vrsi u odnosu na
broj organizacionih jedinica koje su dostavile samoocjenu, a ne na ukupan broj
organizacionih jedinica u subjektu.

Nakon sprovedne evaluacije, dobijaju se kona¢ni odgovori na nivou subjekta,
koji predstavljaju osnov za utvrdivanje nivoa razvoja unutrasnje kontrole u
subjektu, kao i za popunjavanje upitnika iz godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole.

1.2.3 UTVRDIVANJE NIVOA RAZVOJA

Utvrdivanje nivoa razvoja unutra$nje kontrole sprovodi se kako bi se utvrdilo
trenutno stanje unutra$njih kontrola u subjektu i preduzele aktivnosti na
unapredenju uocenih slabosti u funkcionisanju unutrasnje kontrole u subjektima

javnog sektora.

Nivo razvoja utvrduje se vrednovanjem, odnosno sabiranjem iskljucivo
konaénih odgovora ,DA“ na zatvorena pitanja.

Rukovodilac subjekta uzimajuéi u obzir dobijeni rezultat, daje ocjenu
trenutnog nivoa razvoja unutra$nje kontrole u subjektu na osnovu sljedecih
kriterijuma:

NIVO RAZVOJA Procenat odgovora ,DA" u odnosu na
ukupan broj datih odgovora
Neformalan (ad - hoc) 0-34,99%
Osnovni 35-49,99%
Formalizovani 50-69,99%
Integrisani 70-84,99%
Razvijeni 85-100%

Detaljan opis nivoa razvoja unutrasnje kontrole dat je u Aneksu 1, koji ¢ini
sastavni dio ovog Pravilnika.

1.3 DRUGI PRISTUPI SAMOOCJENI UNUTRASNJE KONTROLE

Subjekti u javnom sektoru mogu Koristiti i dodatne upitnike!, radi
obezbjedivanja sveobuhvatnije i objektivnije ocjene stanja unutrasnje kontrole.

Takode, subjekti javnog sektora mogu sprovesti ankete medu zaposlenima o
funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola. Anketa se moZe sprovesti u pisanoj

1 Guidelines for assessing the quality of internal control systems | SIGMA




ili elektronskoj formi (uz koris¢enje dostupnih i besplatnih alata), uz obavezu
obezbjedivanja anonimnosti i pouzdanosti podataka.

Rezultati ankete, mogu ukazati na dodatne aktivnosti koje je potrebno
sprovesti radi unapredenja sistema unutrasnjih kontrola i koje treba da budu
sastavni dio plana za unapredenje unutrasnje kontrole.

Primjer ankete dat je u Aneksu 2, koji ¢ini sastavni dio ovog Pravilnika.

1.4 POPUNJAVANJE GODISNJEG IZVJESTAJA O AKTIVNOSTIMA NA
SPROVODEN]U I UNAPREDEN]U UPRAVLJANJA I UNUTRASNJE KONTROLE

Lice/tijelo odgovorno za koordinaciju sprovodenja unutrasnje kontrole
popunjava godiSnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i unutra$nje kontrole, na osnovu kona¢nih odgovora iz upitnika o
samoocjeni unutrasnje kontrole.

Radi validnosti i tacnosti izvjestaja, neophodno je da najmanje 80%
rukovodilaca organizacionih jedinica dostavi odgovore na pitanja iz upitnika o
samoocjeni.

Odgovori na pitanja koja daju lica odgovorna za koordinaciju unutrasnje
kontrole i upravljanja rizicima, kao i lice za prijem prijava na sumnje na
nepravilnosti i prevare se ne konsoliduju. Njihovi odgovori, zajedno sa dokazima
koji ih potvrduju, direktno se prenose u godisnji izvjestaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole, pri &emu odgovori
mogu biti ,DA" ili ,NE".

Kod zatvorenih pitanja sa moguénogéu zaokruZivanja vise odgovora svi
zaokruzeni odgovori se prenose u godisnji izvjeStaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole.

1.5 PLAN ZA UNAPREDENJE UNUTRASNJE KONTROLE

Na osnovu rezultata sprovedene samoocjene unutrasnje kontrole,
rukovodioci organizacionih jedinica pripremaju plan za unapredenje unutrasnje
kontrole (u daljem tekstu: Plan) na nivou organizacione jedinice. Plan se
priprema na Obrascu 3, koji ¢ini sastavni dio ovog Pravilnika.

Planom se predvidaju aktivnosti koje treba preduzeti radi otklanjanja svake
identifikovane slabosti tokom sprovedene samoocjene, kao i slabosti uo¢ene od
strane drugih pruZalaca usluga uvjeravanja (unutras$nje revizije, eksterne
revizije, Drzavne revizorske institucije...) i zaposlenih.

Plan sadrzi:

* obrazloZenje o razlozima dono3enja i ocekivanja od implementacije ili
unapredenja unutrasnje kontrole,

e uocene slabosti,

predloZene aktivnosti za otklanjanje utvrdenih slabosti,

potrebne resurse

odgovorne osobe, i

rokove za sprovodenje utvrdene aktivnosti.

e o o



Rukovodioci organizacionih jedinica dostavljaju Plan licu/tijelu za
koordinaciju sprovodenja unutra$nje kontrole, koje vrsi pregled i objedinjava
planove organizacionih jedinica u Plan za unapredenje unutrasnje kontrole

subjekta.

Sastavni dio ovog Plana je i plan unapredenja upravljanja rizicima koji
priprema lice/tijelo za koordinaciju procesa upravljanja rizicima u skladu sa
Metodologijom za upravljanje rizicima u subjektima javnog sektora.

Osim aktivnosti predvidenih od strane rukovodilaca organizacionih jedinica
Plan treba da sadrzi i druge aktivnosti koje su prepoznate kao neophodne za
otklanjanje uocenih slabosti od strane lica/tijela za koordinaciju sprovodenja
unutrasnje kontrole, lica za prijem prijava o sumnjama na nepravilnosti i
prevare, kao i organa upravljanja, odnosno rukovodioca subjekta i drugih
zaposlenih.

Plan za unapredenje unutra$nje kontrole donosi rukovodilac subjekta.
Izvjestavanje o realizaciji predloZenih aktivnosti se vrsi na Obrascu 4, koji
¢ini sastavni dio ovog Pravilnika.

Periodi¢nost i nacin izvjeStavanja definiSe se samim Planom, a najmanje
jednom godisnje.
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OBRAZLOZENJE

Razlog za stupanje na snagu ovog Pravilnika narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore” je njegova hitna primjena, jer je
Zakonom o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom
sektoru (,Sluzbeni list CG*, br. 89/25) propisana obaveza dostavijanja
godiSnjeg izvjestaja najkasnije do kraja februara tekuce godine za prethodnu
godinu. Stoga je neophodno da se predmetni pravilnik objavi u 8to kraéem
roku, kako bi se obezbijedilo postovanje zakonom utvrdenih rokova, ali i
ostavilo dovoljno vremena korisnicima da preduzmu sve predvidene aktivnosti
neophodne za popunjavanje godiSnjeg izvjestaja.



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA ' Ministarstvo finansija

. NAZIV PROPISA :Predlog pravinika o metodologiji za samoocjenu
' unutradnje kontrole, sadrzaju i obrascu godisnjeg

|izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i
- unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole i nacinu |

izvjeStavanja

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesSi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

' Ministarstvo finansija je u skladu sa &l. 16 i 17 Zakona o upravijanju, unutrasnjoj kontroli i !

unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 89/2025) duzno da propiSe

_ metodologiju za samoocjenu unutrasnje kontrole, kao i sadrzaj i obrazac godi$njeg izvjestaja o |

aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutraSnje kontrole i nacin

izvjestavanja. Dono$enje ovog podzakonskog akta predvideno je i élanom 46 gore navedenog |

Zakona kroz prelazne i zavréne odredbe u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu

ovog zakona.
. Dosadaénja praksa je pokazala da je samoocjenu unutrasnje kontrole vrsilo uglavnom lice

' zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju unutrasnjih kontrola, pa je |

' samoocjena &esto samo formalno i povr$no sprovodena, bez sveobuhvatnih informacija.

' Ovaj problem uoéen je i u popunjavanju godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i |
| unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole. S obzirom da u pripremi ovih izvjedtaja nijesu |

| udestvovale sve zainteresovane strane, Ministarsvo finansija nije moglo raspolagati svim
' potrebnim informacijama.

' Predlozeni akt treba da rijesi i problem nedovoljno jasnog i sistematicnog izvjestavanja o |
sistemu unutradnje kontrole. Naime, prethodnim zakonskim rjeSenjem bilo je propisano !
' popunjavanje dva godi$nja izvjestaja (o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja '

i kontrola i 0 obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare), Sto je za posljedicu imalo
ne samo administrativno opterec¢enje, ve¢ i dupliranje podataka, a nerijetko i kontradiktornost
u podacima koji se ticu nepravilnosti. Usljed nedovoljne povezanosti oba izvjestaja, subjekti
' javnog sektora bi mogli da budu izloZzeni ve¢em riziku od gre$aka i nekvalitetnih informacija, a

| 'samim tim i Ministarstvo finansija koje je duzno da konsoliduje podatke iz pomenutih izvjestaja.
' Takode, pokazalo se i da subjekti podatke o uocenim slabostima iz ovih izvjeétaja ne koriste |
za pripremu plana za unapredenje upravijanja i kontrola, pa samim tim aktivnosti za

unapredenje nijesu prepoznate na adekvatan nacin.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?



- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom postize se:

' Unapredenje kvaliteta izvjestavanja: kroz uvodenje jedinstvenog godisnjeg izvjestaja koji |

' integriSe podatke iz sprovedene samoocjene unutrasnje kontrole. S obzirom da samoocjena |

- obuhvata vie oblasti gdje svaku oblast popunjava lice odgovorno za tu oblast (liceftijelo za

koordinaciju sprovodenja unutrasnje kontrole, liceftijelo za koordinaciju procesa upravljanja f

rizicima, lice za prijem prijava na sumnje na nepravilnosti i prevare, rukovodioci organizacionih

jedinica) u saradnji sa licima odgovornim za pojedine oblasti (npr. ljudski resursi, finansije, IT i .

sl.) ona predstavlja dobru osnovu za izradu godisnjeg izvjestaja.

Dodatno, novim pravilnikom je u okviru godisnjeg izvjestaja objedinjeno i izvjestavanje o

nepravilnostima, &ime se omoguéava sagledavanje sveobuhvatnijeg i potpunijeg stanja
- upravljanja i unutradnje kontrole u subjektima javnog sektora.

Smanjenje administrativnog optereéenja: ukidanjem paralelnih izvjestaja i objedinjavanjem
- informacija u jedan dokument, subjekti javnog sektora trode manje resursa na izvjeStavanje, a |

Ministarstvo finansija dobija kvalitetnije podatke.
Uskladenost sa nadleznostima: donosenje Pravilnika u nadleznosti je Ministarstva finansija

u skladu sa ¢lanom 46 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom

- sektoru, $to je institucionalno i pravno opravdano.

. 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba '
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |

postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

S obzirom na to da postoji zakonska obaveza za donosenje ovog podzakonskog akta, nije
razmatrana opcija “status quo”.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim .

preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna .

konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

 Ovaj Pravilnik ¢e imati uticaj na subjekte javnog sektora, kao i na privredna drustva u

- vecinskom vlasni$tvu drzave i jedinica lokalne samouprave, koja su prema odredbama novog

- Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru po prvi put u |

. obavezi da Ministarstvu finansija dostavljaju godisnji izvjestaj o upravljanju, unutrasnjoj kontroli

- I unutrasnjoj reviziji. Zna€ajna novina da samoocjenu sada popunjavaju sva odgovorna lica po |
oblastima unutradnje kontrole — rukovodioci organizacionih jedinica, lice/tijelo za koordinaciju |
sprovodenja unutrasnje kontrole, lice/tijelo za koordinaciju procesa upravljanja rizicima, lice za

prijem prijava na sumnje na nepravilnosti, u saradnji sa drugim licima odgovornim za specificne
- oblasti (npr. ljudski resursi, finansije, IT) uticaée na to da samoocjena bude detaljna i da

- predstavija kvalitetnu osnovu za popunjavanje godi§njeg izvjestaja. Integrisano izvjeStavanje i

jasno definisana metodologija za samoocjenu doprinose veéoj transparentnosti rada javnog |



sektora, Sto Ce ojacati povjerenje gradana u institucije. Takode, na taj nacin se jaca svijest i |
' odgovornost svih zaposlenih za sprovodenje i unapredenje unutrasnje kontrole.

- Primjena propisa omoguéiée Ministarstvu finansija sveobuhvatnije informacie o naginu ;
upravljanja i stanju unutrasnje kontrole u subjektima. Dobijene informacije omogucice i laksu |
pripremu konsolidovanog izvjestaja o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji koji |
' se dostavlja Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje. !

Primjena propisa necée izazvati troskove gradanima ni privredi, pa samim tim ni nema .
. administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu? ,
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazioziti. _
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekuéu fiskalnu j
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ,
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi -

finansijske obaveze?
- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih

izdatakal/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |

ObrazloZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-. Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. .
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i '

kako (javne ili ciljane konsulitacije). .
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
U pripremi ovog Pravilnika koris¢ena je ekspertska podrska SIGMA-e.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? J
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? i
- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju ovog Pravilnika. |

U cilju boljeg razumijevanja i pravilnog popunjavanja izvjestaja Ministarstvo finansija ¢e u !
saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovati obuke. l

Ministarstvo finansija ¢e pratiti primjenu ovog Pravilnika kroz analizu dostavljenih godisnjih
 izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole, kao i

kroz sagledavanje kvaliteta upravijanja i unutrasnje kontrole kod subjekata radi unapredenja |
metodologije i standarda rada.



Glavni indikatori za pravilnu primjenu pravilnika bi¢e odgovori dati u godisnjim izvjestajima o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole. ‘
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija |

zaduzen je za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.
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