Prediog

Na osnovu ¢lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list
CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Vlada Crne Gore, na sjedniciod ...............e.n. 2021.
godine, donijela je

ODLUKU

O IZRADI IZMJENA | DOPUNA PROSTORNO -~ URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE ULCINJ

Clan 1
Pristupa se izradi Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opstine Ulcinj
("Sluzbeni list CG", broj 16/17) (u daljem tekstu: Izmjene i dopune PUP-a).

Clan 2
Izmjene i dopune PUP-a izraduju se i donose za cjelokupnu teritoriju lokalne
samouprave na kopnu, sa pripadajuéim morskim akvatorijumom.

Clan 3

Za Izmjene i dopune PUP-a radice se strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu

u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("SluZbeni list RCG",
broj 80/05 i “Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16).

Clan 4
Rok za izradu 1zmjena i dopuna PUP-a je 12 mjeseci od dana potpisivanja ugovora
sa rukovodiocem izrade planskog dokumenta.

Clan 5
Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena i dopuna PUP-a obezbijediée se iz
BudzZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadleZnog za ekologiju, prostorno
planiranje i urbanizam u iznosu od 50.000,00 eura.

Clan6
lzmjene i dopune PUP-a se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji je
sastavni dio ove odluke.

Clan 7
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o izradi lzmjena i
dopuna Prostorno - urbanisti¢kog plana Opstine Ulcinj ("SluZbeni list CG", broj 25/19).

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZzbenom listu
Crne Gore”.

Brol: e
Podgorica, .......cccesueue.. 2021. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
Prof. dr Zdravko Krivokapic



PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU
IZMJENA | DOPUNA PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE ULCINJ

1 UVODNE NAPOMENE

U Prostorno-urbanistickom planu Opstine Ulcinj koji je doneSen 2017. godine ("Sluzbeni
list CG", broj 16/17) je navedeno da je Opstina Ulcinj veoma pogodno podruéje za eksploataciju
solarne energije, te treba omoguditi razvoj u ovoj oblasti, kako kroz izgradnju velikih solarnih
sistema (npr. solarne farme) tako i upotrebu solarne energije na lokalnom nivou u pojedinacnim
objektima, $to bi u znacajnoj mjeri doprinijelo zadovoljenju potreba za elektricnom energijom i
smanijilo opterec¢enje elektroenergetske mreze.

Vliada Crne Gore je na sjednici od 27. decembra 2018. godine, donijela Odluku o
davanju u dugoroéni zakup zemlji§ta na lokalitetu Briska Gora, Opstina Ulcinj ("Sluzbeni list
CG", broj 86/18). U Odluci je navedeno da se u dugoroéni zakup daje zemljiste koje je u svojini
Drzave Crne Gore na lokalitetu Briska Gora, Opstina Ulcinj, koje obuhvata katastarske parcele
u okviru KO Briska Gora, KO Zoganje i KO Darza, radi izgradnje solarne elektrane.
Potpisivanjem Ugovora sa o zakupu zemlji$ta u drzavnoj svojini, , Crna Gora se obavezala da
¢e u roku od 12 mjeseci od dana potpisivanja istog, usvojiti plansku dokumentaciju koja bi bila
osnov za izdavanje gradevinske dozvole.

Radi stvaranja prostorno-planskih preduslova za realizaciju Ugovora o koncesiji, na
osnovu Odluke o izradi izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana opstine Ulcinj
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 25/19) uradene su lzmjene i dopune PUP-a kojim je predloZzeno
povecanje zone za izgradnju solarne elekirane sa 467 ha na 925.25 ha, tj. kapaciteta solarne
elektrane sa 118 MW na 262 MW, a prepoznate su 3 prostorne cjeline u okviru zone za
izgradnju solarnih elektrana na Briskoj Gori.

Vlada Crne Gore donijela je Odluku o donoSenju lzmjena i dopuna Prostorno—
urbanistickog plana opstine Ulcinj Zakljutakom Viade Crne Gore, broj 07-4434 od 01. oktobra
2020. godine, koji je stavljen van snage na sjednici odrzanoj dana 4. marta 2021. godine, zbog
formalnih nedostataka u proceduri donosenja plana.

Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj dana 4. februara 2021.godine,
razmotrila Informaciju o praéenju realizacije Ugovora o zakupu zemljiSta za izgradnju Solarne
elektrane "Briska Gora" u Opétini Ulcinj s Predlogom &etvrte izmjene Ugovora o zakupu
zemljiSta za izgradnju solarne elektrane, koje je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija i
zaduzila to Ministarstvo da, u saradnji sa Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, razmotri otvorena pitanja koja se odnose na lzmjene i dopune PUP-a Ulcinj koji je
donesen bez misljenja Agencije za zastitu prirode na StrateSku procjenu uticaja na zivotnu
sredinu, imajuéi u vidu realizaciju projekta o zakupu zemljiSta za izgradnju Solarne elektrane
"Briska Gora" u Opstini Ulcinj.

Medutim, procijenjeno je da je cjelishodnije zapod&eti izradu novog plana imajuéi u vidu
da pored navedenih postoje i dodatni razlozi za izmjene plana, a koji zahtijevaju da se plansko
rieSenje radi ispocetka.



Pravni osnov za izradu i dono$enje Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana
Opstine Ulcinj sadrzan je u ¢&lanu 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) kojim je propisano da se drzavni i lokalni
planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do dono3enja plana generalne regulacije Crne
Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom.

Programski zadatak za izradu lzmjena i dopuna PUP-a Ulcinj izraduje se u skladu sa
¢lanom 25 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, buduéi da je isti sastavni dio
Odluke o izradi planskog dokumenta.

] OBUHVAT | GRANICE IZMJENA | DOPUNA PUP-A ULCINJ

Izmjene i dopune PUP-a Ulcinj izraduju se i donose za cjelokupnu teritoriju lokalne
samouprave na kopnu, sa pripadaju¢im morskim akvatorijumom.

Slika br.1: Obuhvat Izmjena i dopuna PUP-a Ulcinj na kopnu




il USLOVI | SMJERNICE PLANSKOG DOKUMENTA VISEG REDA | RAZVOJNIH
STRATEGIJA

U postupku izrade lzmjena i dopuna PUP-a Ulcinj potrebno je voditi se uslovima i
smjernicama iz sljedecih dokumenata:

- Prostornog plana Crne Gore do 2020 ("Sluzbeni list CG", br. 24/08 i 44/12);

- Prostornog plana posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore ("Sluzbeni list CG"
broj 56/18);

- Vazece prostorno planske dokumentacije na drzavnom i lokalnom nivou;
- Studije zastite kulturnih dobara za potrebe izrade PPPNOP;
- Studija zastite kulturnih dobara za potrebe izrade PUP-a Ulcinj (2016. godina).

- Nacionalnih sektorskih strategija i master planova u oblastima odrzivog razvoja, turizma,
saobracaja, energetike, upravijanja otpadom i dr.;

- Pri izradi planskog dokumenta potrebno je imati u vidu i medunarodne sporazume i
konvencije;

- Prilikom analize dokumentacione osnove potrebno je u obzir uzeti i bazne studije radene
za potrebe izrade novog Prostornog plana Crna Gore (21 bazna studija).

- lzmjene i dopune PUP-a treba izradivati u skladu sa propisima kojima su ureduje oblast
zivotne sredine, kulturnih dobara, zagadenja vazduha, buke, voda, otpada, zemljiSta,
energetike, putne infrastrukture, turizma, drzavnog premjera i katastra nepokretnosti i dr.

- U postupku izrade lzmjena i dopuna PUP-a potrebno je sagledati i predlog smjernica za
izradu plana koje su dostavljene od strane Opstine Ulcinj (dopis br. 01-040/21-1213/3 od
23.08.2021. godine).

v PRINCIPI, VIZIJA | CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA |
ZASTITE PROSTORA

StrateSko opredijeljenje Crne Gore je da racionalno i odrZivo koristi svoje prirodne i
stvorene resurse i da se razvija kao ekoloSka drzava, u skladu sa ustavnim odredenjem, kroz:
primjenu principa odrzivog razvoja; nastavak tranzicijskih reformi; ukljucenje Crne Gore u
evropske integrativne tokove i Evropsku uniju i potpunije koriSéenje raznih oblika domace i
strane institucionalne i ekspertske pomoci i savjeta; Sirenje medunarodne ekonomske i druge
razmjene; brzi i odrzivi rast ekonomije; unaprjedenje socijalnog razvoja i socijalne kohezije;
razvijanje razliCitih oblika druStvene komunikacije i interakcije; oluvanje i razvijanje kulturnog
(etnickog, vjerskog, rodnog i dr.) identiteta i raznolikosti; blagovremenu izradu i donoSenje
nedostajucih strateskih dokumenata.

Vizija razvoja prostora Opstine Ulcinj prati viziju razvoja Primorskog regiona, koji, kao
vazan prostorni, ekonomski i drudtveni resurs Crne Gore, treba da se usmjereno i kontrolisano
razvija, koristec¢i na odrziv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale. U daljem razvoju
moraju se postovati evropski standardi i vrijednosti i uspostaviti pravila za kvalitetnu regulaciju i
upravljanje prostorom.

Preduslov ravnomjernog, kvalitetnog i dugorotno odrzivog razvoja je unapredenje
ukupne infrastrukture.



Drzavne interese treba uskladiti sa interesima lokalne zajednice, a naroCito u oblastima
upravljanja i zastite Zivotne sredine, prirodne i kulturne bastine, razvoja privrednih aktivnosti,
infrastrukturnih projekata i upravljanja infrastrukturnim sistemima.

Cilj izrade lzmjena i dopuna PUP-a je da se nakon sveobuhvatne analize postojeceg
stanja, prepoznavanja problema i analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog
razvoja, stvore planski preduslovi za realizaciju Ugovora o zakupu zemlji§ta u drzavnoj svojini,
radi izgradnje solarne elektrane. U smislu postovanja principa odrzivog razvoja to zahtjeva
ispunjavanje tri uslova: ekolosku podobnost, ekonomsku isplativost i aktivhu zastitu podrugja.

Kroz izradu lzmjena i dopuna PUP-a potrebno je stvoriti planske preduslove za
rie§avanje kljuénih razvojnih problema, naroéito za pojedine segmente koje plan tretira kao sto
su: infrastruktura, sa posebnim naglaskom na saobraéaj i komunalnu opremljenost, kontrolisan
turisticki razvoj, planski tretman neformalnih objekata, poStovanje svih aspekata zastite Zivotne
sredine i dr.

V. KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA |
KORISCENJA ZEMLJISTA

Kroz izradu lzmjena i dopuna PUP-a potrebno je stvoriti prostorno planske preduslove
za realizaciju projekta izgradnje solarne elektrane, kao i propisati uslove, mjere, smjernice za
direktnu implementaciju planskog rie$enja. Da bi se obezbijedila realizacija kompletnog projekta
potrebno je obuhvatiti prikljuéak solarne elektrane (planirati koridor za prikljucni dalekovod
dovoljne $irine da projektant u kasnijoj fazi nema problema oko definisanja trase). Isto vazi i za
kablovski vod ukoliko se donese odluka da priklju¢ak bude kabal.

Takode, potrebno je u tekstualnom dijelu l1zmjena i dopuna PUP-a dati sveobuhvatne i
precizne smjernice za legalizaciju bespravno izgradenih objekata, kao i smjernice za direktno
sprovodenje za objekte namijenjene privrednim djelatnostima, na podrucjima za koja nije
predvidena izrada planske dokumentacije nizeg reda. Isto tako potrebno je preispitati planiranu
lokaciju uredaja za preciSéavanje otpadnih voda (sistemi za sakupljanje, preciS¢avanje,
odgovarajuca dispozicija u recipijent). U skladu s potrebama stanovni$tva treba osigurati prostor
za djelovanje vjerskih zajednica.

Vi METODOLOGIJA

Prilikom izrade Izmjena i dopuna PUP-a potrebno je pridrzavati se postupka propisanog
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i Praviinikom o metodologiji izrade planskog
dokumenta i blizeg nacina organizacije prethodnog uéeséa javnosti ("Sluzbeni list CG", broj
88/17), a na sta upucuje ¢lan 218 stav 2 Zakona.

U skladu sa navedenim, Izmjene i dopune PUP-a se se izraduje kroz sljedece faze:
-analizu postojeéeg stanja organizacije, uredenja i koriS¢enja prostora,
-izradu nacrta planskog dokumenta;
-sprovodenje javne rasprave,
-izradu predloga planskog dokumenta.

Paralelno sa izradom lzmjena i dopuna PUP-a e predvidena je i izrada strateSke procjene
uticaja plana na Zivotnu sredinu (u daliem tekstu: SPU) u skladu sa Zakonom o strateskoj



procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "SluZbeni list CG", br.
59/11 1 52/16), Cije elemente treba ugraditi u plan.

Vil SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

U pogledu propisanog sadrzaja, kao i u pogledu nivoa detaljnosti i obima obrade
lzmjena i dopuna PUP-a potrebno je pridrZzavati Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterijumima namjene povrs$ina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima ("Sluzbeni list CG", br. 24/10 i 33/14), a kako upuéuje ¢lan 212 stav 5
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Planska rjeSenja treba da budu vodena
jasnom vizijom buduc¢eg stanja u prostoru koje ¢e uvaZavati principe odrzivog razvoja i
obezbijediti racionalnu organizaciju i uredenje prostora.

U skladu sa ¢lanom 22 Pravilnika, lzmjene i dopune PUP-a treba da sadrze vise nivoa
sagledavanja, i to za: ukupan prostor lokalne samouprave, prostor centra lokalne samouprave,
kao i za prostor ostalih centara i naselja.

Za ukupan prostor lokalne samouprave, PUP sadrzi:
- Polazne osnove;
- Ciljeve i scenarije prostornog razvoja;
- Osnovnu koncepciju namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koris¢enja prostora i
koriSéenja i zastite prirodnih resursa;
- Implementaciju Prostorno urbanisti¢kog plana.

Za centar lokalne samouprave obavezno se radi generalno urbanistic¢ko rjeSenje, a po
potrebi i za druge centre i naseljena mjesta. Generalno urbanisti¢ko rjesenje zasnovano je na
dugorocnoj strategiji i koncepciji uredenja prostora i izgradnje, a sadrzi osnovu koncepcije i
parametre izgradnje objekata prema vrsti i namjeni.

Takode, u skladu sa ¢lanom 23 Pravilnika Izmjene i dopune PUP-a potrebno je da sadrze
pravila uredenja i pravila gradenja za ukupan prostor lokalne samouprave.

Izmjene i dopune PUP-a se izraduju na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 i
topografsko - katastarskim planovima razmjere 1:2.500.

Izmjene i dopune PUP-a, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da budu
uradene i prezentovane u analognom i digitalnom formatu. Digitalni oblik — za tekstualni dio u
standardu Microsoft Word i PDF formatu, a grafi¢ki u standardu Auto Cad i GIS fromatu.

lzmjene i dopune PUP-a se izraduju na kartama, topografsko-katastarskim planovima i
katastrima vodova u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentira na
kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i
isti moraju biti identiCni po sadrZaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od
strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

Vil  OBAVEZE RUKOVODIOCA IZRADE PLANA



Rukovodilac izrade Izmjena i dopuna PUP-a, ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na
uvid, odnosno stru¢nu ocjenu u skladu sa Zakonom, sljedece faze:
- Nacrt plana i
- Predlog plana.

Rukovodilac izrade ¢e na osnovu sintezne ocjene postojeceg stanja, prostorno planske i
studijske dokumentacije, ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovane javnosti i organa
za tehniCke uslove, ocjene prirodnih uslova za razvoj, a naroéito u dijelu moguénosti kori¢enja
prostora i pogodnost terena za gradnju i analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog
razvoja u planskom periodu, kao i zahtjeva za utvrdivanje podrucja od posebnog znacaja i/ili
podruéja sa posebnim rezimom zastite, izraditi Nacrt plana.

Rukovodilac izrade ¢e, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt Plana Ministarstvu kako bi se u
zakonskom postupku sprovela procedura utvrdivanja Nacrta Plana.

Rukovodilac izrade je duzan da u Predlog Plana, a nakon sprovedenog postupka i
strucne ocjene i javne rasprave, ugradi sve prijedloge i miljenja nadleznih organa.

Predlog Plana ¢e rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom
postupku sprovela procedura dono$enja ovog planskog dokumenta.

Po usvajanju plana, rukovodilac izrade ¢e Ministarstvu predati konaénu verziju plana u
adekvatnoj formi koja je definisana Pravilnikom o nadinu potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja,
arhiviranja i Cuvanja planskog dokumenta ("Sluzbeni list CG", br. 76/17 i 73/18).



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 22 st. 2 i 9 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (“Sluzbeni list
CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2021. godine,
donijela je

ODLUKU

O ODREBIVANJU RUKOVODIOCA IZRADE IZMJENA | DOPUNA PROSTORNO-
URBANISTICKOG PLANA OPSTINE ULCINJ
I VISINI NAKNADE ZA RUKOVODIOCA | STRUCNI TIM ZA IZRADU IZMJENA | DOPUNA
PROSTORNO- URBANISTICKOG PLANA

1. Ovom odlukom odreduje se rukovodilac izrade Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog
plana Opstine Ulcinj (u daljem tekstu: lzmjene i dopune PUP-a) i visina naknade za
rukovodioca i stru¢ni tim za izradu Izmjena i dopuna Prostorno- urbanisti¢kog plana.

2. Za rukovodioca izrade lzmjena i dopuna PUP-a odreduje se Ksenija Vukmanovié,
dipl.ing.arh.

3. Rukovodiocu i stru¢nom timu iz tacke 1 ove odluke utvrduje se naknada u ukupnom
iznosu od 50.000,00 eura.

4. lznos pojedinacnih naknada za rukovodioca izrade i ¢lanove strucnog tima, iz tatke 3 ove
odluke, odreduje se ugovorom Kkoji Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma zaklju¢uje sa rukovodiocem izrade, odnosno ¢lanom struénog tima.

5. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj:
Podgorica, 2021. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Prof. dr Zdravko Krivokapic



