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o posjeti delegacije Ministarstva odrzivog razvoja i turizma SR
Njemackoj, koju predvodi ministar Pavle Radulovi¢,
(Berlin, 23-25. oktobar 2019. godine)



Crna Gora je u decembru 2011. godine podnosenjem zahtjeva za ¢lanstvo u EU, pokazala
spremnost da se posveti intenzivnim reformskim procesima koji ¢e rezultirati ¢lanstvom u
zajednici gdje se zajednickim radom i posvecenoscu opstem dobru donose demokratske
odluke i rjesavaju izazovi u dostizanju kvalitetnog i bezbjednog Zivota njenih gradana i
generacija koje dolaze.

Poslednje otvoreno poglavlje jeste Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene
(u daljem tekstu: Poglavlje 27) koje je, nakon ispunjenog Pocetnog mjerila i prihvacene
Pregovaracke pozicije, 10. decembra 2018. godine otvoreno na Meduvladinoj konferenciji u
Briselu. Poglavlje 27 se smatra najzahtjevnijim i najkompleksnijim sa aspekta ljudskih,
tehnickih/tehnoloskih i finansijskih potreba. Ono Sto sprovodenje zahtjeva Poglavlja 27
¢ini najizazovnijim jeste sektorski pristup zastiti Zivotne sredine i postizanju odrZivog
razvoja, odnosno integracija zastite Zivotne sredine u sve sektorske politike, sa ciljem
preventivnog djelovanja, suzbijanja stete, zajednicke odgovornosti i oc¢uvanja bioloske
ravnoteZe.

1UVOD

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORIT) kao krovna institucija za Poglavlje 27,
kontinuirano prati realizaciju obaveza iz pocetnog mjerila i o istom izvjestava Vladu i
Evropsku komisiju. MORIT je prepoznalo znacaj medusektorske saradnje i nuZne
potrebe saradnje drZavne administracije sa stru¢nim i nau¢nim institucijama, civilnim
druStvom, privatnim sektorom i medunarodnim organizacijama kao sponama ka
odredenim dostupnim fondovima, kako bi se na najefikasniji nacin ostvarili ciljevi i
obaveze iz Poglavlja 27.

Zatvaranje Poglavlja 27 ¢e umnogome zavisiti od moguc¢nosti mobilisanja dostupnih EU i
drugih fondova iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, ali i kapaciteta drzave
da ustanovi odrZive mehanizme za finansiranje aktivnosti za zastitu Zivotne sredine koji
bi, uz jasne postavke funkcionisanja, priliva sredstava i izbor projekata omogucili
rjeSavanje odredenih ekoloskih problema sa jedne strane i/ili efikasnu zastitu i
unapredenje stanja u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena sa druge strane.

U svijetlu pretpristupnih pregovora u okviru Poglavlja 27, saradnja sa SR Njemackom je
od velikog znacaja, imajuci u vidu visok stepen razvoja koji ova drZava posjeduje u ovoj
oblasti, posvecenost pitanjima zaStite Zivotne sredine, te posebno interesovanje koje
pokazuje za upravljanje osjetljivim oblastima u cilju unapredenja i zaStite istih. Kako su
intenzivna komunikacija i kontinuirana razmjena informacija s visokim zvani¢nicima
drzava Clanica Evropske unije vaZan segment pregovarackog procesa, planirana posjeta
predstavlja dobru priliku za razmjenu informacija o statusu realizacije obaveza Vlade i
ukljucenosti cjelokupne javnosti u okviru pomenutog poglavlja. Takode, u okviru posjete
bice rijeci i o drugim pitanjima koja su od znacaja za proces pristupanja EU, a koje su u
nadleznosti ovog Ministarstva.

I1 CIL] POSJETE

U toku posjete Berlinu, ministar Pavle Radulovi¢ ¢e se sastati s visokim zvani¢nicima
Vlade i Bundestaga SR Njemacke, od kojih poseban znacaj imaju sastanci sa Svenijom
Sulc, saveznom ministarkom za okolinu, za$titu prirode i bezbjednost nuklearnih



reaktora; ¢lanovima Radne grupe za okolinu poslanicke frakcije Savez 90/Zeleni u
Bundestagu; sastanak sa predsjednicom i ¢lanovima Odbora za okolinu, zastitu prirode i
bezbjednost nuklearnih reaktora Bundestaga; sastanak sa Klaudiom Varning,
generalnim direktorom za Bliski Istok, Aziju, Latinsku Ameriku, Jugoisto¢nu i Isto¢nu
Evropu u Saveznom ministarstvu za privrednu saradnju i razvoj.

Ministar ¢e tokom sastanaka informisati sagovornike o dinamici realizacije obaveza u
okviru Poglavlja 27, s posebnim akcentom na strateSko planiranje u oblasti politike
Zivotne sredine, definisanje prioriteta koje treba ostvariti, kao i na potrebe
insititucionalnog jac¢anja i jaCanja administrativnih kapaciteta. Ministar ¢e upoznati
sagovornike s planovima za prevazilaZenje nedostataka u oblasti Zivotne sredine i to po
pitanju pravne uskladenosti, sprovodenja i izvrSavanja propisa EU.

Poseban akcenat stavic¢e se na teme upravljanja i dodatne zastite osjetljivih oblasti poput
Ulcinjske solane; upravljanja novoosnovanim Eko - fondom kao i NATURA 2000.

Vlada je pitanju zastite Ulcinjske Solane dala poseban prioritet te je samo tokom 2018. u
ocuvanje i zastitu ekosistema i obnovu infrastrukture na Solani uloZeno 229.538 eura, a
isti iznos sredstava je opredijeljen i za 2019. U julu 2018. SkupStina Crne Gore je donijela
Prostorni plan posebne namjene (PPPN) za obalno podrucje koji predvida za Solanu
proglasSenje Parka prirode na ukupnoj povrsini (1.419,85ha). Lokalni Parlament opStine
Ulcinj usvojio je Oduku o proglasenju zasticenog prirodnog dobra na sjednici SkupStine
odrZanoj 24. juna 2019, odnosno u ime Vlade Crne Gore proglasio Ulcinjsku Solanu
zaSti¢enim podrucjem - parkom prirode, nakon ¢ega je Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma kandidovalo Ulcinjsku solanu za Ramsar podruclje. Sekretarijat Ramsar
konvencije je 6. septembra 2019. potvrdio da je Ulcinjska Solana uvrStena na listu
Ramsar zaSti¢enih podrucja. Imajudi u vidu da je ,,pruZanje odgovarajuceg statusa zastite
Solane i efikasno sprovodenje mjera oCuvanja koje dovode do poboljSanja statusa njene
zaStite“, dio mjerila za zatvaranje Poglavlja 27, Radna grupa za Poglavlje 27 trenutno
radi na izradi Nacrta akcionog plana za ispunjavanje zavrSnih mjerila ¢iji jedan dio mjera
se odnosi na oc¢uvanje dobrog ekoloskog statusa Solane, ukljucujuci i definisanje izvora
finansiranja.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, kao krovna institucija za pitanje Zivotne sredine
i klimatskih promjena, a Cije aktivnosti uveliko tangiraju zeleni razvoj, se na putu
ostvarivanja Zeljenih ciljeva velikim dijelom oslanja na Globalni fond za Zivotnu sredinu i
Zeleni klimatski fond, ukljucujuéi Instrument za pretpristupnu podrsku (IPA) kao
dominantne izvore finansiranja. Prepoznaju¢i potrebu uspostavljanja stalnog izvora
finansiranja, Vlada Crne Gore je novembru 2018. donijela Odluku o osnivanju Fonda za
zaStitu Zivotne sredine (Eko fonda), racunaju¢i na potencijal istog za generisanje
prihoda. Djelatnost Eko fonda je finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa,
projekata i slicnih aktivnosti u oblasti ocuvanja, odrzivog koriS¢enja, zastite i
unapredivanja Zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora
energije, na drzavnom i lokalnom nivou. Prilikom definisanja modela funkcionisanja Eko
fonda u Crnoj Gori analizirane su slicne finansijske institucije u regionu i Sire, a kako bi
se doslo do najboljeg rjeSenja. Sprovode se kontinuirane aktivnosti u cilju postizanja
adekvatnog funkcionisanja ovog tijela imajuci u vidu njegov znacaj.



U pogledu aktivnosti koje se ticu uspostavljanja ekoloSke mreze NATURA 2000, u aprilu
2019. godine zavrSen je IPA projekat ,Uspostavljanje NATURA 2000 mreZe” predajom
baze podataka Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine. Projekat je rezultirao
uspostavljanjem osnove za pripremu Natura 2000, nacrtom referentnih lista stanista i
vrsta, dopunom Kataloga tipova staniSta Crne Gore znacajnih za Evropsku uniju,
odredivanjem granica biogeografskih regiona, potvrdom nacionalnih kriterijuma za
odabir Specijalnih zasti¢enih podrucja (SPA) i Posebnih podrucja zastite (pSCI). Takode,
izradena je ,Mapa puta i nedostaci“ kao smjernica za dalje aktivnosti na uspostavljanju
NATURA 2000 mreZe. Projektom je mapirano oko 14 % teritorije Crne Gore. Kroz
drZzavni budzZet za 2019. godinu izdvojena su sredstva u visini od 200.000 eura za
nastavak aktivnosti terenskog rada na uspostavljanju NATURA 2000 mreZe, a koji ¢e
sprovoditi Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine po metodologiji koju je
uspostavio prethodno navedeni IPA projekat. U toku je tenderska procedura za IPA 2016
kroz koju ¢e biti opredjeljena sredstva za nastavak istrazivanja za uspostavljanje Natura
2000 u 2020. godini.

Tokom sastanaka sa zvani¢nima Vlade i Bundestaga SR Njemacke, treba ista¢i da
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ima kontinuiranu saradnju sa civilnim druStvom
i NVO sektorom. U tom smislu NVO sektor u€estvuje u procesu konsultacija, donoSenju
odluka, formulisanja strateSkih dokumenata i ostalih politika i propisa.

111 ZNACA] POSJETE

Planirana posjeta SR Njemackoj u ovom periodu ¢e biti i znak snazne politicke
posvecenosti procesu EU integracija u oblasti Zivotne sredine.

Posjeta ¢e biti dobra prilika da se razmijene misljenja o izazovima koji o¢ekuju Crnu
Goru kad je u pitanju ispunjenje zavrSnih mjerila za Poglavlje 27.

IV PREDLOG SASTAVA DELEGACIJE:

Imaju¢i u vidu znacaj posjete delegacije Ministarstva odrZivog razvoja i turizma SR
Njemackoj, i predvidenih sastanaka u okviru iste, predlaZe se sljedeli sastav delegacije
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma:

e SaSa Radulovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma

e Dragan Asanovi¢, generalni direktor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma

e Igor Gradevi¢, generalni direktor za EU integracije i medunarodnu saradnju u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma

e Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica za Zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma

TroSkovi puta i boravka delegacije Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, koju
predvodi ministar Pavle Radulovi¢, SR Njemackoj padaju na teret Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma.
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