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1. UVOD

Sistem strateSkog planiranja u Crnoj Gori pociva na
Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (,,Sluzbe-
ni list CGY br. 54/2018), koja uvodi minimum kriteri-
juma kvaliteta za svaki strateski dokument koji donosi
Vlada Crne Gore. Cilj uspostavljanja funkcionalnog
sistema strateskog planiranja jeste uredivanje hori-
zontalnog i vertikalnog odnosa postojecih strateskih
dokumenata, tako da se poboljsa ne samo kvalitet,
ve¢ i da se postigne njihovo efikasnije sprovodenje,
unaprijedi meduresorska saradnja i uspostavi odrziv
mehanizam pracenja njihovog sprovodenja. Ured-
bom se ureduju nacin i postupak izrade strategija i pro-
grama kojima se predlaze unutrasnja i vanjska politika
u odredenoj oblasti javne politike, a koje donosi Vlada
Crne Gore. Takode, njome se utvrduju aktivnosti za
sprovodenje strateskih dokumenata, vrsi se provjera nji-
hove medusobne uskladenosti i uskladenosti s planskim
i strateSkim dokumentima kojima se utvrduju opsti prav-
ci razvoja na nivou Crne Gore, i finansijskim strateskim
dokumentima. Uredbom se utvrduje nacin na koji se
prate sprovodenje strateskih dokumenata i druga pitanja
od znacaja za njihovu izradu i sprovodenje. Uredbom se
ne ureduju strateSka dokumenta koja se donose na loka-
Inom nivou,' kao ni pitanja prostornog planiranja.”

Klju¢ni principi koje Uredba postavlja kao vodilju u
kreiranju javnih politika i koji su detaljno pojasnjeni
u Metodologiji su: princip uskladenosti, princip finan-
sijske odrzivosti, princip odgovornosti, princip saradnje,
princip transparentnosti, princip kontinuiteta i princip
efikasnosti i racionalnog planiranja. Svaki princip jedna-
ko je vazna polazna osnova za kvalitetno stratesko plan-
iranje javnih politika.

Jo$ jedna od novina koju donosi Uredba je sektorski
pristup u strateSkom planiranju, pa je tako postavljeno
sedam sektora u okviru kojih se izraduju strateska do-
kumenta: 1) demokratija i dobro upravljanje; 2) finan-
sijska i fiskalna politika; 3) saobracajna, energetska i
informaciona infrastruktura; 4) ekonomski razvoj i
Zivotna sredina; 5) nauka, obrazovanje, kultura, mladi
isport; 6) zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo i
7) vanjska i bezbjednosna politika i odbrana.

U cilju razvijanja politika kroz izradu kvalitetnih
strateSkih dokumenata, potrebno je voditi racuna o
postovanju navedenih principa i pratiti obavezan sa-
drzaj strategije, programa i akcionog plana. Time se
postize usaglasenost medu strateskim dokumentima,
ujednacenost u njihovoj izradi i ispunjenost kriterijuma
kvaliteta dokumenata. U Tabeli 1 prikazana su poglavlja
koja bi strategija, program i akcioni plan trebalo da sa-
drze.

1

Obavezan sadrzaj strategije

1. Uvod

2. Analiza stanja

3. Strateski ciljevi, operativni ciljevi s
prate¢im indikatorima uspjeha

4. Kljuc¢ne aktivnosti za sprovodenje
operativnih ciljeva

5. Opis aktivnosti nadleznih organa i
tijela za pracenje sprovodenja strategije

6. Nacin izvjestavanja i evaluacije

7. Prateci akcioni plan s procjenom
troskova

8. Informacija za javnost o ciljevima
i o¢ekivanim ucincima strategije u
skladu s Komunikacionom strategijom
Vlade Crne Gore

Obavezan sadrzaj programa

1. Uvod

2. Opis stanja koje zahtijeva rjesavanje

3. Operativni ciljevi i prateci indikatori
ucinka

4. Aktivnosti za sprovodenje operativnih
ciljeva

5. Opis aktivnosti nadleznih organa i tije-
la za pracenje sprovodenja programa

6. Nacin izvje$tavanja i evaluacije

7. Informacija za javnost o ciljevima i
ocekivanim u¢incima programa u
skladu s Komunikacionom strategijom
Vlade Crne Gore

Obavezan sadrzaj akcionog plana

1. Pregled strateskih i operativnih ciljeva,
uz pratece indikatore uspjeha

2. Aktivnosti koje doprinose realizaciji
operativnog cilja

3. Indikatori rezultata

4. Nadlezna institucija

5. Planirani pocetak i rok za zavrsetak
realizacije aktivnosti

6. Potrebna finansijska sredstva i izvori
finansiranja

Tabela I: Sazet prikaz obaveznog sadrzaja strateskih dokumenata

samouprave Minstarstva ekonomije (Sluzbeni list Crne Gore 20/11 1 20/15).
2 Prostorno planiranje je u nadleznosti Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Skupstine Crne Gore i podlijeze procjeni

uticaja na Zivotnu sredinu, definisanoj Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni list Republike Crne Gore 80/05 i

Sluzbeni list Crne Gore 40/11 - drugi zakon 59/11 i 52/16).

6

Strate$ko planiranje na lokalnom nivou regulisano je Pravilnikom o metodologiji za izradu strateskog plana razvoja jedinice lokalne



Uredbu prati i razraduje Metodologija razvijanja
politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata, koju sprovodi Generalni sekretari-
jat Vlade Crne Gore — Sektor za stratesko planiran-
je i koordinaciju politika Vlade,” u skladu sa svojom
nadlezno$¢u u oblasti koordinacije politika. Met-
odologija pruza prakticne smjernice za razvijan-
je, kreiranje i pracenje sprovodenja strateskih do-
kumenata kojima se obezbjeduje njihov kvalitet.
Primjena Metodologije smatra se obaveznom od
dana stupanja na snagu Uredbe, a miSljenja rel-
evantnih institucija su zasnovana na uskladeno-
sti s pravilima koja Metodologija razraduje.*
U njoj su detaljno obrazlozeni elementi Uredbe uz
konkretne primjere iz dosadasnje prakse crnogor-
skih institucija, zasnovane na vaze¢im strateskim
dokumentima.

Kroz ovu Metodologiju se Zeli:

Trec¢e izdanje Metodologije pripremljeno je nakon
4 godine i 7 mjeseci sprovodenja Uredbe i tri ciklu-
sa Programa obrazovanja za strucno usavrsavanje
drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje i dopun-
jeno je podacima od znacaja za izradu strateskih do-
kumenata i pratecih izvjestaja.

Novo izdanje nastalo je u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori, koja je pruzila ekspertsku
podrsku u orodnjavanju Metodologije i definisanju
kvalitativnih kriterijuma za procjenu orodnjenosti
javnih politika, kao i kroz podrsku SIGMA zajed-
nicke inicijative OECD-a i Evropske unije u dijelu
postavljanja nacela za procjenu uticaja strateskih do-
kumenata na zivotnu sredinu.

1. bliZe objasniti svi elementi Uredbe i olaksati resorima priprema, pracenje i implementacija

strateskih dokumenata

pruziti Sira slika o osnovnim pravilima razvijanja politika i osnovnim konturama planskog
sistema u Crnoj Gori, pa ona sluzZi i kao prirucnik i osnovna literatura za Program
obrazovanja za strucno usavrsavanje drzavnih sluZbenika za stratesko planiranje’

dati prakticne smjernice za kreiranje kvalitetnih i na podacima zasnovanih strateskih
dokumenata, za kvalitetno pracenje i izvjestavanje o njihovom sprovodenju , te pripremu
i sprovodenje evaluacije u skladu s postavljenim kriterijumima, vodeéi racuna o rodnoj
perspektivi

Metodologija sluzi da istakne da je vazno razvijati
planiranje politika zasnovano na podacima koji se
mogu provjeriti, a na osnovu kojih se kasnije mogu
formulisati realni ciljevi. Time se fokus pomjera na
kreiranje politika usmjereno na ucinak i obezbjeduje
da strateska dokumenta budu pod sveobuhvatnom
kontrolom institucija u svakoj fazi implementacije.

Cilj Metodologije jeste da na jednom mjestu obuhva-
ti set dobrih preporuka za obezbjedivanje kvaliteta
strateSkih dokumenata i pratecih izvjestaja, koristeci
se ilustrativnim primjerima dobre prakse iz postojecih
strategija i programa koje su izradivale crnogorske in-
stitucije, kao kljucni kreatori javnih politika i nosioci
vizije razvoja Crne Gore, ukljuc¢ujuci i viziju kredibilne
buduce Drzave ¢lanice Evropske unije.

Kroz Metodologiju se takode Zzeli promovisati
orodnjenost politika, odnosno uvaZavanje nacela
rodne ravnopravnosti, kao $to je to predvideno i
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (Sluzbeni list
RCG, br. 046/07, Sluzbeni list CG, br. 073/10, 040/11,
035/15). Clan 3 ovog Zakona utvrduje da u svim
fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka
iz svoje nadleznosti drzavni organi, organi drzavne
uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, jav-
na preduzeca i druga pravna lica koja vrse javna
ovlas¢enja (kao i privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnici/ce) treba da ocjenjuju i vrednuju
uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj zZena i muska-
raca, radi dostizanja rodne ravnopravnosti. Analizu
stanja, definisanje ciljeva, aktivnosti, indikatora,

3 Rad na Metodologiji zapocet je oktobra 2017, dok je ova ista organizaciona jedinica funkcionisala u okrilju Ministarstva evropskih poslova
(MEP), kao Generalni direktorat za koordinaciju, prac¢enje uskladenosti i pracenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike.

4 Vidi: ¢l. 18 Uredbe

5 Nacionalni savjet za obrazovanje Crne Gore na sjednici od 7. III 2018. odobrio je akreditaciju Pograma obrazovanja za stru¢no usavr§avanje
drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje, koji je MEP razvio u saradnji s medunarodnim ekspertima i Upravom za kadrove.



pripremu finansijske procjene je moguce sagledati
kroz rodnu perspektivu, $to je u Metodologiji ob-
jasnjeno u kratkim crtama u okviru vise poglavl-
ja, kao i kroz Instrument za procjenu orodnjenosti
strateskog dokumenta sa konkretnim primjerima
iz prakse.

Metodologija ima tekstualni dio u kojem su faze
planiranja politika i sistem strateSkog planiranja
u Crnoj Gori detaljno razradeni i anekse u kojima
su dati obrasci za izvjeStavanje i misljenja koja daje
Generalni sekretarijat Vlade.



2. PROCES RAZVIJANJA POLITIKA

Metodologija sadrzi dva koncep-
ta — razvoj politika i planiranje
politika - koji se mogu smatrati
klju¢nim vodiljama za pristup koji
se primjenjuje u Crnoj Gori.

Razvoj politika odnosi se na os-
misljenu aktivnost vlade koja utice
na drustvo ili ekonomiju u cilju
razvoja drzave. Razvoj politike
moze biti i osmisljena neaktivnost
- odluka da se ne interveniSe u
nekom aspektu drustvenog Zivota
ili da se podstaknu aktivnosti pri-
vatnog sektora i nevladine organi-
zacije. Sadrzaj politike izrazava se
kroz predloge strategija, zakona
i drugih akata, kroz oblikovanje
budzeta prema prioritetima, ali se
moze izraziti i kroz druge instru-
mente politika.

MONITORING I EVALUACIJA

Analiza rezultata, Unapredenje
politika

Planiranje politika je proces u
kojem se namjere vlade (utvrdene
u fazi razvoja politika) prenose u
konkretna strateSka dokumen-
ta. Planiranje politika pomaze u
identifikovanju izazova (proble-
ma), postavljanju ciljeva (ciljne
vrijednosti), predlaganju aktiv-
nosti (rjeSenja) i sredstava (finan-
sijskih i kadrovskih) neophodnih
za sprovodenje politike.

Proces planiranja politika moze se
okvirno podijeliti u cetiri glavne
faze:

1. faza procjene

2. faza kreiranja
politike

3. faza sprovodenja politike

4. faza pracenja sprovodenja i
evaluacije.

(planiranja)

ANALIZA STANJA
Unutrasnje okruzenje; Spoljasnje ¢
okruzenje, Problemi

Konsultacije, komunikacija

SPROVODENIJE POLITIKA

Komunikacija, koordinacija

U toku faze procjene analizira
se trenutno stanje - trenutna
dostignuca, problemi, izazovi
i prilike. U fazi kreiranja poli-
tike problemi i izazovi koji su
identifikovani u fazi procjene
prevode se u vizije, ciljeve, ak-
tivnosti i indikatore uspjeha.
U fazi sprovodenja koordinira
se, upravlja i komunicira real-
izacija planiranih ciljeva i ak-
tivnosti. U fazi pracenja spro-
vodenja i evaluacije analizira
se i unapreduje sprovodenje
politike.

RAZVIJANIJE POLITIKA
Vizija, Ciljevi i aktivnosti,
Indikatori uspjeha

Grafik 1: Prikaz procesa planiranja politika

Grafik 1 predstavlja samo jedan od nacina na koje se
moze opisati proces planiranja politika, ali moze biti
i znatno detaljniji. Ipak, najvaznije je zapamtiti da je
proces planiranja ciklican proces u okviru kojeg se
u kontinuitetu prati i procjenjuje sprovodenje ciljeva
i rezultata da bi se unaprijedila neka politika ili sam
proces sprovodenja.

Metodologija je pripremljena na osnovu predstavl-
jenog ciklusa planiranja politika i u njoj se obja-
$njavaju neophodni koraci u svakoj od faza, nacin
obezbjedivanja veceg kvaliteta planiranja i pisanja
strateskih dokumenata, i minimum kriterijuma koje
treba zadovoljiti pri izradi razlicitih strateskih doku-
menata koja donosi Vlada.



3. ORODNJAVANJE JAVNIH POLITIKA

Orodnjavanja politika (eng. gender mainstreaming)
podrazumijeva integraciju rodne perspektive u pri-
premu, dizajn, implementaciju, monitoring i evalu-
aciju politika, mjera regulacije i budzetiranja s ciljem
promocije ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca
i borbe protiv diskriminacije.® Orodnjavanje poli-
tika podrazumijeva integrisanje rodne perspektive
u sadrzaj javnih politika, ali i omogucavanje pred-
stavljanja i zastupljenosti Zena i muskaraca u konk-
retnim oblastima u kojima se politikom intervenise.
Obje dimenzije su podjednako vazne za kreiranje
odgovornih politika koje efikasno adresiraju potrebe
i probleme i Zena i muskaraca u jednom drustvu. U
svim fazama donoS$enja politika treba voditi ra¢una
o orodnjavanju, od konsultovanja rodno senzibil-
isane javnosti, preko analize rodno disagregiranih
podataka i efekata na oba roda, do uvazavanja pers-
pektive oba roda u svakoj pojedina¢noj politici koja
se donosi.

Politike i pravila koja donose organi upravl-
janja su rijetko rodno-neutralna, iako to na
prvi pogled ne izgleda tako. Zbog toga, orod-
njavanje politika naj¢es¢e podrazumijeva osv-
jes¢ivanje javnosti da odredena tema uopste ima
rodnu dimenziju. Zanemarivanje Zenske pers-
pektive vrlo cesto nije ni namjerno ni maliciozno,’”
ve¢ logi¢no proistice iz toga sto je drustvo postavl-
jeno na pretpostavci da je muski tzv. osnovni rod
(eng. default). S obzirom na to da se na drustvo
i probleme u drustvu gleda kroz prizmu tog ,0s-
novnog" roda, lako se ulazi u opasnost da se zane-
mare potrebe polovine covjecanstva. Postoji bezbroj
primjera da su potpunim zanemarivanjem pers-
pektive zenskog roda donosene politike i dizajnira-
no drustvo na nacin koji ne odgovara zenama, od
onih bezazlenih kao §to su dizajniranje pametnih
telefona na nacin da ne mogu da stanu u prosjecnu
zensku ruku, do drugih mnogo opasnijih kao sto

su neprilagodenost bezbjednosnog sistema auto-
mobila zenskom tijelu ili nedjelotvornost lijekova
na zenama zbog neprilagodenosti Zenskom hor-
monalnom sistemu koja nastaje zbog toga Sto se
zenski ispitanici ne uklju¢uju u klinicke studije.?
Postoje brojni primjeri i kada neprepoznavanje
rodne dimenzije diskriminiSe muskarce, na prim-
jer kada je sistem zdravstvene i socijalne podrske
samohranim ocevima u pitanju. Bez obzira na to da
li $tete muskarcima ili Zenama, ako se ne prepoznaju
i ne uzmu u obzir strukturno ugradene rodne nejed-
nakosti samo jacaju.’

Stoga, veoma je vazno prepoznati rodne dimenzije
javnih politika i mimo onih koje se direktno bave
rodnom ravnopravnoscu.

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore prop-
isana je obaveza da sve javne politike budu orodn-
jene, §to po definiciji Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost EIGE podrazumijeva integraciju
rodne perspektive u sve faze strateskog planiran-
ja, pripremu, dizajn, implementaciju, monitoring i
evaluaciju politika, mjera regulacije i budzetiranja.'

Princip orodnjenosti pociva na 5 stubova: vodenje
rodno osjetljive statistike i njena analiza, upotreba
rodno osjetljivog jezika, jednaka ukljucenost mus-
karaca i Zena u sve procese kreiranja i sprovodenja
politika i donosenja odluka, jednak pristup i upra-
vljanje resursima i jednak tretman u procesima up-
ravljanja. Jedna od prvih prepreka za orodnjavanje
javnih politika je razumijevanje da vecina tema koje
se javnim politikama ureduju uopste ima rodnu di-
menziju, stoga je vazno adekvatno prepoznavanje
rodne perspektive u svim fazama strateskog plan-
iranja.

6 Izvor definicije je Evropski institute za rodnu ravnopravnost, https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming,

pristupljeno, 15. jula 2020. godine.

7 Caroline Criado Perez, The Invisible Women: Exposing Data Bias in a World Designed for Men, Vintage Penguin Random House, 2019.
8 U istoj knjizi se kao podatak iz 2007. godine o tome da je 90% farmaceutskih studija radeno samo na muskim ispitanicima, ¢ak i kad su u

pitanju Zivotinje.

9 OECD, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, p. 25, dostupan na internet stranici: https://www.oecd.org/gov/tool-

kit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf

10 Izvor: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming, pristupljeno 13. jula 2022. godine.
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4. SISTEM STRATESKOG PLANIRANJA U CRNOJ GORI

Sistem strateskog planiranja u Crnoj Gori obuh-
vata:

o strateska dokumenta kojima se utvrduju javne
politike

e institucionalni i zakonodavni okvir koji
definise nadleznosti

e procedure i nacin planiranja, pripreme i spro-
vodenja dokumenata kojima se ostvaruju cil-
jevi javnih politika, i uklju¢ivanja $ire javnosti
u te procese.

Aktuelni presjek stanja u strateSkom
okviru Crne Gore

Strates$ko planiranje" podrazumijeva da strateska
dokumenta budu u funkciji razvoja i prosperiteta
zemlje, a u Crnoj Gori moraju podjednako biti u
funkciji usvajanja evropskih standarda i vrijednosti
kojima tezimo kao buduca ¢lanica Evropske unije.

Od pocetka pregovora s Evropskom unijom u
Crnoj Gori je zabiljezena intenzivna aktivnost
na unapredenju strateSkog okvira, uslovljena,
izmedu ostalog, i zahtjevima iz pregovarackog pro-
cesa. Naime, uskladivanje s pravnom tekovinom
EU (Acquis) u odredenim pregovarackim poglavl-
jima nametalo je obavezu izrade novih strategija."”
Sa druge strane, kvalitetna strateska dokumenta, s
jasnom vizijom, ciljevima i indikatorima uspjeha, su

preduslov za zrelost projekata i ve¢u apsorpciju sred-
stava iz fondova IPA, odnosno strukturnih fondova
EU danom sticanja ¢lanstva u Evropskoj uniji.

U vezi s ispunjavanjem zahtjeva iz procesa integraci-
jau EU, a u cilju poboljsanja situacije u strateSkom
okviru, posebna paznja posvecena je reformi javne
uprave u oblasti koordinacije politika i uspostavl-
janja stabilnog i efikasnog sistema srednjoroc¢nog
planiranja,” predvidenoj i u Strategiji reforme
javne uprave 2016-2020. Takav sistem podrazumi-
jeva funkcionalnost svih elemenata ciklusa plan-
iranja politika i dobru uvezanost izmedu prioriteta
i budzeta planiranog na viSegodisnji (srednjoroc¢ni)
period. Dobra koordinacija aktivnosti je od pre-
sudne vaznosti da bi alokacija resursa - iz budzeta,
evropskih fondova, bilateralnih donacija ili drugih
prihoda - bila $to kvalitetnija.

Krajnji cilj ovako uspostavljenog sistema jeste sti-
canje kredibiliteta buduce clanice EU, dostizanje
napretka i uspostavljanje jasnih i transparentnih
procedura u procesu planiranja politika.

Primjena pravnog okvira za stratesko planiranje
u posljednjih 18 mjeseci je uticala na unapredenje
kvaliteta strateskih dokumenata, ali i na postupno
smanjenje njihovog broja u sistemu, imajuci u vidu
da je 2017. godine u sistemu postojalo vise od 120
strategija.

Ukupan broj sektorskih strategija: 58 ( na dan 02.02.2023)

Demokratija i dobro

upravIJanJe20
vanjski posiovi Finansije i fiskalna politika
bezbjednost i evropske... ) P
3 4
Zaposljavanje, socijalna 8 4 Saobracajna, energetska i

zastita i zdravstvo

Nauka, obrazovanje,
kultura, mladi i sport

informaciona infrasturktura

Ekonomski razvoj i Zivotna
sredina

Grafik 2: Broj vaze(ih sektorskih strategija, februar,2023.

11 Vise o strateskom planiranju: Perko Separovi¢, Inge, ,,Stratesko planiranje“ u Priruénik za dobro upravljanje (2006), Hrvatski pravni centar, str. 11-31
12 Tako je izrada posebne strategije za uskladivanje s pravnom tekovinom EU bila postavljena kao pocetno mjerilo u ¢ak 12 od 13 pregovarackih poglavlja

koja su dobila pocetna mjerila.

13 Vise u: SIGMA, The principles of Public Administration (2017): http://sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public- Administration_Edition-2017_

ENG.pdf
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4.1. Zakonodavni i institucionalni okvir sistema strate§kog planiranja u Crnoj Gori

Zakonom o drzavnoj upravi (Sluzbeni list RCG,
br. 38/03 i Sluzbeni list CG, br. 22/08, 42/11, 54/16
i 13/18) propisano je predlaganje unutrasnje i van-
jske politike kroz izradu strategija, projekata, pro-
grama i medunarodnih dokumenata, a istovremeno
je predvidena njihova medusobna uskladenost i usk-
ladenost s planskim i strateskim dokumentima ko-
jima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne
Gore i finansijskim strateSkim dokumentima.

Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivan-
ja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumena-
ta (Sluzbeni list CG, br. 54/18) detaljno je razraden
nacin i postupak izrade strateskih dokumenata, nji-
hova uskladenost, aktivnosti za njihovo sprovoden-
je, nacin pracenja sprovodenja i druga pitanja od
znacaja za njihovu izradu i sprovodenje.

Pojedini elementi sistema strateSkog planiranja
definisani suiu Uredbi o Vladi Crne Gore i Poslovni-
ku Vlade Crne Gore, poput definicije strategije i
generalnih pravila koja se primjenjuju u procesu pri-
preme strategija i planskih dokumenata.

Kad je u pitanju institucionalni okvir, posebnu ulogu
u sistemu strateskog planiranja zauzimaju tri sub-
jekta, a to su Generalni sekretarijat Vlade (GSV),
Ministarstvo finansija (MF) i Ministarstvo evropskih
poslova (MEP). U okviru nadleznosti ovih organa
ujedno je i proces pripreme klju¢nih planskih do-
kumenata - Srednjoro¢nog programa rada Vlade
i Godi$njeg programa rada Vlade (GSV), Pravaca
razvoja Crne Gore, Programa ekonomskih reformi,
Fiskalne strategije, Smjernica makroekonomske
politike (MF), te Programa pristupanja Crne Gore
EU (MEP).

Generalni sekretarijat Vlade posvecen je unapredenju kvaliteta strateskih dokumenata i izvjestaja o nji-
hovom sprovodenju. Njegova uloga je provjera kvaliteta strategija i programa, te prate¢ih akcionih planova
i izvjestaja, u odnosu na pravila propisana Uredbom. To podrazumijeva provjeru uskladenosti prioriteta i
ciljeva strateskih dokumenata sa strateskim dokumentima kojima se utvrduju pravci razvoja drzave, te sa

srednjoro¢nim i godi$njim programom rada Vlade, provjeru vertikalne i horizontalne uskladenosti sek-
torskih strategija i provjeru uskladenosti sa strateskim okvirom EU. Generalni sekretarijat Vlade zaduZen
je za sprovodenje pravila o strukturi i sadrzaju strateskih dokumenata, uz postovanje minimuma zahtjeva
u pogledu njihovog kvaliteta.'*

4.2. Principi na kojima pocivaju strateSka dokumenta

Strateska dokumenta su dokumenta javne politike
kojima se utvrduje stanje u odredenoj oblasti javne
politike i mjere koje treba preduzeti za njen razvoj
i unapredenje. Drzavni organi ukljuceni u proces
strateS$kog planiranja, tokom pripreme i sprovodenja
vode rac¢una o postovanju principa na kojima poci-
vaju strateSka dokumenta u Crnoj Gori. To su:

1. Princip uskladenosti koji podrazumijeva da
su strateska dokumenta uskladena po ciljevi-
ma javne politike. To znaci da strateska doku-
menta moraju biti medusobno uskladena tako
da se prioriteti i ciljevi jednog ne budu kon-
tradiktorni i/-li ne preklapaju s drugim (hor-
izontalna uskladenost). Pored toga mora se
voditi racuna da dokumenta budu uskladena
sa strateSkim dokumentima predvidenim Us-
tavom, medunarodnim ugovorima i procesom
pristupanja EU, planskim dokumentima koje

donose Skupstina i Vlada Crne Gore (verti-
kalna uskladenost).

2. Princip finansijske odrzivosti znaci da se pri-
likom planiranja i sprovodenja strateskih do-
kumenata postuju fiskalna ogranicenja defini-
sana srednjoro¢nim i godidnjim budZzetskim
okvirom. Izrada strateskih dokumenata treba-
lo bi da uzme u obzir fiskalnu realnost u zemlji
i da bude sinhronizovana s procesom pripreme
budzeta. Ovaj princip takode je vrlo bitan jer,
da bi odredeni cilj strateskog dokumenta bio
ostvariv, potrebno je da se za njegovo spro-
vodenje obezbijedi dovoljno finansijskih sred-
stava.

14 Posebno objasnjeno u poglavlju 4, Koraci u pripremi strateskih dokumenata, str. 13
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3. Princip  odgovornosti ~ podrazumijeva
odredivanje odgovornih institucija za spro-
vodenje aktivnosti. Utvrdivanje nadleznosti
institucija u znacajnoj mjeri olaksava proces
sprovodenja strateskih dokumenata tako $to
se one usredsreduju na obavljanje aktivnos-
ti za koje su zaduZene i time povecavaju mo-
gucénost za ostvarivanje konkretnih rezultata.
U tom procesu, institucije su u mogucnosti
da prepoznaju promjene koje se desavaju u
odredenoj oblasti i pravovremeno reaguju u
buduc¢nosti, a sve zajedno to doprinosi ostva-
renju mandata institucije i povecava povjeren-
je gradana u kapacitete koje posjeduje.

4. Princip saradnje nadleznih organa odnosi se
na obavezu meduresorske saradnje u proce-
su planiranja politika, koordinacije i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata. S obzi-
rom na to da veéinu strateskih dokumenata
sprovodi vi$e institucija, za njihovo uspjesno
sprovodenje neophodna je redovna komu-
nikacija da bi se podijelila dobra iskustva u
samom procesu, dogovorili dalji pravci djelo-
vanja, utvrdila uspjesnost obavljenih aktivno-
sti i procijenile mogucnosti za poboljsanja u
odredenoj oblasti.

5. Princip transparentnosti znaci da se strateska
dokumenta izraduju u okviru konsultacija svih
zainteresovanih strana, $to se moze ostvariti
brojnim javnim dogadajima, konsultacijama,
debatama, raspravama u kojima ucestvuje zain-
teresovana javnost, koju je potrebno ukljuciti u
svim fazama oblikovanja strateSkog dokumen-
ta u skladu s odgovaraju¢im propisom Vlade."
Tim putem doprinosi se kvalitetu samih doku-
menata, ali i socijalnoj koheziji, osjecaju zajed-
nickog interesa za ostvarenje cilja, povec¢anju

4.3. Dokumenta strateskog okvira u Crnoj Gori

Okvir za stratesko planiranje u Crnoj Gori zasnovan
je na dokumentima kojima se utvrduju klju¢ni prav-
ci djelovanja javne politike na nacionalnom nivou,
definiSu prioriteti i razvojna politika drzave, te
preuzimaju medunarodne obaveze Crne Gore koje
proisticu iz ¢lanstva u UN, NATO, Svjetskoj trgov-
inskoj organizaciji, procesa pristupanja Evropskoj
uniji — a na osnovu cega je moguce napraviti opstu
podjelu na:

povjerenja u institucije i razumijevanju potre-
be za strateskim planiranjem.

. Princip kontinuiteta planiranja javnih

politika podrazumijeva da novi strateski
dokument bude zasnovan na dokumentima
koji su mu prethodili, te da kroz njega budu
sagledani postignuti ucinci ve¢ sprovedenih
javnih politika. StrateS§ka dokumenta donose
se na odredeni vremenski period, nakon ¢ijeg
isteka se donose nova. ' Prije toga potrebno
je kroz pracenje, izvjestavanje, odgovarajuce
preporuke i evaluaciju utvrditi koje aktivnosti
nijesu sprovedene prethodnim dokumentom
i to evidentirati prilikom donosenja novog.
Novim dokumentom trebalo bi se jasno
ukazati na povezanost s prethodnim, treba
uzeti u obzir novonastale okolnosti i utvrditi
nove prioritete i ciljeve koji bi bili nastavak
prethodnih.

. Princip ekonomicnosti i racionalnog plan-

iranja podrazumijeva da se u procesu plan-
iranja strateSkog dokumenta obrati paznja na
stepen ljudskih, organizacionih, finansijskih
i materijalnih resursa potrebnih za njegovo
sprovodenje, pracenje sprovodenja, izvjesta-
vanje i evaluaciju. To znaci da u procesu iz-
rade dokumenta nastojimo da s uloZenim
sredstvima ostvarimo $to vise i da dodemo do
zacrtanog cilja. Racionalno planiranje podra-
zumijeva da odredenom problemu pristupimo
analiticki i da u skladu s postojecom situaci-
jom i mogucnostima planiramo dalje korake.
S tim u vezi, vazno je da nadlezni organi vode
racuna da se pitanja od znacaja u srodnim
tematskim oblastima povezu u okviru jednog
strateSkog dokumenta.

Strateska i planska dokumenta predvidena

Ustavom:

1) Strategija nacionalne bezbjednosti i Strate-

gija odbrane, kao osnova za izgradnju sistema
bezbjednosti i odbrane Crne Gore, definisan-
je bezbjednosne i odbrambene politike i pri-
premu strateskih, normativnih i drugih do-
kumenata u ovoj oblasti. Donosi ih Skupstina
Crne Gore na prijedlog Vlade.

15 Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija

(Sluzbeni list Crne Gore br. 41/18), Vlada Crne Gore

16 Moze se desiti da se u odredenoj oblasti prije isteka perioda na koji je donesen jedan strateski dokument donese novi, ¢cime prvi prestaje da vazi.
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2)

Prostorni plan Crne Gore, kojim se definisu
opsti i posebni principi i ciljevi prostornog
razvoja, i posebni ciljevi podrudja i sektora u
oblasti razvoja prostora zasnovani na odrzivom
razvoju. Aktuelni prostorni plan donijet je za
period do 2020, a novi Prostorni plan donijece
se na period do 2040. godine. Skupstina Crne
Gore nadlezna je za njegovo donosenje, na pri-
jedlog Vlade.

Dokumenta kojima su utvrdeni kljucni prioriteti

3)

4)

5)

Ekspoze predsjednika Vlade Crne Gore,
kojim se defini$u klju¢ni politicki prioriteti.
Ekspoze izlaze mandatar za sastav Vlade pri-
likom procesa izbora u Skupstini Crne Gore.

Srednjoroc¢ni program rada Vlade, koji de-
taljno razraduje politicke prioritete izlozene
u ekspozeu predsjednika Vlade, definise
srednjorocne ciljeve i donosi se na period od
Cetiri godine, odnosno na vrijeme trajanja
mandata Vlade. Priprema ga Generalni sek-
retarijat Vlade, u saradnji sa resornim mini-
starstvima.

Godis$nji program rada Vlade, u kojem se
definiSe sprovodenje prioriteta i postavljenih
ciljeva Vladinih politika na nivou jedne go-
dine. Program na godi$njem nivou proizi-
lazi iz srednjoro¢nog programa rada Vlade i
priprema ga Generalni sekretarijat Vlade, u
saradnji s resornim ministarstvima.

Strateska i planska dokumenta kojima se definisu
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opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore

6)

7)

8)

Pravci razvoja Crne Gore, kojima se
odreduju sektorski i medusektorski prioriteti
politika u odnosu na odgovarajudi finansijski
okvir i donose se na period od tri godine. Za
pripremu Pravaca razvoja zaduzeno je Mini-
starstvo finansija.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji donosi se na viSegodi$nji period u skla-
du s dinamikom pristupanja EU i u njemu se
navode klju¢ne obaveze koje Crna Gora tre-
ba ispuniti na putu pristupanja EU. Program
priprema Ministarstvo evropskih poslova, u
saradnji s pregovarackom strukturom Crne
Gore.

Nacionalna strategija odrzivog razvo-
ja 2030, koja postavlja kljucne prioritete u
oblasti odrzivog razvoja, u skladu sa cilje-

9)

vima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija
i obavezama iz procesa pristupanja EU. Pe-
riod trajanja je 2016-2030, a za pripremu i
pracenje sprovodenja zaduzeno je Minis-
tarstvo ekologije, prostornog planiranja i ur-
banizma.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore,
koja definiSe klju¢ne prioritete razvoja uz
dostizanje ravnomjernog socio-ekonomskog
razvoja svih jedinica lokalne samouprave i
regiona, zasnovanog na konkurentnosti, ino-
vativnosti i zapo$ljavanju (postizanje pamet-
nog, odrzivog i inkluzivnog rasta). Priprema
je Ministarstvo ekonomskog razvoja i turiz-
ma. Aktuelna strategija donijeta je za period
2014-2020.

10) Partnerski sporazum s EU (IPA), koji ce

definisati tematske oblasti za investicije iz
fondova EU, kljucne prioritete ulaganja, me-
hanizme za efektivhu i efikasnu upotrebu
fondova EU u kontekstu postizanja ciljeva
politika Evropske unije i ciljeva razvoja Crne
Gore. Ovo ce biti jo$ jedan krovni dokument
kad postanemo clanica EU, s tim da se na
njegovoj pripremi radi prije pristupanja, kao
odgovor na zahtjeve iz pregovarackog po-
glavlja 22, ali i obaveze koje Crna Goraimau
okviru programa pretpristupne podrske EU
- IPA.

Finansijska strateSka dokumenta

1)

2)

3)

Fiskalna strategija, na osnovu koje se, na
godiSnjem nivou, pripremaju smjernice
fiskalne politike za period od tri godine i
godis$nji budzeti. Priprema je Ministarstvo
finansija, a na prijedlog Vlade donosi je Sk-
upstina Crne Gore.

Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike defini$u pravce djelovanja, odnosno
srednjorocne ciljeve u ekonomskoj politici i
srednjoro¢ni budzetski okvir, odnosno nacin
tro$enja sredstava iz budzeta za period od tri
godine. Priprema ih Ministarstvo finansija.

Program ekonomskih reformi, kao na-
jvazniji dokument Crne Gore u ekonomskom
dijalogu s Evropskom komisijom i zemljama
¢lanicama EU, klju¢ni je strateski dokument
zemlje za srednjoro¢no makroekonomsko i
fiskalno programiranje, koji sadrzi i pratecu
agendu strukturnih reformi vaznih za sman-
jenje ili eliminisanje prepreka privrednom
rastu i jacanju sveukupne konkurentnosti
zemlje.



Navedeni primjeri spadaju u krovna strateska do-
kumenta i sluze kao okvir za pripremu sektorskih
strateSkih dokumenata.

Sektorska strateSka dokumenta su dokumenta
javne politike kojima se detaljno razraduju prioriteti
definisani u krovnim strateskim dokumentima. Sek-
torska strateSka dokumenta moraju biti uskladena
medusobno i s krovnim strateskim dokumentima
(horizontalna i vertikalna uskladenost). Za pri-
premu i sprovodenje sektorskih strategija zaduzena
su sva ministarstva, uz posebnu nadleznost Gener-
alnog sekretarijata Vlade u pogledu koordinacije,
pracenja uskladenosti i pracenja njihovog sprovoden-

ja.

Sektorska strateska dokumenta, prema Uredbi, se
grupi$u u okviru sljede¢ih sedam sektora:

, sektor kojem
pripadaju vladavina prava i reforma javne uprave;

2) Finansijska i fiskalna politika, sektor koji obuh-
vata oblasti vezane za finansijsku stabilnost i odrziv
sistem upravljanja javnim finansijama;

, sektor koji obuhvata oblasti vezane za
infrastrukturne prioritete, te razvoj odgovarajucih
politika u ovim oblastima;

, sektor koji se
odnosi na oblasti vezane za unapredenje konkurent-
nosti, proizvodnje, industrije, poljoprivrede i rural-
nog razvoja, odrzivog razvoja i turizma, uvazavajuci
principe zastite Zivotne sredine;

, sek-
tor koji obuhvata oblasti vezane za ekonomski razvoj
zasnovan na znanju, unapredenju obrazovanja, raz-
voju kulture, aktivizmu mladih i sportu;

6) Zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo, sek-
tor koji obuhvata oblasti vezane za obezbjedivanje
inkluzivnog rasta, socijalne kohezije i zastite zdravl-
ja;

(i)

(N

¥

7) Vanjska i bezbjednosna politika i odbrana, sektor
koji obuhvata oblasti vezane za vanjsku politiku, pi-
tanja od znacaja za nacionalnu bezbjednost i obav-
eze prema medunarodnim organizacijama.

15



Ekspoze

mandatara

Pravci
razvoja
Crne Gore

Srednjorocni
program
rada Vlade

Fiskalna
strategija

Srednjoroéni
programi
rada
ministarstva

Smjernice makroekonomske i
fiskalne politike

Nivo vizije razvoja

Program
ekonomskih
reformi

Sektorska strateska

Medunarodne obaveze - UN; NATO; EU; STO itd.

Nacionalna
strategija
odrzivog

EU razvoja 2030

Program
pristupanja
Crne Gore

Partnerski
sporazum sa
EU

Period trajanja:

dokumenta 3, 4 ili vise godina

Period trajanja:
1-2 godine

Grafik 3: Prikaz odnosa strateskih dokumenata u Crnoj Gori, uz postovanje principa uskladenosti

Strategije, programi i prateéi akcioni planovi su
strateSka dokumenta koja su u upotrebi u crnogor-
skom strateSkom okviru. Za izradu strateskih doku-
menata zaduZena su ministarstva, a donosi ih Vlada
Crne Gore u skladu s odredbama ¢lana 12 Zakona o
drzavnoj upravi.

STRATEGIJA je dokument javne politike kojim se
utvrduju strateski ciljevi i definiSu operativni ciljevi
za postizanje strateskih ciljeva u jednoj ili vise drust-

1) Uvod

veno-ekonomskih oblasti. Strategija se usvaja za pe-
riod ne manji od Cetiri godine, a njena efektivnost
prestaje nakon isteka vremena na koje je donijeta ili
nakon usvajanja nove strategije u istoj ili u nekoliko
povezanih oblasti planiranja i sprovodenja javnih
politika. Strategiju prati akcioni plan koji jasno
definise aktivnosti ¢ije sprovodenje doprinosi real-
izaciji strateskih i operativnih ciljeva. Svaka strate-
gija mora imati tacno utvrdena poglavlja, a to su:

2) Analiza stanja

3) Strateski i operativni ciljevi s prate¢im indikatorima uspjeha

4) Kljucne aktivnosti za sprovodenje operativnih ciljeva

5) Opis aktivnosti nadleznih organa i tijela za pracenje sprovodenja strategije

6) Nacin izvjestavanja i evaluacije

7) Pratedi akcioni plan s procjenom troskova

8) Informacija za javnost o ciljevima i o¢ekivanim uc¢incima strategije u skladu s Komunikacionom

strategijom Vlade Crne Gore.

17 Detaljno u poglavlju 5, Obavezan sadrzaj strateskih dokumenata i primjeri dobre prakse, str. 20
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PROGRAM je dokument javne politike uzeg obima
u odnosu na strategiju koji detaljno razraduje nacin
rjeSavanja odredenog problema u datoj oblasti javne
politike, a koji nije bilo moguce predvidjeti u trenut-
ku izrade strategije. Program se priprema onda kad
je potreban odgovor na nastalu situaciju, a koja moze
imati negativne posljedice na drustvo ukoliko se
odmabh ne rijesi. Program se usvaja na period ne duzi
od tri godine, odnosno do otklanjanja $tetnih posl-
jedica. Primjena programa prestaje istekom vremena
na koje je usvojen, usvajanjem odluke o prestanku
sprovodenja ili usvajanjem strategije koja se odnosi
na isti problem ili oblast. Slicno kao prilikom pri-
preme strategije, i kod programa je predvideno us-
vajanje akcionog plana kojim ¢e se detaljno opisati
aktivnosti, finansijska sredstva i indikatori rezultata.
Medutim, kad se u programu detaljno navode aktiv-
nosti za postizanje definisanog cilja, prateci akcioni
plan nije neophodno odvojeno pripremati. U tom
slucaju, dobro razradene aktivnosti mogu u okviru
programa da se planiraju i na period do tri godine.
Program ima obavezna poglavlja i to:

1) Uvod

2) Opis stanja koje zahtijeva rjesavanje

3) Operativni ciljevi i prateci indikatori u¢inka
4) Aktivnosti za sprovodenje operativnih ciljeva

5) Opis aktivnosti nadleznih organa i tijela za
pracenje sprovodenja programa

6) Nacin izvjeStavanja i evaluacije

7) Informacija za javnost o ciljevima i
ocekivanim uc¢incima programa u skladu s
Komunikacionom strategijom Vlade Crne
Gore.

AKCIONI PLAN je dokument javne politike koji
definiSe aktivnosti za sprovodenje strategije ili pro-
grama radi postizanja utvrdenih strateskih i opera-
tivnih ciljeva. Akcioni plan je sastavni dio strategije
ili programa i usvaja se istovremeno s njima. Akcioni
plan, po pravilu, trebalo bi usvojiti na period do dvije
godine. Kad je potrebno, akcioni plan se moze revi-
dirati u skladu s prac¢enjem sprovodenja na godisn-
jem nivou. Revizija akcionog plana vrsi se na osnovu
nalaza i preporuka sadrzanih u godi$njem izvjestaju

o realizaciji strateskog dokumenta. Kad se utvrde ra-
zlozi zasto neke aktivnosti nijesu realizovane ili vise
nijesu aktuelne, treba pripremiti neophodne izmjene
da bi se efikasnije doprinijelo ostvarenju odredenog
cilja. U obavezni sadrzaj akcionog plana spadaju:

1) Pregled strateskih i operativnih ciljeva
strategije ili programa za koje se akcioni plan
donosi, uz pratece indikatore uspjeha

2) Aktivnosti kojima se neposredno ostvaruju
operativni ciljevi, a posredno strateski ciljevi

3) Indikatori rezultata na osnovu kojih se prati
uspjeh sprovodenja datih aktivnosti.

4) Partnerske institucije odgovorne za spro-
vodenje aktivnosti i institucija nadlezna za
pracenje sprovodenja i izvjeStavanja

5) Planirani pocetak i rok za zavrsetak aktivno-

sti

6) Potrebna finansijska sredstva i fondovi za
sprovodenje aktivnosti, uz informacije o iz-
vorima finansiranja

7) Preporuke za buduce efikasnije sprovodenje
aktivnosti.'

Prije procesa pripreme i planiranja strateskih doku-
menata, potrebno je razmotriti nekoliko pitanja:

Koja drustvena oblast zahtijeva regulisanje
posredstvom strateskog dokumenta?

Postoji li mogucnost povezivanja vise oblas-
ti u jedinstveni strateski dokument (npr. pov-
ezivanje turizma i poljoprivrede, ekonomskog
rasta i odrzivog razvoja i slicno)?

Na koje potrebe drustva odgovaramo
donosenjem novog strateskog dokumenta?

Koja sve krovna i sektorska strateska doku-
menta moramo uzeti u obzir da bismo u pot-
punosti postovali princip uskladenosti?

Radi lakseg snalazenja u planiranju politika, u
narednom poglavlju dat je detaljan prikaz koraka
koje treba pratiti da bi se u potpunosti ispunili zaht-
jeviu procesu izrade strateskih dokumenata. Defini-
sani koraci obuhvataju procedure uredene zakon-
skim i institucionalnim okvirom, koji je preciziran
Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

18 Detaljno u poglavlju 5, Obavezan sadrzaj strateskih dokumenata i primjeri dobre prakse, dio 5.5. Planiranje aktivnosti
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5. KORACI U PROCESU PRIPREME STRATESKIH DOKUMENATA

Kreiranje javnih politika sprovodi se kroz etiri faze
koje obuhvataju fazu procjene stanja u odredenoj
oblasti javne politike, fazu planiranja stratesk-
og dokumenta, fazu njegovog sprovodenja i fazu
monitoringa i evaluacije uc¢inka, koje smo blize ob-
jasnili u Poglavlju 2. Iako se ove faze Cesto prepli¢u
i u praksi ih je tesko jasno razdvojiti, kreiranje i us-
vajanje strateskih dokumenata kojima se definisu
javne politike mora biti uskladen, transparentan i
jasno uspostavljen proces. Na taj nacin obezbjedu-
je se adekvatan pristup problemu, analizi moguc¢ih
rjesenja i biraju se ispravne ,,opcije“ javne politike.

Za rjeSavanje problema na koji se odnosi strateski
dokument od klju¢ne je vaznosti da:

e proces kreiranja javne politike bude participa-
tivan i ukljuci sve zainteresovane strane, bilo
daje rije¢ o drzavnim akterima (meduresorske
konsultacije), zainteresovanoj javnosti ili, kad
je to neophodno, medunarodnim akterima

e monitoring i evaluacija budu sprovedeni
kao dio posljednjeg ciklusa kreiranja javnih
politika, radi procjenjivanja postignutog i ,,is-
pravljanja“ eventualnih gresaka u postavljanju
ciljeva i aktivnosti, odnosno u njihovoj imple-
mentaciji.

U nastavku, detaljno ¢emo predstaviti sve kljucne
korake u procesu kreiranja strateskih dokumena-
ta.

Godisnje planiranje usvajanja
strateskih dokumenata kojima se
definiSu javne politike kroz predloge
za godiSnji program rada Vlade

- U postupku pripreme nacrta godidnjeg
programa rada Vlade, organ drzavne
uprave dostavlja Generalnom sekretar-
ijatu Vlade predlog za donoSenje
strateS$kog dokumenta, uz postovanje
¢lana 14 Uredbe

- Usvajanje godiSnjeg programa rada
Vlade

AN
L4

Priprema strateSskog dokumenta,
meduresorske i javne konsultacije

- Formiranje stru¢nih radnih grupa

- Odabir predstavnika nevladinih organi-
zacija u radu radnih grupa

- Konsultovanje zainteresovane javnosti

- Sprovodenje javnih rasprava

- Sprovodenje meduresorskih konsultacija
- Ministarstvo dostavlja

- Generalnom sekretarijatu Vlade nacrt
strate§kog dokumenta.

- Generalni sekretarijat Vlade sagledava
nacrt strateskog dokumenta i daje
misljenje s preporukama ministarstvu

KORAK 4 €

Monitoring, izvjeStavanje i evaluacija

- Ministarstvo sprovodi strateski
dokument kroz realizaciju aktivnosti
predvidenih prate¢im akcionim planom
- Ministarstvo sa¢ivanja godis$nji
izvjestaj o realizaciji akcionog plana.

- Godi$nji izvjestaj o sprovodenju
strateSkog dokumenta dostavlja se na
misljenje Generalnom sekretarijatu
Vlade.

- Zavrsni izvijestaj o sprovodenju
strateSkog dokumenta priprema resorno
ministarstvo po isteku vremenskog roka
za koji je strateski dokument donijet i
dostavlja ga Generalnom sekretarijatu
Vlade na misljenje.
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Podnosenje predloga dokumenta na
misljenje i usvajanje

- Ministarstvo, u skladu s misljenjem na
nacrt strateSkog dokumenta, doraduje i
unapreduje tekst.

- Ministarstvo dostavlja predlog
strate$kog dokumenta na misljenje
Generalnom sekretarijatu Vlade.
Generalni sekretarijat Vlade daje
misljenje.

- Ministarstvo finansija takode daje
misljenje na predlog strateSkog
dokumenta u skladu s Poslovnikom
Vlade Crne Gore.

- Usvajanje strateskog dokumenta na
sjednici Vlade




5.1. Korak 1: Godi$nje planiranje usvajanja strateskih dokumenata kojima se definisu

javne politike

Opsti opis koraka: Godisnji plan rada Vlade pri-
prema se na osnovu inputa koje Vladi daju minis-
tarstva. Vlada usvaja strateska dokumenta pred-
videna Godisnjim programom rada Vlade, koji se
priprema u skladu s odgovarajucom metodologijom.
Da bi se odredeni strateski dokument, Cije se donosen-
je predlaze, nasao u Godisnjem programu rada Vlade,
potrebno je da ministarstva posebno vode racuna
o postovanju principa ekonomicnosti i racional-
nog planiranja. Ovo je narocito vazno u slucajevima
kad se predlaze adresiranje tematski srodne oblasti
kroz vise razlicitih strateskih dokumenta ili kad vise
nadleznih organa istovremeno prepozna potrebu
donosenja tematski bliskog strateskog dokumenta.

Predlog za donoSenje strateskog dokumenta

U postupku pripreme nacrta godiSnjeg programa
rada Vlade, organ drzavne uprave dostavlja Gen-
eralnom sekretarijatu Vlade predlog za donosenje
strateSkog dokumenta koji sadrzi tacan naziv, vre-
menski period za koji se donosi i obrazloZenje ra-
zloga za njegovo donosenje. Predlozi za dono$enje
neke strategije ili programa evidentiraju se, u skladu
s dosadasnjom praksom, u okviru tematskog dije-
la nacrta godi$njeg programa rada Vlade. S druge
strane, bilo bi pozeljno da obrazloZenje razloga za
njihovo donogenje bude §to iscrpnije i da ukaze na
probleme u odredenoj oblasti koji se namjeravaju
rijesiti novim strate$kim dokumentom i objasnjenije
potrebe da se oni adresiraju novim dokumentom.

Princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja

Generalni sekretarijat Vlade u redovnoj komunik-
aciji s resorima daje preporuke usmjerene na obez-

bjedivanje postovanja principa ekonomicnosti i
racionalnog planiranja, osiguravaju¢i da resor na
adekvatan nacin sagleda odgovarajuce preporuke.

Postovanje principa ekonomicnosti i racionalnog
planiranja od narocite je vaznosti za male adminis-
tracije kao §to je crnogorska, s ograni¢enim resur-
sima za sprovodenje dokumenata javne politike i
pracenje njihovog sprovodenja. Ovaj princip podra-
zumijeva da se prilikom planiranja i izrade stratesk-
og dokumenta vodi rac¢una o stepenu ljudskih, or-
ganizacionih, finansijskih i materijalnih resursa koji
su na raspolaganju za njegovo sprovodenje, pracenje
sprovodenja, izvjestavanje i evaluaciju. Takode, na-
dlezni organ drzavne uprave vodi ra¢una da se pi-
tanja od znacaja u srodnim tematskim oblastima
javnih politika rjesavaju u okviru jednog strateskog
dokumenta.

Prilikom pripreme predloga za donosenje stratesk-
og dokumenta, ministarstva bi trebalo da vode

racuna o sljedeéem:

e Potrebno je sagledati postojeci strateski okvir i
predlagati strateska dokumenta samo za ona
pitanja koja nijesu adekvatno adresirana strate-
gijama i programima na snazi.

o Predlozi treba da budu u skladu s Vladinim pri-
oritetima, uz postovanje principa uskladenosti.

e Potrebno je imati u vidu probleme koji proisticu
iz implementacije postojecih javnih politika.

o Treba teziti efektivnijem sprovodenju javnih
politika uz moguce ustede i postovanje principa
racionalnog planiranja i fiskalne odgovornosti.

e Predlozi treba da budu u skladu s obavezama
evropske integracije Crne Gore.

5.2. Korak 2: Priprema strateskih dokumenata, meduresorske i javne konsultacije

Pripema strateSkih dokumenata prolazi kroz
odredene faze koje pratimo da bi ona bila sto rele-
vantnija i sveobuhvatna. Nakon usvajanja godi$njeg
programa rada Vlade, ministarstva su duzna da na
svojim internet stranicama i portalu e-uprave ob-
jave spisak strateskih dokumenata o kojima ¢e u
njihovoj pripremi sprovesti javnu raspravu. Ob-
javljivanje liste vazno je zbog pravovremene pri-
preme zainteresovane javnosti, akademske zajed-
nice i nevladinih organizacija za uce$ce u kreiranju
strateskih dokumenata.

Ukljucivanjem javnosti u izradu strategija i programa u
$to ranijoj fazi pripreme, uz postovanje standarda jav-
nog konsultovanja,” obezbjeduje se kvalitetnija analiza
stanja (koja predstavlja osnov svakog strateskog doku-
menta), odnosno, osigurava se sveobuhvatno mapiranje
klju¢nih problema, kvalitetnije identifikovanje uzroka
problema i njihovih posledica®, prikupljanje dodatnih
podataka koji ¢e biti polaziste za dalje odlucivanje u
procesu planiranja politika. Obezbjeduje se i diskusija
o alternativama za rjeSavanje identifikovanih klju¢nih
problema i $iri konsenzus prilikom odabira prave opcije.

19 Civil Participation in Decision-making Processes, An Overview of Standards and Practices in Council of Europe Member States, Strasbourg, May 2016
20 Vidjeti drvo problema i drvo rjesenja u okviru poglavlja 5.3. Postavljanje ciljeva
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Kriterijumi pripreme strateskog dokumenta:

Formiranje stru¢nih radnih grupa

2. Odabir predstavnika nevladinih organizacija u radu radnih grupa

Ukljucivanje i konsultovanje zainteresovane javnosti u pocenoj fazi pripreme strateskog

dokumenta

4. Sprovodenje javnih rasprava o tekstu nacrta strateSkog dokumenta

5. Sprovodenje meduresorskih konsultacija

6. Misljenje na nacrt strateSkog dokumenta.

Kriterijumi 1-5 sprovode se u skladu s relevantnim propisom Vlade za datu oblast, dok je kriterijum 6

direktno vezan za sprovodenje Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja

strateSkih dokumenata.

U svakoj fazi pripreme strateskog dokumenta po-
trebno postovati princip saradnje. Princip po-
drazumijeva obavezu usaglasenog meduresornog
pristupa prilikom planiranja javnih politika, koor-
dinacije pripreme i sprovodenja.” On je posebno
vazan u fazi analize stanja, prioritizacije problema,
definisanja indikatora i razvijanja akcionog plana.
Na taj nacin osigurava se zajednicko razumije-
vanje i dogovor oko nacina sprovodenja i podjele
odgovornosti, §to u krajnjem vodi koordinisanijoj
implementaciji i ostvarivanju boljih rezultata.

U postupku sprovodenja javne rasprave, neo-
phodno je voditi ra¢una o uklju¢ivanju svih zain-
teresovanih strana, kao i razli¢itih kategorija sta-
novnistva (zene-muskarci, mladi-stari, stanovnici
ruralnih-urbanih predjela itd) kako bi se uzele u
obzir potrebe svih gradana i gradanki i kako bi
dokument na njih mogao adekvatno da odgovori.
O nacinu na koji je u fazi pripreme uzeta u ob-
zir rodna perspektiva treba voditi evidenciju kako
bi se o njoj moglo adekvatno izvijestiti u analizi

orodnjenosti. Na primjer, treba evidentirati ko-
liko je ucesnika i ucesnica bilo u javnoj raspra-
vi, da li je ucetvovao/la ekspert/kinja za rodnu
problematiku ili pak neka organizacija koja se
ovim pitanjem bavi, koliko rodno senzitivnih
sugestija je iznijeto/dostavljeno, te koliko je njih
prihvaceno. Takode, prilikom organizacije javnih
rasprava ili drugih javnih konsultacija, potrebno
je vrijeme i mjesto odrzavanja uskladiti sa potre-
bama i mogucénostima Zena i muskaraca, kako bi
se obezbijedile jednake mogucnosti za ucesce svih
zainteresovanih grupa.

Generalni sekretarijat Vlade sagledava nacrt
strateSkog dokumenta i daje miSljenje s preporu-
kama ministarstvu. Sugestija je da se nacrt dostavi
na miSljenje prije objavljivanja poziva za javnu
raspravu o tekstu nacrta strateskog dokumenta,
kako bi na javnoj raspravi bio, metodoloski, $to
kvalitetniji dokument.

U dijelu ukljucivanja zainteresovane javnosti potrebno je konsultovati Uredbu o izboru predstavni-
ka nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija (Sluzbeni list CG, br.41/18).

NAPOMENA: Premda se u ¢lanu 1 ove Uredbe kaZe da se njome utvrduje ukljucivanje nevladinih
organizacija u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju ministarstva i organi uprave u pos-
tupku rasprave o zakonima i strategijama, preporuka je da se ovakav postupak primijeni prilikom
rasprava o donosenju bilo kog strateSkog dokumenta, dakle i programa.

21 Clan 9 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
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Generalni sekretarijat daje miSljenje na osnovu provjere uskladenosti na tri nivoa:

1. Provjera je li ispostovan princip uskladenosti prilikom postavljanja prioriteta i ciljeva

strateSkog dokumenta u odnosu na strateska i planska dokmenta kojima se utvrduju
opsti pravci razvoja Crne Gore i druga strateska dokumenta

2. Provjera jesu li prioriteti i ciljevi strateskog dokumenta u skladu s obavezama koje
proistic¢u iz procesa pristupanja Crne Gore EU, glavnim sektorskim politikama EU i

uslovima kori$¢enja fondova EU

3. Provjera jesu li struktura i sadrzaj strateskog dokumenta u skladu s Metodologijom
razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata.

Misljenje na nacrt s preporukama dostavlja se resornom ministarstvu na obrascu
priloZzenom u Aneksu 2.

5.3. Korak 3: Podnos$enje predloga dokumenta na misljenje i usvajanje

Opsti opis koraka: Prije nego sto
Vlada usvoji strateski dokument,
ministarstvo  dostavlja  predlog
strateskog dokumenta na razma-
tranje nadleznim ministarstvima,
u skladu s odredbama Poslovni-
ka Vlade. Generalni sekretarijat
Vlade i Ministarstvo finansija sa-
gledavaju predlog strateskog doku-
menta i duzni su da, u rokovima
utvrdenim Poslovnikom, upute
resornom ministarstvu zvanicno
misljenje. Resorno ministarstvo
prikuplja odgovarajué¢a misljenja
i podnosi ih uz predlog strateskog
dokumenta na razmatranje rad-
nim tijelima Vlade. U pratecem
formularu za slanje strateskog do-
kumenta, resorno ministarstvo je,
u posebnom polju, duzno da nave-
de referencu na Srednjorocni pro-
gram rada Vlade. Za sagledavanje
predloga strateskog dokumenta

zaduzeni su Generalni sekretarijat
Vlade i Ministarstvo finansija.

Misljenje na predlog strateskog
dokumenta

Nakon dobijanja sugestija od
strane zainteresovanih strana to-
kom javne rasprave, i nakon un-
apredenja strateskog dokumenta
na osnovu preporuka iz misljenja
na nacrt, ministarstvo dostavlja
predlog strateskog dokumenta
na finalno misljenje Generalnom
sekretarijatu Vlade.

Generalni sekretarijat Vlade
daje misljenje na predlog s as-
pekta istih kriterijuma kojima
se vodi tokom davanja misljenja
na nacrt strateskog dokumenta.

5.4. Korak 4: Monitoring, izvjeStavanje i evaluacija

Napomena: Obrazac za davanje
miSljenja na predlog strateskog
dokumenta identi¢an je obras-
cu za davanje miSljenja na nacrt
strates$kog dokumenta, radi efi-
kasnijeg pracenja stepena ispun-
jenosti minimuma kriterijjuma
za kvalitet strukture i sadrzaja i
uvazavanja odgovarajuc¢ih pre-
poruka.

S druge strane, Ministarstvo fi-
nansija daje misljenje na pred-
log strateSkog dokumenta u
skladu sa ¢l. 33 i 41 Poslovnika
Vlade Crne Gore.

Dva prethodno navedena misl-
jenja su u prilogu svakog stratesk-
og dokumenta koji se dostavlja
Vladi na razmatranje i usvajanje.

Opsti opis koraka: Svaki strateski dokument treba da
sadrzi i prateci akcioni plan* koji predstavlja osnov
za implementaciju aktivnosti i dostizanje ciljeva pred-
videnih strategijom ili programom. Tokom realizaci-
je strateskog dokumenta vrsi se monitoring, odnosno
pracenje sprovodenja strateskog dokumenta, i to pr-
venstveno kroz pracenje realizacije prateceg akcionog
plana. O implementaciji akcionog plana izvjestava se,

po pravilu, jednom godisnje. Prije usvajanja odgov-
arajuceg izvjestaja o sprovodenju strateskog doku-
menta na Vladi, misljienje na njegovu strukturu i sa-
drzaj daje Generalni sekretarijat Vlade. Evaluacija se
obicno sprovodi nakon zavrietka trajanja strateskog
dokumenta i evidentira se u okviru zavrsnog izvjesta-
ja o njegovom sprovodenju.

22 Detaljnije u poglavlju 5, Obavezan sadrzaj strateskih dokumenata i primjeri dobre prakse, dio 5.5. Planiranje aktivnosti
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Godis$nje izvjestavanje o sprovodenju strateskog
dokumenta

Resorno ministarstvo izvjestava Vladu o sprovodenju
strateskog dokumenta kroz godisnji izvjestaj s foku-
som na realizaciju aktivnosti iz prateceg akcionog
plana. Godisnji izvjestaj o sprovodenju strateskog
dokumenta izraduje se na posebnom obrascu, kao u
Aneksu 1, i dostavlja se na misljenje Generalnom
sekretarijatu Vlade, koji provjerava strukturu i sa-
drzaj izvjestaja.

Godisnji izvjestaji imaju istu strukturu, s tim $to
je nakon druge godine sprovodenja obavezno izv-
jestavati o vrijednosti indikatora ucinka. Rijec je o
analizi postignutih vrijednosti indikatora u odno-
su na planiranu srednjoro¢nu vrijednost.

Godi$nji izvjestaji podnose se Generalnm sek-
retarijatu Vlade na misljenje prije akcionih pla-
nova za narednu godinu planiranja politika, ili

istovremeno, kako bi se obezbijedilo postovanje
principa kontinuiteta.

23 Vidjeti Tabelu 9: SadrZaj izvjestaja, str. 104
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Zavrsno izvjestavanje o sprovodenju strateskog
dokumenta

Zavr$ni izvje$taj o sprovodenju strateSkog doku-
menta priprema resorno ministarstvo za cjelok-
upan period za koji je strateski dokument donijet i
dostavlja ga Generalnom sekretarijatu Vlade na
miSljenje. Struktura ovog izvjestaja specificna je
po tome §to, pored obaveznih elemenata koji vaze
za strukturu godis$njeg izvjestaja, zavrsni izvjestaj
sadrzi i evaluaciju sprovodenja datog strateskog
dokumenta.”

U pripremi zavr$nog izvjestaja, organ drzavne up-
rave moze konsultovati ostale organe uprave ukl-
jucene u proces sprovodenja strateSkog dokumenta
radi daljeg unapredenja razvoja javnih politika.

U procesu monitoringa, izvjestavanja i evaluacije
potrebno je obratiti paznju na sljedece:

e Monitoring, izvjestavanje i evaluacija neo-
phodni su zbog pravovremenog, efektivnog
i efikasnog dostizanja planiranih rezultata i
ucinaka strateskih dokumenata.

e Vrijeme izvjestavanja i sprovodenja evaluacije
od velikog je znacaja. Oni treba da budu u istoj
ravni sa ciklusom planiranja politika i budzeta.



6. OBAVEZAN SADRZAJ STRATESKIH DOKUMENATA I
PRIMJERI DOBRE PRAKSE IZ CRNOGORSKOG

STRATESKOG OKVIRA

Svaki strateski dokument koji se donosi mora is-
punjavati minimum kriterijuma za kvalitet, te je
u njegovoj izradi potrebno pratiti korake koji ce
olaksati proces osmisljavanja i kreiranja dokumenta.
Ovim putem se omogucava ujednacenost strateskih

5.1.UVOD

U uvodnom dijelu se razraduju cetiri komponen-
te:

1. Svrha donoSenja strateSkog dokumenta: u
ovom dijelu se obrazlaze znacaj javne poli-
tike koja se uvodi i razraduje predmetnim
strateSkim dokumentom, kao i objasnjenje koji
se problem u drustvu Zzeli adresirati, odnosno
koje stanje poboljsati implementacijom tog
dokumenta.

2. Pozicioniranje u strateSkom okviru Crne
Gore: u ovom dijelu se objasnjava odnos
predmetnog strateSkog dokumenta sa kro-
vnim strateSkim dokumentima i srodnim
sektorskim strategijama koje ve¢ postoje u
sistemu planiranja politika. Umjesto prostog
nabrajanja pomenutih dokumenata, potrebno
je ukratko objasniti na koji nacin se ostvaru-
je uskladenost s njima. Takode, u kontekstu
orodnjenosti strateskog dokumenta treba objas-
niti uskladenost sa Zakonom o rodnoj ravno-
pravnosti i Nacionalnom strategijom rodne
ravnopravnosti, uklju¢uju¢i informacije o
balansu ucesnika i ucesnica u javnoj raspra-
vi, eventualnom ukljucivanju ekspert/kinja za
rodnu problematiku ili pak organizacija koje
se ovim pitanjem bave, te odnosu predlozenih
i prihvacenih rodno senzitivnih sugestija.

dokumenata u pogledu sadrzaja i metodoloskog ok-
vira i pojednostavljuje proces koordinacije, pracenja
uskladenosti i pracenja sprovodenja. U nastavku su
objasnjena obavezna poglavlja koja strateska doku-
menta treba da imaju.

3. Uskladenost sa medunarodnim obavezama:
u ovom dijelu se naglasava na koji nacin pred-
metni strateski dokument doprinosi realizaciji
obaveza Crne Gore na medunarodnom planu,
ukljucujuci i obaveze iz pregovora s EU. Kad je
rije¢ narocito o uskladivanju sa okvirom EU,
potrebno je voditi racuna o relevantnim reg-
ulativama i direktivama EU, zavr$nim mjerili-
ma, preporukama ekspertskih misija Evropske
komisije, uskladenost sa postoje¢cim normama
i rodnim politikama na nivou EU i sagledati
klju¢na strate$ka dokumenta EU za datu sek-
torsku politiku.

4. Nalazi procjene uticaja na Zivotnu sredinu:
u ovom dijelu se rezimira kako su ekoloska
razmatranja integrisana u dati strateski doku-
ment, $§to ukljucuje: potencijalni uticaj politike
na zivotnu sredinu (ukljucujuci $tetne uticaje
na zivotnu sredinu i potencijalne koristi), usk-
ladivanje sa Evropskim zelenim planom (Eu-
ropean Green Deal), doprinos ciljevima Na-
cionalne strategije odrzivog razvoja do 2030.,
kako su rezultati ekoloskih razmatranja integ-
risani u strateski dokument i informacije o do-
datnoj analizi koju treba sprovesti ukoliko su
tokom opste procjene identifikovani znacajni
uticaji na zivotnu sredinu.

NA KOJI NACIN SE OSTVARUJE USKLADENOST SA STRATESKIM OKVIROM NA SNAZI?

Princip uskladenosti je od kljucnog znacaja za efi-
kasno planiranje politika, kako bi se:

- u odnosu na krovna strateska dokumen-
ta, ukazalo da su ciljevi i mjere definisani u
strateskom dokumentu komplementarni opstim
pravcima djelovanja, prioritetima i ciljevima
razvoja drzave. To je uskladenost s krovnim
strateskim dokumentima (vertikalna usk-

ladenost).

- u odnosu na srodne sektorske strategije, izb-
jeglo dupliranje i ponavljanje aktivnosti koje su
vec definisane postojecim strategijama, odnosno
strateskim dokumentima koji tretiraju pitanja
od znacaja za realizaciju predmetne javne poli-
tike. To je medusobna uskladenost sektorskih
strategija (horizontalna uskladenost).
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U oba slucaja potrebno je obrazloZiti na koji nacin
predmetni strateski dokument doprinosi ili je komple-
mentaran ciljevima krovnih strateskih dokumenata i
prateéim indikatorima uspjeha, kao i voditi racuna
da nije u koliziji s ciljevima srodnih strateskih doku-
menata, odnosno s njihovim indikatorima uspjeha.

Ovo je vazno za cjelokupnu strukturu i sadrZaj start-
eskog dokumenta, jer GSV na obrascu uskladenosti
provjerava:

o Uskladenost sa krovnim i srodnim strateskim
dokumentima na nivou postavljenih strateskih
i operativnih ciljeva.

o Uskladenost sa krovnim i srodnim sektorskim
strateskim dokumentima na nivou postavljenih
indikatora ucinka i pratecih vrijednosti uz op-
erativne ciljeve

e U nekim slucajevima, uskladenost sa srodnim
sektorskim strateskim dokumentima na nivou
definisanih kljucnih mjera i relevantnih aktiv-
nosti za realizaciju konkretne javne politike.

a.) Uskladenost na nivou strateskih i operativnih
ciljeva

U postupku izrade konkretnog sektorskog strateskog
dokumenta, odnosno prilikom definisanja njegovih
strateskih i operativnih ciljeva, predlagac strategije
treba da konsultuje krovna i srodna sektorska strates-
ka dokumenta i da u njima identifikuje srodne ciljeve
sa kojima je potrebno uspostaviti logicku vezu i obez-
bjediti uskladenost. Ova uskladenost podrazumijeva
da ciljevi sektorskih strateskih dokumenata ne smiju
biti u koliziji sa ciljevima u krovnim i srodnim sektor-
skim strateskim dokumentima, ve¢ moraju biti logicki
uvezani sa njima i moraju svojim ocekivanim ispun-
jenjem doprinositi ispunjenju konkretnih ciljeva.

U uvodnom dijelu sektorskog strateskog dokumenta je
potrebno, nakon sto se prethodno identifikovala veza
izmedu ciljeva:

o Navesti ciljeve iz krovnog strateskog dokumen-
ta sa kojima se ostvaruje logicka veza, pojasniti
identifikovanu povezanost ciljeva, kao i nacin
na koji Ce ostvarivanje ciljeva iz sektorskog
strateskog dokumenta doprinijeti ostvarivanju
ciljeva iz krovnog strateskog dokumenta.

o Navesti ciljeve iz srodnog sektorskog strateskog
dokumenta i pruziti objasnjenje na koji nacin
se dva cilja medusobno nadovezuju, da li posto-
ji eventualno preklapanje izmedu ciljeva i zbog
Cega je potrebno da odredeno pitanje bude tre-
tirano novim strateskim dokumentom, uprkos
Cinjenici da vec postoji cilj koji se odnosi na
konkretnu oblast.
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b.) Uskladenost na nivou indikatora ucinka i
pratecih vrijednosti

Nakon $to se u fazi izrade strateskog dokumenta
definisu ciljevi koje treba ostvariti tokom perioda tra-
janja strateskog dokumenta, potrebno je definisati i
odgovarajuce indikatore ucinka kojima ce se mjeriti
stepen realizacije postavljenih ciljeva. Medutim, prije
njihovog formulisanja predlagac strateskog dokumen-
ta treba da u krovnim i srodnim sektorskim strateskim
dokumentima identifikuje tematski srodne indika-
tore ucinka sa pratecim vrijednostima, sa kojima je
moguce utvrditi logicku vezu i sa kojima je potrebno
obezbjediti uskladenost. Ova uskladenost podra-
zumijeva da su indikatori ucinka u novom strates-
kom dokumentu tematski srodni sa onima koji ve¢
postoje u strateskov okviru i da njihove vrijednosti
(pocetne, prelazne i zavrsne) ne smiju biti u medu-
sobnoj kolizij sa onima u postojecim strategijama.

U narednom koraku, u okviru uvodnog dijela sektor-
skog strateskog dokumenta, predlagac strateskog do-
kumenta treba da ukaZe na identifikovanu logicku
vezu izmedu:

e Indikatora ucinka iz sektorskog i krovnog
strateskog dokumenta kroz njihovo navodenje,
kao i da tu vezu pojasni.

o Indikatora ucinka iz srodnih  sektorskih
strateskih dokumenata i pratecih vrijednosti sa
kojima je uskladena javna politika.

c.) Uskladenost na nivou mjera i aktivnosti

Trec¢i nivo uskladenosti sa sektorskim strateskim do-
kumentima se odnosi na uskladenost izmedu mjera i
aktivnosti (instrumenti politike) postavljenih u srod-
nim strateskim dokumentima koji tretiraju medusob-
no povezana pitanja. Prilikom izrade strateskog do-
kumenta potrebno je izbjegavati navodenje aktivnosti
koje su zastupljene u vec postojecim strateskim doku-
mentima. Na taj nacin se sprecava mogucnost defini-
sanja istih aktivnosti u vise strateskih dokumenata
koje se nalaze u medusobnoj koliziji u pogledu pred-
videnih rjesenja za isto pitanje. Definisanjem komple-
mentarnih mjera/aktivnosti izbjegava se i eventualno
stvaranje konfuzije u pogledu nadlezne institucije za
realizaciju istih aktivnosti i razlika u pogledu pred-
videnih vremenskih rokova za njihovu realizaciju.



UVOD - DOSADASNJA PRAKSA U DOKUMENTIMA CRNOGORSKOG STRATESKOG OKVIRA

Strateska dokumenta u crnogorskom okviru su ima-
la razlicite pristupe u pripremi uvodnog dijela, te su
oni nekada bili rezervisani za kratke informacije o
samom dokumentu, a nekada su ekstenzivno obja-
$njavali ukupan normativni i strateski okvir sa ko-
jima se dokument uskladuje. Metodologija, stoga,
daje kratke smjernice o tome $ta bi se trebalo naci u
uvodnom dijelu, a odnosi se na gore navedene nivoe
uskladenosti, i time nastoji da ujednaci pristup u
pisanju ovog dijela strateskog dokumenta.

Uvod sam po sebi ne bi trebalo da bude preopsiran,
vec bi trebalo da se u dvije do pet strana objasni svrha

58 PRIMJER 1:

donosenja novog strateskog dokumenta, posebno u
pogledu doprinosa ve¢ postoje¢im ciljevima i pri-
oritetima datim u krovnim i sektorskim strateskim
dokumentima, medunarodnim obavezama i EU in-
tegracijama. U tom pogledu, ova praksa je postojala
i ranije, ali je cesto bila sastavni dio analize stanja.
Svakako, uskladenost treba da bude ocigledna i kroz
ciljeve koje novi strateski dokument definiSe, kroz
pratece indikatore, mjere i aktivnosti, a neki od pozi-
tivnih primjera kako adresirati uskladenost na nivou
ciljeva, odnosno na nivou indikatora, su dati u nas-
tavku.

STRATEGIJA RAZVOJA MIKRO, MALIH I SREDNJIH PREDUZECA 2018-2022.

Primjer uskladenosti strateSkog dokumenta predstavlja strategija koja razvija politiku razvoja mikro, ma-
lih i srednjih preduzeca. Na ovom primjeru se jasno vidi vertikalna i horizontalna uskladenost izmedu
krovnih i sektorskih strateSkih dokumenata koje se bave srodnom javnom politikom. Konkretna politika
je definisana u okviru Pravaca razvoja 2018-2021, kao jednog od krovnih strateskih dokumenata. Sektor-
ski strateski dokument koji se bavi pitanjem MMSP politike, Strategija razvoja MMSP, sadrzi definisane
sve ciljeve i pratece mjere koji su u potpunosti uskladeni sa Pravcima razvoja, kao i njihovim indikatori-
ma uspjeha. Istovremeno, Strategija razvoja MMSP je po ciljevima i indikatorima uskladena sa srodnim
sektorskim strategijama kao sto su Strategija regionalnog razvoja 2014-2020 i Industrijska politika 2019-
2023, a koje sadrze prioritete, operativne ciljeve i indikatore, koji se bave malim i srednjim preduze¢ima.

PRAVCI RAZVOJA 2016-2020

PRIORITET: Unapredenje
konkurentnosti MSP

INDIKATOR: Uces¢e MSP u
izvozu u iznosu od 78,8%

STRATEGIJA RAZVOJA
MSP 2018-2021

CILJ: Ja¢anje konkurentnosti
MMSP

MIERE: Jac¢anje institucionalne
podrske za razvoj MMSP

STRATEGIJA
REGIONALNOG RAZVOJA

PRIORITET: Jacanje
konkurentnosti MSP
i promocija preduzetnistva

MIERE: Edukacija i razvoj
preduzetnifkih kompetencija
za MSP
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& PRIMJER 2:

INDUSTRIJSKA POLITIKA 2019-2023.

Jo$ jedan dobar prikaz uskladenosti sa krovnim i sektorskim strateSkim dokumentima, medunarodnim i
obavezama iz procesa EU integracija je i Industrijska politika 2019-2023. Uvod sadrzi graficki prikaz usk-

ladenosti (slika ispod), koji je u tekstualnom dijelu podrobno objasnjen.** Ovakav graficki prikaz moze
biti prakti¢an i za ostala strate$ka dokumenta, uz adekvatno pojasnjenje odnosa i veze sa drugim strategi-

jama i obavezama koje treba uzeti u obzir.

EVROPA 2020

Obnovljena strategija industrijske
politike 2017. (IP EU 2030.)

Multiannual financial
framework EU 2014-2020.
(Nacrt MMF 2021-2027.)

Makroregionalne strategije EU:
EUSAIR i EUSDR

Sektorske strategije

Nacionalna strategija odr ivog
razvoja do 2030.

Pravci razvoja Crne Gore
2018-2021.

Strategija razvoja Jugoisto¢ne
Evrope 2020 (2013) sa akcionim
planom za Crnu Goru (2014)

Program ekonomskih reformi za
Crnu Goru 2019-2021.

Visegodisnji akcioni plan za
regionalnu ekonomsku zonu (2017)

PPCG 2019-2020.

S3 Strategija 2019-2024. (Nacrt)

IPA112014-2020. (Nacrt IPAIIN)

Industrijska politika CG 2019-2023.

Tematske strategije / programi

Digitalna agenda za Zapadni
Balkan (2018)

I
Regionalna strategija
istra ivanja i razvoja inovacija
(WBRIS, 2013)

Druge relevantne strategije

Strategija razvoja energetike
2030.

Strategija razvoja
poljoprivrede i ruralnih
podrucja 2015-2020.

Strategija razvoja MMSP
2018-2022.

Strategija regionalnog razvoja
2014-2020.

Strategija razvoja Suma i
Sumarstva 2019-2023.

Strategija razvoja inovativne
djelatnosti 2016-2020.

Strategija razvoja turizma do
2020.

Strategija nau¢no-istrazivacke
djelatnosti 2017-2021.

Strategija razvoja
gradevinarstva do 2020.

Strategija razvoja
informacionog drustva
do 2020.

Strategija razvoja saobracaja
2035. (Nacrt)

Program za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2019

24 Vise u: Industrijska politika 2019-2023, link: https://bit.ly/32pmxfr
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Nacionalna strategija
zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa 2016-2020.

Strategija razvoja i finansiranja
visokog obrazovanja u Crnoj
Gori do 2020. (2025%)

Strategija cjelo ivotne
karijerne orijentacije
2016-2020.

I
Strategija razvoja opsteg srednjeg
obrazovanja 2016-2020.

Strategija razvoja enskog
preduzetnistva u Crnoj Gori
2015-2020.

Strategija razvoja
cjelozivotnog preduzetnickog
ucenja 2015-2019.




@2 PRIMJER 3:

STRATEGIJA RAZVOJA ZENSKOG PREDUZETNISTVA 2015-2020.

@ Kao dobar primjer uskladenosti na nivou indikatora ucinka iz razli¢itih sektorskih strateskih dokumenata
koji tretiraju srodna pitanja, jesu Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021.

i Strategija razvoja zenskog preduzetnistva 2015-2020.

U okviru Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva definisani su Klju¢ni rezultati:

e Povelati preduzetnicku aktivnost Zena na nivo prosjeka EU iz 2013. godine
- Mjereno odnosom TEA indeksa Zena i TEA indeksa muskaraca

e Motivisanje Zena da postanu preduzetnice i zapocnu sopstveni posao
- Mjereno povecanjem broja osnovanih firmi od strane Zena

e Povecanje samopouzdanja Zena koje uspjesno vode posao
- Mjereno povecanjem broja opstalih start -up firmi koje vode Zene
- Mjereno povecanjem broja Zena - vlasnica rastucih firmi

e Podsticanje povezivanja/umreZavanja Zena preduzetnica i menadzerki na lokalnom, nacionalnom
i medunarodnom nivou
- Mjereno kroz broj clanica u relevantnim domacim i medunarodnim udruzenjima
- Mjereno kroz broj Zena preduzetnica koje ucestvuju u domacim i medunarodnim
klasterima i lancima vrijednosti

Jacanje uloge Zena u upravljackim strukturama
- Mjereno povecanjem broja Zena na upravljackim pozicijama u preduzecima

Navedeni indikatori su u potpunosti uskladeni sa indikatorom iz PAPRR-a koji glasi:
Cilj 3.2. Podsticati zensko preduzetnistvo i samozapo$ljavanje

Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden pravni okvir i obezbijedene posebne mjere podrske za razvoj
preduzetnistva i samozaposljavanja Zena na nacionalnom i lokalnom nivou.

ZAKLJUCAK:

Vodic za kvalitetnu pripremu uvodnog dijela strateSkog dokumenta DA NE

Je li u uvodnom dijelu generalno objasnjen znacaj donosenja novog strateSkog dokumenta u
datoj oblasti politike?

Sadrzi li uvodni dio objasnjenje kako implementacija predmentnog dokumenta uti¢e na pri-
oritete i ciljeve krovnih strateski dokumenata i medunarodne obaveze u datoj oblasti?

Sadrzi li uvodni dio objasnjenje odnosa izmedu sektorskog i krovnih strateskih dokumenata na
nivou ciljeva i indikatora uspjeha?

Sadrzi li uvodni dio objasnjenje odnosa sa obavezama iz EU okvira - PPCG, zavr$na mjerila,
IPA, ali i uskladenost s politikama na nivou EU?

Sadrzi li uvodni dio strateskog dokumenta objasnjenje rodne dimenzije politike - uskladenost
sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti, kao i
uskladenost sa postoje¢im normama i rodnim politikama na nivou EU, uklju¢ujuéi informaci-
je o balansu ucesnika i u¢esnica u javnoj raspravi, eventualnom uklju¢ivanju ekspert/kinja za
rodnu problematiku ili pak organizacija koje se ovim pitanjem bave, te odnosu predlozenih i
prihvacenih rodno senzitivnih sugestija?

Sadrzi li uvodni dio strateskog dokumenta osvrt na strateSku procjenu uticaja na zivotnu sred-
inu?
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6.2. ANALIZA STANJA

Analiza stanja predstavlja pocetnu fazu procesa plan-
iranja politika, ¢iji se osnovni cilj ogleda u identifikovan-
ju problema zastupljenih u okviru odredene javne poli-
tike koja je predmet razmatranja konkretnog strateskog
dokumenta. Prilikom sprovodenja analize stanja potreb-
no je precizno definisati postojece probleme i locirati uz-
roke njihovog nastanka, predvidjeti izazove koji se mogu
pojaviti prilikom sprovodenja strateSkog dokumenta
i potencijalna rjeSenja primjenjiva na identifikovane
probleme.

Radi sprovodenja kvalitetne analize stanja, potrebno je
izvrsiti detaljnu analizu postojece situacije u odredenoj
oblasti javne politike, zasnovanu na provjerenim podaci-
ma, statistikama, trendovima, koja ¢e biti iskoris¢ena
za definisanje ciljeva i aktivnosti u okviru konkretnog
strateSkog dokumenta.

U skladu s navedenim, analiza stanja moze se definisati
kao analiticki proces koji se sastoji od nekoliko metoda
za sagledavanje unutrasnjih i spoljasnjih faktora koji
uticu na rezultate sprovodenja javnih politika. Analiza
stanja doprinosi razumijevanju problema i mogu¢nosti, i
definisanju razvoja konkretne oblasti politika ili sektora,
$to se ogleda u pretvaranju negativne slike problema u
pozitivna rjesenja koja su odgovor na te probleme, a koja
¢e biti postignuta sprovodenjem strateskog dokumenta.

U literaturi se moze naci nekoliko metoda i alata za
sprovodenje analize stanja. U najcesce koriscene alate

PESTLE analiza

Ve¢ pomenuta PESTL(E) analiza® obuhvata analizu
politickih, ekonomskih, socijalnih, tehnologkih i pravnih
faktora, a u klasi¢noj formi i faktora koji uti¢u na okolinu
ukoliko to zahtijeva odredena javna politika. Cilj ove an-

P (politicki) E (ekonomski) S (socijalni)

« Poslovni ciklusi,
BDP, kamate,
inflacija, nivo ne-
zaposlenosti i slicno
Uticaj na pobol-
jSanje, pogorsanje
ili stabilizaciju
odredene grupe
stanovniStva na
koju je usmjerena
javna politika

« Politicki dogadaji
(izbori, promjena
vlasti, vanredne
situacije)

Nivo ovla$¢enja

» Demografija
stanovnistva,
kulturne razlike,
nivo obrazovanja
i zdravstvena
situacija
Promjene u stilovi-
ma 7ivota ciljne
grupe, potrebe na
koje odgovaramo
javnom politikom

prenesen insti-
tucijama drzavne i
lokalne vlasti
Politika
oporezivanja

za strukturisanje i sprovodenje analize stanja i sticanja

jasne slike o trenutnom stanju konkretne javne politike

spadaju:
v
v

analiza zainteresovanih strana (stakeholders)

analiza politickih, ekonomskih, drustvenih i teh-
nickih faktora (PESTLE)

<

analiza prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnji
(SWOT)

analiza resursa
analiza rezultata

analiza problema

< S X

zakljucci i preporuke pracenja sprovodenja i
evaluacije ili revizije.

Vrijeme potrebno za sprovodenje kvalitetne analize
stanja zavisi od procesa donosenja javnih politika i
dostupnih resursa u okviru drzavne uprave. Na osn-
ovu dostupnog vremena i resursa, odabiraju se metode
za sprovodenje analize stanja,” pri cemu su najcesce ko-
ris¢ene SWOT analiza ili analiza kroz tzv. ,,drvo prob-
lema’, dok u drugim slu¢ajevima moze biti neophodno
sprovesti analizu spoljasnjih (PESTLE) i unutrasnjih fak-
tora (resursi i rezultati). Omogucavanje Sirokog ucesca
zainteresovanih strana tokom analize stanja doprinijece
sakupljanju podataka ,,s terena“ i formulisanju rjesenja
relevantnih u odnosu na realne probleme.

alize jeste da se kroz razumijevanje postojec¢ih oklonosti
u razli¢itim oblastima maksimiziraju koristi, a umanje
potencijalni problemi u sporovodenju strateskog doku-
menta. Neki od faktora koji se mogu ispitati u okviru
PESTL(E) analize su sljedeci:

T (tehnoloski) L (pravni) E (uticaj okoline)
o Brzinarazvoja
tehnologije i
njen pozitivan ili
negativan uticaj na
odredenu javnu
politiku
Upotreba novih
tehnologija za pov-
ecanje efektivnosti
i efikasnosti javne
politike

« Postojeci
zakoni koji
imaju uticaja
na odredenu
javnu politiku i
eventualne za-
konske prepreke
koje odlazu
sprovodenje
predvidenih
aktivnosti

o Uticaj okruzenja
(pojedinaca,
grupa, prirode,
zivotne sredine i
sl.) na donosenje
i sprovodenje
odredene javne
politike.

Grafik 4: PESTLE analiza

25 Vise o metodama za pripremu analize stanja: UNDP BiH, Prirucnik za stratesko planiranje (2010), str. 20

26 Vise na: PEST analysis: https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC 09.htm; PESTLE analysis: https://processpolicy.com/pestle-analysis.htm
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SWOT analiza

Upotreba SWOT analize” je jo$ jedan nacin putem
kojeg mozemo analizirati spoljasnje i unutrasnje
okruzenje vezano za odredenu politiku. Kroz nju
se analiziraju snage (S - strenghts) i slabosti (W -
weaknesses), $to predstavlja unutrasnje faktore (npr.
kapacitet institucija ili organizacija koje sprovode
politiku, finansiranje i slicno), dok se spoljasnji fak-
tori analiziraju kroz mogucnosti (O - opprotuni-
ties) i prijetnje (T - threats) (npr. socijalne norme,
demografija, ekonomija i slicno). Unutrasnji fakto-
ri su oni na koje se moze ostvariti direktan uticaj i
postici zZeljeni efekat (snage koje treba da pove¢amo,
slabosti koje treba da umanjimo), a spoljasnji faktori

S (snage - strenghts)

npr. dobra tehnicka
opremljenost, znaCajan
kapacitet, dobra
komunikacija sa
zainteresovanim stranama

O (mogucnosti —
opportunities)
npr. mogucnost pristupa
medunarodnim fondovima,
regulisan pravni i
institucionalni okvir

su oni na koje se moze uticati, ali ¢iji se efekat moze
posti¢i samo posredno (mogucnosti koje moze-
mo da iskoristimo i prijetnje koje treba da pratimo
i kontrolisemo). SWOT analiza obi¢no se radi kroz
ukljuc¢ivanje $to veceg broja zainteresovanih strana,
poput nevladinih organizacija, akademske zajednice,
donosilaca odluka, korisnika usluga, ciljne grupe na
koju se javna politika odnosi.

Veoma cesto se PESTLE i SWOT analiza primjenjuju
uporedo tako $to se kroz PESTLE mogu prepoznati
trendovi (pozitivni ili negativni) u odredenoj oblas-
ti i onda se definisati kao mogu¢nosti ili prijetnje u
SWOT analizi. SWOT analiza, u najkrac¢em, trebalo
bi da sadrzi sljedece elemente, prikazane na Grafiku 4:

W (slabosti —
weaknesses)

npr. nedostatak resursa
(finansijskih, tehnickih),
nedostatak zaposlenih,
slaba komunikacija sa
zainteresovanim stranama

T (prijetnje — threats)

npr. nedovoljan priliv
budzetskih sredstava,
neharmonizovan pravni
okvir, unistavanje prirodnih
potencijala

Grafik 5: SWOT analiza

Analiza zainteresovanih strana

Tako u strateskim dokumentima iz crnogorskog okvi-
ra nije ¢esto primijenjivana, analiza zainteresovanih
strana (stakeholder-a) moze da nam pruzi odgovore
na to koje bi sve aktere trebalo ukljuciti u pripremu i
sprovodenje strateSkog dokumenta. Ovom analizom
mapiramo zainteresovane strane (institucije, organi-

zacije, grupe, pojedince, itd.), ocijenjujemo njihov
uticaj, snagu i interes u odredenoj oblasti politike,
utvrdujemo ciljne grupe i na osnovu toga definise-
mo na koji nac¢in ih mozemo ukljuciti u strateski do-
kument. Jedan od metoda kojim utvrdujemo ulogu
zainteresovanih strana jeste matrica uticaj (snaga) -
interes, koji je prikazan na grafiku.?®

27 Vise na: SWOT analysis: https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC 05.htm
28 Preuzeto iz: Mirkovi¢, Bogdan, “Metodoloski okvir analize zainteresovanih strana u projektima razvoja meduorganizacionih informacionih sistema”, u Infoteh, Vol. 12,

mart, 2013, link: https:/bit.ly/38hN2FR
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Tabela 2: Kategorizacija zainteresovanih strana u odnosu na interes i uticaj (snagu)

SUBJEKTI IGRACI
A % Mali uticaj, veliki interes Veliki uticaj, veliki interes
> Korisno je grupisati ih u koalicije kako bi se pov- [ Akteri koje je potrebno ukljuciti i oko kojih je
ecao njihov uticaj potrebno znacajno angazovanje
§ GOMILA KREATORI SADRZAJA
E = Mali interes, mali uticaj Mali interes, veliki uticaj
= = Vide se posmatraju kao potencijalne, a ne direkt- | Mogu da uti¢u na buduée sadrzaje i potrebno
no zainteresovane strane je angazovati se na povecanju njihovog interesa
Mali Veliki

UTICAJ (SNAGA)

A\

Ovaj metod je koristan za prepoznavanje i katego-
rizaciju klju¢nih aktera, s tim da moze dovesti do
marginalizovanja odredenih grupa, npr. onih koje
imaju mali interes i uticaj (snagu). U tom slucaju se
moze pripremiti jednostavna tabela u koju se unose
pojedinacno sve zainteresovane strane, utvrduje nji-

hov odnos prema strateSkom dokumentu i ocijenju-
je njihov interes i uticaj (snaga). Tabela daje jasniji
pregled zainteresovanih strana, ali i u ovom slucaju
treba paziti da one s manjim interesom ili uticajem
ne ostanu zapostavljene.

Tabela 3: Mapiranje zainteresovanih strana

Zainteresovana strana

Odnos (relacija) prema strateskom
dokumentu

Interes (ocjena od
1-5)

Uticaj/ snaga (ocje-
na od 1-5)

U kolonama ispod se navode
zainteresovane strane pojedi-
nacno:

- institucije (Vlada, resori,
agencije, uprave itd),

- organizacije (NVO,
medunarodne organi-
zacije),

- grupe gradana ukoliko su
relevantne za strateski
dokument,

- pojedinci,

- gradani,

- privredni subjekti,

- akademska zajednica,

Zainteresovane strane mogu biti
donosioci odluka, eksperti (oni koji
sprovode strateski dokument, koji su
angazovani u oblasti politika u kojoj
se strateski dokument donosi ili se
njom bave), krajnji korisnici (ciljna
grupa, oni zbog kojih se sprovodi
strateski dokument).

Odnos prema strategiji moze se ut-
vrditi i na osnovu toga jesu li zaint-
eresovane strane interni ili eksterni
akteri, a treba se uzeti u obzir hoce
li promjene koje nastanu strateSkim
dokumentom imati pozitivan ili neg-

Procijenjuje se in-
teres zainteresovanih
strana za spro-
vodenje strateskog
dokumenta. Daje

se ocjena od 1 do 5,
gdje 1 predstavlja
najmanji, a 5 najveci
interes.

Procijenjuje se
uticaj (snaga) zain-
teresovanih strana
na sprovodenje
strateskog doku-
menta. Daje se ocje-
na od 1do 5, gdje 1
predstavlja najman-
ji, a 5 najvedi uticaj
(snagu).

- mediji.

ativan uticaj na ciljnu grupu.

Preporucdljivo je da se analiza zainteresovanih stra-
na u okviru prikazane matrice sprovede i prije nego
$to se krene u pripremu strateskog dokumenta, kako
bi se akteri na adekvatan nacin ukljucili kroz proces
konsultacija i javnih rasprava. U analizu zaintereso-
vanih strana treba ukljuciti i one koji su suprostavlje-
ni dono$enju strateskog dokumenta ako bi on proiz-
veo negativne posljedice po njihovo funkcionisanje.
Na primjer, ukoliko donosimo strategiju ili program
u oblasti zastite Zivotne sredine, neminovno je da
odredene odluke uticu na privredne subjekte koji
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bi trebalo da svoje poslovanje ucine ekoloski efi-
kasnim, a istovremeno obezbijede zadovoljavajuci
nivo proizvodnje i usluga. Kroz njihovo ukljucivanje
omogucava se postizanje Sireg konsenzusa, sagleda-
vanje dokumenta iz razlicitih perspektiva, uz posto-
vanje principa saradnje i transparentnosti.



Posebnu vrijednost strateSkom dokumentu daje grupisanje zainteresovanih strana u kategorije na
koje promjene mogu razlicito uticati. Tu se prije svega misli na orodnjenenost analize stanja, u kojoj je
potrebno predvidjeti razlicit uticaj odredenih aktivnosti i ciljeva na Zene i muskarce. Pored toga, ciljevi i

aktivnosti mogu imati razli¢it uticaj na regione - juzni, centralni i sjeverni, na stanovni$tvo u urbanim i
ruralnim podrudjima, starije i mlade stanovnike. Kroz analizu zainteresovanih strana mozemo da pred-
vidimo one kategorije stanovnis$tva koje su ujedno i ciljne grupe i u daljim koracima izrade strateskog
dokumenta razmislimo o nacinu i metodama njihovog uklju¢ivanja i adresiranja njihovih potreba.

Prioritizacija

Cesto se prilikom izrade strateskog dokumenta
moze desiti da se njime Zeli obuhvatiti veoma veliki
broj pitanja, §to nekada moze i¢i na Stetu uspjesnog
sprovodenja. Prilikom pripreme analize stanja vazno
je utvrditi prioritete, tj. odrediti koja su pitanja od
prioritetnog znacaja i koja od njih treba prvo adre-
sirati.

Proces u kojem utvrdujemo koji je obim, hitnost
i vaznost prepoznatih problema, koji od njih su u
skladu s prioritetnim aktivnostima Vlade, dostup-
nim resursima i imaju uticaj na nadlezne instituci-
je i $iru zajednicu, nazivamo prioritizacijom.

Dva su osnovna parametra za utvrdivanje prioriteta:

1) politicka prioritizacija i to da li su donosioci
odluka ukljuceni u izbor prioritetnih oblasti
prilikom kreiranja strateSkog dokumenta

2) dostupna sredstva i resursi.

Ukljucivanje donosilaca odluka, ali generalno i svih
ostalih zainteresovanih strana vazno je da bi se doslo
do konsenzusa o tome $to su klju¢ni izazovi, kojim
oblastima treba dati prednost i koje aktivnosti treba
sprovesti da bi se situacija poboljsala, a problemi ri-
jesili.

Za kvalitetan proces odabira prioriteta podjednako
je vazno utvrditi i opseg strategije, odnosno oblasti
koje ¢e njome biti obuhvacene. Nekada je bolje imati
strategiju koja nije previse opsezna, ali su postavljeni
ciljevi realni i fokus je stavljen na ona pitanja na koja
Ce se njome moci odgovoriti. To znaci da je u strates-
kom dokumentu pozeljno nekad iskljuciti pitanja
manje vaznosti ili ona koja nije moguce ostvariti u
periodu vazenja tog dokumenta, a ukljuciti ona koja
¢e sigurno biti sprovedena.

Znacaj utvrdivanja prioriteta ogleda se i u pravil-
nom usmjeravanju resursa — ljudskih i finansijskih
- ka rjesavanju klju¢nih problema u odredenoj
oblasti javne politike. Time se $tedi vrijeme i
olaksava sprovodenje strateskih dokumenata jer
se dobrom procjenom situacije postavljaju realni,
pa samim tim i lakSe dostiZni ciljevi. Moze se reci
da ova faza predstavlja vezu izmedu analize stanja
i postavljanja ciljeva, zbog ¢ega ju je bitno naglasiti
kao posebnu cjelinu. Postoje razliciti nacini na koji
¢e prioriteti biti utvrdeni, ali se mora voditi ra¢una
da se mehanizmi prilagode javnom sektoru.”

Djelotvoran nacin da se problemi iz analize stanja
pretoce u one koji ¢e biti definisani kao prioritetni
jeste priprema tabele u kojoj ¢e se kroz razmatranje
faktora koji mogu uticati na rjeSavanje prepoznatih
problema utvrditi koji od njih mogu naci svoje mjes-
to u novom strateSkom dokumentu. Faktori na osn-
ovu kojih utvrdujemo prioritetnost su predstavljeni
na grafiku ispod.

Procjenu je najjednostavnije izvr$iti i kvantifiko-
vati u okviru tabele, kroz koju odgovaramo na pi-
tanja vezana za svaki od navedenih faktora, tako
$to u kolone upisujemo DA ili NE. U zavisnosti od
toga koliko pozitivnih ili negativnih odgovora dobije
odredeni problem, u kolonu s rezultatom upisujemo
vrijednost kojom procijenjujemo vaznost proble-
ma, gdje broj 1 predstavlja problem(e) koje bi tre-
balo najprije adresirati strateSkim dokumentom koji
pripremamo, a naredni brojevi se dodjeljuju prob-
lemima manjeg prioriteta. Dva problema mogu biti
ocijenjena isto, ukoliko se pokaze da su podjednako
vazni. Na osnovu tabele 4 vidimo da ¢emo problem 3
izabrati kao prioritetan, problemi 1 i 4 takode mogu
biti dio dokumenta, dok o problemima 2 i 5 treba
razmisliti prije nego $to ih uklju¢imo u strateski do-
kument.

29 Vise na: Priorizitation: https://www.mindtools.com/pages/article/newHTE 92.htm; Bodley-Scott & Brache (2009) Which Initiatives Should You Im-

plement, Harvard Business Review: https://hbr.org/2009/02/which-initiatives-should-you-i.html
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Grafik 6: Faktori koji uticu na izbor prioriteta u strateSkom dokumentu
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Tabela 4: Analiza faktora za utvrdivanje prioriteta

Identifikovani Prethodno . . Prioriteti | Medunarodne

problemi u . ¥ Vrijeme Resursi Rezultat
. . iskustvo/ proslost Vlade obaveze

analizi stanja

Problem 1 DA DA NE DA DA 2/3

Problem 2 NE DA NE DA NE 4

Problem 3 DA DA DA DA DA 1

Problem 4 NE DA DA DA DA 2/3

Problem 5 NE NE NE NE DA 5

Popunjena tabela 5 data je na osnovu hipotetickog
primjera, u kojem je kao kljucni problem prepoznat
odlazak mladih iz Crne Gore, dok su u tabelu uni-
jeti moguci uzroci ovog problema. Za svaki od njih
je unijeta i procjena vezana za faktore koji uti¢u na
njihovo rjesavanje. Na osnovu ovog slucaja, najpri-
je bi trebalo pristupiti rjeSavanju problema 4 i 5 —
unapredenju stambene politike i poboljsanju uslova
kreditiranja za mlade. S obziorm da je nepovjerenje
u sistem zaposljavanja uzrok koji je ocijenjen kao na-
jmanje prioritetan, razmislicemo da li ga ve¢ posred-
no rjeSavamo i kroz neke od segmenata koje bismo
ukljucili u strateski dokument (npr. ako unapredimo
stambenu politiku i uslove kreditirianja, te ako bolje
uveZemo sisteme obrazovanja i zaposljavanja moz-
da indirektno uti¢emo i na povecanje povjerenja u
sistem zaposljavanja medu mladima).

Jos neki faktori koji bi mogli da uti¢u na izbor prioriteta
su unutrasnja konzistentnost dokumenta (koliko su cil-
jevi medusobno povezani u logicku cjelinu), socio-ekon-

omski kontekst (jesu i ciljevi u novom strateskom doku-
mentu prilagodeni drustvu u kojem ih treba sprovesti)
i njih takode mozemo dodati u tabelu, ukoliko su rel-
evantni i posebno znacajni za oblast politike u kojoj
donosimo strateski dokument (npr. obrazovanje, kul-
tura, socijalna politika, ljudska prava).

Slicno kao i kod identifikovanja zainteresovanih
strana, i ovdje imamo mogu¢nost da medu fak-
tore dodamo i one koji se odnose na rodnu rav-
nopravnost. Odredene situacije i prepoznati prob-
lemi, odnosno njihovo rjesavanje, mogu razlicito
uticati na muskarce i Zene i uzimanjem u obzir ove
pretpostavke mozemo jasnije sagledati kakvu odlu-
ku treba da donesemo.*® Pored uklapanja rodne
perspektive u strateska dokumenta, nije na odmet
razmisliti i o mogucéem razli¢itom uticaju politi-
ka na stanovni$tvo u urbanim i ruralnim sredina-
ma, mlade i starije, o regionalnoj podjeli, uticaju na
zivotnu sredinu, ali i nekim drugim aspektima koji
su relevatni za odredenu politiku.

30 Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (Sluzbeni list RCG, br. 046/07, Sluzbeni list CG, br. 073/10, 040/11, 035/15), ¢lanom 3, je predvideno da “drzavni
organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vr$e javna ovlaséenja (u daljem tekstu: or-
gani), kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, dono$enja
isprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca”
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Tabela 5: Primjer popunjene tabele utvrdivanja prioriteta

Identifikovani problemi u Brethodno . . Prioriteti | Medunarodne
o . iskustvo/ Vrijeme Resursi Rezultat
analizi stanja proglost Vlade obaveze
Nedovoljna povezanost
sistema obrazovanja i DA NE DA DA DA 3/4
trzi$ta rada
Losa upisna politika i
hiperprodukcija kadrova DA DA DA DA NE sl
Nepovjerenje u sistem
zapodjavana DA NE NE DA DA 5
Ne)asna{) l)‘ffggambena DA DA DA DA DA 1/2
Nepoz:gﬁlz‘flr‘r’l‘l’; é‘e"edm' DA DA DA DA DA 12

Tabelu utvrdivanja prioriteta je moguce pripremiti samo ako smo u analizi stanja jasno prepozna-
li probleme i izazove. Ona je alat kojim mozemo predociti jasnije argumente donosiocima odluka i
pomoci da odluke koje donesu budu potkrijepljene argumentima i zasnovane na podacima. Priprema
tabele i procjena faktora treba da budu rezultat zajednickog rada svih koji rade na novom strate$kom do-

kumentu i u kona¢nom bi trebalo da dovedu do konsenzusa o opsegu strateskog dokumenta, prioritet-
nim pitanjima, listi aktivnosti koje ¢e biti detaljnije razradene u akcionom planu. Krajnji cilj ove faze je
postavljanje ,,kostura“ novog strateskog dokumenta. Najveca vrijednost je u tome §to se ovim putem sve
naredne faze vremenski skracuju, a strateski dokument ima viSe uticaja jer je ve¢ u ranoj fazi pripremljen
uz ucesce svih zainteresovanih strana i $irok konsenzus o tome $to su prioriteti.

Stratesko predvidanje

Jo§ jedan koristan metod u procesu pripreme
strate$kih dokumenata, a posebno donosenja odluka
o tome koji pravac djelovanja izabrati u odredenom
momentu jeste takozvano strateSko predvidan-
je (strategic foresight)*' — sistemski i strukturisan
nacin razmisljanja o budu¢im dogadajima u cilju
pripreme za buduce promjene. U pitanju je defini-
sanje viSe mogucih scenarija, razmatranje okolnosti
koje mogu nastati, novih mogu¢nosti i izazova koje
bi mogli donijeti. Ova metoda nije jednostavna za
sprovodenje, posebno kad se uzme u obzir brzina
promjena u savremenom svijetu, ali je korisna za
donosenje odluka koje su potkrijepljene argumenti-
ma i izbor one opcije za koju se u datom momentu
ispostavi da je najsvrsishodnija i najisplativija.

Stratesko predvidanje u procesu planiranja politi-
ka moze biti korisno s aspekta boljeg upoznavan-
ja i pripreme za nove mogucnosti i izazove koji se
mogu desiti u buduénosti, inovativnog razmisljanja
o mogucim odgovorima na novonastale okolnosti,
ali i testiranja strategija u odnosu na vise buducih
scenarija.”> Metode u okviru strateSkog predvidan-
ja posebno su znacajne ukoliko odredene promjene

imaju snazan fiskalni uticaj ili dovode do znacajnih
zaokreta u odredenim kategorijama stanovnistva. Na
osnovu dosadasnje prakse u okviru Organizacije za
evropsku bezbjednost i saradnju izdvojilo se nekoliko
metoda za stratesko predvidanje koje brojne vlade ko-
riste u procesima planiranja politika.

e ,Skeniranje horizonta“ (Horizon scanning)
podrazumijeva da se nadu i istraze signali
promjene u sadasnjosti i njihov moguc¢i efekat
u budu¢nosti. Ovaj metod predstavlja osnovu
za svaki proces strateskog predvidanja i moze
ukljuciti desk istrazivanja, ankete i pregled
postojece literature.

¢ Analiza megatrendova je metod kojim se is-
trazuju i sagledavaju promjene velikih razm-
jera u vise oblasti politika u sadasnjosti, sa
slozenim i multidimenzionalnim posljedica-
ma u buducnosti.

¢ Planiranje scenarija se odnosi na metodu kojom
se razvija nekoliko prica ili ,,slika“ o tome kako bi
buducnost mogla izgledati, a u cilju istrazivanja
i ucenja o mogucim posledicama za sadasnjost.

31 Vise o strateskom predvidanju u okviru Organizacije za evropske bezbjednost i saradnju: https://www.oecd.org/strategic-foresight/
32 OECD Strategic Foresight, Strategic Foresight for Better Policies, Building Effective Governance in the Face of Uncertain Futures, October 2019, link:

https://bit.ly/2uwdGwd
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e ,Vizioniranje“ (visioning) ili ,vra¢anje un-
azad“ (back casting) podrazumijeva razvijan-
je idealne ili nepozeljne slike buduceg stanja i
vracanje unazad kako bi se identifikovali kora-

ci koje treba preduzeti ili izbje¢i.
U praksi bi ove metode bile slicne procjeni uticaja
propisa, koja se u crnogorskom okviru sprovo-
di naj¢eS¢e za normativna akta. Primjer politike iz
crnogorskog okvira mogu biti izmjene i dopune Za-
kona o socijalnoj i djecijoj zastiti, koje su predvidale
naknade za majke sa troje i viSe djece, sa 25, odnosno
15 godina radnog iskustva ili najmanje 15 godina ev-
idencije Zavoda za zaposljavanje. Posljedice ovakve
odluke odrazile su se ne samo na budzet, iz kojeg
se dugorocno nisu mogle crpiti sredstva za naknade,

Analiza stanja - dosadasnja praksa u dokumentima
crnogorskog strateskog okvira

Prilikom formulisanja dijela strateSkog dokumenta
koji se odnosi na analizu postojeceg stanja potrebno
je da:

e Precizno opiSemo postojece stanje u oblasti na
koju se odnosi strateski dokument

e U slucaju da postoji, predstavimo postignute
rezultate implementacije prethodnog stratesk-
og dokumenta koji se odnosio na navedenu
oblast i navedemo razloge za neispunjenje ak-
tivnosti ili ciljeva

e Jasno preciziramo klju¢ne probleme i uzroke
njihovog nastanka, koji treba da budu rijese-
ni u vremenskom periodu trajanja strateskog
dokumenta

e Analizu stanja zasnujemo na dostupnim kval-
itativnim i kvantitativnim podacima, a kad je
moguce pruziti i uporednu analizu s medun-
arodnim i regionalnim primjerima

e Prepoznamo zainteresovane strane, njihovu
ulogu u procesu planiranja politika, interes i
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ve¢ i na trziste rada, sa kojeg su se zene koje ispunja-
vaju uslove za sticanje naknade postepeno povlacile.
Posebno nepovoljna situacija po korisnice nakna-
da je nastala u trenutku kada je odlukom Ustavnog
suda utvrdeno smanjenje i ukidanje naknada, ¢ime
su korisnice ostale bez naknada, ali i bez poslova,
§to se negativno odrazilo i na sistem i na ekonom-
sku nezavisnost i osnazenost Zena. Medutim, mnoge
negativne posljedice bi se izbjegle kada bi se uticaj
donosenja odredenih odluka sagledao prije nego se
to desi, te kada bi se na osnovu kvalitetnih analiza,
informacija i podataka mogle razmotriti razlicite
opcije i izabrati ona koja u datom trenutku najvise
odgovara sistemu i krajnjim korisnicima.

uticaj na sprovodenje strateSkog dokumenta i
odredimo metode kojima ¢emo ih ukljuciti

¢ Na osnovu dostupnih rodno rasclanjenih po-
dataka razmotrimo da li problem koji nastoji-
mo rijesiti javnom politikom jednako pogada
i muskarce i Zene, te da li postoje nejednako-
sti u oblasti kojom se bavi javna politika, a
koje mogu uticati na to da problem drugaci-
je pogada muskarce i zene, kako bi se na ovaj
nacin uocene rodne razlike mogle adresirati
kroz rodno disagregirane strateske ciljeve

e Definisanjem prioriteta utvrdimo koja su to
pitanja u odredenoj oblasti javne politike na
koja ¢emo se fokusirati u novom strateskom
dokumentu.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, izabrana
su tri ilustrativna primjera kvalitetno pripremljenih
analiza stanja u strateS§kim dokumentima crnogorsk-
og strateSkog okvira. U pitanju su dokumenta koja su
usvojena nakon stupanja na snagu Uredbe o nacinu i
postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovoden-
ja strateskih dokumenata i dobila su misljenja na na-
crt i pozitivna misljenja na predlog strategija, koje
daje Generalni sekretarijat Vlade.



@2 PRIMJER 1:

INDUSTRIJSKA POLITIKA 2019-2023.

Komentar: Industrijska politika je dobar primjer strateskog dokumenta u kojem je postojeca situacija pri-
kazana kroz precizne i mjerljive podatke, koji predstavljaju jedan od klju¢nih elemenata kvalitetne analize
stanja. Takode, u analizi se pravi referenca na implementaciju prethodne Industrijske politike (2016-2020),
na postignute rezultate kao i na neuspjehe u samoj realizaciji ciljeva i aktivnosti. Sacinjen je detaljan pre-
gled problema koji pripadaju oblasti industrijske politike i jasno identifikovan uzro¢no-posledi¢ni odnos

koji ih generise.
Dokument sadrzi veoma kvalitetno postavljenu SWOT analizu, kao i posebnu tabelu u kojoj su prikazani

klju¢ni problemi u oblastima koje su adresirane pojedina¢nim strateskim ciljevima i najrelevantnije plan-
irane intervencije u tim oblastima, $to predstavlja dodatnu vrijednost same analize stanja.

... Industrijska proizvodnja predstavlja vazan ekonomski indikator u kreiranju ekonomske politike, prac¢enju trenda
ekonomske aktivnosti i narocito za potrebe nacionalnih racuna.

Ucesce industrijske proizvodnje u BDP-u u periodu od 2010. do 2017. godine

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Industrijska proizvodnja (mil. €) 347,5 329,9 327,4 376,9 376,6 387,1 403,6 393,1
BDP (mil. €) 3.103 3.234 3.148 3.327 3.457 3.624 3.954 4.299

Izvor: Uprava za statistiku-Monstat

Industrijska proizvodnja, posmatrano u apsolutnom iznosu, posljednjih godina biljezi ujednacene vrijednosti, sa
odredenim manjim oscilacijama, uzrokovanim kretanjima unutar same industrijske strukture. Pad uces$¢a industri-
jske proizvodnje u BDP u 2017.g. je posljedica slabije proizvodne aktivnosti u Sektoru snadbijevanje elektricnom
energijom, dok je proizvodna aktivnost u Sektoru preradivacke industrije na nivou prethodnih godina . Bruto dodata
vrijednost u sektoru preradivacke industrije, u periodu 2010-2017.g. biljezi ujednacene vrijednosti, sa veoma blagom
tendencijom rasta, koja ipak nije dovoljna za znacajniji pomak i povecanje industrije u strukturi BDP.

Bruto dodata vrijednost preradivacke industrije per capita (€, stalne cijene)
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Izvor: Uprava za statistiku-Monstat

Kada je rijec¢ o proizvodnji vaznijih industrijskih proizvoda u Crnoj Gori, u periodu 2011-2018. godine, industrijs-
ka proizvodnja biljezi rast 2013., 2015. i 2018.g. (samo 2015. godine rast je ostvaren zahvaljujudi rastu preradivacke
industrije, dok je u 2013. i 2018. godini, rast ostvaren zahvaljujudi rastu proizvodnje elektri¢ne energije). Indeks in-
dustrijske proizvodnje u 2018.g.%* zabiljezen je na rekordnom nivou od 22,4%, prvenstveno zbog rasta proizvodnje
elektri¢ne energije od preko 62%, rasta preradivacke industrije od 12%, ali i pada vadenja rude i kamena za 21%.

33 Pregled indeksa industrijske proizvodnje raspoloziv po podacima MONSTAT-a za sektore B-vadenje rude i kamena, C-preradivacka industrija i
D-proizvodnja elektri¢ne energije i vodosnadbijevanja. Klasifikacija djelatnosti https://www.monstat.org/cg/page.php?id=107&pageid=107
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Indeks industrijske proizvodnje u Crnoj Gori 2011.-2018. godine (prosjecne godisnje stope)

Industrija - Vadenje rudei | Preradivacka indus- | Snabdijevanje elektri¢cnom
ukupno kamena (B) trija (C) energijom( D)

2011 -10.3% 6.3% 6.8% -32.7%
2012 -7.1% -21.0% -10.1% 1.4%

2013 10.6% -1.4% -5.0% 38.7%
2014 -11.4% 14.4% -6.7% -19.6%
2015 7.9% -8.1% 19.9% -5.9%
2016 -4.4% -18.1% -7.8% 3.5%

2017 -4.2% 113.9% -9.3% -24.6%
2018 22.4% -21.3% 12.1% 62.1%

Izvor: Uprava za statistiku -Monstat, 2019

Klju¢ni rezultati implementacije Industrijske politike Crne Gore do 2020.g., u periodu 2016-
2018.godine

U procesu implementacije Industrijske politike Crne Gore do 2020.g., uraden je Srednjorocni pregled industrijske politike,
kojim se u sklopu eksternog i participativnog procesa evaluacije analizirao znacaj i u¢inak implementacije Industrijske poli-
tike do 2020.g., u periodu 2016-2018.godine. Evaluacija je zasnovana na analizi u¢inaka industrijske politike po odabranim
ekonomskim pokazateljima i pokazateljima konkurentnosti, analizi rezultata godi$njih akcionih planova i procjeni percep-
cije svih relevantnih aktera, zasnovano na kriterijumima procjene (relevantnost, efikasnost, efektivnost i uticaj politike).

Ostvarenje izabranih ekonomskih indikatora i pokazatelja konkurentnosti

Uspjesna implementacija IP 2020 podrazumijevala je rast, odnosno ostvarivanje ciljanih vrijednosti izabranih ekon-
omskih pokazatelja i pokazatelja (medunarodne) konkurentnosti. Kao indikatori ostvarenosti politike, izabrani su
sljede¢i ekonomski pokazatelji: 1) BDV industrije (sektori B,C, D, i E), 2) udio industrije u BDV (bruto dodatoj
vrijednosti), 3) indeks industrijske proizvodnje, 4) bruto vrijednost proizvodnje industrije, 5) broj zaposlenih u indus-
triji, 6) broj zaposlenih u industriji u odnosu na ukupni broj zaposlenih, 7) produktivnost rada u industriji i 8) ucesce
industrije u ukupnom robnom izvozu.

Izabrani ekonomski indikatori u dokumentu Industrijske politike do 2020. godine

Ekonomski indikatori Polazna vrijednost 2015 | Ostvareno 2018
BDV industrije (B, C, D, E sektori4, stalne cijene) 379,414 398,070*
Udio industrije u BDV (B, C, D, E sektor, stalne cijene, %) 13.10% 12.0%
Indeks industrijske proizvodnje, IPI (B, C, D) 7.9 224
gégté))vrij ednost proizvodnje (B, C, D, E sektor, tekuce cijene, 918,115 1,025,584
Broj zaposlenih u industriji (B,C,D,E) 20,973 21,584
ﬁ»lr)o(;) zaposlenih u industriji u odnosu na ukupan broj zaposlen- 11.9% 11.4%
Produktivnost rada u industriji 18.09 18.95%
Udio industrije u ukupnom robnom izvozu 91.0% 91.8%

Izvor: Uprava za statistiku, Monstat, 2019. Napomena: *-podaci za 2017.

Analiza odabranih ekonomskih indikatora ukazuje da se nakon tri godine implementacije, u€e$ce industrije u Bruto
dodatoj vrijednosti smanjilo, sa 13,1% u 2015. na 12% u 2017.g., uz srednjoro¢nu prognozu blagog rasta do 12,5% u
2021.g. (Program ekonomskih reformi, 2019-2021). Indeks industrijske proizvodnje dostigao je rekordni nivo od
22,4% u 2018. godini, prvenstveno zbog povecanja proizvodnje elektri¢ne energije od preko 62%, dok je preradivacka
industrija porasla samo za 12%, a vadenje ruda i kamena za 21%. Broj zaposlenih u industrijskom sektoru porastao
je za 611, ali se smanjio u strukturi ukupne registrovane zaposlenosti za 0,5%. Produktivnost rada je blago poboljsa-
na. Isti trend je zabiljeZen i u u¢e$cu industrije u ukupnom izvozu (povecan 0,8%).

34 B:Vadenje rude i kamena, C: Preradivacka industrija, D: Snabdijevanje elektricnom energijom, E: Snabdijevanje vodom — Monstat 2019.
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Stepen realizacije aktivnosti Industrijske politike

Akcioni planovi IP 2020 za period 2016-2018. su bili usmjereni na postizanje navedena cetiri strateska cilja IP 2020 sa
21 mjerom, ukljucujuci ukupno 71 aktivnost.

Pregled planiranih i realizovanih aktivnosti IP 2020 po izvorima finansiranja za period 2016-2018. godine

IP AP 2016-2018 PLANIRANO REALIZOVANO STEPEN REALIZACIJE
Nacionalni budzet 52,392,346.05 42,418,887.25 81.0%
Javni sektor 438,340,032.00 401,688,713.95 91.6%
IPA 12,781,395.40 3,602,518.48 28.2%
Donatorski programi 15,256,674.00 17,634,598.58 115.6%
Privatni sektor 315,697,487.54 237,699,406.74 75.3%
UKUPNO € 834,467,934.99 703,044,125.00 84.3%

Realizacija akcionih planova 2016-2018 ocijenjena je kao zadovoljavajuca. Prema raspolozivim podacima, ukupna vrijednost
realizovanih investicija za sprovodenje tri akciona plana iznosi 703.044.125 €, sto predstavlja 84,3% od ukupnog planiranog
budzeta i pokazuje pozitivan trend u tacnosti planiranja, jer je realizacija u 2018. godini dostigla veoma dobar stepen ostva-
renosti od ¢ak 98,4%.

Po izvorima finansiranja, vecina sredstava dolazi iz javnog sektora i privatnog sektora (57% odnosno 34%, dostizu¢i preko
90% ukupnog iznosa investiranja), dok su udjeli nacionalnog budzeta, donatorskih programa i IPA znatno nizi ( 6%, 3% i 1%
respektivno). Najveca koncentracija sredstava bila je kod aktivnosti u sektoru energetike, Zapadnobalkanskom investicionom
okviru i sredstvima Investiciono-razvojnog fonda (95%).

Sa aspekta strukture implementacije po strateskim ciljevima politike, najveci iznos sredstava u prethodne tri godine ulozen
je u realizaciju aktivnosti drugog strateskog cilja Investicije i finansije za industrijsku modernizaciju u ukupnom iznosu 400,16
mil € odnosno 57% ukupne realizacije (preovladuju aktivnosti IRF CG), 38% odnosno 269,14 mil € ulozeno je u aktivnosti
vezane za Konkurentnost industrije-strateski cilj 1 (sa preovladuju¢im ulaganjima u energetski sektor), dok je znatno manje
sredstava uloZeno u realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja 3 - Inovacije i preduzetnistvo, 5% odnosno 32,11 mil €i sim-
boli¢no 0,01% odnosno 1,63 mil € za strateski cilj 4 - Pristup trzistu.

SWOT analiza

Nakon osvrta na glavne karakteristike crnogorske ekonomije, odnosno industrije, kao i konkretnih oblasti
koje su prepoznate kao nedovoljno valorizovane, izrazene medunarodnim indikatorima konkurentnosti, na
jednoj i utvrdenih strateskih i sektora koji ih podrzavaju, na drugoj strani, u nastavku je dat prikaz osnovnih
ogranicenja ali i mogucnosti za razvoj industrije.

SWOT analiza industrijskog razvoja Crne Gore

SNAGE SLABOSTI
e Povoljan geografski polozaj i blizina evropskog trzista ¢ Upotreba energetski intezivne i ¢esto zastarjele tehnologije
e  Bogatstvo prirodnim resursima (mineralne sirovine, drvo, iopreme

voda, energija) e Niska stopa produktivnosti u industriji

e Jeftina i kvalitetna domaca sirovina e Visoko ucesce proizvoda nizih faza prerade u izvozu
Relativno jeftina i kvalitetna radna snaga e  Visoka uvozna zavisnost
Povoljna investiciona klima (podsticaji i poreske olaksice | e  Nedovoljna povezanost industrijskog sektora i nau¢nois-
za investitore) trazivackih institucija

Razvijen i konkurentan sektor turizma i usluga Nedovoljno investiranje u istrazivanje i razvoj
Dobra morska transportna povezanost i znacaj Luke Bar Neuskladenost tr7ista rada i trzi$ta obrazovanja
e Primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU i| e  Slaba povezanost industrijskog sa ostalim sektorima u

znacajno iskustvo u procesu pristupanja EU privredi
e Clanstvo u WTO i primjena CEFTA 2006 sporazuma e Mali broj MMSP koji razvoj baziraju na inovacijama
e  Primjena Sporazuma o slobodnoj trgovini (EFTA, Turska, | e  Nedovoljno razvijena putna i Zeljeznicka saobracajna in-
Ukrajina i dr.), ekonomskoj saradnji kao i uzajamnom frastruktura
podsticanju i zastiti investicija sa drugim zemljama e Slaba ponuda specijalnih finansijskih instrumenata i
e Clanstvo u NATO rizi¢nog kapitala
e  Znacajni potencijali kulturnih i kreativnih industrija ¢ Nedovoljno razvijena svijest o znacaju i efektima uvodenja

myjera cirkularne ekonomije i zelene ekonomije
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SANSE

PRIJETNJE

Razvijanje proizvoda i usluga sa ve¢om dodatom vrijed-
noscu

Osavremenjavanje proizvodnih procesa kroz uvodenje
novih tehnologija i inovacija

Usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda
poslovanja i prihvatanje EU standarda

Obezbjedenje resursne efikasnosti kroz odrzivo upravljan-
je i kori$¢enje resursa i o¢uvanje kvaliteta Zivotne sredine
Internacionalizacija preduzeca i ve¢i priliv SDI
Integracija u EU programima i projektima za razvoj in-
dustrije (IPA II, Horizon 2020, COSME, EASI i dr.)
Efikasno kori$¢enje javno-privatnih partnerstava
Smanjenje barijera za razvoj biznisa i pristup trzistu

Limitirana sredstva za ulaganje u infrastrukturu i teh-
nologiju

Usporavanje procesa strukturnih reformi

Nedostatak kapitala za razvoj industrijskog sektora
Administrativne barijere za investicije i razvoj biznisa
Nedovoljna ulaganja u edukaciju i trening zaposlenih
Dinamika reformi trzista rada i obrazovanja

Slabi administrativni kapaciteti za apsorpciju dostup-
nih pretpristupnih instrumenata

Jaka inostrana konkurencija prisutna na lokalnom
trzistu

Troskovi i procedure u domacem i medunarodnom
prevozu

e  Veca uvezanost preduzeca i nau¢noistrazivackih instituci-
ja

e Digitalizacija privrede i drustva

e  Razvoj finansijskog trzista i mogucnost pristupa kapitalu
za srednje i visoko-tehnoloske oblasti

e  Razvoj kulturnih i kreativnih industrija

Moze se zakljuciti da su glavne snage Crne Gore u onome $to nudi njena priroda, geografski polozaj i veli¢ina. Os-
novne slabosti ogledaju se u upotrebi energetski intenzivne i ¢esto zastarjele tehnologije i opreme, usljed kojeg indus-
trijsku proizvodnju karakterise visoko ucesce proizvoda nizih faza prerade i velika uvozna zavisnost, kao i nedovoljna
povezanost sektora industrije sa nau¢noistrazivackim institucijama i ostalim sektorima u privredi.

& PRIMJER 2:

STRATEGIJA INFORMISANJA JAVNOSTI O PRISTUPANJU CRNE GORE EU 2019-2022.

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2019-2022, predstavlja primjer dobro raz-
vijene analize stanja zasnovane na veoma kvalitetnoj bazi podataka. Prikupljeni podaci proisti¢u iz is-
trazivanja javnog i politickog mnjenja, sprovedenih konsultacija sa svim zainteresovanim stranama, kao
i koriS¢enjem metoda SWOT analize. Na taj nacin je stvorena baza podataka na osnovu koje se moze
precizno utvrditi postojece stanje, kao i jasno identifikovati problemi u okviru konkretne oblasti javne

politike. Posebno je znacajno ukazati na detaljno predstavljenu analizu svih zainteresovanih strana, ¢ime
su strateskim dokumentom jasno mapirane sve ciljne grupe kojima je namijenjena javna politika. Strate-
gija sadrzi vizuelno prijemciv prikaz analize stanja, $to predstavlja primjer koji bi trebalo da slijede svi
strateski dokumenti.
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02 Analiza stania h

Prije nego definiSemo bitne elemente informisanja javnosti o procesu evropske
integracije neophodno je analizirati stanje i aktuelnu situaciju u kojoj ¢e se komuniciranje
odvijati. Podaci za analizu stanja odabrani su u odnosu na ciljeve koje je definisala
prethodna Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(2014-2018) koriste¢i dostupne i mjerljive podatke. Na osnovu tih podataka moguce
je identifikovati aktuelne i anticipirati buduce izazove i njihove uzroke i u odnosu na
njih planirati buduce ciljeve i aktivnosti.

Za pripremu ove analize stanja koris¢eni su sljedeci metodi i izvori:

IstraZivanje javhog mnjenja o percepciji evropske integracije Crne Gore iz 2013, 2015,
2016, 2017. i 2018. godine?

IstraZivanje politickog javnog mnjenja Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) od
20012. do 2018. godine
Konsultacije sa struénom i zainteresovanom javnosti i to:
élanovima Konsultativhog i Operativnog tijela
¢lanovima civilnog sektora
¢lanovima medijske zajednice
¢lanovima akademske zajednice.
Analiza prednosti, slabosti, moguénosti i prijetnji - SWOT analiza
Analize medijskog prisustva: *
za period 1. januar - 31. mart 2018. godine

3 IstraZivanja je sprovodila agencija De Facto Consultancy za potrebe organizacione jedinice unutar Vlade
Crne Gore koja se u tom trenutku bavila evropskom integracijom. Istrazivanje 2013. godine podriao
je UNDP, 2015, godine British Council, 2016, 2017. i 2018. godine EUinfo centar. http://www.euic.me/
me/4711/. Sva istraZivanja radena su na uzorku reprezentativnom za Crnu Goru koji je ukljuéio preko
1000 ispitanika. Tehnika prikupljanja podataka je bila CAPI i PAPI (za prvi talas).

4 Analizu medijskog prisustva radila je agencija Arhimed.
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za period 1. april - 20 jun 2018, godine
za period 1. jul = 30 septembar 2012, godine
*  Akcioni planovi | izvjeitaji o realizaciji akcionibh planova za sprovodenje Strategije
inforrmisanja javnosti o pristupanju Cme Gore Evropske) uniji 2014-2018. godine za
svaku pojedina&nu godinu.®
Okevir za analizu stanja bio je opst cilj koji je definisala Strategija informisanja javnosti
o pristupanju Crne Gore Evropskal uniii 2014-2018. Naime, on je u ovorm dokurnantu
postavljen dvostruko:

*  Doprinijeti rmzumijevanju procesa evropskih infegracija

¢  Obezbijediti podriku pristupanju Crne Gore Evropskaj uniji (Strategija informisanja
javnosti o pristupanju Cme Gore BEvropskoj uniji 2014-2018, str. 1&8).

2.1 Podrska crnogorske javnosti
pristupanju Evropskoj uniji

Ma osnovu redovnog longitudinalnog istrafivanja javnog minjenja o podrici evropskoj
integraciji koje se sprovodiod 2013, godine mofemaovidjeti da je podrika gradana procesu
pristupanja Cme Gore BEvropskoj uniji veoma stabilna. Kada se zajedno posmatraju oni
koji , apsolutne” i, uglavnom" podriavaju pristupanje, primjetujemo konstantan stabilan
rast od 57% iz 2013, godine do &5,9%, koliko je izmjereno 2018, godine.

Fodrska pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
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Elansten Crne Gore u ELY nago o podrEzeam mi je seejedno

Grafik 1: Fodrska pristupaniu Crne Gores Evropskal unii kroz wijeme u odnosu na infenzitet podriks,
IstraZivanje javnog mnjenja o percepciji evropske imtegracie Crne Gaore 2013-20018. godine

Podaci redovnog istrafivanja polititkog javnog mnjenja koje sprovodi Centar za

5 hittp:/ fwarwe mep.gov.me/ Resourcebanager/FileDown load.aspe frid=27 39574 My pe= 2 &file= Akclonl %20
plan® 2020075205 finpdf




dernckratiju i ljudska prava (CEDEM) ukazuju na isti trend. Owvi podaci dostupni su od
2007, godine, a na grafiku su prikazani od 2012, godineg®

Podrika &lanstvu u EU

Jul, Sapfemioe, Mam, Sapramkar, Jul, Fossmmbar LT S Ccarmnbar Jury Dgcemie:, kdam,
202 202 2013 2014, 205 21E. ZDIE. 2018 20T 20T 2018

Grafik 2: Podrika élanstvu u Evropskej uniji, politicko javno mnjenje Centar za demokratiju i
ljudska prava (CEDEM) 2012-2018. godine

Ipak, gledano ,unutar grups" onih kaoji podrEavaju
ili ne podriavaju integracije moferno  primijetiti
izvjesnu dinamiku koja je vafFna da bi se anticipirali
buduéi trendovi. Mairme, posrmatrajudi podatke kroz
vrijerne vidimo da unutar odredenih  kategorija
dolazi do preraspodiele u smislu intenziteta. Prije
svega, procenat gradana koji  nemaju stav i kajima
je svejedno” prvo je pao sa 12,9% na 5,6%, da bi

u posljednjem mjerenju 2018, godine istrafivanja £59% gradana Crne Gare
javnog mnjenja o evropskoj integraciji opet porastac p::drgm pristupane EL.
na 10,6%.

Medu onima koji podrfavaju proces integracija
prvo jo doflo do ormmekiavanja” stavova (2017
godine procenat onih kaji uglavnom” podrEavaju
porastao je na radun onih koji apsolutne podrEavaju
infegracije), da bismo 2078, godine vidjeli olbrmuti
trend ponovnog | ufvridivanja” stavova.

L ] L] ] L ]
Medu protivnicima prve je perastac precenat onih e t‘-"
koji decidno ne podrEavaju integraciju 2077, godine

da bi se u posljednjem mMmjerenju smanjio vjerovatno
na rafun rasta procenta onih koji nermaju staw.

To se jof boljg uofava na narednorm grafiku kaji _ o

predstavlja odgovor na pitanje Kakav je Va2 generalni 68,2% mladih u Crnaj Gori
A podriava pristupanje EL.

stav o Evropskol uniji:

& htrp: S fwww.cederm. mefprogramiSIStraz a nla/politicko-|a na- mnjen e fsummargd 25- pal e ko- [avnice-
m njenjef 19C0- cedermn-objavio- rezu lrate-1siraz van|a- polifickog-javrog-mnjen|a-cme-gore  [pristupljeno
1T. oktobra 2218, godine)
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Generalni stav o EL

2013 2015 2016, 2017 2018,

B Uglzvrom pozifivan @ Mermam staw i Veoma pozitivan Uglavnom negativan I Veoma negativan

Grafik 3 Generalni stav o Evropskol unii kroz wijeme u odnosu na intenzitet, IstraZivanje
javnog mnjenja o percepcii evropske integracie Crne Gare 2013-2018. godine

Pored toga, mofermo uodifi

odredene znake indiferentnosti”
kod ispitanika. Znaajino  pada
procenat onih  koje informacije
o Evropskoj uniji i pristupanju
intarasuju, osim u sluézju kad se ons
titu gradana litno. U posljednjem
rmjerenju 2018, godine primjetuje
sa valiki porast onih koje inferesuju
informacije o EU  koje ih se li&no
titu" na éak 378%. Drugi indikator
blagog smanjenja inferesovanja je
i odgovor na pitanje kolike sigurno
bi ispitanik iza%aoc na hipotetitk
referendurn o wulasku Crne Gore
u Bvropsku uniju, gdie vidimo da
procenat onih koji bi sigurno izasli
pada na rafun onih koji bi vjerovatno
izasli.
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inegracijama su
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i to Eto je to interes
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GHavmi razlozi za
redostatak podrike
evropskaj irtegraciji su
to Eto gradani viendju
da irm nede biti bolje,
kriza u EL i izbjeglitka
kriza.



Zanimanje za informacije o pristupanju
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Grafik 4: Zanimanje za informacie o pristupanju Crne Gore svropskgl unii v odnosu na
intenzitet, Istrafivanje javnog mnjenja o percepciji evropske integracije Crne Gaore 20713-

2018, godine
Gradani smatraju da bi ulaskorn u Gradtare interesuju informacije u
Evropskua uniju na najivelam dobitku veazi = Evropskormn unijom koje ik

bili nezaposkeni | miladi se liEno dotifu.



2.2 Informisanost i razumijevanje
procesa evropske integracije

Odgovor na pitanje kako gradani razumiju Bvropsku uniju i
proces infegracije moguée je dobiti samo preko posrednih
indikatora kao 5o su: samoevaluacija nivoa informisanosti, 8£4% gradana smatra da
razlozi koje gradani navode kao kljuéne u slu&aju nedovoline  ie informisano o procesu
informisanosti, te slobodne asocijacie na ternu BEvropska integracija.

uniia. Pormmod u razumijevaniu toga koliko i kako gradani
razumiju proces su i njihovi odgovori na &njeniéna pitanja o
procesu integracije ili o sarmoj Bvropskaj uniji.

Inforrmisanost gradana, prema niihovej sopstvenaj procjeni, @@1 2 Mecpredijljeni

klago raste i kada je u pitanju Bvropska unija | proces * @ k‘?rd Fu
integracije. Vidirmo, takode, da se unutar grupe infomrnisanost ] m;’;;ﬁ;f
wrii raslojavanje tako da raste procenat onih koji srnatraju da | inajmanje
su uglavnom informisani’! a pada procenat onih koji smatraju Irfarrmieamnl —
da su | djelimitno informisamni' 34%

Informisanost o Evropskoj uniji
-samoevaluacija -

48,2%

16,7% — N
174% : 15,4%
T T e ———— e ————————— 5%
2013. 2015. 2016. 207¢ 2018
@ U potpunost @ Uglavnom jesam @ Djelirmitng jesam Hemam gotovo rikakvib inforrracija

Grafik 5 Odgovar na pitanje kaliko sebe smatrate informizanim o Evropskg unii u odnosu
na irtenzitet, IstraZivanje javnog mnjenja o percepcyi evropske integracie Crne Gaore 2013
2018, godine

5 komunikacionog aspekta vaino je primijetiti da zmedu nivoa informisanosti i
stepana podrike integraciii postoji pozitivna korelaciia - &ho su gradani inforrisaniji
to vige podrFavaju proces integracije. Procenat informisanosti medu podriavaoccima



@& PRIMJER 3:
STRATEGIJA OSTVARIVANJA PRAVA DJETETA 2019-2023.

Strategija ostvarivanja prava djeteta 2019-2023 predstavlja primjer analize stanja zasnovane na sprovede-
noj analizi svih domacih i medunarodnih pravnih akata i dokumenata koji se odnose na prava djeteta,
relevantnih statistickih podataka, kao i analize informacija prikupljenih kroz konsultativni proces sa zain-

teresovanim stranama, ukljucuju¢i i djecu. Posebno je znacajan konsultativni proces sproveden kroz seriju
individualnih i grupnih intervjua, grupne razgovore, fokus grupe i elektronsku razmjenu informacija sa
svim zainteresovanim stranama, pri ¢emu je poseban akcenat stavljen na fokus grupe sastavljene od djece
odgovarajuceg uzrasta. Pored navedenog, analiza stanja sadrzi i uporedni prikaz stope rodene muske i
zenske djece u Crnoj Gori, $to predstavlja dobar primjer orodnjavanja strateskih dokumenata.

Nediskriminacija. Po misljenju djece u¢esnika konsultacija, diskriminacija djece postoji i manifestuje se na
vise nivoa: nejednakost medu djecom - neka djeca se tretiraju kao posebna, a ne bi trebalo da bude tako;
neravnopravnost u $koli — ocjenjuje se ne samo znanje, ve¢ i finansijski i drustveni polozaj; nacionalne pod-
jele; diskriminacija na socijalnoj, odnosno materijalnoj osnovi; diskriminacija na vjerskoj osnovi; neposto-
vanje razlicitosti i omalovazavanje drugacijih (siromasne djece, djece sa smetnjama, djece Roma i Egip¢ana,
djece koja su ,,super® daci, djece koja su ,,lo$i“ daci i sl.); izbjegavanje druga/drugarice zbog necega na $to ne
moze da uti¢e; homofobi¢no ponasanje itd.

Nas Cesto predstavljaju kao loe, kad se nesto lose desi ~ Nekima treba puno srece da se upisu u $kolu, neki
u Skoli, mi smo odmah krivi, u drustvu nas odvajaju  uopste ne idu u skolu, idu u dnevni centar.
po boji koze, po vjeri, zato sto smo siromasni.
Neki ljudi nas ne prihvataju, a neki nas prihvataju.
Romsko dijete ucesnik fokus grupe  Desi se da djecu sa smetnjama ismijevaju, rugaju im se.

Romsko dijete u¢esnik fokus grupe

Ustav Crne Gore zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju po bilo kom osnovu. Osim toga,
on propisuje nacelo afirmativne akcije koja treba da stvori uslove za ostvarivanje ukupne ravnopravnosti i
zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju. Pravo na nediskriminaciju §titi se i poseb-
nim zakonima. To su: Zakon o zabrani diskriminacije”, Zakon o rodnoj ravnopravnosti’’, Zakon o zabrani
diskriminacije lica s invaliditetom”, Krivicni zakonik Crne Gore®, Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju®
i posebni zakoni iz oblasti obrazovanja i vaspitanja. S obzirom na to da je ustanovljena krivi¢no-pravna
odgovornost za izazivanje diskriminacije po bilo kom osnovu, drzavni organi su obavezni da eliminisu
dosadasnje slabosti u izvrSavanju zakona, u potpunosti postujuci nacelo nediskriminacije. Posebnu paznju
treba posvetiti punoj zastiti osjetljivih grupa djece, poput djece iz romske i egipcanske populacije (narocito
djevojcica iz ove zajednice), djece sa smetnjama u razvoju i druge djece koja su po necemu razli¢ita od ve¢in-
ske grupe i zato su u nasem drustvu, kao i u svakom drugom, izlozena ve¢em riziku da budu diskriminisana.

35 Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 46/10, 40/11 — dr. zakon, 18/14 1 42/17.

36 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 46/07, 73/10, 40/11, 35/15.

37 Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom, ,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 35/15, 44/15.

38 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, (“Sluzbeni list RCG', br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i ,,Sluzbeni list CG, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 (drugi
zakon), 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 (drugi zakona), 44/2017, 49/2018 i 3/2020)

39 Opéti zakon o obrazovanju i vaspitanju, ,,Sluzbeni list RCG” br. 64/02, 31/05 i 49/07; ,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 4/08 - dr. zakon, 21/09 - dr. zakon,
45/11, 26/13 - odluka US, 39/13, 44/13 - ispr., 47/17.
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Statistika govori da se u Crnoj Gori rada 100 djevojcica na 110 djec¢aka®, a prirodni prosjek je 100 prema
102-104. Prema podacima Savjeta Evrope, Crna Gora spada u Cetiri-pet zemalja s najve¢om prevalencijom
muske u odnosu na zensku novorodencad. Postoji sumnja da postojecem trendu doprinose i polno selek-
tivni abortusi, koji se uglavnom obavljaju u ordinacijama i privatnim klinikama van Crne Gore. Podaci
privatnih zdravstvenih ustanova nisu u bazi podataka kojima raspolaze javno zdravstvo, tako da pomenutu
sumnju nije moguce provijeriti. S druge strane, prema podacima MONSTAT-a, u Crnoj Gori se prevalencija
muske u odnosu na Zensku novorodencad biljezi jo$ od Sezdesetih godina XX vijeka, od kada se ovaj de-
mografski pokazatelj prati, a u to vrijeme nije bilo pouzdanih nacina da se utvrdi pol buduceg novorodence-
ta i na osnovu toga eventualno donese odluka o abortusu.

Klju¢ni izazovi

= Postoje negativni stavovi i diskriminacija posebno osjetljivih grupa djece (djece Roma i Egipc¢ana,
djece sa smetnjama u razvoju itd.).

= Nedostaju aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o potrebi prevencije diskriminacije po bilo kom
osnovu (kampanje, edukativni programi itd.).

= Nije osigurana puna primjena relevantnih postojec¢ih zakona o zabrani diskriminacije, ukljucujuci
adekvatno sankcionisanje pocinilaca.

@@ PRIMJER 4:

STRATEGIJA UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U UPRAVI POLICIJE ZA PERIOD
2019-2024. GODINE

U analizi stanja Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. godine se
moze uociti primjer analize problema u kojoj je, na osnovu rodno rasclanjenih podataka, jasno ukazano

na razliku u poziciji zena i muskaraca u javnoj politici koja je predmet dokumenta i samim tim predstavl-
jena rodna dimenzija problema.

Ni procenat zastupljenosti Zena u Upravi policije nije na zadovoljavaju¢em nivou, posebno na rukovodecim
radnim mjestima. Procentualna zastupljenost Zena u Upravi Policije je 10%, a u Ministarstvu je 60%. Statis-
tika pokazuje da je svega 10 % Zena medu policijskim sluzbenicima, $to je znacajno manji broj od evropskog
prosjeka koji iznosi 30% Zena. Udio Zena u pojedinim organizacionim jedinicama Uprave policije predstavl-
jen je u grafu br. 3. U Upravi policije, na svim rukovode¢im radnim mjestima (21) su muskarci. Porodi¢ne
obaveze (trudnoca, podizanje djece i sl.) su jedan od najces¢ih razloga koji opredjeljuju takvu kadrovsku
politiku. Potrebno je preduzimanje posebnih mjera, narocito tokom procesa planiranja ljudskih resursa, da
bi se nejednaka zastupljenost zena i muskaraca u Upravi policije smanjila na odgovarajuci nivo.

Graf 3. Udio zena u organizacionim jedinicama Uprave policije

Sektor kriminalisticke policije | — ———
Sektor granicne policije -
Sektor za obezhjedjenje licnosti i objekata
Sektor policije opste nadleinosti  —
Forenzicki centar |
Odjeljenje za telekomunikacione tehnologije I ———
Operativno komunikacioni centar | EEEE—G_————
Odjeljenje za analitiku, unapredenje rada i... |
Specijalna antiteroristicka jedinica .
Posebna jedinica policije

40 Zvanicni statisticki podaci MONSTAT-a na osnovu Popisa stanovnistva iz 2011 .godine.
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ZAKLJUCAK:

Vodic¢ za kvalitetnu analizu stanja i problema DA NE

Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima?

Obubhvata li analiza stanja analizu u¢inka (uklju¢ujuéi i nedostatke) prethodnog strateskog do-
kumenta, ukoliko je postojao?

Obubhvata li analiza stanja dostupnu statistiku relevantnih domacih i medunarodnih institucija,
a gdje je moguce i uporedivost s regionom/drugim zemljama srazmjerne veli¢ine?

Jesu li analizom stanja prepoznate zainteresovane strane, njihov uticaj i interes za sprovodenje
strateskog dokumenta?

Jesu li analizom stanja identifikovani problemi, njihovi uzroci i posljedice?

Jesu li u analizi stanja prepoznati prioritetni problemi koje treba adresirati?

Jesu li u analizi stanja kori$¢eni rodno disagregirani podaci?

Je li analiza stanja identifikovala rodne nejednakosti u obrazovanju, zaposljavanju, uc¢esé¢u u
donosenju odluka ili drugim za javnu politiku relevantim oblastima?

Jesu li uocene neke prepreke i rizici za zene i muskarce i osobe drugih rodnih identiteta da ost-
vare dobrobiti od rezultata javne politike?

Jesu li prilikom identifikovanja problema direktno konsultovane Zene i muskarci kako bi se
prepoznali njihov razli¢it polozaj i potrebe?

6.3. POSTAVLJANJE CILJEVA

Nakon analize stanja, slijedi postavljanje ciljeva sto je usko vezano s kasnijim koracima postavljanja indika-
tora uspjeha, planiranja i budzetiranja aktivnosti.

Ciljevi su direktno vezani za analizu stanja, predstavljaju klju¢ne elemente strate$kog dokumenta i sluze
kao osnova izrade politika i evaluacije uspjeha. Ako je analiza stanja pravilno izradena i problemi dobro
definisani, postavljanje ciljeva ne bi trebalo biti tesko. Sustina se sastoji u tome da kroz definisanje cil-
jeva postojecu situaciju iz analize stanja unapredimo sprovodenjem strategije.

U tu svrhu moze nam posluziti jo$ jedan metod primjenjiv u analizi stanja, a to je drvo problema,* na osn-
ovu kojeg se mogu identifikovati glavni problemi i njihove uzro¢no-posljedi¢ne veze. Rezultat takve analize
je graficki prikaz problema, njihovih uzroka (razloga koji su doveli do problema) i efekata, tj. posljedica
problema. Drvo problema je vrsta analize koje takode zahtijeva uce$ce zainteresovanih strana i korisno je
za bolje razumijevanje problema i sredstava koje zelimo iskoristiti da bismo ih rjesili. Ujedno, olakSava nam
proces utvrdivanja prioriteta, a u kona¢nom i formulisanje ciljeva.

Koris¢enje ove metode omogucava prepoznavanje i viSe problema, ukoliko je oblast takva da je tesko
definisati samo jedan klju¢ni problem. Trebalo bi se nastojati da se za svaki od njih prepoznaju uzroci i
posljedice, a nekada je moguce prepoznati i poduzroke. Iako se time drvo problema usloznjava, lakse je
utvrditi odnos izmedu poduzroka, uzroka, problema i negativnih posljedica koje bi nastale ako se problemi
ne adresiraju. Osim toga, ovim putem lako dolazimo i do takozvanog drveta rjeSenja, kojim postavljamo
strukturu strateskog dokumenta i mozemo uociti logicku vezu izmedu strateskih i operativnih ciljeva, pri-
padajucih aktivnosti, indikatora i Zeljenih efekata.

42 Vise na: Problem Tree Analysis: https://www.sswm.info/planning-and-programming/decision-making/situation-and-problem-analysis/
problem-tree-analysis

47



Lo3a primjena zakona od strane Lo%a primjena zakona od strane UP
Nepoznavanje koncepta zlocina iz mrinje
Slabi kapaciteti UP za borbu protiv sajber

pravosudnih organa . v

v"  LoZa osposobljenost za primjenu v
clana 42a KZ

v"  Nesenzibilnost u radu sa LGBTI
osobama

kriminala
v
v
zajednicom

Nema efikasnog monitoringa primjene

zakona

¥ Evidencija se ne vodi na ra
nacin

¥ Nema jasnog pregleda do sada
procesuiranih slucajeva

¥ Nije jasan uticaj dosadaZnjih obuka

lanjen

ppr

Nesenzibilnost u radu sa LGBTI osobama
Odsustvo kontinuiranog dijaloga UP sa LGBTI

zakonskim pravima i instrumentima njihove zastite
v" LGBTI osobe nisu upoznate sa zastitom koju im
omogucava krivi¢no i prekriajno zakonodavstvo
v" LGBTI osobe nisu upoznat
G XY T VS UV G5, "7 S Y L

Nije uspostavljen normativni okvir koji regulise

y LoZa osposobljenost lokalnih sluZbenika
za primjenu normativnog okvira kojim se
garantuju prava LGBTI osobama

v~ Sluzbenici nisu edukovani za primjenu
ZRP i ZPPR

v SluZbenici nisu senzibilisani za rad sa
LGBTI osobama

Zastita LGBTI izbjeglica nije adekvatna

¥" Osoblje koje se bavi prihvatom
izbjeglica nije edukovano o ljudskim
pravima LGBTI osoba

| v LGBTI izbjeglice nisu informisane o

svojim pravima shodno Zakonu o
medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca

sa ZRP i ZPPR

Grafik 8: Primjena drveta problema u analizi stanja Startegije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba 2019-2023.

U praksi su u dokumentima javne politike najcesce zastupljeni nivo opsteg cilja i nivo posebnog cilja. Ured-
bom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata predvideno je
da se ova dva nivoa obuhvate strateskim i operativnim ciljem.

Strateski cilj (opsti cilj) je krajnji efekat koji se zeli
postici u oblasti javne politike na drzavnom nivou

kroz sprovodenje strategije.

Operativni cilj (poseban cilj) je konkretan rezultat
koji se Zeli postici u okviru strateskog cilja aktiv-
nostima planiranim u odredenom vremenskom
periodu.

Strateski ciljevi predstavljaju opste ciljeve definisane
na duzi vremenski period koji se na nivou drzave
zele dosti¢i sprovodenjem strategije. To su ciljevi
koje Vlada planira da dostigne kroz unapredenje
specificnih oblasti politika u odgovaraju¢im sek-
torima. U idealnom, strateski cilj bi trebalo da
bude zbir svih operativnih ciljeva koji se na njega
odnose.
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Operativni ciljevi predstavljaju ciljeve koji se odnose
na konkretne rezultate koji treba da budu ostvareniu
kra¢em vremenskom periodu u odnosu na strateske.
S jedne strane, operativnim ciljevima definiSe se
pravac koji se zeli pratiti i aktivnosti koje se Zele
sprovesti. S druge strane, operativni ciljevi moraju
biti povezani sa strateskim ciljevima, ukazujuci na
nacine njihovog dostizanja. U sustini, operativni
ciljevi su spona izmedu strateskih ciljeva i aktiv-
nosti.



Svaki operativni cilj treba da pruzi odgovor na uzroke problema identifikovane tokom analize stan-
ja. Tako se formulisanje operativnog cilja zasniva na afirmativnim izjavama koje daju odgovor na pitanje
kako preduprijediti uzroke i rjesiti problem identifikovan kroz ,,drvo problema® Strateski cilj treba da
bude odgovor na rjeSenje klju¢nog problema u ,,drvetu problema“. U primjeru iz Strategije za una-

predenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba 2019-2023 (grafik 8) strateski cilj bi bio ,,Unapreden normativni
okvir i njegova primjena za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba®, dok bi jedan od operativnih ciljeva bio
»Podignut nivo informisanosti LGBTI osoba o njihovim pravima garantovanim zakonima i instrumen-
tima njihove zastite za 20% do 2023.

Posledica 1.~ Posledica 2 ' Posledica 3 Efekat1  “Efekat2 =~ Efekat3

KLJUCNI STRATESKI
PROBLEM & CILJ

Uzrok 1 Uzrok 2 Uzrok 3

Operativni cili 1 Operativni cili 2 Operativni cilj 3

Poduzrok 1.1. Aktivnost 1.1.
Poduzrok 1.2. Aktivnost 1.2.
Poduzrok 1.3. Aktivnost 1.3.

Grafik 9: Drvo problema i drvo rjesenja

Radi bolje koncentrisanosti i mobilisanja resursa za postizanje kako operativnih, tako i strateskih ciljeva, po-
trebno je ograniciti njihov broj jer previse ciljeva moze dovesti do rasplinjavanja ogranicenih resursa, ali i do
nedovoljno efikasnog sprovodenja. U krajnjem slucaju sve to moglo bi rezultirati ponavljanjem odredenih
faza u kreiranju politika, $to iziskuje dodatno vrijeme i resurse. Da bi se to izbjeglo korisno je provjeriti jesu
li postavljeni ciljevi svrsishodni. Svrsishodnost ciljeva trebalo bi testirati putem SMART modela - moraju
biti specifi¢ni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski ograniceni:

Specifican - cilj mora biti konkretan, opisujuci Zeljeni rezultat i usmjeren ka rjesa-
vanju problema

Mjerljiv - cilj treba izraziti broj¢ano, kvantitativno u odnosu na odredeno mjerilo
ili vremenski rok, trebalo bi da omoguc¢i pracenje napretka u njegovom ispunja-
vanju

Akciono orijentisan - iz cilja treba da proizilazi akcija, treba da izrazi u ¢emu Ce se
sastojati napredak, povecanje, unapredenje itd.

Realistican - cilj treba da bude realistican u vezi s vremenom i dostupnim resur-
sima

Vremenski ogranicen - realizacija ciljeva mora sadrzati vremenski period.

49



Orodnjeni ciljevi

Prilikom postavljanja strateskih i operativnih ciljeva
treba odgovoriti na sve relevantne probleme identi-
fikovane u analizi stanja, uklju¢ujuci uocene rodne
nejednakosti. To znaci da ako je u analizi stanja, na
osnovu rodno rasclanjenih podataka, identifiko-
vano da postoji rodna dimenzija problema koji-
ma se strateski dokument bavi, ona treba da bude
adresirana kroz postavljanje ciljeva na strateSkom
ili operativhom nivou kojima se ti problemi rjesa-
vaju.

Strateska analiza uticaja na Zivotnu sredinu u fazi
definisanja ciljeva

U fazi definisanja ciljeva strateSkog dokumen-
ta neophodno je sprovesti i stratesku analizu®
njihovog uticaja na Zivotnu sredinu. Analiza treba
da nam ukaze na potencijalne negativne ili pozitivne
efekte razli¢itih opcija javne politike i, samim tim,
omoguci odabir odgovarajucih ciljeva sa prate¢im
indikatorima uspjeha i aktivnostima na postizan-
ju ciljeva. Kada je rije¢ o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu, nju treba sprovesti na koncep-
tualnom nivou i koristiti metode kao §to su uzroc-
no-posledicno rezonovanje, ekspertska procjena,
kvalitativna analiza. Ako je potrebna detaljnija anal-
iza, treba koristiti posebno razvijene i dostupne met-
odologije.

Kriterijumi koje treba slijediti u procesu strateske
analize uticaja opcija javne politike na Zivotnu sred-
inu su*:

e Opsta pitanja u okviru kojih treba ispitati
da li predlozeni strateski dokument ima di-
rektne i indirektne efekte na sledece faktore:
stanovnistvo i zdravlje ljudi®, biodiverzitet,
prirodne resurse (zemljiste, voda, vazduh i
klima), materijalna dobra, kulturno naslede
i pejzaz, i interakciju izmedu gore navedenih
faktora, kao i kakav uticaj na zivotnu sredinu
imaju procesi, tehnologije ili nac¢in isporuke
usluga i dobara.

e Evropski zeleni plan (European Green Deal)
kroz svoje odredbe nudi okvir za razmatranje
uticaja javnih politika na Zivotnu sredinu. U
skladu sa tim odredbama, mogu se postaviti
pitanja koja treba ukljuciti u stratesku proc-
jenu uticaja na zivotnu sredinu. Ova pitanja,
odnosno odgovori na njih, upucuju institucije
da razmotre mogu¢i doprinos i usaglasenost

njihovih strateskih dokumanata sa Evropskim
zelenim dogovorom.

e Nacionalna strategija odrzivog razvoja do
2030. je krovni strateski dokument u Crnoj
Gori, koji obuhvata ciljeve odrzivog razvoja.
Shodno tome je potrebno obezbjediti usk-
ladenost sa njime, odnosno u okviru procjene
strateS$kog uticaja na zivotnu sredinu sagledati
da li i u kojoj mjeri strateski dokument dopri-
nosi odredenom cilju odrzivog razvoja.

Strateski dokumenti za koje postoji vjerovatnoca da
¢e imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu, $to se
utvrduje tokom strateSke procjene uticaja na Zivot-
nu sredinu u skladu sa gore navedenim kriterijumi-
ma, mogu biti predmet detaljnije analize. Dodatna
analiza je opciona i odluka je na kreatorima stratesk-
og dokumenta da joj pristupe ukoliko za to postoji
potreba. Takva analiza treba da bude u potpunosti
integrisana u proces razvoja strateSkog dokumenta i
uvezana sa drugima socio-ekonomskim analizama.

Dodatna analiza treba da razmotri sledeca pitanja:

e Obim i prirodu potencijalnog uticaja, sa-
gledavajuci ishode javne politike koji mogu
uticati na zivotnu sredinu i kako oni uticu na
ciljeve Nacionalne strategije odrzivog razvoja
do 2030.;

e Potrebu za mitigacijom ili pove¢anjem mo-
gucnosti, pri ¢emu ¢e mitigacija biti usmjer-
ena na razvoj mjera za ublazavanje potenci-
jalnih negativnih efekata na zivotnu sredinu,
dok ¢e povecanje mogucnosti biti usmjereno
na razvoj mjera kojima ce se uvecati pozitivni
efekti javne politike na Zivotnu sredinu;

¢ Obim i prirodu rezidualnih efekata, sagleda-
vajudi i opisujuci potencijalne efekte na zivot-
nu sredinu koji mogu ostati nakon primjene
mjera ublazavanja i povecanja mogucnosti;

e Zabrinutost javnosti i zainteresovanih
strana, c¢ime se ukljucuju informacije o
zainteresovanim stranama i drustvu u cjelini
na koje ¢e najverovatnije najviSe uticati
ekoloska pitanja.

43 Strateska analiza uticaja na Zivotnu sredinu je alat za samoocenjivanje nacrta strateskih dokumenata.
44 Upitnik za strate$ku procjenu uticaja na zivotnu sredinu shodno navedenim kriterijumima je dostupan u aneksu Metodologije (vidjeti aneks 3).

45 Na primjer, kakav je uticaj usled zagadenja vode ili vazduha.
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Strateska procjena uticaja na

zivotnu sredinu

I Opsta pitanja

IIT Uskladenost sa Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja do
2030.

II Uskladenost sa Evropskim zele- > Javna politika ima znacajan
nim dogovorom uticaj na Zivotnu sredinu

Dodatna analiza

I Obim i priroda potencijalnog uticaja

IT Poreba za mitigacijom ili povecanjem
mogucnosti

IIT Obim i priroda rezidualnih efekata

IV Zabrinutost javnosti i zainteresovanih
strana

INTEGRACIJA PROCJENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU U STRATESKIM DOKUMENTIMA

Postavljanje ciljeva - dosadasnja praksa u doku-
mentima crnogorskog strateskog okvira

Analiza postojecih sektorskih strategija pokazala je
da se u sve vecem broju njih mogu na¢i ciljevi koji
odgovaraju SMART kriterijumima. Za potrebe met-

@& PRIMJER 1:

odologije su izdvojeni primjeri kvalitetno defini-
sanih ciljeva u tri strateska dokumenta, a za koje se
moze konstatovati da su specifi¢ni, mjerljivi, akcio-
no-orijentisani, realisti¢ni i vremenski ograniceni.

STRATEGIJA REFORME PRAVOSUDA 2019-2022.

Strategija reforme pravosuda 2019-2022 predstavlja strateski dokument koji sadrzi strateske i operativne
ciljeve koji ispunjavaju SMART kriterijume postavljene Metodologijom. Strategija sadrzi strateske ciljeve

na osnovu kojih se jasno vidi koji je to Siri okvir reforme koji se Zeli postici za cjelokupni period trajanja
Strategije. Pored strateskih ciljeva, definisani su i operativni ciljevi koji proisticu iz strateskog cilja i koji
tretiraju konkretni i specificni segment strateskog cilja.
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IIl. STRATESKI CILJEVI REFORME PRAVOSUDA

B.I. JACANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI | ODGOVORNOSTI PRAVOS UQA‘

Nezavisno i nepristrasno pravosude predstavlja temelj vladavine prava, neophodan je
uslov za obezbjedenje pravne sigurnosti gradana i jedan od klju¢nih prioriteta Crne Gore u
procesu integracije u EU.

Jacanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda ostaje jedan od najvaznijih strateskih
cilieva i u ovom ciklusu reformskih aktivnosti crnogorskog pravosuda. Unaprijedeni
zakonodavni i institucionalni okvir u ovoj oblasti predstavlja adekvatan pravni osnov za
implementaciju usvojenih standarda jedinstvenog, transparetnog i na zaslugama zasnovanog
sistema izbora nosilaca pravosudnih funkcija na nacionalnom nivou, kriterijuma za njihovo
napredovanje i ocjenjivanje, kao i postupak/sistem njihove odgovornosti. Ostvarenje ovog
strateskog cilja realizovace se kroz tri klju¢ne oblasti:

® nezavisnost pravosuda;
e nepristrasnost pravosuda;
e odgovornost pravosuda.

Operativni ciljevi:

Za jacCanje nezavisnosti i samostalnosti pravosuda u cilju prevazilazenja postojecih
problema neophodno je:

*,

++ JaCanje nezavisnosti i profesionalizma pravosuda kroz punu implementaciju sistema
planiranja ljudskih resursa u sudstvu i DrZzavnom tuzilaStvu - u narednom periodu
potrebno je nastaviti sa primjenom zakonskih rjeSenja u odnosu na izbor i
napredovanje sudija i drzavnih tuzilaca i obezbijediti da se u buduénosti prevazidu
izazovi u pogledu usvajanja dvogodisnjih planova za popunjavanje slobodnih sudijskih
mjesta, raspisivati jedinstvene konkurse na nivou Crne Gore, popunjavati upraznjena
sudijska i tuzilacka mjesta na transparentan nacin zasnovan na rezultatima. Potrebno
je nastaviti sa primjenom sistema trajnog dobrovoljnog horizontalnog premjestanja
sudija i drzavnih tuzilaca i razviti podsticajne mjere. Neophodno je dosljedno
primjenjivati sistem ocjenjivanja sudija i drzavnih tuzilaca i podi¢i njihov nivo
povjerenja u ovaj sistem kroz organizovanje obuka;
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‘[‘rnﬁi@g PRIMJER 2:

STRATEGIJA ZA UNAPREDENJE KVALITETA ZIVOTA LGBTI OSOBA U CRNOJ GORI
2019-2023.

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, predstavlja primjer
strateSkog dokumenta koji sadrzi kvalitetno razvijenu konstrukciju postavljenih ciljeva. Strategijom su
definisani strateski ciljevi koji na jasan nacin defini$u osnovne pravce djelovanja u konkretnoj javnoj

politici. Iz navedenih ciljeva proisti¢u operativni ciljevi koji defini$u konkretan ucinak koji se Zeli postic¢i
izrazen u odgovarajucoj kvantitativnoj vrijednosti. Strateski dokument sadrzi i mjere sa odgovarajuc¢im
opisom i nadleznim institucijama, koje proizilaze iz operativnih ciljeva i sluze kao veza izmedu aktivnosti
definisanih u akcionom planu i samih operativnih ciljeva.

II CILJEVI I MJERE STRATEGIJE ZA UNAPREDPENJE KVALITETA ZIVOTA
LGETI OSOBA U CENOJ GORI 2019-2023

Polazec1 od 1zazova koy su identifikovam u analizi stanja, Strategijom za unapredenje kvaliteta
zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 su definisam sledec: strateski, odnosno specifiéni
ciljevi koje treba ostvariti, kao 1 mjere £yom ce se realizacyjom omi postici:

Opis mjere: Kampanje ¢e se realizovati u godisnjim ciklusima do postizanja obuhvata od 50%
sportskih klubova, putem: 1zrade 1 distribucije informativoih materyjala, kao 1 1zrade 1 emitovanja
video materjala na sportskim manifestacyjama, te orgamzovanjem tematskih aktivnosti u
saradnji sa sportskim organizacyjama 1td. Realizacyja myere ce doprintjet: podizanju nivoa svijest
sportskih radnika/ca 1 sportista’kimja o Ljudskim pravima LGBTI osoba. jafanju tolerancie
razlicitost: 1 boljoy drudtveno) mtegracyi LGBTI osoba.

Kljué¢ni nosilac: Ministarstvo sporta

Partneri: Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava. Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda Cme
Gore, sportski savezi, lokalne samouprave 1 NVO1

Opis mjere: Mjera podrazumijeva orgamzovanje edukacya za podizamje nivoa znanmja 1
informisanosti sportskih radnika’ca o ljudskim pravima LGBTI osoba, kao 1 o potrebi
senzibilnog pnistupa u radu sa nyima. Realizovace se u godiSnymm ciklusima edukacya do
postizanja obubvata od 30% obufemh sportskih radmkalca angazovamh u  sportskim
oTganizacijama.

Kljué¢ni nosilac: Ministarstvo sporta

Partneri: Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava. Zastitnik Ljudskih prava 1 sloboda Crne
Gore, nacionalmi sportski savezi. lokalne samouprave 1 NVO-1
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Opis mjere: Mjera podrazumyeva orgamzovanje edukacye za podizamje mivoa zmamja 1
informisanosti predstavnika/ca politickih partya o medunarodnim standardima ljudskih prava
LGBTI osoba. Ciljnu grupu ¢ine predstavnici/e politickih partya u Skupstini Crne Gore.

Kljuc¢ni nosilac: Mimstarstvo za ljudska 1 manynska prava

Partneri: Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda Cme Gore 1 NVO-1

Opis mjere: Realizacya mjere podrazumyjeva prevodenje 1 publikovanje dopunjenog 1zdama
Dzogdzakarta principa kako bi se ono uémlo dostupmm javnostt u Crnoj Gor. Takode,
publikacija ée biti predstavljena iroj javnosti kroz organizaciju okmglog stola. kao 1 njenom
distribucyjom u elektronskom 1 Stampanom formatu.

Klju¢ni nosilac: Mimistarstvo za ljudska 1 manyinska prava

Partneri: Ministarstvo vanjskih poslova 1 NVO-1

Opis mjere: Mjera podrazumijeva orgamizovanje edukacya za podizanje mivoa zmamja 1
informisanosti starjesina Vojske Cme Gore o ljudskim pravima LGBTI osoba. kao 1 o potrebi
senzibilnog pristupa v radu sa njima. Realizovace se u godidnjm ciklusima edukacya do
postizanja obuhvata od 30% obuéemh starjesina angazovanth u Voysci Crne Gore.

Kljuéni nosilac: Mimstarstvo za ljudska 1 manynska prava

Partneri: Ministarstvo odbrane, Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore 1 NVO-1

Opis mjere: Mjera podrazumyeva izradu informativaih 1 edukativnih materyjala za podizanje
nivoa znama 1 mformisanosti pripadnika/ca Vojske Cme Gore o medunarodnim standardima
ljudskih prava LGBTI osoba 1 mehamizmima njthove zastite. Materjali ¢e se distnbuirati
prilikom odrzavanja jednodnevnih radiomica na temu ljudskih prava LGBTI osoba do postizanja
obuhvata od 60% aktivnog sastava Vojske Crne Gore.

Kljuc¢ni nosilac: Mimstarstvo za ljudska 1 manynska prava

Partneri: Ministarstvo odbrane, Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore 1 NVO-1
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8 PRIMJER 3:

STRATEGIJA REFORME PRAVOSUDA 2019-2022.

U Nacionalnom planu implementacije Stokholmske Konvencije su definisana dva opsta, ali precizna i jas-

na strateska cilja, dalje razradena kroz konkretne operativne ciljeve. Primjer se moze smatrati kvalitetnim,
obzirom da je, uprkos specifi¢nosti javne politike, ocigledno da operativni ciljevi proisticu iz strateskih i
da adresiraju sve segmente na koje se ovi poslednji odnose.

Strateski cilj 1 - Eliminacija ili ogranicenje
proizvodnje i upotrebe svih namjerno proizve-
denih POPs

Operativni ciljevi:

CIL]J 1. Pravilno upravljanje proizvodima koji sadrze
PBDEs, HBB i HBCDD hemikalije, u skladu sa sm-
jernicama Stokholmske konvencije

CILJ 2. Bezbjedno uklanjanje sa trzista proizvoda
koji sadrzi PFOS hemikalije

CILJ 3: Monitoring POPs supstanci u svim segmen-
tima Zivotne sredine i hrani

CIL]J 4. Poboljsanje dostupnosti informacija o POPs
hemikalijama i podizanje javne svijesti

CILJ 5: Smanjenje emitovanja i ispuStanja nenamjer-
no proizvedenih POPs hemikalija u zZivotnu sredinu

CIL] 6: Adekvatno upravljanje POPs pesticidima

Strateski cilj 2 - Upravljanje POPs otpadom na
bezbjedan, efikasan i ekolosko prihvatljiv nacin

Operativni ciljevi:

CIL]J 1. Pravilno upravljanje otpadom koji sadrzi PB-
DEs, HBB i HBCDD hemikalije, u skladu sa smjer-
nicama Bazelske konvencije

CILJ 2. Tretman otpada koji sadrzi PFOS hemikalije

CILJ 3. Identifikovana i eliminisana upotreba PCB
fluida u uredajima

CIL] 4. Remedijacija identifikovanih kontaminiranih
lokacija POPs hemikalijama

‘[i,?og PRIMJER 4:

STRATEGIJA UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U UPRAVI POLICIJE ZA PERIOD

2019-2024. GODINE

U primjeru analize stanja u okviru Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period
2019-2024. godine identifikovan je problem nedovoljne zastupljenosti Zena u Upravi policije, posebno na

rukovode¢im radnim mjestima. U vezi sa tim ciljem, u prijedlogu strategije je postavljen sljede¢i opera-
tivni cilj sa pripadajuc¢im instrumentom za ostvarivanje:

Operativni cilj 2: Unapredenje sistema planiranja ljudskih resursa u policiji

Klju¢ni instrument 5: Preduzimanje posebnih mjera usmjerenih na pobolj$anje stanja u oblasti rodne rav-
nopravnosti, kako u smislu povecanja broja zena u Upravi policije, tako i osiguranju da Zene zauzimaju

rukovodeca radna mjesta u policiji
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ZAKLJUCAK:

Vodic¢ za kvalitetno postavljanje ciljeva

DA NE

Je li definisan strateski cilj?

Odeslikavaju li operativni ciljevi strateski cilj?

Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme?

Jesu li operativni ciljevi konkretni?

Jesu li operativni ciljevi mjerljivi?

Jesu li operativni ciljevi akciono orijentisani?

Jesu li operativni ciljevi realisti¢ni?

Jesu li operativni ciljevi vremenski ograniceni?

muskaraca i Zena?

Je li sagledana rodna komponenta svih operativnih ciljeva, tj. reflektuju li jednako potrebe

Jesu li Zene i muskarci bili jednako ukljuceni u odredivanje ciljeva?

ciljevima koji su definisani u okviru javne politike?

Jesu li rodno disagregirani podaci, nejednakosti, prepreke i rizici koji su uoceni, povezani sa

okviru ove javne politike?

Jesu li predvidene mjere kroz koje ¢e se uocene nejednakosti, prepreke i rizici adresirati u

Jesu li analizirani uticaji ciljeva na Zivotnu sredinu?

6.4. POSTAVLJAN]JE INDIKATORA I CILJNIH VRIJEDNOSTI

Informacije o stepenu ostvarenog uspjeha u
odredenoj oblasti javne politike koriste se radi uka-
zivanja na to u kojoj mjeri nadlezna institucija os-
tvaruje zadate ciljeve. Ovi podaci su neophodni
donosiocima odluka zarad boljeg odabira daljih poli-
tika kojima se rjeSavaju pitanja u odredenoj oblasti.
Dodatno, oni obezbjeduju jasan pregled o tome gdje
treba odvajati finansijska sredstva iz budzeta, a gdje
je potrebno traziti dodatna sredstva iz drugih izvo-
ra i nedostajucu ekspertizu. Informacije o uspjehu,
odnosno uc¢inkovitosti neke javne politike, izrazava-
ju se kroz indikatore uspjeha i njihove ciljne vrijed-
nosti. Sva strateska dokumenta trebalo bi da sadrze
pratece indikatore uspjeha, u suprotnom, monitor-
ing (pracenje njihovog sprovodenja) i evaluacija ce
biti ograniceni.
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Vrste indikatora

Indikator uspjeha predstavlja nac¢in na koji mozemo
procijeniti jesu li postavljeni strateski i operativni
ciljevi postignuti, odnosno jesu li predvidene aktiv-
nosti sprovedene i $ta se njima ,,isporucuje® Indika-
tore, dakle, vezujemo i za ciljeve i za aktivnosti. U
tom smislu razlikujemo tri vrste indikatora uspjeha:
indikator rezultata, indikator ucinka, indikator uti-
caja.

Za potrebe ovog prirucnika, koriste se sljede¢i ind-
ikatori uspjeha:



Tabela 6: Definisanje indikatora uspjeha

INDIKATORI USPJEHA
Vrsta indikatora Odnosi se na: Odgovara na pitanje: Opis
Izrazavaju krajnje pobolj$anje ili promjenu
. AT »Koji su sveukupni i du- | kvaliteta Zivota gradana, kao sto su sman-
Indikatori uticaja S ke cili i efokti L o ¥ dovoli J .
(st rabeiin ) trateske ciljeve gorocni efekti postizanja | jenje siromastva, zadovoljstvo zdravstvenim
specificnih u¢inaka? sistemom itd. Mogu se razviti i kori§¢enjem
medunarodnih indeksa.
Indikatori uc¢inka ,Koji su to zapravo ucinci Er?.d stavlja kr.atkorocn.e ! §redn] orocne e'fekte
Yoi ) rici | Kojisu nastali kao posljedica sprovodenja ak-
o . i oje namjeravamo postici | .. — o ltati-
o5l perativne ciljeve . . tivnosti. Izrazava promjene izazvane rezultati
(Outcome indica- sprovodenjem aktivno- . . : )
e ma aktivnosti. (npr. napredovanje na Doing
tors) sti? . .
Business listi)
Predstavlja neposredan proizvod neke aktiv-
Indikatori rezultata S S ... | nosti, odnosno rezultat, znak da je planirana
. . »ota mi proizvodimo ili . . . g )
Aktivnosti isporuciiemo 7 aktivnost ispunjena. (npr. donijet zakon ili
(Output indicators) P J ' podzakonski akt, sprovedena neka analiza,
odrzana konferencija i sl.)
Primjeri INDIKATOR
Indikator uticaja:
Uspostaviti sistem javne - - Nivo povierenia eradana u
Strateski cilj: uprave orijentisane ka (uslovljen je stepenom realizacije povjerenja g
potrebama gradana same politike, ali zavisi i od dru- | rad drzavnih organa
gih, spoljnih faktora)
Indikator uc¢inka:
- Unaprijediti pristup _ (uslovljen je stepenom realizacije | gtopa zadovoljstva gradana
Operativni cilj: | gr a(?afla uslugflma koje | datog seta aktivnosti i ukazuje na pruzenim uslugama
pruzaju organi uprave unapredenyje, rast, bolji trend u
srednjem roku)
Uspostavljanje jedist- . TR
: oy . B ljenih -
Aktivnost 1: venih $altera (one stop Indikator rezultata 1: ro) us postavljenih jedist
venih Saltera
shop)
Aktivnost 2: Digitalizovani javne Indikator rezultata 2: Broj digitalizovanih javnih
usluge usluga

Indikatori ucinka Nivo indikatora rezultata, uc¢inka i uticaja odgovara
logickoj matrici koja se primjenjuje u tzv. ,teoriji
promjena“®, metodologiji planiranja u kompanija-
ma i projektnom menadzmentu, ali koja sve vise ima
primjenu u planiranju politika, buduci da se zasniva

Iako se u idealnim akademskim primjerima stepen
ispunjenosti strateSkog cilja mjeri indikatorom uti-
caja, a operativni cilj indikatorom ucinka (Tabela 2),

u praksi se najcesce indikatori uc¢inka definiSu i na
nivou strateskog cilja i na nivou operativnog cil-
ja, ili se bira opcija definisanja indikatora ucinka
samo za nivo operativnog cilja. Ovo zbog toga $to
su indikatori uticaja van kontrole onoga ko plan-
ira neku politiku jer zavise i od niza spoljnih fak-
tora.

46 Theory of Change Origins, link: https://bit.ly/389iMjT

47 Terminology used in evaluation planning, link: https://bit.ly/32x3i31

na postavljanju dugoro¢nih ciljeva i identifikovanju
koraka, odnosno intervencija koji vode do njihovog
ostvarenja, odnosno Zeljene promjene u drustvu.

[lustrativni primjer za razumijevanje razlika izmedu
nivoa rezultata (output), uc¢inka (outcome) i uticaja
(impact) je dat na infografiku*’ nize:
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doesi order fo bring
about change.

Activity

The product or service
delivered by the

The resources that you
need to implement

The broader and longer
ferm changes that occur
within a community as a

The short term and immediate
changes that occur as a direct
result of the programme

your programme. programme.
activities/products/services. result of programme
outcomes.
Immediate Intermediate
t Impact
ppols SRiputs Outcomes Outcomes P

Soil; fomato seeds,
water, fertiliser

Tomato plants

Planting and
- | \cultivating tomato
UM AT
/1l 4 A &

Kriterijum koji mora zadovoljiti svaki strateski
dokument jeste da svaki operativni cilj ima na-
jmanje jedan indikator ucinka, pozeljno dva, a
najvise tri. Indikator ucinka izrazava promjene iza-
zvane rezultatima aktivnosti. Da bi se taj indikator
na pravi nacin definisao potrebno je prije svega da
postoji jasna veza izmedu niza predvidenih aktivno-
sti i operativnog cilja koji treba da se dostigne nji-
hovom implementacijom. Ovim indikatorom se na
najbolji nacin mjeri stepen ostvarenja ciljeva, ali i
omogucava bolja komunikacija postignutih rezulta-
ta zainteresovanoj javnosti.

Tomatos

Improved nutrition as a Improved health
result of eating

tomatoes, selling them,

buying and eating other

fruits and vegetables

Q

Indikatori uspjeha definisani Metodologijom Vs In-
dikatori u IPA sistemu

lako se terminoloski u odredenoj mjeri razlikuju, set
indikatora koji se upotrebljavaju i IPA sistemu pociva
na istoj ,logickoj matrici®, pa se uporednim preklopom
u istoj ravni s indikatorima usjeha definisanim u Met-
odologiji moze napraviti sljedeci presjek:

Za potrebe koncipiranja strateSkog dokumenta kao minimum je dovoljno, dakle, birati indikatore
uspjeha iz prve kolone, na nivou operativnog cilja i nivou aktivnosti. Sa druge strane, svakako treba
pratiti koji indikatori ve¢ postoje u IPA sistemu (o kojima podaci postoje i prikupljaju se kao dio

obaveza iz konteksta koriscenja sredstava pretpristupne podrske EU). Ovo iz prostog razloga sto je
optimalno da sektorske strategije sadrze upravo one indikatore koji ¢e svakako biti zahtjev za os-
lobadanje sredstava IPA za pojedine projekte, odnosno strukturnih fondova EU u budu¢nosti.
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INDIKATORI USPJEHA
DEFINISANI
METODOLOGIJOM

INDIKATORI U IPA SISTEMU

1. Strateski indikatori (nivo 1) obezbjeduju informaciju o napretku u posti-
zanju dugorocnih/strateskih ciljeva na nivou politike. Mogu biti:

Indikator uticaja za nivo
strateSkog cilja

1.1. Kontekst/indikatori uticaja (makro indikatori) obuhvataju promjene
koje nastaju kao rezultat ukupnih mjera u poslovnom okruZenju, insti-
tucionalnom ustrojstvu i u oblasti drustvenih odnosa

Sektorski indikatori (na nivou sektora) procjenjuju napredak u imple-
mentaciji Sire reformske agende koja se odnosi na prioritete utvrdene u rel-
evantnom Vi$ekorisnickom indikativnhom strategijskom dokumentu.

2. Operativni indikatori (nivo 2) ti¢u se neposrednog u¢inka u okviru poje-
dinac¢nih akcija/projekata oni obezbjeduju korisna saznanja o tome da li se
situacija odvija u ocekivanom smjeru. U kombinaciji sa ostalim informaci-
jama, ova saznanja mogu znacajno unaprijediti sposobnost implementa-
cionih partnera i donatora da upravljaju programom.

Indikator ucinka za nivo
operativnog cilja

Indikator rezultata za nivo
aktivnosti

3. Intervencioni indikatori/organizaciona efikasnost (nivo 3) reflektuju
mjeru u kojoj se koriste inputi, odvijaju aktivnosti i pokazuju da li su rezu-
Itati postignuti u ocekivanoj mjeri, kvalitetu i vremenu

Prilikom odabira, odnosno postavljanja indikatora
treba voditi racuna da su oni jasni, kao i da zais-
ta odgovaraju cilju na koji se odnose (relevantni).
Njih treba razvijati u procesu meduresorskih i javnih
konsultacija kako bi bili participativni i zaista odgo-
varali potrebama krajnjih korisnika.

Takode, vazno je da indikatori, po mogucnosti, budu
i desagregirani, odnosno da ih je moguce razloziti
po razli¢itim kategorijama: polu, prihodu, starosti,
geografskom polozaju i sl. Na ovaj nac¢in omoguca-
va se kvalitetnije prikupljanje podataka, a zatim i
pracenje i procjena uticaja strateskog dokumenta na
razlicite kategorije stanovnista, te samim tim i inklu-
zivnije javne politike.

Na primjer, Strategija za mlade 2017-2021 pruza
podatke o stopi nezaposlenosti u ruralnom podruc-
ju, urbanom podrucju; stopi nezaposlenosti mladih
iz dobrostojecih porodica i siromasnih porodica; sto-
pi nezaposlenosti mladih Zena i muskaraca. Dakle,
ukoliko se odredeni indikator (u ovom slucaju ,,sto-
pa nezaposlenosti®) desagregira, prilikom monitor-
inga dobija se odgovor na pitanje da li predvidene
mjere razli¢ito uti¢u na zivote razlicitih kategorija
stanovnistva (i drugih aktera), i $ta je potrebno pre-
duzeti da se neravnopravnost umanji.

Prilikom definisanja indikatora, potrebno je voditi
rac¢una da indikatori budu i ekonomicni, odnosno
da informacije za njihov razvoj i pracenje budu dos-
tupne po razumnoj cijeni u smislu budzeta / ljudskih
resursa. U tom smislu, pozeljno je racionalizovati i

broj indikatora po operativnom cilju kako adminis-
tracija ne bi bila suvise opterec¢ena prikupljanjem po-
dataka do kojih je nekada i tesko do¢i. Jedan do (na-
jvise) tri indikatora uc¢inka dovoljna su za mjerenje
dostignuca ciljeva.

Dakle, dobro postavljen indikator mora biti defini-
san tako da jasno oslikava rezultat koji se zeli postici
ciljem, trenutnu vrijednost, i ciljnu vrijednost u
kratkom, srednjem i duzem roku.

Polazne, prelazne i ciljne vrijednosti

Jednom kad se indikatori definisu, sljede¢i korak je
odredivanje stepena uc¢inka, odnosno postavljanje
polaznih, prelaznih i ciljnih vrijednosti Ovo po-
drazumijeva specifikaciju ciljnih vrijednosti u odno-
su na trenutne (ili prethodne) polazne vrijednosti.
Ciljne vrijednosti izrazavaju odredeni ucinak koji se
zeli ostvariti kroz implementaciju strateSkog doku-
menta u datom vremenskom periodu.

Prilikom definisanja vrijednosti indikatora, prvi
korak je odredivanje pocetne vrijednosti koja pred-
stavlja izraz trenutnog stanja stvari. To je stanje uoci
ili na pocetku primjene novog strateSkog dokumen-
ta u poredenju s kojim se mjeri napredak u okviru
monitoringa i evaluacije. U ve¢ini slucajeva, pocetna
vrijednost je uspjeh zabiljezen u prethodnoj godi-
ni ili nekom drugom vremenskom periodu za koji
postoje dostupni podaci.

Nakon toga, definiSu se prelazne i ciljne vrijednosti
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koje u buducnosti treba dosti¢i kroz niz aktivnosti.
Prelazna vrijednost indikatora je vrijednost koja
se planira dosti¢i na sredini perioda sprovoden-
ja strateskog dokumenta (u slucaju strategija, to ce
najcesce biti druga godina sprovodenja). Ciljna vri-
jednost indikatora definise se za poslednju godinu
realizacije strategije ili programa.

Smjernice za postavljanje polaznih vrijednosti:

Kako definisati vrijednosti indikatora?

Vazno je imati na umu da druge institucije i zain-

teresovana javnost prate indikatore i njihove ciljne
vrijednosti, i da one ciljne vrijednosti koje se postave
nerealno nisko moraju biti preispitane i revidirane.
Sa druge strane, ne bi trebalo postavljati ni suvise
ambiciozne vrijednosti koje nije moguce dostic¢i u
periodu trajanja strateskog dokumenta.

v" Ukoliko se indikator ve¢ pratio kroz neki od prethodnih dokumenata, kao polazna vrijednost uzima se

poslednja dostupna vrijednost;

v" Ukoliko je rije¢ o ,novom" indikatoru, pocetnu vrijednost mozemo dobiti prikupljanjem novih podataka
i koristenjem formule za izracunavanje (koja se definise paso$em indikatora).

v" U slucaju kada je nemoguce postaviti osnovnu vrijednost, zbog toga $to su podaci nedostupni ili vrlo
skupi za retroaktivno prikupljanje, polazna vrijednost ¢e biti postavljena kao “nije dostupna”, “nije prim-
jenjiva” ili “treba biti odredena”. U tom slucaju prva vrijednost indikatora koja bude izracunata, vazice kao
polazna vrijednost. Ipak, ovaj pristup je potrebno izbjegavati i koristiti ga u izuzetnim slucajevima.

v" Ukoliko se cilj ili mjera za koju defini$emo indikator uspjeha odnosi na uspostavljanje nekog novog siste-
ma ili procesa, onda kao pocenu vrijednost mozemo navesti “0”. Na primjer, jednim strateskim doku-
mentom uvode se nove usluge za djecu sa smetnjama u razvoju i za njihove porodice, pa je kao pocetna
vrijednost indikatora ,,broj i vrsta integrisanih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice®

navedena vrijednost ,,0%

Smjernice za definisanje prelaznih i ciljnih vrijednosti indikatora:

v" Ukoliko je je postavljeni indikator ve¢ sadrzan u nekom od krovnih strateskih dokumenata crnogorskog
sistema planiranja, vrijednosti za iste ciljne godine ne bi smjela da se razlikuje (princip uskladenosti)*;

v" Ukoliko se indikator i ranije pratio, neophodno je ispitati trendove iz prethodnih godina, kao i $ta je uticalo
na njihovo poboljsanje ili pogorsanje, te u skladu sa tim postaviti realne ciljne vrijednosti;

v" Ukoliko se indikator za koji pokusavamo odrediti ciljnu vrijednost odnosi na cilj koji je postavljen kao pri-
oritet vlade ili institucije, ili pak postoji veliko interesovanje gradana za poboljsanje u datoj oblasti, potreb-
no je razmotriti ambicioznije postavljanje vrijednosti u odnosu na ono $to se postiglo prethodnih godina;

v" Prilikom definisanja vrijednosti korisno je sagledati i presjek uc¢inka drugih institucija. Ukoliko postoji jaz
u njihovim dostignu¢ima, mogu se postaviti malo ambiciozniji ciljevi kako bi se ta razlika umanjila.

v" Veoma je vazno razmotriti raspolozive resurse ukoliko je moguénost dostizanja cilja, odnosno vrijednosti
indikatora, direktno povezana sa finansijskim i ljudskim kapacitetima. Ukoliko su kapaciteti ograniceni, ne

bi trebalo postavljati velike ciljne vrijednosti.

v" Uvijek uzmite u obzir i medunarodne standarde u¢inka u datim oblastima politika i vodite se njima u mjeri

moguceg.

48 Theory of Change Origins, link: https://bit.ly/389MjT
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Medunarodni indikatori i indeksi

Za potrebe mjerenja ostvarenog ucinka strateskog
dokumenta mogu se koristiti i medunarodni indek-
si, odnosno kompozitni indikatori. Oni se koriste za
mjerenje viSedimenzionalnih pojava i apstraktnih
koncepata, koje je tesko mjeriti kroz upotrebu po-
jedinacnih (prostih) indikatora. Mogu se koristiti u
okviru sektorskih strateskih dokumenata, ali svoju
najkorisniju primjenu mogu imati prilikom defini-
sanja ucinka strateskih dokumenata koji imaju kro-
vni karakter i koji generisu ciljeve na kvalitativno
vecem nivou opstosti i apstraktnosti u odnosu na
ciljeve sektorskih strategija.

Jo§ jedan koristan aspekt upotrebe kompozitnih
indikatora u strateSkim dokumentima se ogleda u
olak$anom i transparetnom postizanju uskladenosti
izmedu indikatora u razli¢itim strateSkim dokumen-
tima. Naime, kako kompozitni indikator predstavlja

Dimenzija Dugovijecan i zdrav Zivot

Ocekivano trajanje Zivota
pri rodenju (godine)

Indikator

Indeks ocekivanog
trajanja zivota

Indeks dimenzije

konstrukt nastao logickim povezivanjem niza pros-
tih (pojedinac¢nih) indikatora u novu cjelinu (vrijed-
nost), u praksi definisanja indikatora u strateskim
dokumentima je lako iskoristiti ove verifikovane
logicke veze za uspostavljanje odnosa uskladenosti
medu indikatorima.

U tom kontekstu, klasican primjer medunarodnog
indeksa je indeks ljudskog razvoja* (human de-
velopment index) koji je kreiran kako bi se naglasi-
lo da su ljudi i njihove sposobnosti klju¢no mjerilo
razvijenosti jednog drustva, a da to nije ekonoms-
ki rast sam po sebi. Nastao je kombinovanjem po-
jedinacnih indikatora kojima se mjeri progres u tri
klju¢ne dimenzije ljudskog razvoja (dugovjecan i
zdrav Zivot, obrazovanje (pristup znanju) i pristojan
zivotni standard), pri ¢emu se njegova vrijednost
zaracunava kao prosta aritmetricka sredina vrijed-
nosti pojedinacnih indikatora od kojih je izgraden.

Pristojan Zivotni standard

Trajanje Skolovanja

BDP t il
(u godinama) po stanovniku

Indeks
dohodka

Indeks ljudskog razvoja

Struktura indeksa ljudskog razvoja

Jo$ jedan primjer kompozitnog indikatora je indeks
rodne ravnopravnosti®, koji je kreiran kao alat za
mjerenje napretka u postizanju rodne ravnopravnosti*'
u zemljama EU. Ovaj indeks je nastao kombinovanjem
31 indikatora iz Sest osnovnih i dvije dodatne dimenzije.

Izbor kompozitnih indikatora se moze izvrsiti sa
postojec¢ih, predeterminisanih lista medunarod-
nih indeksa, pri ¢emu je njihova upotrebljivost u
crnogorskom kontekstu limitirana dostupnos$cu nji-
hovih vrijednosti za Crnu Goru.

Takode, da bi bili upotrebljivi, mora postojati iz-
vor njihove verifikacije i odgovarajuci stepen fren-
kventnosti u njegovom objavljivanju. Ukoliko ovi
preduslovi ne postoje, nece biti moguce utvrdivan-
je referentnih vrijednosti indeksa za Crnu Goru, pa
time ni objektivno mjerenje efekata implementacije
politika kroz prizmu njihove upotrebe.

49 Human Development Index Content, link: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
50 Gender Equality Index, link: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
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Indeks rodne
ravnopravnosti

Pasos indikatora

Pasos indikatora je alat koji se koristi prilikom
definisanja i odabira indikatora ucinka (i uticaja),
kao i njihovih polaznih, prelaznih i ciljnih vrijedno-
sti. Ovo iz razloga zajednickog razumijevanja onoga
Sta Zelimo postici i kako taj napredak mjeriti. Pri-
likom pracenja i izvjestavanja nerijetko nailazimo
na probleme poput nepostojanja podataka, nedos-
tupnosti podataka u periodu sacinjavanja izvjesta-
ja, kadnjenja sa dostavljanjem vrijednosti zbog ner-
azumijevanja ko treba podatke da prikuplja i kako
da racuna vrijednost indikatora. Sve to utice na lo$
kvalitet izvjestaja, a u krajnjem i na ostvarenje dobo-
biti za gradane i gradanke koje smo planirani postic¢i
strateskim dokumentom.

Kako bi se izbjegli ovi problemi u procesu monito-
ringa, preporucuje se razvijanje takozvanog pasosa
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indikatora koji pruza informacije o detaljima svak-
og indikatora, kako bi okvir za pracenje uc¢inka ucin-
io nespornim i pouzdanim. On prvenstveno treba da
daje informaciju o tome ko je zaduZen za pracenje i
izracunavanje vrijednosti indikatora, kako se vrijed-
nost izracunava i kada.

Paso$ indikatora razvija se za indikatore koji se
odnose na strateSke i operativne ciljeve (indika-
tore uticaja i uc¢inka). U pasos indikatora nije po-
trebno uvrstiti aktivnosti i indikatore rezultata,
imajuci u vidu da se oni bliZe pojasnjavaju upravo
kroz akcioni plan koji prati svaki strateski doku-
ment, te taj vid “usitnjavanja” pasosa indikatora
nije potreban.

U nastavku pruzamo predlog obrasca pasosa indika-
tora sa pojasnjenjima za njegovo popunjavanje:



Tabela 7: Predlog obrasca za pasos indikatora®'

Kategorija Opis Primjer
NAZIV INDIKA- Prepisati naziv indikatora kako je definisan strateskim dokumen- e T e(likata k(? 'su ponlitem ocll) .
TORA tom strane Upravnog suda u odnosu na ukupan broj
’ podnijetih tuzbi
.Cll] na koji se ind- Upisati cilj (ili mjerv) na koji se indikator odnosi. 4.1.L Unaprvljled ena lfontrola nad zakonitoS¢u i
ikator odnosi cjelishodnoséu rada javne uprave
Ovim indikatorom pratice se zakonitost u radu
By F Pruziti kratko objasnjenje indikatora (Sta indikator znaci, rele- up{avnlh organd kroz broj upravnih akata
Kratak opis indika- - o S S S koji su ponisteni od strane Upravnog suda. U
vantnost indikatora, $ta njime mjerimo, postoje li ogranicenja u S
tora onome $to indikator mieri i slicno) obzir ¢e biti uzete samo odluke Upravnog suda
J ' donesene u toku kalendarske godine na koju se
odnosi izvjestaj.
Podaci koje je po- Koje je sve podatke potrebno prikupiti da bi se izracunala vrijed- Broj ukuRno POde etlh. tuzbi Upravnom sudu
A L Broj ponistenih upravnih akata od strane Upra-
trebno prikupiti nost indikatora. vnog suda®
g suda
Navodimo koji je izvor podataka za pralenje vrijednosti indika-
Tzvor podataka tora - to mogu biti izvjestaji o radu institucija, zvanicne stranice | Godisnji izvjestaj o radu Upravnog suda - http://

institucija, javno dostupni medunarodni indexi i indikatori, tijela
za proizvodnju zvanicne statistike itd.

sudovi.me/uscg/izvjestaji-o-radu/

Informacija o
instituciji odgovor-
noj za prikupljanje
podataka

Pruziti informaciju o instituciji (i jedinici unutar institucije) koja
je zaduzZena za prikupljanje podataka, uz naznaku odgovornog
lica i njegovog/njenog kontakt telefona i e-mail adrese.

Upravni sud
Ime i prezime

Kontakt Email: ime.prezime@sudstvo.me

Ucestalost prik-
upljanja podataka

Ukoliko je neophodno cesée prikupljati podatke (u odnosu na
planirano izvjestavanje), ovdje se moze navesti kada je sve u toku
godine potrebno prikupljati podatke

Na godi$njem nivou, do kraja II kvartala tekuce
za prethodnu godinu

Ucestalost izvjesta-

O indikatorima ucinka dovoljno je izvjestavati svake druge godine
- 0 prelaznoj i ciljnoj vrijednosti. Medutim, ukoliko predvidena

vamao e =cnnet dinamika monitoringa ili zakonske odredbe zahtijevaju drugaciju /
indikatora . 3, o i
ucestalost®, to je potrebno naznaciti u ovom dijelu.
Upisujemo formulu za izracunavanje vrijednosti indikatora.
Formula/ jednacina moZe mjeriti:
*  Obim, opseg, obuhvat (Broj ...)
i - |+ Odnos (A uodnosu na B
Kratgk f)plsvmetod . ( 0 ) Broj poniStenih akata u odnosu/ukupan broj
ologije izratunavan- | *  Udio, procenat (%, A/B x 100) odniietih tuzbi X 100
ja podataka *  Prosjek (al+a2+a3/n) b )

*  Indeks (posebno razradena metodologija)Ako je kvalita-
tivna — unosimo nacin na koji utvrdujemo da je postignut

indikator.
. . Polazna
Informacija o trendu Godina Trenga[]godl- Trenga[]godl- vrijednost 2014 2015 2016
i pocetnoj vrijed- [godina]
pocetnoj vrij 8
nosti Vrijednost 50,23% 44,77% 44,57%.
Godina Cllimnvidizes | Clhmvialed: vrg;gﬁ?)st 2017 2018 2020
Informacija o cil- nost [godina] | nost [godina] [godina]
jnim vrijednostima
Ciljna vrijed- 50% 49% Manje od 45%
nost

Razvijanje ove vrste informacija za svaki indikator pomaze kreatorima strateSkog dokumenta da unaprijed
identifikuju moguce nedostatke u samom nacinu na koji je indikator definisan, te da na vrijeme reaguju i
izmijene, unaprijede postavljeni indikator i pravovremeno prepoznaju moguce izazove u prikupljanju po-
dataka ili u realizaciji samog indikatora. Kako bi se potencijalni problemi preduprijedili, nakon definisanja
pasosa indikatora potrebno je predvidjeti i aktivnosti koje je neophodno preduzeti kako bi se pravovremeno
prikupili svi podaci koji omogucavaju izvjestavanje o vrijednosti indikatora.

51 Predlog obrasca i pojasnjenja za popunjavanje kreirani su na osnovu primjera koje je razvila SIGMA. U skladu sa potrebama i specifi¢nos-
tima svakog strateskog dokumenta, ovaj obrazac je moguce mijenjati i prilagodavati.

52 Prilagoden pasos indikatora Strategije reforme javne uprave predstavljenom obrascu

53 Na primjer, izracunavanje indeksa razvijenosti lokalnih samouprava i indeksa konkurentnosti obaveza je iz Zakona o regionalnom razvoju, a
ono se vrsi na trogodi$njem nivou - ¢lan 13 i ¢lan 17 Zakona o regionalnom razvoju (Sluzbeni list Crne Gore, br. 020/11 od 15.04.2011, 026/11
od 30.05.2011, 020/15 od 24.04.2015, 047/19 od 12.08.2019)
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U pogledu komunikacione vrijednosti strateskog
dokumenta, paso$ indikatora pomaze i spoljnim ¢i-
taocima da bolje razumiju $ta sve indikator obuhvata
i kako se mjeri. Na taj nacin, povecava se kredibilitet
reformskog procesa.

Indikatori - dosadasnja praksa u dokumentima
crnogorskog strateskog okvira

Analiza sektorskih strategija pokazala je da je do us-
vajanja Uredbe i Metodologije praksa postavljanja
indikatora na nivou ciljeva bila neujednacena, te su
ih neke strategije imale, a neke ne. S obzirom da je

definisanje indikatora ucinka sada obavezno za sva
sektorska strateska dokumenta, mjerenje uspjeha
postaje sastavni dio planiranja politika. Kroz analizu
postojecih undikatora u¢inka je uoceno da i dalje tre-
ba raditi na njihovom kvalitetnijem definisanju koje
bi uzelo u obzir sve kriterijume neophodne za dobro
postavljene i mjerljive indikatore ucinka. Svakako,
znacajan broj dokumenata sadrzi indikatore ucinka
koji sadrze potrebne elemente, a u nastavku su data
tri primjera iz strateskih dokumenata koji su dobili
misljenje na nacrt i predlog koje daje Generalni sek-
retarijat Vlade.

@2 PRIMJER I:

STRATEGIJA PAMETNE SPECIJALIZACIJE 2019-2024.

Primjer dobro razvijenih indikatora ucinka vezanih za operativne ciljeve je Strategija pametne specijal-
izacije 2019-2024. U konkretnom primjeru definisani su klju¢ni indikatori u¢inka vezani za ciljeve sektora

koji imaju karakter operativnih ciljeva. Svaki od postavljenih indikatora sadrzi kvantitativno predstavljene
pocetne i ciljne vrijednosti na osnovu kojih se jasno vidi koje je to pocetno stanje i koja je to ciljna vrijed-
nost koja se u buducnosti zeli dostici.

CILJEVI SEKTORA

Ja¢anje lanca vrijednosti organske proizvodnje

Razvoj novih poljoprivrednih proizvoda

KLJUCNI INDIKATORI UCINKA

Indikator 2019. Ciljna vrijednost
2024.
Broj preduzetnika i preduzeca u organskoj proizvodnji 360 600
Broj inovativnih i autohtonih proizvoda u poljoprivredno-prehrambenoj in- | 7 15
dustriji
CILJEVI SEKTORA

Poboljsanje konkurentnosti ICT sektora putem inovativnih aktivnosti

Jacanje digitalne ekonomije

KLJUCNI INDIKATORI UCINKA

Indikator 2019. 2024.
ICT izvoz (% izvoza robe) 0.4% 0.7%
Broj preduzeca koja koriste e-trgovinu | 24,1% (2016)°* 45%

54 Akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja informacionog drustva Crne Gore do 2020. godine, za 2019. godinu, s Izvjestajem o realizaciji

Akcionog plana za 2018. godinu, 4.4.2019., str. 25.

( http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=355318&rType=2&file=12_116_04_04_2019.pdf)
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v
[‘.,7.%.,@ PRIMJER 2:

STRATEGIJA OSTVARIVANJA PRAVA DJETETA 2019-2023.

Strategija ostvarivanja prava djeteta 2019-2023 sadrzi jasno definisanu strukturu indikatora ucinka i
pratecih vrijednosti, koje u potpunosti zadovoljavaju kriterijume definisane Metodologijom. Svaki od
postavljenih operatinvih ciljeva sadrzi indikator ucinka kojim se jasno mjeri stepen ostvarenosti relevant-

nog cilja, kao i pratece vrijednosti koje sadrze kvantitavni prikaz pocetne, srednje i ciljne vrijednosti.

Strateski cilj

Strateski cilj II
POBOLJSATI
DOSTUPNOST I
KVALITET SOCIJALNE I
ZDRAVSTVENE ZASTITE
10OBRAZOVANJA ZA
SVU DJECU

Oblasti Konvencije
na koje se odnosi

Porodi¢no okruzenje i
alternativna briga

- Djeca bez roditeljskog
staranja

Smetnje u razvoju,
primarna zdravstvena i
socijalna zastita

« Djeca sa smetnjama u
razvoju

- Zdravlje i zdravstvene
usluge

« Zdravlje adolescenata
- Zivotni standard
Obrazovanje, slobodno
vrijeme i kulturne
aktivnosti

Rani razvoj djeteta

Indikatori uticaja
strateskog cilja

Broj i vrsta ostvarenih
preporuka Komiteta

UN za prava djeteta u
oblastima koje obuhvata
strateski cilj II

Broj i vrsta ostvarenih
unapredenja kvaliteta u
socijalnoj, zdravstvenoj
zastiti i obrazovanju djece

Operativni ciljevi

3. Obezbijeden efektivan
sistem alternativne
brige za djecu bez
roditeljskog staranja

Indikatori u¢inka
operativnih ciljeva

a) Broj djece smjestene u ustanove

b) Drugi oblici podrske i broj djece bez
roditeljskog staranja - korisnika tih
oblika podrske (nesrodni¢kog hranitel-
jstva; nesrodnic¢kog hraniteljstva uz
intenzivnu i dodatnu podrsku; male
grupne kuce; stanovanje uz podrsku)

¢) Broj licenciranih pruzalaca usluga
socijalne zastite za djecu bez roditeljskog
staranja (prema vrstama usluga, po vrsti
pruzaoca usluge)

4. Unaprijedena podrska
djeci sa smetnjama u
razvoju i drugoj djeci

iz osjetljivih grupa
iadolescentimau
ostvarivanju besplatne i
blagovremene zdravst-
vene i adekvatne
socijalne zastite

a) Formiran i vodi se registar djece sa
smetnjama u razvoju u javnom zdravstvu
b) Broj i vrsta integrisanih usluga za
djecu sa smetnjama u razvoju i njihove
porodice

c) NILJ23. MDG4.1.1. Stopa mortaliteta
odojc¢adi (na 1.000 zivorodene djece)

d) NILJ24. MDG.1.2. Stopa mortaliteta
djece do pet godina starosti (na 1.000
zivorodene djece)

e) NILJ28 MDGy.2.1. Udio jednogodis$n-
jaka vakcinisanih protiv boginja (%)

f) NILJ2g MDGg.2.2. Udio djece vakcini-
sane sa BCG, DTP, OPV i vakcinom
protiv hepatitisa B (%)

g) SDG3.7.2. Stopa nataliteta kod adoles-
cenata (uzrast 10-14 godina; uzrast 15-19
godina) na 1.000 Zena u toj starosnoj
grupi

5. Smanjeno materijalno
siromastvo djece

a) Stopa rizika od siromastva djece

b) Stopa materijalne deprivacije djece
tokom godine

) Stopa rizika od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti tokom godine (AROPE)

6. Povecana dostupnost
obrazovanja djeci

iz osjetljivih grupa,
kvalitet obrazovanja

za svu djecu i pristup
kvalitetnim kulturnim i
medijskim sadrzajima

a) Procenat obuhvata predskolskim
obrazovanjem

b) Stopa pohadanja osnovnog obrazovanja
¢) Broj srednjoskolaca

d) Broj djece sa smetnjama u razvoju u
obrazovanju, po nivoima obrazovanja

e) Broj romske i egip¢anske djece u obrazo-
vanju, po nivoima obrazovanja

f) PISA postignuce

g) NID39. Procenat djece koja su napustila
(drop out) osnovno obrazovanje u Crnoj
Gori

h) NID44. Procenat nastavnih sati
posvecéen obrazovanju u oblasti umjetnosti
u odnosu na ukupan broj nastavnih sati
(razredi 7-8)

7. Unaprijedena podrska
ranom razvoju djeteta

a) Broj pedijatara u drzavi, po nivoima
zdravstvene zastite

b) Broj centara za djecu sa ,posebnim
potrebama" u domovima zdravlja

¢) Broj djece ranog uzrasta (do polaska
u $kolu) na hraniteljskom smjestaju
(djeca bez smetnji i djeca sa smetnjama
u razvoju)

65



STRATESKI CIL] II:

Operativni cilj 3:

Poboljsati dostupnost i kvalitet socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja za svu djecu

Obezbijeden efektivan sistem alternativne brige za djecu bez roditeljskog staranja

Indikator uc¢inka a)

Broj djece bez roditeljskog
staranja smjestene u ustanove
djecje zastite55(TRANSMONEE)

Indikator u¢inka b)

Drugi oblici podrske i broj

djece bez roditeljskog staranja
-- korisnika tih oblika podrske
(nesrodnic¢kog hraniteljstva;
nesrodnic¢kog hraniteljstva uz
intenzivnu i dodatnu podrsku;
male grupne kuce; stanovanje uz
podrsku) (MRSS)

Indikator u¢inka c)

Broj licenciranih pruzalaca
usluga socijalne zastite za
djecu bez roditeljskog staranja
(prema vrstama usluga, po vrsti
pruzaoca usluge)

Operativni cilj 4:

Pocetna vrijednost
2018. godina

96

Pocetna vrijednost
2018. godina

Broj djece korisnika nesrodnickog
hraniteljstva - 49

Broj djece korisnika nesrodnic¢kog

hraniteljstva uz intenzivnu i
dodatnu podrsku - 4
Broj funkcionalnih malih grupnih
kuda -1
Broj stanova za stanovanja uz
podrsku - o

Pocetna vrijednost
2018. godina

20

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina
Smanjen broj djece smejstene u
ustanove za najmanje 15%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

Broj djece korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva - 60
Broj djece korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva uz intenzivnu i
dodatnu podrsku - 10
Broj funkcionalnih malih grupnih
kuca - ukupno 2
Broj stanova za stanovanja uz
podrsku - najmanje 4

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

Najmanje 30

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina
Smanjen broj djece smjestene u
ustanove za najmanje 30%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

Broj djece korisnika nesrodni¢kog
hraniteljstva - 60
Broj djece korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva uz intenzivnu i
dodatnu podrsku - 10
Broj funkcionalnih malih grupnih
kuca - ukupno 3
Broj stanova za stanovanja uz
podrsku - najmanje 6

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina
Najmanje 40

Unaprijedena podrska djeci sa smetnjama u razvoju i drugoj djeci iz osjetljivih grupa i adoles-

centima u ostvarivanju besplatne i blagovremene zdravstvene i adekvatne socijalne zastite

Indikator u¢inka a)

Formiran i vodi se registar
djece sa smetnjama u razvoju u
javnom zdravstvu (MZ, 1JZ)

Indikator u¢inka b)

Broj i vrsta integrisanih uslugasé
za djecu sa smetnjama u razvoju
i njihove porodice

(MZ, MRSS, MP)

Indikator u¢inka c)

NILJ23. MDG4.1.1. Stopa
mortaliteta odoj¢adi (na 1.000
zivorodene djece)

(MONSTAT i1JZ)

Indikator u¢inka d)

NILJ24. MDG4.1.2, Stopa
mortaliteta djece do pet godina
starosti (na 1.000 zivorodene
djece) (MONSTAT i 1JZ)

Pocetna vrijednost
2018. godina

Nije formiran registar

Pocetna vrijednost
2018. godina

o

Pocetna vrijednost
2017. godina

1,3%

Pocetna vrijednost
2017. godina

2,7%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

Formiran registar

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja stratesSkog
dokumenta 2021. godina

Najmanje 2
Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog

dokumenta 2021. godina

do 1%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

2%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

Registar se kontinuirano vodi

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

Najmanje 4
Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina
Manje od 1%
Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog

dokumenta 2023. godina

Manje od 2%

55 Dje¢ji dom ,,Mladost” u Bjeloj, JU Ljubovi¢” (broj djece bez roditeljskog staranja), Mala grupna zajednica u Bijelom Polju i djeca u instituci-
jama u Srbiji i BiH.
56 Integrisane usluge — usluge podrske, u ovom slucaju za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice, koje su uspostavljene i realizuju se
kroz saradnju zdravstvene zastite, socijalne i djecje zastite i obrazovanja. Preporuka za ove usluge je dobijena u: Irimija, R., Kirjac¢esku, D. I Vasic,
S., Analiza podrske i multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, Pluriconsult, 2018.
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Indikator ucinka e)

NILJ28 MDGy.2.1. Udio jedno-
godi$njaka vakcinisanih protiv
boginja (%) (1JZ)

Indikator uc¢inka f)

NILJ29 MDGgy.2.2. Udio djece
vakcinisane sa BCG, DTP, OPV
i vakcinom protiv hepatitisa B
(%) (1J2)

Indikator u¢inka g)

SDG3.7.2. Stopa nataliteta kod
adolescenata (uzrast 10-14
godina; uzrast 15-19 godina) na
1.000 Zena u toj starosnoj grupi
(MONSTAT)

Pocetna vrijednost
2017. godina

57,83% (MMR1)

Pocetna vrijednost 2017. godina

73,45% - hepatitis B;

86,64% - DTaP-IPV-Hib vakcinom

i93,3% - BCG

Pocetna vrijednost
2015. godina

11,12%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

75%
Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog

dokumenta 2021. godina

Najmanje 95%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

Manje od 7%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

95%
Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog

dokumenta 2023. godina

Preko 95%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

Manje od 3%

Operativni cilj 5: Smanjeno materijalno siromastvo djece

Indikator ucinka a)
Stopa rizika od siromastva djece
(MONSTAT)

Indikator u¢inka b)
Stopa materijalne deprivacije
djece tokom godine (MONSTAT)

Indikator u¢inka c)

Stopa rizika od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti tokom
godine (AROPE) (MONSTAT)

Pocetna vrijednost
2018. godina

31,7%

Pocetna vrijednost 2017. godina
mater. depriv. - 38,2%

izrazita mater. depriv. - 18,2%
ekstremna mater. depriv. - 8,4%

Pocetna vrijednost
2017. godina

40,1%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

Do 30%

Ciljna vrijednost na polovini

sprovodenja strate§kog dokumenta

2021. godina

Dostici stanje iz 2014.
mater. depriv. - 38,2% (2017)

izrazita mater. depriv. - 16,4% (2014)
ekstremna mater. depriv. - 7,6% (2014)

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

Do 39%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

Do 28%

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta 2023. godina

Dostici stanje iz 2013.
mater. depriv. - 33,7% (2013)

izrazita mater. depriv. - 12,4% (2013)
ekstremna mater. depriv. - 6,9% (2013)

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

Do 38%

8 PRIMJER 3:
INDUSTRIJSKA POLITIKA 2019-2023.

Pristup definisanju indikatora ucinka u Industrijskoj politici predstavlja veoma kvalitetan primjer prim-
jene smjernica koje se nalaze u ovoj Metodologiji. U navedenom strateskom dokumentu je kroz tabelarni

prikaz u prvi plan istaknut efekat koji se Zeli posti¢i u okviru operativnog cilja nakon odredenog perioda
sprovodenja pripadajucih aktivnosti. Taj efekat je izdvojen kroz segment ,,u¢inak®, a zatim je definisan po-
kazatelj (indikator) putem kojeg ¢e se mjeriti da li je taj u¢inak ostvaren i u kojoj mjeri u odnosu na plan-
irane vrijednosti. Mjerljivost i preciznost vrijednosti, kao i koris¢enje medunarodnih indeksa u svojstvu
parametara za mjerenje ucinka, doprinosi kvalitetu cjelokupnog dokumenta.
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Primjer dobro definisanih indikatora i vrijednosti u sklopu jednog strateskog cilja:

lizacija preduzeca

saradnju

STRATESKI CIL] 4 UNAPREDENJE PRISTUPA TRZISTU
Operativni cilj OC 4.1. Pojednostavljenje trgovinskih procedura i smanjenje tehnickih barijera trgovini
= POCETNA VRI- | CILJNA VRIJED- CILJNA VRIJED-
UCINAK INDIKATOR JEDNOST 2018 NOST 2020 NOST 2023
. . . Smanjiti vrijeme po- | Smanjiti vrijeme po-
Prosje¢no vrijeme izvoza Do .
8sati 7 minuta | trebno za sprovoden- | trebno za sprovodenje
robe u drumskom sao- 58 . . .
s (2016) je procedura za izvoz | procedura za izvoz za
bracaju (h) . . . .
L . za najmanje 20% najmanje 30%
Ubrzani carinski i inspekci- —
jski postupci na granici” Procenat p r1hva.cen1.h
elektronskih carinskih
deklaracija bez obaveze 40% 60% 80%
podnosenja papirnog
primjerka
.. . v Global Enabling Trade 62. my est(?/ 136 . .
Unaprijeden pristup trzistu L zemalja 60. mjesto 58. mjesto
Index, rangiranje, WEF o
(2016)
.. . . 77. mjesto/
Unaprijeden kvalitet usluga | World Bank Trade Logis- . . .
. s . o 160 zemalja 75. mjesto 73. mjesto
trgovinske logistike tics Index, rangiranje "
(2018)
Operativni cilj OC 4.2. Unapredenje povezivanja u klastere i medunarodne lance vrijednosti
= POCETNA VRI- | CILJNA VRIJED- CILJNA VRIJED-
UCINAK INDIKATOR JEDNOST 2018 NOST 2020 NOST 2023
Unaprijedeni uslovi za us-
postavljanje vertikalnih klas- | Broj uspostavljenih verti- / ] 5
tera i saradnju sa naucnois- kalnih klastera®
trazivackim institucijama
Operativni cilj OC 4.3. Jacanje izvoznih performansi preduzeca
= POCETNA VRI- | CILJNA VRIJED- CILJNA VRIJED-
UCINAK INDIKATOR JEDNOST 2018 NOST 2020 NOST 2023
SME Policy index -
Poveéano ukljucivanje Indeks Akta o MSP
preduze¢a u medunarodne Integracija preduzeca u 1 (2016)* 2,4 3
lance vrijednosti globalne lance vrijednosti,
poddimenzija (10.2)
Unaprijedena internaciona- Broj predgzeca koja su Povecanje broja Povecanje broja pre-
uspostavila poslovnu 21

preduzeca za 20%

duzeéa za 30%

ZAKLJUCAK:

Vodic za definisanje indikatora uspjeha

DA NE

Ima li svaki operativni i strateski cilj makar jedan odgovaraju¢i indikator?

Imaju li indikatori postavljene polazne, prelazne i ciljne vrijednosti?

Jesu li indikatori jasni, relevantni, ekonomicni?

Jesu li postavljeni rodno senzitivni indikatori kojim ce se mijeriti efekat javne politike na
muskarce i Zene, a posebno na identifikovane nejednakosti, prepreke i rizike?

57 Podaci prema Strategiji trgovinskih olaksica Crne Gore za period 2018-2022, sa Akcionim planom.
58 Uklju¢ujuci vrijeme tranzita od unutra$njeg terminala Podgorica do grani¢nog prelaza Dobrakovo koje u prosjeku iznosi 5 sati i 28 minuta i ucest-
vuje sa 67% u ukupnom vremenu potrebnom za izvoz robe na mjerenoj ruti (Studija mjerenja prosje¢nog vremena pustanja robe, UCCG, 2016).

59 Podaci prema Strategiji trgovinskih olaksica Crne Gore za period 2018-2022, sa Akcionim planom.
60 Indeks performansi logistike je interaktivni alat za benchmarking kreiran da pomogne zemljama da identifikuju izazove i prilike sa kojima se
suocavaju u svom radu na trgovinskoj logistici i ta mogu da urade da poboljsaju svoj u¢inak. LPI 2018 omogucava poredenja u 160 zemalj. Preuzeto

sa: https://lpi.worldbank.org/about

61 Podatak Ministarstva ekonomskog razvoja.
62 OECD SME Policy Index, Internalization of SMEs, https://read.oecd-ilibrary.org/development/sme-policy-index-western-balkans-and-turkey-

2016_9789264254473-en#page40
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6.5. PLANIRANJE AKTIVNOSTI

Naredni korak u procesu formiranja strateskog doku-
menta jeste planiranje aktivnosti kojima ce se spro-
voditi ciljevi, tj. priprema akcionog plana. Aktivnosti
predstavljaju instrumente, odnosno preduzete radnje,
za realizaciju konkretnih ciljeva predvidenih odreden-
im starteskim dokumentom. Aktivnosti se razvijaju u
odnosu na operativne ciljeve i one bi trebalo, u najvecoj
mjeri, da predstavljaju inovativan i efektivan nacin
rjeSavanja problema. Aktivnosti su sadrzane u okviru
akcionog plana, koji je po pravilu predstavljen u ok-
viru tabele koja ukljucuje sve elemente neophodne za
pracenje sprovodenja i izvjestavanja i sadrzi:

o Aktivnosti definisane tako da oslikavaju opera-
tivni cilj na koji se odnose

¢ Indikatore rezultata, po moguc¢nosti s definisa-
nom pocetnom i ciljnom vrijednosti. Oni pred-
stavljaju direktan, neposredan rezultat aktivnosti.

¢ Nadlezne institucije za sprovodenje (odgovorno
tijelo) i partnerske institucije

e Rokove za sprovodenje — planirani pocetak i za-
vrsetak realizacije aktivnosti. Preporuka je da
se vremenski okvir navodi po kvartalima.

o Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti

e Izvore finansiranja aktivnosti (budzet, dona-
torska sredstva EU IPA II - budzetska i projektna
podrska, EU programi (H2020, COSME, Eras-
mus+, itd.), bilateralni ili multilateralni donatori,
privatni sektor, krediti (Svetska banka, EBRD, i
sl.)

U tabelu akcionog plana, iznad aktivnosti, se unose
pripadajuci strateski i operativni cilj, zajedno s ind-
ikatorima ucinka, njihovim pocetnim, prelaznim i
ciljnim vrijednostima (vidjeti obrazac za akcioni plan,
ispod). Strateski i operativni ciljevi i indikatori ucinka
s vrijednostima se unose isto onako kako su definisani
u strateSkom dokumentu kako bismo logicki pratili
vezu izmedu strateskih, operativnih ciljeva i aktivnosti
kao i izmedu indikatora ucinka i indikatora rezultata.
Vazno je napomenuti da se, zavisno od dokumenta, u
dosadasnjoj praksi mogu razlikovati instrumenti, mjere
(kao grupa aktivnosti) i aktivnosti. U sustini, u termi-
noloskom smislu sve tri opcije su pravilne, iako bi bilo
pozeljno zarad uniformnosti i lakseg pracenja dokume-
nata odluciti se za jedan termin, u ovom slucaju ,,ak-
tivnosti“. Ukoliko postoji potreba da se izmedu nivoa
aktivnosti i operativnog cilja napravi jos jedan nivo,
predlog je da se on naziva mjerom. U tom slucaju, ak-
cioni plan sadrzi strateske i operativne ciljeve, indika-

tore ucinka s pocetnim, prelaznim i ciljnim vrijednos-
tima, mjere koje pripadaju datom operativnom cilju i
aktivnosti koje su razvijene u odnosu na mjere.

Definisanje mjera zavisi i od toga kako su definisane
same aktivnosti - $iroko/ krupnije (npr. Revitalizovati
postojece energetske infrastrukturne kapacitete) ili usko/
sitnije (npr. Remontirati agregat A2 hidroelektrane
Piva). Prednost Sire/ krupnije definisanih aktivnosti je
u tome $to imaju konkretnije, mjerljive rezultate i ak-
cioni plan ¢ine konciznim, ali je potreban duzi period
da bi se postigli rezultati i ¢esto je za njihovo sprovoden-
je zaduzeno vise aktera, Sto zahtjeva dobru medusobnu
koordinaciju. S druge strane, usko/ sitnije definisane
aktivnosti omogucavaju lakse pracenje i utvrdivanje
odgovornosti, ali mogu da dovedu do usitanjavanja ak-
cionog plana. O nacinu definisanja aktivnosti odlu¢uju
kreatori politike, odnosno strateskog dokumenta. Kl-
jucno je da aktivnosti budu reformske i inovativne,
$to moZemo provjeriti kroz nekoliko pitanja:

1. Jeli aktivnost nova ili je ve¢ sprovodeno nesto
slicno?

2. Mijenja li aktivnost cijeli sistem, jedan ili vise
njegovih elemenata? Koliko je znacajna ova
promjena i hoce li uticati samo na unutrasnje
(administrativne procedure) ili i na spoljadnje
faktore (zadovoljstvo gradana uslugama)?

3. Jeli aktivnost sloZena ili jednostavna kada je u
pitanju njeno sprovodenje i ¢ini li je vise medu-
sobno povezanih aktivnosti)? Koliko vremena i
resursa je potrebno za njeno sprovodenje?

4. Koliko jevelika ciljna grupa koja ¢e biti pogode-
na promjenom ili novom aktivnos$¢u?

Planiranje aktivnosti ukljucuje i izbor prioritetnih
aktivnosti. Kao prioritetne treba izabrati aktivnosti
koje se mogu sprovesti u roku od godinu ili dvije i
za Ciju realizaciju imamo neophodne resurse. Treba
izabrati ograniceni broj aktivnosti koje neposredno
doprinose rjesavanju poduzroka problema, a posred-
no rjesavanju uzroka i samog problema (vidi grafik
9). U tome nam moze pomo¢i matrica za utvrdivan-
je prioriteta, kada su u pitanju faktori od kojih zavisi
vaznost sprovodenja aktivnosti, s tim da su za njih dva
klju¢na faktora vrijeme i resursi. Trajanje akcionog pla-
na moze varirati. Ipak, praksa pokazuje da je planiranje
najrealisti¢nije ukoliko je postavljeno u okvir izmedu
jedne i tri godine. U sluc¢aju duzeg vremenskog trajanja
strateskog dokumenta, akcione planove treba uzastop-
no razvijati.
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Preporuka za malu administraciju kao s$to je crnogorska jeste da se akcioni planovi definiSu na pe-

riod do dvije godine.

DonoSenje novog akcionog plana nakon isteka
predasnjeg podrazumijeva i mogucnost revizije
postavljenih ciljeva u slucaju da se ispostavi da su
nerealno planirani, uzimaju¢i u obzir moguc¢nost
izmjene pocetno identifikovanih problema ili no-
vonastale prioritetne reforme. Akcioni plan se
moze revidirati u skladu s pra¢enjem sprovoden-
ja na godiSnjem nivou i vrsi se na osnovu nalaza
i preporuka sadrzanih u godi$njem izvjestaju o
realizaciji strateSkog dokumenta. Prilikom revizije
akcionog plana, postoji mogucnost revizije i postavl-
jenih ciljeva, u slu¢aju da su nerealno planirani, ako
su se izmijenile okolnosti u kojima je donijet strates-
ki dokument i/-1i ako su nastali novi problemi. Kada
se donosi odluka o reviziji akcionog plana treba uze-
ti u obzir nekoliko elemenata:

e Stepen realizacije aktivnosti - je li >50% ak-
tivnosti nerealizovano ili djelimi¢no realizova-
no

e Period trajanja strateSkog dokumenta za
koji je akcioni plan vezan - ako je ostalo vise
od dvije godine do kraja sprovodenja cjelok-
upnog strateskog dokumenta

e Doprinos postizanju ucinaka i uticaja —
ho¢emo li ucinak i uticaj dosti¢i bolje 1 brze
ako revidiramo akcioni plan?

e Postoji li podrska na nivou rukovodilaca (i
donosilaca odluka) za izradu revizije?

e Imamo li potrebne resurse za sprovodenje
revidiranih aktivnosti?

¢ Kompleksnost procedure za reviziju.

Akcioni plan treba da bude pripremljen i usvojen zajedno sa strateskim dokumentom. Akcioni pla-
novi koji se pripremaju uzastopno, tokom trajanja strateSkog dokumenta, treba da se pripremaju

i usvoje zajedno s izvjeStajem o sprovodenju za prethodnu godinu, kako bi novi akcioni plan bio
zasnovan na dosadasnjim rezultatima i kako bi se postovao princip kontinuiteta.

Aktivnosti predvidene akcionim planom imaju di-
rektan uticaj na ostvarivanje postavljenih ciljeva i
uticaj na odgovarajuce indikatore ucinka. Takode,
finansijska projekcija za sprovodenje strategi-
je/programa moze biti izracunata samo nakon
donos$enja akcionog plana, s obzirom na to da
raspoloziva finansijska sredstva imaju direktan
uticaj na realisticno planiranje aktivnosti i da je
to jedan od osnovnih faktora koji uticu na izbor
prioriteta. Troskovi aktivnosti mogu se rac¢unati kao
puni, postojeci ili dodatni, u zavisnosti od toga na
koji nacin Zelimo da uradimo finansijsku procjenu
na nivou pojedinac¢nih aktivnosti i na nivou ukupnih
troskova strateskog dokumenta.

e Postojec¢i (redovni) troskovi odnose se na
ono §to ve¢ postoji i nastavice da se koristi za
sprovodenje aktivnosti. U njih najcesce spada-
ju plate ve¢ zaposlenog osoblja, administra-
tivni, troskovi komunikacija, kancelarijskog
materijala, komunalija i slicno.

e Dodatni troskovi su oni koje treba da izdvo-
jimo pored postojecih, a neophodni su nam

za sprovodenje aktivnosti. Tu se mogu ubro-
jiti troskovi novog osoblja koje treba zaposliti
za sprovodenje aktivnosti, troskovi dodatnog
materijala, poput publikacija, brosura, flajera,
troskovi za obuke, putovanja, kao i troskovi za
nabavku dodatne opreme (kompjutera, softve-
ra, kancelarijskog namjestaja).

e Puni troskovi predstavljaju zbir postojecih i
dodatnih tro$kova i u njih se ubrajaju svi re-
sursi koji ¢e biti upotrebljeni za sprovodenje
aktivnosti.

U praksi se troskovi aktivnosti za koje nisu potrebni
dodatni resursi oznacavaju nulom, $to jeste u skladu
s prosjecnom procjenom troskova, ali ne daje pre-
cizne informacije o tome koliko je odredena aktiv-
nost zahtjevala troskova kako bismo je sproveli.

Troskove aktivnosti treba da zasnivamo na pou-
zdanim podacima da bi procjena bila precizno i
kvalitetno uradena. U situacijama kada imamo ak-
tivnosti koje smo ve¢sprovodili u prethodnom peri-
odu (npr. stampanje publikacija ili odrzavanje obu-
ka), ali ih sprovodimo sa novom ciljnom grupom ili

63 Ovo moze biti poseban problem prilikom utvrdivanja punih troskova za donatore koji zahtjevaju informacije o njima zbog precizne finansijske
procjene za njihove budzete/ projekte (npr. Sektorska budzetska podrska, IPA, projekti koji se finansiraju preko Delegacije EU, UN agencija i sli¢no). U
tim situacijama je najbolje konsultovati se s donatorima kako bi se postigao dogovor oko nacina izrade finansijske procjene.
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u nekoj drugoj oblasti politike, procjenu troskova
mozemo izvrsiti i na osnovu iskustva iz prethodnog
perioda. Na primjer, ukoliko planiramo da odrzimo
obuku za 10 ucesnika i uesnica, a sli¢cnu smo obuku
odrzaliiu prethodnom periodu, mozemo procijeniti
da ¢e nam troskovi biti sli¢ni ako je broj ucesnika i
ucesnica isti. Ako se broj ucesnika i ucesnica pov-
ecao, povecace se i troskovi jer se pored toga moze
desiti da nam je potrebno iznajmljivanje prostorije
za obuku. Sli¢an ovome je i pristup u kojem se proc-
jena troskova vr$i na osnovu analogije — pretpostavl-
jamo da se nova aktivnost sprovodi na osnovu neke
prethodne, ali sa drugacijim obiljezjima. Ovi pristupi
takode treba da se zasnivaju na pouzdanim podaci-
ma, a ne samo na prethodnom iskustvu i eksperts-
kom misljenju.

Korisne podatke o troskovima mozZemo dobiti
kroz pracenje i izvjeStavanje koji mogu ukazati na
uspjesno planiranje ili odstupanje od predvidenih

Sta izbjegavati u akcionim planovima:

troskova. To ¢e omoguciti da se preduzme blagov-
remena reakcija kojom ce se sprijeciti dalja neefi-
kasnost u sprovodenju aktivnosti. Efikasnost u spro-
vodenju mo¢i ¢emo ocijeniti i putem evaluacije, te
i ovim putem mozemo dobiti vazne informacije za
procjenu troskova i odluke o budzetiranju.

Kod izvora finansiranja navode se, pored budze-
ta, kroz koji se najceSce finansiraju aktivnosti
vladinih strategija, i donatori. Budzetska sredstva
bi bilo idealno navesti kao budzete institucija koje
sprovode aktivnosti, tj. kao dio njihovog budzeta.
Donatorska sredstva treba navesti §to preciznije, u
zavisnosti od toga ko finansira samu aktivnost i da
li je aktivnost nekog programa ili projekta. Neke ak-
tivnosti se mogu finansirati iz kombinovanih izvora
— budzZeta institucija i donatorskih sredstava. U tom
slucaju se navode i jedni i drugi kao izvori finansir-
anja.

Nejasne aktivnosti iz kojih ne moze da se shvati $ta ¢e biti uradeno

Indikatore rezultata koji su definisani kao opis stanja - indikatori treba da budu sto precizniji, sa
jasno izrazenim vrijednostima

Vremensku odrednicu ,,kontinuirano” - aktivnosti koje se ponavljaju iz godine u godinu, duzi vre-
menski period, najcesce predstavljaju dio redovnih aktivnosti institucija, te bi ih prije trebalo smjestiti u
programe rada institucija nego u strateski dokument. Akcioni plan treba da bude operativni dokument
koji ¢e sadrzati precizan vremenski okvir za sprovodenje reformskih i prioritetnih aktivnosti

Nedefinisanu finansijsku procjenu. Ukoliko u trenutku nije moguce dati tacan podatak o finansijama
koje ce biti utrodene za sprovodenje aktivnosti, trebalo bi navesti da se radi o potrebnim ili planiranim
sredstvima da bi se znalo koliko resursa nam je potrebno da bi se data aktivnost realizovala. Time pov-
ecavamo mogucnost dolazenja i do finansijske procjene za sprovodenje strateskog dokumenta u cjelini.

Kao izvore finansiranja navoditi donatorska sredstva, bez precizne informacije o tome o kojem se
izvoru radi - projektu, programu, sredstvima ugovorenim preko bilateralnih/ multilateralnih ugovora
ili nekom drugom. Osim sto ¢emo uspijeti da bolje koordiniSemo potrosnju koju dobijamo iz donator-
skih sredstava, moci ¢emo jasnije da utvrdimo koliko nam je sredstava potrebno i za bududi period, ali
iiz budzeta.

Planiranje aktivnosti — dosadasnja praksa u
postoje¢im dokumentima crnogorskog strateskog
okvira

Na osnovu strateskih dokumenata koji su prosli pro-
ceduru izdavanja misljenja od strane Generalnog
sekretarijata Vlade, utvrdeno je da akcioni planovi
u vecoj mjeri prate strukturu predvidenu Uredbom
i Metodologijom. To znaci da se gore navedeni ele-

menti nalaze u svim akcionim planovima, s tim da
se njihov kvalitet razlikuje. Za sada, finansijska kon-
strukcija ostaje najsporniji element, medutim posto-
je i brojni primjeri u kojima je kvalitetno definisana.
U nastavku su dati primjeri iz tri sektorska strateska
dokumenta ciji akcioni planovi zadovoljavaju ut-
vrdenu strukturu.
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@2 PRIMJER 1:

STRATEGIJA OSTVARIVANJA PRAVA DJETETA 2019-2023.

Akcioni plan za realizaciju Strategije ostvarivanja prava djeteta 2019-2023, predstavlja primjer kvalitet-
no definisanog dvogodi$njeg akcionog plana koji sadrzi sve elemente propisane Metodologijom. Akcioni
plan sadrzi predstavljene strateske i operativne ciljeve, kao i indikatore ucinka sa prate¢im vrijednostima.
Dokumentom su definisane aktivnosti i indikatori rezultata koji proizilaze iz operativnih ciljeva, nadlezne
institucije, kvartalno postavljeni rokovi za realizaciju aktivnosti, i §to je posebno vazno, detaljno prikazana

finansijska konstrukcija akcionog plana sa konkretnim iznosima sredstava i izvorima finansiranja.

STRATESKI CIL] II:

Operativni cilj 3:

Indikator u¢inka a)

Broj djece bez roditeljskog
staranja smjeStene u ustanove
djecje zastites*(TRANSMONEE)

Indikator u¢inka b)

Drugi oblici podrske i broj

djece bez roditeljskog staranja

—- korisnika tih oblika podrske
(nesrodnic¢kog hraniteljstva;
nesrodnic¢kog hraniteljstva uz
intenzivnu i dodatnu podrsku;
male grupne kuce; stanovanje uz
podrsku) (MRSS)

Indikator u¢inka c)

Broj licenciranih pruzalaca
usluga socijalne zastite za
djecu bez roditeljskog staranja
(prema vrstama usluga, po vrsti
pruzaoca usluge)

Aktivnost koja uti¢e na

realizaciju Operativnog
cilja3

Poboljsati dostupnost i kvalitet socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja za svu djecu

Obezbijeden efektivan sistem alternativne brige za djecu bez roditeljskog staranja

Pocetna vrijednost
2018. godina

96

Pocetna vrijednost
2018. godina

Broj djece korisnika nesrodnickog
hraniteljstva - 49

Broj djece korisnika nesrodnickog

hraniteljstva uz intenzivnu i
dodatnu podrsku - 4
Broj funkcionalnih malih grupnih
kuca -1
Broj stanova za stanovanja uz
podrsku - o

Pocetna vrijednost
2018. godina

20

Indikator
rezultata

Nadlezne
institucije

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina
Smanjen broj djece smejStene u
ustanove za najmanje 15%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2021. godina

Broj djece korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva - 60
Broj djece korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva uz intenzivnu i
dodatnu podrsku - 10
Broj funkcionalnih malih grupnih
kuc¢a - ukupno 2
Broj stanova za stanovanja uz
podrsku - najmanje 4

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2021. godina

Najmanje 30

Planirani

datum
zavrSetka

Datum
pocetka

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina
Smanjen broj djece smjeStene u
ustanove za najmanje 30%

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina

Broj djece korisnika nesrodni¢kog
hraniteljstva - 60
Broj djece korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva uz intenzivnu i
dodatnu podrsku - 10
Broj funkcionalnih malih grupnih
kuca - ukupno 3
Broj stanova za stanovanja uz
podrsku - najmanje 6

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2023. godina
Najmanje 40

Sredstva
planirana Izvor
za sprovodenje finansiranja
aktivnosti

3.1. Analiza potreba i
moguénosti za
uspostavljanje usluga
podrske u zajedenici za
bioloske porodice u cilju
prevencije izdvajanja
djeteta iz porodice

3.2. Uspostavljanje Centra
za hraniteljstvo u Dje¢jem
domu ,Mladost" u Bijeloj
(za procjenu hranitelja,
jacanje kapaciteta
hraniteljskih porodica,
promociju hraniteljstva itd.)

Sprovedena analiza i

definisane preporuke za ZSDZ, MRSS
razvoj usluga
Razvijen funkcionalan MRSS

Centar za hraniteljstvo

2

IV kvartal 2019.

I kvartal 2020.

IV kvartal 2020.

IV kvartal 2020.

10.000 EUR

DeemIaLE ) Budzet
2019. i 7.000

EUR za 2020.)
20.000 EUR Budzet

64 Djecji dom ,,Mladost” u Bjeloj, JU Ljubovi¢” (broj djece bez roditeljskog staranja), Mala grupna zajednica u Bijelom Polju i djeca u institucijama u Srbiji i BiH.
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3.3. Razvijanje, akreditacija

Razvijen i akreditovan
program obuke za

i sprovodenje programa hranitelistvo Zavod za 20.000 EUR
obuke za hraniteljstvo . o socijalnu i die¢ju 11l kvartal 2019. IV kvartal 2020.  (2020. godina - Budzetos
: Broj sprovedenih programa ] JSC) .
prilagodenog potrebama obuke: zastitu sprovodenje)
Crne Gore . '
Broj polaznika
3.4. Obezbjedivanje inten-
zivnije podrske djeci koja
izlaze iz sistema od strane Najmanje jedan stan za
drzave kroz stanovanje stanovanje uz podrsku i MRSS I kvartal 2020. IV kvartal 2020. 50.000 EUR Budzet®®
uz podréku i savietovanje savjetovanje
(od strane Djecjeg doma
.Mladost")
. . U tavljen zalbeni

3.5. Uspostavljanje Zalbenih spos.av Jan Ao

. mehanizam za usluge:
mehanizama za uslugu .

- . hraniteljstvo, mala grupna ;

hraniteljstvo i za druge MRSS III kvartal 2019.  III kvartal 2020. 1.000 EUR Budzet

usluge za djecu bez
roditeljskog staranja

zajednica/kuda, stanovanje
uz podrsku i izradeni flajeri
i evaluacioni listi¢i

v
[‘%@g PRIMJER 2:

PROGRAM PODSTICANAJA INOVATIVNIH START-UPOVA 2019-2021.

Dobar primjer akcionog plana podrazumjeva, najprije, da su u tabeli jasno istaknuti operativni cilj i pri-
padajuci indikator uc¢inka sa prate¢im vrijednostima. Zatim, akcioni plan mora imati precizno i konkret-
no formulisane aktivnosti, indikatore rezultata koji ukazuju na direktan ishod tih aktivnosti i doprinose
njihovoj jasno¢i, nadlezne institucije, precizno definisane rokove pocetka i kraja implementacije aktivno-

sti i, najzad, utvrdene iznos i izvor sredstava koja se planiraju izdvojiti za sprovodenje svake pojedinacne

aktivnosti.

Operativni cilj 6:

Indikator u¢inka a)
Broj ostvarenih strateskih

partnerstava sa akterima iz

privrednog sektora i
zadovoljstvo uc¢esnika
dogadaja namijenjenih
aktivaciji inovativnog

preduzetnickog potencijala.

Aktivnost koja uti¢e na

realizaciju Operativnog
cilja6

6.1. Kreirati Javno-privatno
partnerstvo za promociju,
aktivaciju, selekciju i
mentorsku podrsku
startapovima, radi
povecanja broja i

ubrzanja rasta startapova

"Preduzetnicka kultura"

Podstaci realizaciju brojnih dogadaja u oblasti preduzetnistva i inovacija, koristeci prednosti

javno-privatnog partnerstva, radi promovisanja preduzetnicke karijere

pocetna vrijednost:

o

Indikator

rezultata

Raspisan javni poziv za JPP

Kreirana i finansijski
podrzana 2 JPP godi$nje
(40.000 EUR)

Nadlezne
institucije

MN

Planirani
datum
zavrSetka

Datum
pocetka

IIT kvartal 2019
IIT kvartal 2020
IIT kvartal 2021

I kvartal 2019.

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta:

20 partnerstava

Sredstva
planirana
za sprovodenje
aktivnosti

Izvor
finansiranja

120.000 EUR
(40.000 EUR
godis$nje)

Budzet

65 Uz mogucnost koris¢enja donatorskih sredstava iz IPA 2
66 Isto
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6.2. Kreirati Javno-pri-
vatno partnerstvo za

- . . Raspisan javni poziv za JPP I kvartal 2020.
opstu promociju i podrsku
reduzetnistvu radi 60.000 EUR
p R . . Kreirano i finansijski MEK IV kvartal 2019. II kvartal 2020 (20.000 EUR Budzet
podizanja preduzetnicke N o s
. . podrzano 1 JPP godi$nje godis$nje)
kulture i vjestina kao i
PR v (20.000 EUR)
aktiviranja preduzetnic¢kih
talenata u CG
6.3. Putem Konkursa NIID
iti linij !
Z;\grlz;?::;_ir;x p;)\iri;e Broj podrzanih dogadaja: 36.000 EUR
temuginovaci]'a- takﬁqiéen'a II kvartal 2019 (8.000 EUR/
. ja: . 1, 412019 MN I kvartal 2019. IT kvartal 2020 12.000 EUR / Budzet
hakatoni, bootcamps i sl
- . 6 u 2020 II kvartal 2021 16.000 EUR
(uz evaluaciju i selekciju 81 2021 odizmie)
najboljih programa) - do g L
2.000 EUR
6.4. Otvoriti ijal
& . vortt Spve ey Otvoren javni poziv i II kvartal 2020
poziv za stratesko
artnerstvo u realizacii selektovan partner II kvartal 2021
& : B MN, MEK, IRF  Ikvartal 2020. 20.000 EUR Budzet
medunarodnih konferencija . .
Realizovan dogadaj IV kvartal 2020

/ festivala o inovacijama -

IV kvartal 2021
do 10.000 eur

@& PRIMJER 3:

AKCIONI PLAN STRATEGIJE UNAPREDEN]JA POLOZAJA LICA S INVALIDITETOM ZA 2019.

Akcioni plan strategije unapredenja polozaja lica s invaliditetom za 2019. godinu, predstavlja jednogodisn-
ji akcioni plan koji sadrzi sve potrebne elemente definisane Metodologijom. Specifi¢nost ovog primjera
akcionog plana se ogleda u uvodenju kategorije klju¢nih mjera koje proistic¢u iz operativnog cilja i koje
sadrze grupe sitno definisanih aktivnosti sa svim prate¢im elementima koje jedan akcioni plan mora da
sadrzi.

Postovanje dostojanstva liénosti lica sa invaliditetom

Operativni cilj: Obezbijediti puno postovanje dostojanstva li¢nosti lica sa invaliditetom

; .. Pocetna vrijednost: . .
Indikator u¢inka a) . . Ciljna vrijednost:
) ] " 2016. godine 3 predmeta za zastitu od . , .
Povecan broj postupaka za zastitu od L L . . 2021. godine povecan broj postupaka za
. T i L diskriminacije lica sa invaliditetom pred
diskriminacije lica sa invaliditetom za 20%

do kraja 2020. godine

o L i R i zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom
institucijom Zastitnika/ce ljudskih prava i L. K
pred nadleznim organima za 50%

sloboda
. . Pocetna vrijednost: . B
Indikator uc¢inka a) X i . , X Ciljna vrijednost:

i . o 2015. lica sa invaliditetom na tre¢em mjestu . . . -
Smanjen stepen diskriminacije lica sa . . . 2021. Smanjen nivo diskriminacije lica
. L . . prema stepenu diskriminisanosti u Crnoj . L.
invaliditetom za 2% do kraja 2020. godine sa invaliditetom za 4%

Gori 50,70%
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Pracenje primjene medunarodnih dokumenata i konvencija kao i usvojenih medunarodnih

Klju¢éna mjera:

standarda za zastitu lica sa invaliditetom, preduzimanje mjera za njihovu implementaciju u

pravni sistem Crne Gore i pracenje postovanja tih dokumenata

Indikator
rezultata

Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog cilja

Nadlezne
institucije

Sredstva
planirana
za sprovodenje
aktivnosti

Planirani
datum
zavrSetka

Izvor
finansiranja

Datum
pocetka

- Uprava policije

- Uprava za
inspekcijske
poslove
o . . - Gradanski
Pracenje postupaka za Broj pokrenutih postupaka . Uprava za
zastitu od diskriminacije i procesuiranih sluc¢ajeva za sudovi Redovna i ij
. . .. ) . pv . . J .. - Sudovi za Januar 2019. Decembar 2020 sredstva Inspekcijske
lica sa invaliditetom u svim zastitu od diskriminacije, sa e poslove
. v . . prekriaje

oblastima Zivota ishodima postupaka vl
- Tuzilastvo
- Institucija
Zastitnika/ce
ljudskih prava i
sloboda

ZAKLJUCAK:
Vodic za definisanje sadrzaja akcionog plana DA NE

koji se odnose?

Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na

prepreke ili rizici?

Jesu li dizajnirane aktivnosti kojim ¢e se adresirati uocene rodne nejednakosti,

Je li odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti?

Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti?

Je li definisan indikator rezultata za svaku aktivnost?

tivni cilj?

Je li jasna veza izmedu indikatora rezultata i indikatora ucinka koji prati opera-

Jesu li navedena neophodna budZetska sredstva za realizaciju aktivnosti?

Jesu li navedeni izvori finansiranja predvidenih aktivnosti?

6.6. BUDZETIRANJE AKTIVNOSTI

Jedan od klju¢nih faktora koji omogucavaju us-
pjesno sprovodenje politike je adekvatna procjena
finansijskih sredstava neophodnih za sprovodenje
strateSkih dokumenata i obezbjedivanje njihovog
budzetiranja (planiranje sredstava i jasno navoden-
je u budzetu). U tom kontekstu, polazna osnova je
uskladivanje procesa planiranja politika sa proce-
som planiranja budzeta, pri cemu proces planiranja
politika prethodi procesu planiranja budzeta na
srednjoro¢nom i godi$njem nivou.

Vazno je definisati troskove sprovodenja politike u
srednjoro¢nom budzetskom okviru da bi finansijske
potrebe bile uskladene s finansijskim mogu¢nostima
i dostupnim sredstvima. Politiku i njen indikativni
budzet trebalo bi pripremiti znacajno prije planiran-
ja nove finansijske godine, da bi bile uzete u obzir u
okviru procesa pripreme godi$njeg budzeta. Politike
koje se pripreme i odobre u okviru tekuce godine

mogu uticati nepovoljno na sprovodenje budze-
ta i efikasno koriS¢enje resursa. Stoga je pripremu
strateSkog dokumenta potrebno uskladiti s plan-
iranjem budzZeta. Finansijske potrebe sprovoden-
ja strateSkog dokumenta moraju se procjenjivati
uporedo s obavezama i prioritetima godiSnjeg
budzeta.

Otuda, potrosacke jedinice svoje budzetske zahtjeve
za narednu budzetsku godinu dostavljaju Minis-
tarstvu finansija u septembru tekuce budzetske go-
dine, na osnovu kojih Ministarstvo azurira sredn-
jorocni budzetski okvir, odnosno priprema predlog
godi$njeg budzeta. Iz tog razloga je neophodno da
predlagac strateskog dokumenta u periodu do sep-
tembra (tekuce godine) realizuje proces planiran-
ja politike i isplanira finansijsku konstrukciju za
njeno sprovodenje.
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Drugi bitan element u procesu planiranja finan-
sijskih sredstava potrebnih za sprovodenje politike
jeste njihovo uskladivanje sa limitima sredstava
koje postavlja srednjoro¢ni budzetski okvir po-
trosackim jedinicama, koji definiSe Ministarstvo fi-
nansija kroz utvrdivanje gornjih granica rashoda na
bazi Smjernica fiskalne politike.

Srednjoro¢ni budzetski okvir® se sastoji od dvije
komponente: ,,srednjoro¢ne polazne osnove - baze®
i ,nove javne politike, novi kapitalni projekti i prom-
jena politike®. Srednjoro¢na polazna osnova (polaz-
ni srednjoro¢ni budzetski okvir) se definide na os-
novu pretpostavke o nastavku postojece potrosnje
na sprovodenju postojecih javnih politika, pruzanja
postojecih javnih usluga i realizaciji postojecih pro-
grama potro$nje u istom obimu.

U okviru komponente ,nove javne politike, novi ka-
pitalni projekti i promjena politike® kroz definisane
procedure za identifikaciju, odredivanje prioriteta,
obracunavanje troskova, vrsi se odabir novih predloga
politika, odnosno izmjene ili odustajanje od sprovoden-
ja postojecih politika. U tom kontekstu, Ministarstvo
finansija ¢e se na pocetku budzetskog ciklusa obratiti
potro$ackim jedinicama sa zahtjevom da im se obrate
»dopisom o politici“ koji predstavlja nov predlog javne
politike koji ukljucuje i procjenu fiskalnog ucinka. O
dostavljenim predlozima novih politika se izjasnjavaju
Ministarstvo finansija (sa aspekta Procjene finansijsk-
og uticaja) i Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore (sa
aspekta uskladenosti sa strateskim okvirom/prioriteti-
ma Vlade), a nakon toga se sprovodi postupak odabira
preko stalnih radnih tijela Vlade.

U periodima nepovoljnih finansijskih okolnosti,
odnosno potrebe za smanjenjem izdataka iz budzeta
Crne Gore i finansijske konsolidacije, Ministarstvo
finansija moze zahtijevati od potrosackih jedinica
prvog nivoa da pristupe izradi predloga za promjenu
javnih politika kako bi se umanjili rashodi po gore
pojasnjenoj proceduri.

Kada je rije¢ o donatorskim sredstvima, potrebno je
$to preciznije navesti iznos i izvor finansiranja (EU
IPA II - budzetska i/-li projektna podrska, projekti u
okviru EU programa (Horizon 2020, COSME, Eras-
mus+, itd.), projekti iz bilateralnih ili multilateralnih
ugovora, privatni sektor, krediti (Svjetska banka,
EBRD, i sli¢no).

Proces planiranja budzeta

Kvalitetna procjena finansijskih sredstava u okviru
strateskog dokumenta trebalo bi da sadrzi:

o prikaz ukupnih finansijskih sredstava koja ce
biti iskori$¢ena za period vazenja strateskog
dokumenta

e precizno definisan finansijski iznos predviden
za svaki cilj, odnosno aktivnost koja je zastu-
pljena u strateSkom dokumentu

e predstavljene izvore finansiranja iz kojih ¢e
biti obezbijedena finansijska sredstva

e informaciju jesu li predvidena sredstva odo-
brena ili ne i je li postupak pregovora o finan-
siranju strateSkog dokumenta priveden kraju.

Detaljan opis metode za procjenu finansijskih
sredstava potrebnih za izradu, sprovodenje i
pracenje sprovodenja strateskog dokumenta mo-
guce je konsultovati u Metodoloskom vodicu za
procjenu tro$kova vladinih strategija, koju je ob-
javila RESPA.

Rodno odgovorno budzZetiranje - budzet po mjeri
svih

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) predstavlja
primjenu rodne analize prilikom planiranja budzetskih
sredstava za sve predvidene aktivnosti. U ovoj fazi,
budZetski proces bi morao da prepozna razlike koje su
identifikovane tokom analize stanja, i da bude defini-
san u skladu sa identifikovanim potrebama muSkaraca
i Zena. Rodna perspektiva u kreiranju budzeta posebno
je znacajna prilikom uskladivanja planiranih aktivno-
sti sa limitiranim sredstvima u okviru srednjero¢nog
budzetskog okvira. Ovo je posebno relevantno u peri-
odima finansijskih nestabilnosti i nepovoljnih okolno-
sti kada se tezi smanjenju izdataka, kako ne bi doslo do
smanjenja rashoda na $tetu ranjivih grupa.

Ukoliko nije uradena prethodna analiza stanja i izvrse-
na procjena ocekivanih rezultata i efekata, u ovoj fazi je
potrebno postaviti sledece pitanje: Kako ¢e aktivnosti
predvidene u okviru strateskog dokumenta za koje se
opredjeljuju finansijska sredstva doprinijeti smanjenju
rodne nejednakosti i poboljsanju polozaja ranjivih gru-
pa? Navedeno nam ukazuje koliko je vazno u pocetnoj
fazi projekta izvrsiti Analizu orodnjenosti.

67 Informacija Ministarstva finansija 0 unapredenju sistema budZetiranja i viSegodis$njeg budzetskog okvira http://www.gov.me/ResourceManager/File-

Download.aspx?rld=396894&x Type=2

68 ReSPA, Methodological Guide for Costing of Government Strategies, 2018, URL: https://www.respaweb.eu/11/library#respa-publications-2018-7
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Uvodenje rodno osjetljivog planiranja u proces
kreiranja i sprovodenja budzeta doprinosi transpar-
entnijem i efikasnijem kori$¢enju resursa, jacanju
odgovornosti i poboljsanju mjerljivosti i efikasnosti
politika. Budzetski proces koji ne uzima u obzir ra-
zlike izmedu muskaraca i Zena ne moze se smatrati
rodno neutralnim, i njegovo odsustvo moze doves-
ti do povecanja neravnopravnog poloZaja i neurav-
notezene mo¢i izmedu muskaraca i Zena.

Budzetiranje aktivnosti - dosadasnja praksa u
dokumentima crnogorskog strateskog okvira

Sprovedenom analizom utvrdeno je da posto-

kvalitetan prikaz budzZetiranja strateSkog dokumen-
ta. Uoceno je da i dalje postoje problemi sa defini-
sanjem ukupne finansijske procjene za sprovodenje
strateS§kog dokumenta u cjelini, te da i dalje postoji
jedan dio strateskih dokumenata u kojima je ovaj
segment nerazraden. U nekima od njih je pruzen
nepotpun prikaz, koncentrisan na izvore finansir-
anja, dok postoje i strateSka dokumenta u kojima je
naveden samo ukupan iznos potrebnih sredstava,
bez navodenja izvora finansiranja i preciznih iznosa
predvidenih za svaki cilj, odnosno aktivnost poseb-
no. Sljedeci primjeri daju slikovit prikaz finansijske
konstrukcije i postavljaju dobru osnovu i za druga
strateska dokumenta u pogledu nacina pripreme

ji odredeni broj strateskih dokumenata koji sadrze

& PRIMJER 1:
STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA 2014-2020.

Posebno kvalitetan i inovativan primjer budzetiranja predstavlja Strategija regionalnog razvoja 2014-
2020, u okviru koje je navedeno da ¢e finansiranje klju¢nih strateskih ciljeva i prioritetnih oblasti defini-

sanih u strategiji zavisiti od godiSnjeg Zakona o budzetu Crne Gore, godisnjih budzeta jedinica lokalne
samouprave, EU fondova, ostalih donacija i kredita. Vazno je naglasiti da su strategijom predvidena tri
scenarija finansiranja: pozitivan, realni i pesimisticki scenario. Za svaki od navedenih scenarija predstavl-
jene su osnovne pretpostavke na kojima je scenario zasnovan.

4.2 FINANSIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA PO PRAVCIMA RAZVOJA I REGIONIMA

Prikaz finansiranja regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina polazi od realnog scenarija kao najutemeljenijeg, koji
se (u projekciji bez auto-puta), zasniva na pretpostavki izdvajanja oko 191 miliona EUR godisnje (u tekudim cijenamay) ili
najmanje 5% BDP-a godisnje za implementaciju Strategije regionalnog razvoja. U opciji s auto-putem, za finansiranje regio-
nalnog razvoja do kraja 2017. potrebno je u prosjeku izdvojiti oko 361 milion EUR godisnje ili oko 10% BDP-a godisnje. Jed-
nu od polaznih pretpostavki za dalju analizu finansiranja realizacije Strategije regionalnog razvoja prema realnom scenariju,
predstavlja dokument ,,Pravci razvoja Crne Gore za period 2013-2016. godina’; koji opredjeljuje ciljnu alokaciju investicija/
razvojnih mjera izmedu tri oblasti na sljedeci nacin: 25% za pametni rast, 65% za odrzivi i 10% za inkluzivni rast. Predlozena
struktura finansiranja ne moZe se direktno upotrijebiti za regionalni razvoj, koji ipak predstavlja mnostvo ukupnih razvojnih
mjera, ali daje usmjerenje u kojem pravcu bi trebalo da ide i regionalni razvoj. Istovremeno, prioritetne oblasti u realizaciji
strateskog cilja Strategije regionalnog razvoja 2014-2020. godina vezuju se direktno za pravce razvoja Crne Gore, $to dodatno
ukazuje na neophodnost konzistentnosti sa strukturom finansiranja iz Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godina (PRCG).

Tabela 18: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po oblastima politika; %

PRCG predlozena | (a) RR realizacija | (b) PRCG vs. RR | PredloZena struktu- | (d) Predlog vs. Real-
struktura 3 (c)=(a)- (b) ra Strategije RR43 | izacija (e) = (d) - (b)
Pametan rast 25 15 10 ™ 19 4
OdrZivi rast 65 79 -14 1 73 -6
Inkluzivan rast 10 6 i 8 2
Ukupno 100 100 100

Izvor: Ministarstvo finansija; Ministarstvo ekonomskog razvoja/GIZ - kalkualcije u okviru izrade Strategije

Prethodna Tabela u kolonama (a) do (c) prikazuje poredenje izmedu predloZene strukture iz PRCG i strukture realizacije
postojecih mjera u oblasti regionalnog razvoja. U inkluzivni rast u dosadasnjem periodu investiralo se 60% sredstava
predlozenih u PRCG, obim investicija za pametan rast bio je 60% (od predloZenih 25% godisnje realizovano je 15%).
Obrnuta je slika na strani odrZivog rasta i infrastrukture, gdje je obim finansiranja za 14 procentnih poena iznad pred-
lozenog procenta u PRCG (79% u odnosu na 65% predloZenih u PRCG).

77



U smislu optimalne strukture za finansiranje regionalnog razvoja, ipak treba uzeti u obzir da ce i u narednom periodu do
kraja 2020. godine investicije u infrastrukturu (koja se vezuje za odrzivi rast) u realizaciji Strategije regionalnog razvoja
biti zastupljene iznad prosjeka, ali bi se u isto vrijeme trebao povecati udio investicija usmjeren u pametan rast, i da je
potrebno uspostaviti adekvatnu strukturu ulaganja u inkluzivni rast.. Pri tome polazi se od sljedecih pretpostavki:

1. da se obim finansiranja za infrastrukturu po stanovniku odrzi na istom nominalnom nivou kao u periodu 2011-2013.
godina,

2. da se poveca intenzitet investicija po stanovniku za pametan rast i uspostavi adekvatna struktura investicija u inklu-
zivan rast.

Iz toga proizilazi predloZena struktura finansiranja Strategije regionalnog razvoja (u opciji bez izgradnje odnosno na
19%, a za inkluzivni rast bi porastao najvise za dva procentna poena, to je na 8%, u ukupnoj strukturi finansiranja
pravaca razvoja). Na drugoj strani, udio finansiranja za odrZivi rast smanjio bi se za Sest procentnih poena, ali bi za ovaj
pravac razvoja jos uvijek bilo alocirano 73% ukupnih sredstava za finansiranje razvoja, sto je izmedu polazne vrijednosti
i ciline vrijednosti kad je rijec o finansiranju regionalnog razvoja u narednom periodu.

Za projekcije ulaganja u regionalni razvoj upotrijebljen je model koji obuhvata ulaganja po glavi stanovnika kako bi se iz-
bjegle metodoloske greske uzrokovane promjenom broja stanovnika regiona, kao referentni podaci o broju stanovnika su
uzeti iz Popisa 2011. godine i koristice se za citav period strategije. U smislu alokacije sredstava po regionima, projekcija
u ovoj Strategiji je da Sjeverni region ostane prioritet, tako da bi intenzitet finansiranja po stanovniku, kao i u dosadasn-
jem periodu, bio najmanje 25% iznad intenziteta na nivou Crne Gore. Na drugoj strani, polazeci od definisanih ciljeva
i prioritetetnih oblasti razvoja ostala dva geografska regiona u Crnoj Gori, predlog je da se smanji razlika u intenzitetu
investicija izmedu Sredisnjeg i Primorskog regiona. Za Sredisnji region intenzitet sredstava po stanovniku treba povecati
sa sadasnjih 77 na 81% prosjeka na nivou Crne Gore, dok bi u Primorskom regionu mogao biti oko 110% ili smanjen sto

Predlozeni prosjecni godisnji intenzitet sredstava za regionalni razvoj po stanovniku prikazan je narednim grafikom.
U apsolutnom iznosu, to bi bilo 68,7 miliona eura prosjecno godisnje za Sjeverni region, 73,4 miliona eura za Sredisnji
region i 50,5 miliona eura za Primorski region.

TRI SCENARIJA FINANSIRANJA

Pozitivan scenario zasniva se na sljedecim pretpostavkama:

e Da obim finansiranja iz drZavnog budzeta ostane jednak kapitalnom budZetu, sto za period vaZenja Smjernice do
kraja 2017. treba da iznosi oko 105 miliona eura godisnje, a za period do kraja 2020. godine oko 730 miliona eura.
Iz perspektive utemeljenosti i realnosti ove pretpostavke, treba imati u vidu: (a) da se finansiranje regionalnog raz-
voja ne odnosi samo na kapitalne izdatke i da je oko 90% kapitalnih izdataka od znacaja za regionalni razvoj, (b)
da je regionalni razvoj u ovoj strategiji shvacen sire i (c) da je dosadasnja realizacija rashoda za regionalni razvoj
nadmasila realizaciju kapitalnog budzeta izmedu 10 i 30%.

e Da obim kredita i IPA sredstava ostaje na istom nivou kao i do sada, odnosno prosjecno 45 i 3540 miliona eura
godisnje, respektivno. Predvidenih 45 miliona eura iz kredita, predstavlja u prosjeku 15,5% planiranih zaduzenja
(u skladu sa Smjernicama). Od ukupnih ocekivanih sredstava iz IPA fondova, pretpostavka je da ¢e 20 miliona
eura biti usmjereno na projekte od znacaja za regionalni razvoj.

e Da se obim ostalih donacija krece oko 10,5 miliona eura godisnje u prosjeku.

Doprinos jedinica lokalne samouprave finansiranju regionalnog razvoja iznosio bi 50% njihovog kapitalnog budzeta.

Na osnovu navedenog, po pozitivnom scenariju, regionalnom razvoju bilo bi namijenjeno najmanje 200,5 miliona
eura prosjecno godisnje ili 5,2% BDP-a.

> Realni scenario zasniva se na pretpostavci da se obim finansiranja regionalnog razvoja za period 2014-2020.
zadrzi na dosadasnjem nivou u poredenju sa BDB, odnosno dosadasnjih 5% BDP u prosjeku godisnje. Za period koji
pokrivaju Smjernice, 2014-2017. godina, to prosjecno na godisnjem nivou znaci 191,6 miliona eura ukupno za regional-
ni razvoj. Od toga bi 50% trebalo biti finansirano iz drzavnog budzeta ili 2,5% BDE, sto je blizu dosadasnje realizacije,
odnosno iz budzeta bi se trebalo obezbijediti u prosjeku 95,8 miliona eura godisnje. Istovremeno, to u prosjeku predstavlja
91% kapitalnog budzeta godisnje.

> Pesimisticki scenario zasniva se na restriktivnim pretpostavkama koje znace ostvarivanje nominalnog iznosa
realizacije rashoda za regionalni razvoj iz perioda 2011-2013. i u periodu 2014-2016. godine, a nakon toga, ostvarivanje
njihovog realnog obima do kraja 2020. godine. To bi znacilo da bi ukupan iznos planiranih rashoda za regionalni razvoj
za 2014-2016. trebao biti oko 160 miliona eura godisnje ili oko 1,1 milijarda eura za period 2014-2020. Pri tome je
preporucljivo da se ovaj scenario zasniva na pretpostavkama iz Pravaca razvoja Crne Gore, gdje se navodi da ukupno
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raspoloZiva sredstava za razdoblje 2013-2016. godine koja u prosjeku iznose 150 miliona eura godisnje ali u taj iznos
nijesu ukljucene jedinice lokalne samouprave. Struktura finansiranja po pesimistickom scenariju bila bi sljedeéa:

o Iz strukture finansiranja na drZavnom nivou, u dokumentu ,,Pravci razvoja 2013-2016“ polazi se od toga da se
za regionalni razvoj dodjeljuje otprilike 75% svih razvojnih rashoda. Na osnovu te pretpostavke, a imajuci u vidu
raspoloZiva sredstva drZavnog budzeta, moglo bi se zakljuciti da bi za regionalni razvoj trebalo da bude na raspo-
laganju minimalno 60 miliona eura godisnje za period 2014-2016. godina. To bi predstavljalo oko 57% kapitalnog
budzeta na drzavnom nivou, sto se u poredenju s dosadasnjom realizacijom cini vrlo niskim procentom. Na bazi
prethodne pretpostavke o 75% udjela regionalnog razvoja u Pravcima razvoja Crne Gore, mozZe se jos procijeniti da
bi dodatno trebalo da bude na raspolaganju jos 25 miliona eura kredita godisnje za investicije u regionalni razvoj.

e Obim finansiranja iz IPA sredstava trebao bi biti na istom nivou kao do sada, ali iz drugih donacija bilo bi potreb-
no oko 15 miliona eura, sto je relativno nerealno, imajuci u vidu da se donatori generalno povlace iz Crne Gore.

o Na lokalnom nivou, obim finansiranja opstina iz njihovih sopstvenih budZeta i iz kredita trebao bi porasti za 40%,
odnosno sa dosadasnjih 21 na 29 miliona eura, da bi se mogao odrZati ukupan dosadasnji obim finansiranja re-
gionalnog razvoja (u nominalnom iznosu).

@Q PRIMJER 2:

STRATEGIJA PAMETNE SPECIJALIZACIJE 2019-2024.

Strategija pametne specijalizacije sadrzi veoma iscrpan finansijski okvir, ¢ijem kvalitetu doprinosi, izmedu
ostalog, ¢injenica da se zasniva na finansijskim sredstvima koja nisu samo planirana, ve¢ su izdvojena

kako iz budzeta, tako i u okviru fondova predpristupne podrske Evropske Unije, $to ¢ini samu imple-
mentaciju strateskog dokumenta izvjesnom.

VII 6. Finansijski okvir

Za period od 2019. do 2024. Strategija pametne specijalizacije S3 e sluziti kao osnova za prioritetno ulaganje u
istrazivanja, inovacije i razvoj. U ovom periodu planirane su investicije u vrijednosti od oko 174 miliona eura. Od
ukupno planiranih finansijskih sredstava iz budzeta bice obezbijedeno 116,5 miliona eura, dok se ulaganja iz privat-
nog sektora projektuju na 21,7 milion eura. Iz EU fondova oc¢ekuju se sredstva od oko 33,5 milion eura, a od ostalih
medunarodnih organizacija i programa sredstva od oko 2,5 milona eura.

Finansiranje EU se zasniva na IPA fondovima koji se planiraju do 2020. godine, zbog raspodjele ovih sredstava na na-
cionalnom nivou. Nakon 2020. godine, IPA fondovima ¢e se upravljati na regionalnom nivou, tj. izmedu $est zemalja
Zapadnog Balkana (ZB6). Dakle, sredstva nece biti dodijeljena na nacionalnom nivou ve¢ kroz konkurentan proces
izmedu ZB6 zemalja. Zbog toga nije moguce predvidjeti raspodjelu sredstava nakon 2020. godine. Medutim, projekti
koji su programirani do 2020. godine ¢e koristiti pravilo N + 5, pa ¢e se realizacija projekata odvijati do 2025. godine,
tako da je moguce predvidjeti raspoloziva sredstva u ovom periodu. Za IPA programsko finansiranje, za odabrane
sektore, u periodu 2014-2020 godine, vidi Tabelu 12:

Tabela 12 - IPA 1I - indikativne alokacije (2014-2020)

IPAII 2014 2015 2016 2017 WDRABENE 2018 2019 R0 UKU?I_\IO _201"_2020
2014-2017 2018-2020f0 u milionima EUR
Konkurentnost i rast 11.1 10 32.9 11.3 65.3 25.5 39.2 26.6 91.3 156.6

Zivotna sredina, 2.8 o 16 o 18.8 16.3 16.3 35.1
klimatske promjene i
energija

Konkurentnost, 8.3 5 11.9 6 31.2 17.5 8 14.9 40.4 71.6
inovacije,
poljoprivreda i

ruralni razvoj

Obrazovanje, o 5 5 5.3 15.3 8 11.7 19.7 35
zaposljavanje i
socijalna politika
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Tabela 14. Finansijski okvir za S3 (2019-2024)

Ciljevi politika

Poboljsanje izvrsnosti
irelevantnosti
nauc¢noistrazivackih
aktivnosti

Jacanje ljudskih resursa
u oblasti istrazivanja
iinovacija

Poboljsanje saradnje
u okviru sistema
inovacija

Podrska inovativnim
aktivnostimau
privrednom sektoru
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Instrumenti politika

Finansiranje istrazivanjau
konkurentskom procesu

Finansiranje primijenjenih
istrazivanja u prioritetnim
sektorima S3.me u
konkurentskom procesu

Infrastruktura za
istrazivanja i razvoj

Centri izvrsnosti

Podrska studentima
doktorskih studija

Podrska post-doktorandima

Komunikacione aktivnosti za
promociju nauke

Grantovi koji jacaju u¢esce u
medunarodnim inicijativama

Razvoj profesionalnih
vjestina u skladu sa buduc¢im
potrebama

Izrada kvalifikacija i
obrazovnih programa

Program razvoja klastera za
prioritetne sektore S3.me

Program istrazivanja i
inovacija u genetici

Kolaborativni programi za
inovacije

Kancelarija za transfer
tehnologija

Nauéno-tehnoloski parkovi

Sema savjetodavnih usluga
za biznis i tehnologiju

Podrska start-up
preduzec¢ima putem grantova

Sema vaucera za inovacije

Programi inkubatora i
akceleratora

Grant Sema grantova
za mobilnost izmedu
akademskog i biznis sektora

Grant Sema za angazo-
vanje svr$enih studenata u
poslovnom sektoru

Sema grantova za vie
faze industrijske obrade i
plasmana na trziste

Programi energetske
efikasnosti i obnovljivih
izvora energije

4.000.000

600.000

800.000

1.800.000

1.200.000

300.000

1.200.000

7.050.000

£420.000

3.750.000

150.000

8.300.000

2.690.000

1.500.000

500.000

MEK

500.000

750.000

360.000

600.000

3.306.000

300.000

300.000

990.000

500.000

1.200.000

1.000.000

400.000

100.000

180.000

2.580.000

2.100.000

960.000

240.000

30.240.000

300.000

95.000

180.000

360.000

1.250.000

5.500.000

MRT

300.000

1.800.000

300.000

50.000

72.000



300.000

50.000

8.000.000

- ﬂ

300.000

500.00

Privatni

sektor

200.000

102.600

200.000

360.000

634.216

600.00

2.000.000

100.000

1.440.000

100.000

300.000

500.000

300.000

1.728.000

900.0000

500.000

EU
grantovi

300.000

100.0000

100.000

444.0000

800.000

420.000

250.000

20.000

1.360.000

3.000.000

500.000

1.000.000

16.500.000

500.000

Internacionalne
donacije

1.000.000

50.000

100.000

20.000

560.000

200.000

240.000

250.000

Vrijednost u

eurima

4000.000

2.600.000

3.295.000

2.000.000

1.200.000

300.000

1.550.000

12.622.600

14.640.000

2.880.000

2.194.216

300.000

6.000.000

170.000

8.420.000

7.026.000

8112000

600.000

3.730.000

2.300.000

31.968.000

32.200.000

2.250.000
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Ciljevi politika Instrumenti politika MEK “ m MRT MJU

Poreski podsticaji za
istrazivanja i razvoj

60.000

Sema podrske za digitalnu 100.000

transformaciju kompanija
Poboljsanje izvrsnosti Sema podrske za inovativne 100.000
irelevantnosti usluge u oblasti zdravstvenog
naucnoistrazivackih turizma
aktivnosti
Zastita zivotne sredine i 1.000.000
program upravljanja otpadom
Sema grantova za 1.200.000

inovativne aktivnostiu
organskoj poljoprivredi

100.000 100.000

Jacanje kulture inovacija 636.000 390.000 100.000

Podrska i promocija prava 20.000 500.000
intelektualne svojine (IPR)

Finansijski instrumenti
(krediti, vlasnicki kapital i
garancije)

Podrska rizicnom kapitalu
. o Podrska kreiranju servisa 50.000 200.000 720.000
Poboljsanje okvirnih uslova - b
3 s ) e-vlade i otvorenih podataka
za inovativni eko-sistem
Strateski i pravni okvir za 100.000 200.000 300.000 200.000 270.000

nove tehnologije i podsektore

Podrska preduzec¢ima
preduzetnistvu kreativnim
industrijama

Javne nabavke inovativnih 5.000
proizvoda i usluga

Program procjene
tehnologija u zdravstvu

35071000 10996000 35700000 10115000 3700000 1572000
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100.000

100.000

100.000

1.000.000

9650000

MK

1.380.000

1380000

800000

MF

2.000.000

1.800.000

210.000

100.000

4110000

3.210.000

126.000

100.000

3436000

Privatni

sektor

200.000

100.000

2.400.000

684.000

600.000

200.000

21708816

EU
grantovi

310.000

250.000

500.000

250.000

200.000

24.000

90.000

1.510.000

30.000

180.000

33534000

Internacionalne
donacije

1.000.000

30.000

50.000

2500000

Vrijednost u

eurima

2.000.000

670.000

550.000

1.500.000

3.850.000

2.310.000

544.000

3.210.000

246.000

4.280.000

1.190.000

2.260.000

105.000

1.200.000

174272816
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A
[‘Tu_g PRIMJER 3:

INDUSTRIJSKA POLITIKA 2019-2023.

Finansijski okvir Akcionog plana Industrijske politike je odlican primjer temeljno razradene procjene
planiranih sredstava za sprovodenje strateskog dokumenta.

Kroz tabelu je prikazano na koji nacin ¢e ukupni planirani iznos finansija biti raspodijeljen po strateskim
ciljevima i po godinama sprovodenja Akcionog plana, kao i u kojoj mjeri ¢e svaki od navedenih izvora
ucestvovati u finansiranju. Navedeni podaci su dati u broju i u procentima, a zatim je u posebnoj tabeli
izradena procjena potrebnih sredstava za svaku godinu vazenja cjelokupne Industrijske politike, ¢ineci
ovaj segment dokumenta u potpunosti kompletnim.

Tabela 6. Finansijski okvir Akcionog plana Industrijske politike za period 2019-2020.godine

Aktivno-
sti

SC1
OC1.1
0C1.2
0C13
0C14
0C15

SC1
41,5%
SC2
0C2.1
0C2.2
0C23

SC2
47,5%
SC3
0C3.1
0C3.2
0C3.3
0C34
0C3.5
0C3.6

SC3

10%

SC4
0C4.1
0C4.2
0C4.3

SC4
1%
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Sredstva planiranaza  Sredstva planirana za
sprovodenje aktivnos- ~sprovodenje aktivno-
tiu 2019 sti u 2020

Nacionalni
budzet

Javni sektor

Izvor finansiranja

IPA

Donatori

UNAPREDENJE INFRASTRUKTURE I POSLOVNOG AMBIJENTA ZA EFIKASNIJI INDUSTRIJSKI RAZVO]J

Unapredenje i dalji razvoj energetske i saobracajne infrastrukture

Unapredenje ICT infrastrukture za rast konkurentnosti preduzeca

Podsticati odrzivo upravljanje resursima

Razvoj ljudskog kapitala kroz obrazovanje i sticanje vjestina za konkurentnost industrije u skladu sa potrebama trzista rada

Unapredenje regulatornog okvira i poslovnog ambijenta

2019 2020

174.331.717,00
336.075.370,00

161.743.653,00

UNAPREDENJE INVESTICIJA I FINANSIJA ZA MODERNIZACIJU INDUSTRIJE

Nacionalni
budzet

7.479.964,00
2%

Javni sektor

98.393.006,00
29%

Unaprijedenje pristupa finansiranju za konkurentna i inovativna preduzeca

Kreiranje regulatornog okvira i implementacija novih finansijskih instrumenata

Podsticanje investicija u modernizaciju preradivacke industrije

2019 2020

186.513.806,24 199.700.000,00

386.213.806,24

Nacionalni
budzet

8.235.000,00
2%

Javni sektor

318.070.000,00
82%

IPA

325.000,00
0%

IPA

17.908.806,24
5%

PODSTICANJE INOVACIJA, TRANSFER TEHNOLOGIJE I RAZVO] PREDUZETNISTVA

Razvoj inovacione infrastrukture u skladu sa potrebama preduzeca

Unapredenje inovacionih aktivnosti kroz saradnju nau¢no-istrazivackih institucija i preduzeéa

Razvoj institucionalne infrastrukture i usluge podrske za razvoj preduzetnistva

Podsticanje razvoja zelene ekonomije

Podrska diverzifikaciji ponude industrijskog sektora

Podsticanje digitalne transformacije preduzeca

2019 2020

45.893.438,50 30.529.442,00
76.422.880,50

UNAPREDENJE PRISTUPA TRZISTU

Nacionalni
budzet

69.530.407,00
91%

Javni sektor

135.000,00
0%

Pojednostavljenje trgovinskih procedura i smanjenjenje tehnickih barijera trgovini

Unapredenje povezivanja u klastere i medunarodne lance vrijednosti

Ja¢anje izvoznih performansi preduzeéa

2019 2020

2.141.307,19 1.617.591,00
3.758.898,19
409.910.268,93

812.295.954,93

402.385.686,00

Nacionalni
budzet

2.068.050,00

55%
96.678.421,00
12%

Javni sektor

0,00

0%
416.698.006,00
51%

IPA

4.542.407,00
6%

IPA

1.416.450,00

38%
24.552.663,24
3%

Donatori

27.396.000,00
8%

Donatori

0,00

0%

Donatori

1.914.066,50
3%

Donatori

18.000,00

0%
29.328.066,50
4%

Privatni sektor

Privatni sektor

202.481.400,00
60%

Privatni sektor

42.000.000,00

11%

Privatni sektor

301.000,00
0%

Privatni sektor

256.398,19

7%
245.038.798,19
30%



Agregirani finansijski okvir predlozen je na nivou od 812.295.954,93 €, odnosno 409.910.268,93 € u 2019. godini
i 402.385.686,00 € u 2020. godini. SC1 obuhvata 41,5% ukupnih ulaganja, dok SC2 predstavlja najveci investicioni
zahvat na nivou od 47,5% ukupnih ulaganja. SC3 obuhvata 10% ukupnih ulaganja, dok SC4 obuhvata 1% ukupnih
ulaganja. Struktura ulaganja po izvorima data je za svaki strateski cilj, a na nivou Akcionog plana za dvije godine,
najviSe ulaganja ide iz javnog sektora (51%), dok su ulaganja privatnog sektora 30%. Ulaganja iz nacionalnog budzeta
projektovana su na nivou od 12%. Istovremeno, ulaganja donatora i sredstva IPA II kre¢u se na nivou od 4% i 3%
respektivno.

U periodu sprovodenja IP 2019-2023 ne ocekuje se znacajniji rast ulaganja na godi$njem nivou, tako da se okvirne
projekcije za naredne tri godine sprovodenja, kre¢u na istom nivou kao i za prve dvije godine, pa bi okvirni budzet za
IP 2023 mogao biti projektovan kao §to je predstavljeno u sljede¢em tabelarnom prikazu (uz indeksiranje od 2%)%.

Tabela 7. Finansijski okvir IP 2023

GODISNJI BUDZET
2019 409.910.268,93
2020 402.385.686,00
2021 360.680.137,01
2022 367.893.739,75
2023 375.251.614,55
Ukupno 1.916.121.446,25

Ukupna ulaganja u sprovodenju aktivnosti Industrijske politike u navedenom petogodisnjem periodu okvirno bi se
mogla kretati na nivou od 1,916.12 miliona €. Trend rasta ulaganja moze se ocekivati od strane privatnog sektora, ali
i iz sredstava IPA III, a $to ¢e biti poznato tek nakon usvajanja novog finansijskog okvira EU za period 2021-2027.
godine

ZAKLJUCAK:

Vodi¢ za definisanje sadrzaja strateSkog dokumenta u dijelu finansijske procjene DA NE

Sadrzi li strateski dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koja ¢e biti iskoris¢ena
za period vazenja strategijskog dokumenta?

Jesu li definisani finansijski iznosi predvideni za svaki cilj odnosno aktivnost zastupljenu u
strateSkom dokumentu?

Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

Sadrzi li strateski dokument informaciju o tome jesu li predvidena sredstva odobrena ili
ne?

Jesu li finansijska sredstva za realizaciju strateSkog dokumenta planirana imajuci u vidu
analizom stanja identifikovane razlicite potrebe Zena i muskaraca?

69 Projekcija budzeta za period 2021-2023 ne ukljucuje kredit Svjetske banke kod aktivnosti 1.5.2. — elektronska fiskalizacija i kredit SB od 40
mil za upravljanje industrijskim otpadom, aktivnost 3.5.7, te kredit za zavrSetak NTP Podgorica, aktivnost 3.1.1., §to ukupno ¢ini 52,54 mil €.
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6.7. MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA KAO SASTAVNI DIO

STRATESKIH DOKUMENATA

Monitoring (pracenje sprovodenja), izvjestavanje i
evaluacija predstavljaju finalni segment planiran-
ja politika i obezbjeduju odgovarajuca iskustva i
zakljucke iz procesa sprovodenja strateskog doku-
menta. Rezultate monitoringa nadlezna institucija
predstavlja u izvjestajima o sprovodenju strateskog

dokumenta koje Vladi dostavlja na usvajanje. Pored
redovnih izvjestaja o pracenju sprovodenja, potreb-
no je i kroz evaluaciju (obi¢no nakon realizacije
strate$kog dokumenta) procijeniti relevantnost, efi-
kasnost i efektivnost javne politike.

Tabela 8: Objasnjenje monitoringa, evaluacije i uloge GSV-a u ovim procesima

Uloga Generalnog sekretarijata
Vlade

Monitoring Evaluacija

Sto? Pracenje napretka i rezultata u | Procjena relevantnosti, koherentnosti,
odnosu na predvideni plan efikasnosti, efektivnosti, uticaja i odrzi-
(ocekivanja) vosti strategija i programa

Kako? Monitoring se vr$i kon- Evaluacija se obi¢no vrsi nakon iste-
tinuiranim pracenjem spro- ka perioda obuhvacenog strateskim
vodenja strateSkog dokumenta, | dokumentom. Time se postize da se u
i to redovnim prikupljanjem zavr$nom izvjestaju odgovori na nalaze
podataka i sagledavanjem evaluacije, odnosno da se nalazi evalu-
izvjestaja o sprovodenju koji se | acije uzmu u obzir tokom narednog
izraduju na godi$njem nivou. | ciklusa planiranja politika. Evaluacija

predstavlja dublju analizu uticaja datog
dokumenta kojim se defini$u javne poli-
tike, uz odgovarajuce nalaze i zakljucke
koji vode konkretnim preporukama u
interesu daljeg unapredenja odredene
oblasti javne politike.

Zasto? Iz operativnih razloga - da Iz strateskih razloga - osigurati da
bi se iz naucenih lekcija mogle | odredena politika adekvatno odgovara
preduzeti korektivne mjere u | na identifikovane probleme i ciljeve i
realnom vremenu, ukoliko je | obezbijediti korisna iskustva i zakljucke
potrebno. iz procesa sprovodenja strateskog doku-

menta.

Kad? U redovnim vremenskim U teoriji, evaluacija se moze sprovoditi
intervalima tokom sprovoden- | prije, tokom i nakon implementaci-
ja strate$kog dokumenta (a je strateskog dokumenta, ali zbog
izvjeStavanje minimum na ogranicenih resursa male administracije,
godisnjem nivou) jedini zahtjev iz ove Metodologije jeste

da evaluacija bude izvr$ena nakon isteka
perioda sprovodenja strateskog doku-
menta i uvrtena u zavrsni izvjestaj.

Ko? Rukovodioci i zaposleni Unutrasnje jedinice organa drzavne
ukljuceni u implementaciju uprave koji nijesu bili uklju¢eni u proces
strateSkog dokumenta kreiranja/ implementacije strate$kog

dokumenta ili spoljasnji
konsultanti

Svako resorno ministarstvo zaduzeno
je za pracenje sprovodenja strategija,
izvjestavanje i evaluaciju, dok Gen-
eralni sekretarijat Vlade provjerava
strukturu i kvalitet izvje$taja u
odnosu na kriterijume iz Metod-
ologije. Generalni sekretarijat Vlade
upucuje resorima preporuke za nji-
hovo unapredenje, a u zvani¢noj pro-
ceduri izdaje obavezuju¢e misljenje
koje se Vladi podnosi uz izvjestaj.
Cilj je da se ostvari uniformnost

u izvjestavanju i lakSe prati spro-
vodenje predvidenih aktivnosti i
dostizanje postavljenih ciljeva.

Ujednaceno izvjestavanje obezb-
jeduje donosiocima odluka jasan
pregled problema u implementaciji,
bolji odabir daljih politika i oblasti
gdje su potrebna dodatna sredstva i
nedostajuca ekspertiza.

izvjestaje na miSljenje Generalnom
sekretarijatu Vlade treba dostavl-
jati prije ili zajedno s nacrtom
akcionog plana za naredni ciklus
planiranja politika(vidjeti princip
kontinuiteta).

Monitoring i izvjeStavanje u strateSkom doku-
mentu

Monitoring se definise kao redovan tekuci pro-
ces prikupljanja i analize podataka o postizanju
ciljeva i rezultata u toku sprovodenja strateskog
dokumenta. Primarno se odnosi na pracenje spro-
vodenja konkretnih aktivnosti, rokova, ispunjenosti
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indikatora definisanih akcionim planom, pa samim
tim, na posredan nacin, prac¢enje ispunjenosti ciljeva
(strateskih i operativnih). Sprovodi ga resor prven-
steno nadlezan za koordinaciju, pripremu i imple-
mentaciju strategije.



Prilikom kreiranja strateSkog dokumenta, u
posebnom poglavlju, potrebno je jasno opisati:

¢ koje su sve institucije zaduzene za monitor-

ing i prikupljanje podataka

¢ koja je institucija zaduzena za objedinjavanje
podataka i pisanje izvjestaja

e koje je tijelo zaduzeno za razmatranje izv-
jeStaja

e koliko cesto se vrsi prikupljanje podataka i
izvjestavanje (dinamika izvjestavanja)

e potrebno je, pored redovnih izvjestaja o
sprovodenju, predvidjeti i izradu zavr$nog
izvjestaja o sprovodenju strategije

e potrebno je predvidjeti dostupnost izvjesta-
ja o pracenju sprovodenja strateSkog doku-
menta na web stranici nadlezne institucije.

Monitoring sprovodenja strateskog dokumenta tre-
ba da sadrzi i rodnu komponentu, kako bi se vidjelo
da li su se programske aktivnosti bavile razli¢itim
prioritetima i potrebama Zena i muskaraca, u skladu
sa planom. Efikasan rodno odgovorni monitoring
i evaluacija treba da ukljuce i kvalitativne i kvanti-
tativne podatke koji mjere uticaj na rodne odnose.

Rodno osjetljivi monitoring moze pomoci u iden-
tifikaciji i pracenju razlika u rezultatima i uticajima

implementacije sa rodnog aspekta, i na taj nacin po-
moci da se na vrijeme upravlja aktivnostima kojima
bi se ispravila razlika u uticaju strateSkog dokumenta
na muskarce i Zene.

Evaluacija u strateSkom dokumentu

Evaluacija je sistematicna i objektivna procjena
tekuceg ili zavrsenog projekta, programa ili poli-
tike, njegovog dizajna, implementacije i rezultata.
Cilj je utvrditi relevantnost i ispunjenje ciljeva, efi-
kasnost razvoja, djelotvornost, uticaj i odrzivost.”

Naime, ¢ak i ako je redovno izvrSen monitoring i iz-
vjestavanje, i ako su u idealnom slucaju sprovedene
sve aktivnosti u datom roku, to i dalje nije garant
postizanja ciljeva strategije. Evaluacijom se postize
upravo mjerenje efekata sprovedenih aktivnosti i ste-
pen ispunjenosti ciljeva.

Evaluaciju vr$i nezavisni evaluator po zavrsetku
sprovodenja strategije. Moze je sprovoditi spoljni
evaluator ili neko tijelo/jedinica unutar minis-
tarstva koje je sprovodilo strategiju, ali je ne moze
vriiti tijelo koje je pisalo strategiju (radna grupa,
direkcija ili direktorat). Postoji mogu¢nost odabira
i neke ,,mjesovite® metode koja predstavlja kombi-
naciju prethodno navedenih. U nastavku dajemo
prednosti i nedostatke tih metoda evaluacije.

Tabela 8: Prednosti i nedostaci metoda evaluacije

Prednosti i nedostaci metoda evaluacije

e Proces evaluacije odvijace se brze i jeftinije.

e  Pristup potrebnim informacijama u posjedu drzavnih institucija je jednos-

Ako evaluaciju vr$i ministarstvo na-

tavniji.
dlezno za sprovodenje strategije:

e Omogucava razvijanje analitickih vjestina zaposlenih u javnoj upravi.

e  Postoji moguénost da evaluacija ne bude u potpunosti objektivna.

e Obezbjeduje se veci stepen objektivnosti.

Ako evaluaciju vrsi spoljni evalua-
tor:

Ako se evaluacija vr$i kombinova-
nom metodom

Potrebno je obezbijediti dodatna sredstva za angazovanje spoljnih eksperata.

Angazovanje eksperata zahtijeva postovanje odredenih procedura $to moze
usporavati proces.

Obezbjeduje se objektivnost u sprovodenju evaluacije.

Proces evaluacije je brzi jer je ,teret” podijeljen na nekoliko angazovanih stra-
na.

Zahtijeva dodatna sredstva za angazovanje spoljnih eksperata.

70 OECD, Glossary of Key Terms in Evaluation and Result Based Management (2010), dostupno na: http://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf
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Evaluacija je kompleksniji proces od monitoringa jer
zahtijeva sofisticiranije analiticke vjestine i stru¢nost
u razli¢itim metodama prikupljanja i analize podata-
ka. Iz tog razloga Cesto se angazuju spoljni eksperti,
nezavisni evaluatori.

Evaluacija strateskog dokumenta moze biti sredn-
jorocna (sprovedena tokom implementacije stratesk-
og dokumenta) ili ex-post (izvrSena nakon imple-
mentacije strate$kog dokumenta). Za potrebe male
administracije kao $to je crnogorska, s ogranicenim
ljudskim i materijalnim resursima, preporucuje se
isklju¢ivo ex-post evaluacija. Nalazi ex-post evalu-
acije treba da budu sastavni dio zavr$nog izvjestaja o
sprovodenju strateSkog dokumenta.

U samom tekstu strateSkog dokumenta, bas kao i
za monitoring i izvjeStavanje, i za evaluaciju treba
navesti:

e kad ce biti izvrsena evaluacija (tokom imple-
mentacije i/ili nakon implementacije strate-
gije)

o ko ce vrsiti evaluaciju (spoljni evaluator ili
drugo tijelo unutar ministarstva, ili ¢e se ko-
ristiti kombinovana metoda)

e koje su aktivnosti predvidene radi spro-
vodenja preporuka evaluacije

e je li predvideno dovoljno vremena (nakon
isteka perioda vazenja strateSkog dokumen-
ta) da se nalazi evaluacije uzmu u obzir u
susret narednom ciklusu planiranja politika.

Evaluacija treba da procijeni da li je strateski doku-
ment orodnjen na adekvatan nacin. Sa stanovista
evaluatorskog kriterijuma relevantnosti,”! to po-
drazumijeva odgovor na pitanje da li je bio koncipi-
ran na nacin da uvazava rodne razlike, te da li je na
iste odgovorio adekvatnim ciljevima, aktivnostima i

indikatorima. Sa stanovista evaluatorskog principa
koherentnosti, to znaci da odgovori na pitanje u ko-
joj mjeri se strateskim dokumentom postizu ciljevi
ostvarivanja rodne ravnopravnosti koji su preuzeti
medunarodnim i domacim pravnim okvirom, te kro-
vnim i drugim strateskim dokumentima, prije svega
Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030.
i Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti. Sa
stanovista efektivnosti, evaluacija treba da odgovo-
ri na pitanje dali je intervencija planirana strate$kim
dokumentom ostvarila svoje ciljeve u oblasti rodne
ravnopravnosti. Sa stanovista principa efikasnosti,
evaluacija treba da procjeni da li su planirana sredst-
va bila adekvatna za sprovodenje orodnjenih ciljeva
strate$kog dokumenta. Na kraju, sa stanovista uti-
caja, evaluacija treba da ustanovi dugoroc¢ne prom-
jene u ostvarivanju rodne ravnopravnosti kojima je
doprinio strateski dokument.

Ministarstvo nadlezno za kreiranje strateskog doku-
menta, sprovodenje i izvjeStavanje, odgovorno je i za
proces evaluacije.

Monitoring, izvjeStavanje i evaluacija u
strateSkim dokumentima - dosadasanja praksa u
dokumentima crnogorskog strateskog okvira

Analiza aktuelnih sektorskih strategija Crne Gore
pokazala je da se sve viSe u okviru posebnog po-
glavlja nalazi opisan mehanizam monitoringa i izv-
jestavanja, kao i da se sve ¢esce planira sprovodenje
evaluacije. U zavisnosti od finansijskih mogucnosti,
u nekim dokumentima je predvidena eksterna, a u
nekim mjesovita ili interna evaluacija. Klju¢no je da
to bude proces koji ¢e sprovoditi nezavisno tijelo/
lice, za razliku od monitoringa i izvjestavanja za koji
su odgovorne nadlezne institucije ili koordinaciona
tijela. Neki od pozitivnih primjera iz crnogorskog
strateS$kog okvira, kada je u pitanju ovaj dio stratesk-
og dokumenta, nalaze se u nastavku.

v
[,HFQ PRIMJER 1:

STRATEGIJA RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035.

Dobrim primjerom kako definisati mehanizam i nadleznosti po pitanju pracenja sprovodenja i izvjesta-
vanja se svakako moze smatrati Strategija razvoja saboracaja 2019-2035., u kojoj je detaljno opisana di-

namika prikupljanja podataka i izrade izvjestaja, kao i uloga organa koji su u to involvirani. Takode, u
Strategiji je predvidena evaluacija, za koju su navedene potrebne informacije o nadleznosti, sprovodenju
i finansiranju.

71 Vide o primjeni rodnih so&iva u evaluaciji se moze naci u priruéniku OECD-a pod nazivom Applying Evaluation Criteria Thoroughly, na stranici 33
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Plan sprovodenja, monitoring i evalucija SRS

Plan sprovodenja SRS 2019-2035. godine, obuhvata dinamic¢ke planove aktivnosti, uklju¢ujuéi finansijski okvir za planirane ak-
tivnosti i osvrt na potencijalne rizike tokom sprovodenja projekata. Plan je podijeljen na dva perioda (plan za period 2019-2027
i plan za period 2028-2035), dok se akcioni planovi za potrebe pracenja implementacije ovog dokumenta donose sukcesivno na
period od dvije godine. Monitoring i evaluacija SRS ¢e se sprovoditi od strane Ministarstva saobra¢aja i pomorstva na osnovu suk-
cesivno izradenih akcionih planova za vremenski horizont na koji se odnosi Strategija. Rezultati ovog procesa bic¢e prezentovani
kroz godisnje izvjestaje (obaveza prema Vladi Crne Gore, a mote biti stavljen na raspolaganje i ostalim relevantnim institucijama),
u okviru koji ¢e biti ocijenjen stepen implementacije SRS. Uspostavljanje efikasnog sistema monitoringa doprinosi unaprjedenju
procesa evaluacije i izvjeStavanja o sprovedenim mjerama/aktivnostima. U cilju neophodne koordinacije aktivnosti tokom pro-
cesa monitoringa i izvjeStavanja, po akcionim planovima, neophodno je formirati Koordinaciono tijelo od strane Ministarstva
saobracaja i pomorstva. Clanovi ovog tijela ¢e biti predstavnici svih relevantnih institucija koje su uklju¢ene u proces sprovodenja
Strategije i akcionih planova, dok ¢e Ministarstvo saobracaja i pomorstva imati koordinacionu ulogu. Nadleznosti Koordina-
cionog tijela obuhvataju, ne ogranicavajuci se na navedeno, koordinaciju aktivnosti na prikupljanju, obradi i analizi podataka,
redovno izvje$tavanje o stepenu realizacije planiranih mjera/aktivnosti po akcionim planovima, a na osnovu utvrdenih indikatora
uéinka i rezultata (kvartalna priprema izvjestaja o sprovodenju akcionih planova za potrebe resornog ministarstvaa, i godi$nja
priprema izvjestaja izvje$taja o sprovodenju akcionih planova za potrebe Vlade Crne Gore). Kroz ¢lanstvo u Koordinacionom
tijelu treba prepoznati potrebu uklju¢ivanja predstavnika relevantnih institucija, koji ¢e se sastajati najmanje jednom kvartalno na
godi$njem nivou. S obzirom, na obavezu procesa monitoringa i evaluacije koja je prepoznata nacionalnim zakonskim okvirom, i
imajudi u vidu znacaj ovog dokumenta i za proces saradnje i dalje komunikacije sa EU u oblasti saobracaja (Strategija razvoja sao-
bracaja Crne Gore za period 2019-2035, indirektno mjerilo za zatvaranje poglavlja 21. Trans evropske mrete), bice obezbijedeno
finansiranje rada Koordinacionog tijela u okviru budfeta resornog ministarstva,.

Kao $to je navedeno, Koordinaciono tijelo izvjestava o sprovodenju Strategijie na kvartalnom nivou resorno ministarstvo. Minis-
tarstvo saobracaja i pomorstva shodno kvartalnom izvje§tavanju koje mu podnosi ovo tijelo sublimira i upucuje godisnji Izvjestaj
o sprovodenju Strategije. U ovom kontekstu, organ drzavne uprave dostavlja predlog strateskog dokumenta na misljenje Gener-
alnom sekretarijatu Vlade i organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija. O sprovodenju strateskog dokumenta organ
drzavne uprave, u skladu sa metodologijom iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata (Sluzbeni list Crne Gore br. 54/2018), sa¢injava godisnji izvjestaj i zavr$ni izvjestaj po isteku vremenskog roka za koji
je strateski dokument donijet. Ova Strategija dodatno predvida i eksternu srednjoro¢nu evaluaciju, kako bi se osigurala dodatna
nezavisna ocjena stepena sprovodenja strateskog dokumenta, $to bi se moglo iskoristiti u hodu sa ciljem unapredenja procesa
monitoringa i evaluacije, sa direktnim uticajem na unapredenje samog procesa sprovodenja Strategije. Finansiranje ove aktivnosti
¢e biti predvideno u budzetskom okviru resornog ministarstva, pri ¢emu se moze racunati i na alternativne izvore finansiranja.
Sprovodenjem javne rasprave ispo$tovan je princip transparentnosti koji podrazumijeva da se u toku pripreme strateskog do-
kumenta sprovede postupak konsultovanja organa, organizacija, udruzenja i pojedinaca u pocetnoj fazi njegove pripreme, kao i
organizovanje javne rasprave o tekstu nacrta strate$kog dokumenta. Javna rasprava o Nacrtu Strategije razvoja saobracaja Crne
Gore 2018-2035 odrzana je u periodu od 29.11.2017. do 20.12.2017.

@& PRIMJER 2:

STRATEGIJA INFORMISANJA JAVNOSTI O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ
UNIJI 2019-2023.

Strategijom informisanja javnosti o pristupanju EU definisan je sistem monitoringa i evaluacije koji is-
punjava sve kriterijume postavljene Metodologijom. Strateskim dokumentom je propisano sacinjavanje
godisnjeg izvjestaja o realizaciji akcionog plana, gdje je precizno definisano nadlezno tijelo za sacinjavanje

izvjestaja, kao i svaki segment koji godisnji izvjestaj mora da sadrzi. Izvjestaj razmatra i daje misljenje na
njega Operativno tijelo sastavljeno od predstavnika svih zainteresovanih strana, uklju¢ujuci i predstavnike
civilnog sektora. Pored redovonog izvjestavanja, predvideno je i sprovodenje evaluacije od strane ekster-
nog evaluatora kojom ce biti ocijenjeni efekti i u¢inci strategije, nakon ¢ijeg sprovodenja ¢e biti pripreml-
jen finalni izvjestaj o realizaciji strateSkog dokumenta.

07 MONITORING I EVALUACIJA S INDIKATORIMA USPJEHA

U skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata (Vlada Crne Gore, 2018),
Strategija informisanja definiSe svoj plan evaluacije i monitoringa.

Monitoring i godi$nje izvjestavanje

Monitoring se definiSe kao redovan tekudi proces prikupljanja i analize podataka o postizanju ciljeva i rezultata u toku sprovoden-
ja aktivnosti. Iz tog razloga, monitoring je vezan za Akcioni plan i odnosi se na godis$nje pracenje nivoa realizacije aktivnosti
predvidenih Akcionim planom. Izvjestaj monitoringa sprovodenja Akcionog plana veze se uglavnom za indikatore rezultata, s
osvrtom na indikatore u¢inka ukoliko su podaci dostupni. Evaluacija Ce se, pak, fokusirati prevashodno na indikatore ucinka.
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S obzirom na princip provjere performansi godi$nji monitoring imace cilj da provjeri koji komunikacioni kanali daju efekta, jesu
li poruke jo$ uvijek relevantne ili ih treba redefinisati.

Godisnji izvjestaj ¢e u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata sadrza-
ti sljedece elemente:

* Kratak uvodni rezime koji daje ops$tu ocjenu procesa sprovodenja strategijskog dokumenta uz osvrt na strategijske i op-
erativne ciljeve strategije

* Informacija o statusu indikatora rezultata i vrijednostima indikatora uc¢inka (ukoliko su dostupni)

* QOsvrt na planirana i utro$ena finansijska sredstva s presjekom troskova uz odgovaraju¢u vezu s alociranim iznosima
prema izvorima finansiranja

* Preporuke za efikasniju realizaciju definisanih ciljeva
*  Novi rok za realizaciju nerealizovanih aktivnosti

* Tabelarni prikaz realizovanih aktivnosti s osvrtom na indikatore.

Godi$nji izvjestaj priprema Sektor za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i procesu pristupanja Evropskoj uniji Generalnog
sekretarijata Vlade u saradnji sa svim sluzbama koje su bile zaduZene za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana. Godis$nji izvjestaj
razmatraju i u vezi istog daju preporuke Operativno tijelo i Konsultativno tijelo. Godi$nji izvjestaj usvaja Vlada Crne Gore.

Evaluacija

Metodologija razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strategijskih dokumenata (2018, str. 81) definiSe evaluaciju kao
sistemati¢nu i objektivnu ,procjenu tekuceg ili zavr§enog projekta, programa ili politike, njegovog dizajna, implementacije i
rezultata® S obzirom na ciljeve evaluacije - ,utvrditi relevantnost i ispunjavanje ciljeva, efikasnost razvoja, djelotvornost, uticaj
i odrzivost®, ova Strategija informisanja predvida finalnu evaluaciju na kraju implementacionog perioda koja ¢e ocijeniti efekte i
udinke Strategije informisanja u odnosu na zadate strategijske i operativne ciljeve, te pripremiti analizu stanja za dono$enje nared-
nog strategijskog dokumenta u ovoj oblasti.

Za sprovodenje evaluacija bi¢e zaduZen eksterni evaluator. Procesnu i finalnu evaluaciju razmotrice i dati svoje misljenje Opera-
tivno tijelo i Konsultativno tijelo, a na osnovu nje bi¢e pripremljen finalni izvjestaj o realizaciji koji ¢e usvojiti Vlada Crne Gore.

@2 PRIMJER 3:
NACIONALNI PLAN IMPLEMENTACIJE STOKHOLMSKE KONVENCIJE

Segment strateskog dokumenta koji se odnosi na monitoring i izvjestavanje bi trebao da sadrzi informaci-

je o tome koliko Cesto se izvjestava o sprovodenju dokumenta, koja tijela ili institucije su nadlezne za pro-
ces monitoringa i izvjestavanja i koje aktivnosti sacinjavaju taj proces, upravo kao u primjeru Nacionalnog
plana implementacije Stokholmske konvencije.

Finalna evaluacija sprove$ce se u odnosu na metodologiju koja je sadrzana u Tabeli indikatora ué¢inka.

U ovom dokumentu su, takode, date veoma iscrpne informacije o nacinu sprovodenja evaluacije, uz dodatno objasnjen-
je svrhe i znacaja same evaluacije za javnu politiku koja je predmet strateskog dokumenta.

7. 1. Praéenje sprovodenja plana i izvjeStavanje

U cilju pracenja ostvarenja ciljeva utvrdenih Planom, neophodno je redovno pracenje sprovodenja konkretnih aktivnosti, ispun-
jenosti rokova i indikatora. Izvje$tavanje o pracenju sprovodenja izvr$ice se po zavsetku svake dvije kalendarske godine u okviru
perioda na koji se odnosi strategija. U dvogodi$njem izvjestaju sumirace se ostvareni rezultati i dati predlozi za eventualna pobol-
jSanja realizacije u toku sprovodenja strategije.

S tim u vezi, kao mjera za osiguranje adekvatnog pracenja i koordinaciju svih nosioca aktivnosti uklju¢enih u realizaciju akcionog
plana preporucuje se da radna grupa osnovana radi izrade strategije, bude zaduzena i za pracenje njenog sprovodenja, uz eventu-
alne izmjene i dopune ¢lanova po potrebi. Radna grupa za praenje treba da se sastoji od predstavnika nadleznih organa koji su
identifikovani kao nosioci pojedinih aktivnosti iz akcionog plana.

Aktivnosti na pracenju sprovodenja Plana koordinira¢e MORT. Svaki nosilac aktivnosti iz akcionog plana duzan je da po zavrset-
ku kalendarske godine, a po potrebi i ¢e$cée, dostavi MORT podatke u vezi sa realizacijom aktivnosti utvrdenih akcionim planom.
MORT je zaduzen za objedinjavanje podataka i pisanje Izvjestaja o sprovodenju Plana, a na osnovu podataka sa kojima raspolaze
kao primarno nadlezan organ za upravljanje hemikalijama, kao i podataka koje dostave drugi nosioci pojedinih aktivnosti iz
akcionog plana u skladu sa svojim nadleznostima. Izvjestaj se objavljuje na internet stranici MORT.
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MORT ¢e biti zaduzen za dostavljanje dvogodisnjeg izvjestaja Vladi preko Generalnog sekretarijata Vlade, a podatke potrebne
za izvjeStavanje o stepenu realizacije mjera u okviru svojih nadleznosti obezbjedic¢e nosioci aktivnosti odnosno predstavnici na-
dleznih organa u okviru radne grupe (MORT, AZPZS, UIP, MPRR/UBHVFP, MRSS, MZ, ME, MUP, UCG i CETI). Izvjestaj se
objavljuje na internet stranici MORT.

7.1.1 Evaluacija i zavr$no izvjeStavanje

Po zavrsetku perioda na koji se odnosi Nacionalni plan implementacije Stokholmske konvencije, potrebno je izvrsiti ex post
evaluaciju implementacije plana, odnosno analizu efekata svih sprovedenih aktivnosti i stepena ispunjenosti ciljeva nakon im-
plrmrntacije plana kako bi se izveli zakljucci i preporuke za naredni period.

Osnovni princip procesa evaluacije bi¢e da obezbijedi nezavisnost i objektivnost u analizi relevantnosti, efikasnosti, efektivnosti
i odrzivosti aktivnosti i programa u oblasti upravljanja POPs hemikalijama, sa ciljem da se odrede jasne smjernice za dalje una-
predenje sistema upravljanja hemikalijama.

Evaluacija sprovodenja ovog plana vrsice se od strane nezavisnog evaluatora ¢ime ¢e se obezbijediti ve¢i stepen objektivnosti, pri
¢emu Ce se sredstva za njegovo angazovanje planirati budzetom za 2024. godinu, odnosno za zavr$nu godinu sprovodenja plana,
u iznosu od 4.000 eura.

Evaluacija se sprovodi nakon zavrsetka perioda na koji se odnosi strateski dokument i sastavni je dio Zavr$nog izvjestaja spro-
vodenju plana. Pored evaluacije efekata i stepena ispunjenosti ciljeva plana za realizovani period, Zavr$ni izvjestaj sadrzi i podatke
o sprovedenim aktivnostima, napomene u vezi sa tesSkoc¢ama koje su se javile u realizaciji i predloge za njihovo otklanjanje, kao i
obrazlozenja za izostanak realizacije pojedinih aktivnosti. Proces evaluacije koordinirace MORT, koji ¢e biti zaduZzen i za dostavl-
janje Zavrsnog izvjestaja Vladi preko Generalnog sekretarijata Vlade, a podatke potrebne za evaluaciju sprovedenih aktivnosti u
okviru svojih nadleznosti obezbjedi¢e predstavnici nadleznih organa u okviru radne grupe (MORT, AZPZS, UIP, MPRR/UBH-
VFP, MRSS, MZ, ME, MUP, UCG i CETI). Zavr$ni izvje$taj se objavljuje na internet stranici MORT.

Imajuéi u vidu da je ovo drugi Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije i da se navedena konvencija dopunjuje
svake druge/cetvrte godine Crna Gora je u skladu sa ¢lanom 7 Konvencije u obavezi da azurira NIP, narocito poslije uklju¢ivanja
novih POPs hemikalija na listu Konvencije. Sve aktivnosti definisane radi sprovodenja preporuka evaluacije bi¢e uzete u obzir
prilikom buduceg azuriranja NIPa. Akcioni plan NIP obuhvata period 2019-2023. godine, nakon cega ¢e se planirati projekat
»Azuriranja NIPa“ ¢ime ¢e se obezbijediti dovoljno vremena nakon isteka perioda vazenja NIPa za analizu rezultata evaluacije, u
cilju nihovog kori$¢enja u izradi sljedeceg NIPa

ZAKLJUCAK

Vodic za definisanje sadrzaja strateSkog dokumenta u dijelu monitoringa i evaluacije DA NE

Jesu li strategijom jasno predvideni monitoring, dinamika izvjestavanja i evaluacija, kao i
odgovorne institucije/lica?

Jesu li predvidena sredstva za evaluaciju strategije ukoliko je vrse spoljni evaluatori/ako je
mjesovitog tipa?

Je li predvideno dovoljno vremena (nakon isteka perioda vazenja strateskog dokumenta) da
se nalazi evaluacije uzmu u obzir u susret narednom ciklusu planiranja politika?

Je li struktura izvjestaja o realizaciji Akcionog plana u skladu sa smjernicama i prati li struk-
turu same strategije?

Je li strategijom jasno predviden sistem pracenja i evaluacije rodnih efekata strateSkog doku-
menta?

Posjeduju li strukture koje vr§e montoring i evaluaciju neophodnu rodnu ekspertizu?
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6.8. KOMUNICIRANJE REFORMSKIH AKTIVNOSTI

U ciklusu planiranja i sporovodenja strateskog doku-
menta, komuniciranje reformskih aktivnosti sas-
tavni je dio faze sprovodenja planiranih reformskih
aktivnosti. Sa druge strane, informativni instru-
menti politika sastavni su dio grupe instrumenata
politika koji donosiocu stoje na raspolaganju prili-
kom planiranja i sprovodenja strateskog dokumenta.
Informativni instrumenti politika podrazumijeva-
ju sprovodenje razli¢itih kampanja, obuka, razlicite
PR aktivnosti, izradu informativnih lifleta i brosura,
pisanje publikacija, u cilju afirmisanja vaznosti date
javne politike, odnosno rjesenja koja se nude pred-
metnim strateSkim dokumentom.

Reformske aktivnosti u bilo kom sektoru treba
sprovoditi u duhu transparentnosti i ukljucivosti, a
sve u cilju kvalitetnijih rjeSenja u procesu reforme
konkretne politike. To podrazumijeva osiguranje
komunikacija i vidljivosti reformi kako unutar javne
uprave, tako i izvan nje - prema gradanima, organi-
zacijama civilnog drustva, zainteresovanoj medun-
arodnoj javnosti, diplomatskim predstavnicima u
zemlji itd.

Nuzan uslov kvalitetnog i sadrZzajnog komunici-
ranja ciljeva reforme i nacina za njihovo postizan-
je, je kreiranje i sprovodenje pravilno planiranih
komunikacijskih aktivnosti datih u vidu plana
komunikacija samo za konkretan strateski do-
kument ili na nivou resora. Javni interes i interes
gradana je u fokusu svakog procesa reformi, zbog
toga je angazovanje gradana vazno tokom citavog
procesa, i dodatno interes gradana opredjeljuje da se
reforme komuniciraju na otvoren, razumljiv i trans-
parentan nacin, pruzZanjem najsireg moguceg opsega
informacija. Dobrom komunikacijom javna uprava
nastoji da se pribliZi gradaninu iniciraju¢i dijalog, i
vodeci ra¢una o njegovim zahtjevima.

Preduslovi kvalitetnog komuniciranja reformi
su: postojanje plana komunikacija; jasan komunik-
acioni proces i poruke pisane jednostavnim jezi-
kom; komunikacije prilagodene konkretnoj ciljnoj
grupi; jasan sistem koji ukazuje ko komunicira,
koja je njegova/njena uloga u postojecoj hijerarhi-
ji institucije; uspostavljena saradnja sa medijskim
agencijama, medijskim ku¢ama i novinarima, NVO,
udruzenjima gradana, biznis sektorom.
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Kako bismo ovaj proces uvezali sa kompletnim
ciklusom planiranja politika potrebno je voditi
racuna o sljedecem:

e U cilju dosljednog postovanja principa usk-
ladenosti, komunikacijskim aktivnostima
se moze ostvariti dodatna vrijednost usk-
ladenosti samog strateSkog dokumenta ¢ime
se podrzava ostvarenje ciljeva postavljenih u
krovnim strateskim dokumentima i dodat-
no, takve aktivnosti mogu afirmisati proces
pristupanja EU u onim politikama kojima se
strateSki dokument konkretno bavi;

e Analiza zainteresovanih strana kao sastavni
dio analize stanja u jednom strateskom doku-
mentu, moze biti iskoris¢ena u cilju prepozna-
vanja onih ciljnih grupa prema kojima treba

komunicirati planirane reforme, a kasnije
i postignute rezultate i ucinke. Rije¢ju, pre-

poznate zainteresovane strane ce se u velikoj
mjeri poklopiti sa ciljnim grupama za komu-
nikaciju reformskih aktivnosti;

e Akcioni plan treba iskoristiti da se pret-
postave i komunikacijske aktivnosti za konk-
retan strateski dokument. To se moze uraditi
tako $to ce se za konkretan operativni cilj, uko-
liko je njegova priroda takva, pretpostaviti ko-
munikacijske aktivnosti za promociju rezulta-
ta i u¢inaka u okviru tog cilja. Sa druge strane,
moguce je komunikacijske aktivnosti predvi-
djeti u posebnom dijelu akcionog plana, gdje
je onda moguce pretpostaviti razlicite aktivno-
sti od jacanja kapaciteta PR sluzbi i odrzavanja
obuka, do onih konkretno vezanih za komuni-
ciranje ciljeva strateSkog dokumenta;

Opredijeljenost za kreiranje mjerljivih indikato-
ra i koriS¢enja konkretnih podataka u pocetnim
fazama ciklusa planiranja u velikoj mjeri moze
olaksati kasnije komuniciranje rezultata i ucina-
ka samog strateSkog dokumenta. Konkretno for-
mulisani, mjerljivi i indikatori zasnovani na podaci-
ma laksi su i efektivniji u procesu komuniciranja
kako planiranih aktivnosti, tako i postignutih rezul-
tata i u¢inaka.



Vode¢i rac¢una o sistemu komuniciranja u digitalnom dobu potrebno je i poruku prema javnostima
prilagoditi i kreirati na taj nacin. Stoga je vazno da poruke koje komuniciraju odredenu reformsku ak-
tivnost budu :

Kratke, jasne, pogodne za dijeljenje;

Da budu uskladene i dogovorene na nivou resora, i strateski usmjerene i prilagodene prepoznatim
ciljnim grupama i uredajima koje one koriste;

Dominantije vizuelne nego tekstualne — kori$¢enje infografika, fotografija, video zapisa, uz mo-
gucnost interakcije.

Cesta je praksa da se u strateskim i normativnim dokumentima umjesto korid¢enja rodno senzitivnog jezi-
ka, na pocetku teksta nade sljede¢a napomena: ,,svi izrazi u muskom rodu odnose se i na zenski rod®. Ova
napomena se ne moze smatrati adekvatnom zamjenom za koris¢enje rodno senzitivnog jezika. Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti, (¢1.4) ovakva praksa prepoznaje se kao posebni oblik diskriminacije po osnovu pola
i za njenu upotrebu su propisane kaznene mjere. Kako bi se ostvario cilj i jedna od glavnih namjena pravil-
nog kori$¢enja izraza u Zenskom i muskom rodu - a to je promjena percepcije i stavova o rodnim ulogama,
neophodno je ispravno koristiti rodno senzitivni jezik. Analizom vazecih strateskih dokumenata primijece-
no je da se kroz jezik Sire i osnazuju rodni stereotipi, Cesto i nehotice (gradanin, naucnik, rukovodilac, ali
Cistacica, vaspitacica i sl.).

Komuniciranje reformskih aktivnosti - dosadasanja praksa u dokumentima crnogorskog strateskog
okvira

pv
[‘%@ PRIMJER 3:

STRATEGIJA INFORMISANJA JAVNOSTI O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ]
UNIJI 2019-2023.

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji donesena je 2019. godine. Ovaj
strateski dokument predstavlja kvalitetnu bazu pojasnjenja komunikacionih instrumenata, definicija jav-

nosti, definicija i spiska zainteresovanih strana koje se mogu uzeti u obzir kao partneri i multiplikatori
poruke koju zelimo da posaljemo, kao i velikog broja ilustrativnih primjera.

Ton i jezik komunikacije

Klju¢ne poruke su tu kao osnovni sadrzaj koji treba komunicirati, medutim potrebno je prilagoditi ton i
jezik komunikacije kako bi dostigao maksimalni efekat. Klju¢no je da jezik bude jasan, precizan i jednos-
tavan.Treba uvijek imati u vidu da je srz ¢itavog procesa poboljsanje kvaliteta Zivota, pa bi to trebalo da bude
pocetak i ishodiste svake komunikacije. Jezik mora biti takav da se fokusira na rezultate i efekte, ali uvijek sa
ljudskim likom. Dakle, ne grade se stambene jedinice ve¢ ljudi dobijaju stanove.

Jezik i ton komuniciranja ovih poruka moraju biti prilagodeni ciljnim javnostima ali i prirodi komunika-
cionih kanala koji se koriste. Komunikacija u politickom nedjeljniku i na instagramu je potpuno razlicita, ali
ima isti cilj. Jezik i ton komunikacije moraju pokazati otvorenost, ukljucivost i dvosmjernost, kao i ukazati
da je proces pristupanja i reformi zajednicki poduhvat i zajednicka odgovornost. Stoga ne treba bjezati ni
od nesto neformalnijeg pristupa gdje to komunikacioni kanal i situacija dozvoljavaju, jer to podstice osjecaj
bliskosti, ravnopravnosti i otvorenosti, pa se i same poruke lakse usvajaju.
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Primjer klju¢ne poruke
EU je nase odrediste, a kvalitetniji Zivot gradana je kljucni cilj nasih reformi.

Pomocne poruke: Proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji unapreduje kvalitet Zivota svih gradana; Spro-
vodimo reforme da bi gradani Zivjeli u prosperitetnom drustvu u kojem svi imaju jednake sanse; EU pruza
bolje mogucnosti za obrazovanje, mobilnost i zaposljavanje mladih; Vladavina prava je u interesu gradana
Crne Gore.

Zasto ove poruke?

Srz evropske integracije je proces reformi kroz koje zemlje prolaze da bi dostigle odredene standarde u
vladavini prava, zastiti ljudskih prava, ekonomskom razvoju. Treba izbjec¢i uvjerenje da je Crna Gora u tom
procesu da bi ispunila uslove Evropske unije i $trikirala odradene zadatke, jer to izmjesta proces van obi¢nog
zivota. Klju¢ni cilj integracije lezi u transformaciji drustva da bi ono bolje odgovaralo potrebama svojih
gradana.

Primjer komuniciranja prema konkretnoj zainteresovanoj strani

Mediji

Zasto: Mediji su klju¢ni i najvazniji kanal komuniciranja procesa integracije prema gradanima. Cilj je dobiti
$to zainteresovanije i objektivnije medije i novinare specijalizovane za ovu temu.

Kako: Osim uobic¢ajnih na¢ina komunikacije koje ova Strategija obraduje u posebnom poglavlju, preporucu-
je se §to neposredniji odnos s urednicima i novinarima, potpisivanje memoranduma o saradnji gdje je to
svrsishodno, izgradnja povjerenja kroz neformalne brifinge, organizovanje studijskih posjeta i obuka, stim-
ulacija kroz nagrade za najbolje radove.

Poruke treba da budu usmjerene na svrhu donosenja strateSkog dokumenta i vaznost njegovog usvajanja
za rjeSavanje problema u drustvu, odnosno poboljsanje nekog stanja koje se adresira datim strateskim do-
kumentom, te afirmaciju ostvarenja zadatih ciljeva za interes gradana, $to je fokus svake javne politike.

U cilju afirmisanja komuniciranja reformskih aktivnosti u strateskom okviru Crne Gore preporucujemo
konsultovanje Komunikacione strategije Vlade Crne Gore, Strategije informisanja javnosti o pristupan-
ju Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2022, bliskiju saradnju sa Vladinim biroom za odnose sa javnoscu i
Sektorom za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i procesu pristupanja Evropskoj uniji Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore.
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7 OBAVEZNI SADRZAJ IZVJESTAJA O SPROVODEN]JU
STRATESKOG DOKUMENTA

Uvodenjem prakse ujednacenog izvjeStavanja o
sprovodenju strateskog dokumenta obezbjeduje
se bolji kvalitet samih izvjestaja. Unificirana struk-
tura izvjestaja potrebna je da bi dala jasniji pregled
dostignuc¢a u odnosu na ciljeve postavljene u strate-
giji ili programu, ali i da bi se osiguralo da svaki iz-
vjestaj sadrzi preporuke za unapredenje kreiranja i
sprovodenja javnih politika.

Kako bi se obezbijedilo brzo i lako pronalazenje po-
dataka o uspjesnosti sprovodenja strateskog doku-
menta, izvjestaji treba da odgovaraju elementima

strategije ili programa na koje se odnose. Potrebno
je da budu jasni, sazetii jednostavini za pracenje.

Prije dostavljanja izvjestaja o sprovodenju strateskog
dokumenta na usvajanje Vladi, Generalni sekretari-
jat Vlade izdaje odgovarajuce misljenje. Misljenje se
daje na:

- godisnji izvjestaj

- zavrSni izvjeStaj po isteku vremenskog
roka za koji je strateski dokument donijet.

Vazno je napomenuti da zbog dinamike sprovodenja strate§kog dokumenta godisnji izvjestaji nakon
svake godine sprovodenja i zavrsni izvjestaj o sprovodenju strate§kog dokumenta imaju donekle razlicitu

strukturu, $to je detaljno opisano u Tabeli 17 u nastavku.

Tabela 9 Sadrzaj izvjestaja

Vrsta izvjestaja

Godisnji izvjestaj o sprovodenju akcionog
plana

Zavrsni izvje$taj o sprovodenju strateskog doku-
menta

(po isteku perioda sprovodenja strateskog dokumen-
ta)

Sadrzina izvjeStaja

Treba da se osvrne na rezultate aktivnosti iz
prethodne godine, kao i na stepen ispunjeno-
sti operativnih ciljeva kada se izvjeStava za
godinu za koju je postavljena srednjorocna
vrijednost indikatora ucinka (nakon druge
godine sprovodenja).

Zavrsni izvjeStaj sadrzi informacije o rezultatima
aktivnosti iz prethodne godine, ali se posebno bavi
stepenom ispunjenosti operativnih i strateskih
ciljeva za sveukupan period trajanja strateskog
dokumenta.

Obavezni elementi
izvjestaja

I Uvodni rezime s osvrtom na najvaznija dostig-

......

II Informacija o napretku u postizanju opera-
tivnih ciljeva (analiti¢ki osvrt na nadin na koji
su sprovedene aktivnosti doprinijele napretku
u dostizanju ciljeva, primjeri dobre prakse,
izazovi, izvjeStavanje o dostignutoj vrijed-
nosti indikatora ucinka za godinu za koju je
postavljena srednjoroc¢na vrijednost-druga
godina sprovodenja)

IIT Tabela za izvjestavanje o sprovedenim aktiv-
nostima iz Aneksa 1

IV Preporuke za naredne faze sprovodenja
strateskog dokumenta

I Uvodni rezime s osvrtom na kljuéna dostignuca
i izazove za cjelokupan period vazenja strateskog
dokumenta

II Informacija o isunjenosti strateskih i opera-
tivnih ciljeva (izvjeStavanje o statusu indikatora
uspjeha za sveukupan period trajanja strateskog
dokumenta)

III Tabela za izvje$tavanje o sprovedenim aktivnos-
tima iz Aneksa 1 (o implementaciji aktivnosti iz AP u
posljednjoj godini sprovodenja strateskog dokumenta)

IV Nalazi evaluacije

V Osvrt na planirana i utro$ena finansijska sred-
stva

VI Preporuke za naredni ciklus planiranja politika

95




Generalni sekretarijat Vlade provjerava strukturu izvjestaja i vr$i procjenu ispunjenosti kriterijuma za
kvalitetno izvjestavanje o sprovodenju strateSkog dokumenta koje podrazumijeva procjenu obaveznih ele-

menata izvjestaja.

7.1. OBAVEZNI ELEMENTI GODISNJEG IZVJESTAJA O SPROVOPEN]JU

STRATESKOG DOKUMENTA

II
Informacija
o napretku u
postizanju
operativnih ciljeva

I

Uvodni rezime

Godisnji izvjestaji predstavljaju izvjeStaje o spro-
vodenju akcionog plana, usredsredeni su na rezu-
Itate aktivnosti realizovane u izvjestajnoj godini
Takode, oni pruzaju informacije o tome kako su se
postigli rezultati bolji od planiranih, koji su bili iza-
zovi usprovodenju i zasto. Prilikom izvjestavanja za
godinu za koju je strateskim dokumentom zadata
srednjoro¢na vrijednost indikatora uc¢inka (nakon
druge godine sprovodenja), obavezno je izvijestiti i
kakav je stepen implementacije svakog operativhog
cilja u odnosu na srednjero¢nu vrijednost indikatora
ucinka.

Svaki dio izvjestaja treba da sadrzi poseban tip infor-
macija koje daju jasnu sliku o uspjesnosti sprovoden-
ja godisnjeg akcionog plana, odnosno strateskog
dokumenta. U nastavku pojasnjavamo koje podatke
treba da sadrzi svako poglavlje izvjestaja.

I UVODNI REZIME (na ne vise od dvije strane)
treba da sadrzi opstu ocjenu procesa sprovodenja
akcionog plana, i to:
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IV
Preporuke za
naredne faze

sprovodenja
strateSkog
dokumenta

o Informaciju o stepenu realizacije aktivnos-
ti s referencom na ciljeve na koje se aktivno-
sti odnose (procenti realizacije aktivnosti u
odnosu na planiran broj aktivnosti za izvjesta-
jni period, graficki prikazi stepena realizacije);

o Jesu li aktivnosti pravovremeno realizovane;
zasto neke od aktivnosti nijesu realizovane
na vrijeme ili nijesu uopste realizovane

o Kratak osvrt na najvaznije ostvarene rezul-
tate i izazove

o Finansiranje aktivnosti (osvrt na utro$ena fi-
nansijska sredstva u odnosu na planirana, po
izvorima finansiranja).

Primjer dobrog prikaza stepena realizacije u izvjesta-
ju o sprovodenju Startegije reforme javne uprave:



Ukupan broj aktivnosti zapoéetih u 2018. godini
sa rokom za realizacije u 2018. godini

Ukupan broj aktivnosti zapocetih u
2018.godini

Ukupan broj indikatora

Ukupan broj aktivnosti zapocetih u
2018. godini sa rokom zavrsetka u
2018. godini

Broj indikatora koji se prati u

U potpunosti realizovano
[ 2018. godini

aktivnosti zapocetih u 2018. godini
sa rokom zavrsetka u 2018. godini

0Odnos ukupnog broja indikatora i broja
indikatora koji se prate u 2018. godini

lzvjeStaj daje prikaz broja
aktivnosti koji su dospjeli za
izvjeStaje, kao i broj indikatora
ucinka o kojima se izvjeStava
u datoj godini.

Prikaz ukupnog broja aktivnosti i nivoa realizacije po odgovornim

institucijama za 2018. godinu

AGENCIJA ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

ZAJEDNICA OPSTINA CG 1
CENTAR ZA OBUKU U SUDSTVU MINISTARSTVO PRAVDE
MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
GENERALNI SEKRETARIJAT
UPRAVA ZA KADROVE
MINISTARSTVO FINANSIJA 1

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
0% 10% 20% 30% 40%

50% 60%

U potpunosti realizovano Djelimiéno realizovano M Nerealizovano M Kasniji rok

-

STEPEN REALIZACIJE
AKTIVNOSTI
Nerealizovano
4.35%

Ne mjeri se u
2018. godini
Djelimi¢no 13.73%
realizovangdies

Negatival
trend
29.41%

P
ealizovano6 3%,

|IzvjeStaj daje prikaz stepena
realizacije prema institucijama
zaduzenim za sprovodenje,
Sto daje sliku o obimu obave-
za i potspjesuje odgovornost.

PROCENAT POSTIGNUTI
REZULTATA USPJEHA

IzvjeStaj daje ukupan stepen
realizacije akcionog plana za
izvjeStajnu godinu, kao i pro-
cenat ispunjenosti indikatora
koji se odnose na operativne
cilieve.

Napredak
\>8,86%

II. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

Ovaj dio izvjestaja je tekstualna komponenta koja
prethodi samoj tabeli i treba da sadrzi komentar u
kojoj mjeri su postignuti operativni ciljevi. Radi
lakSeg pracenja, najbolje je da ovo poglavlje prati
strukturu strateskog dokumenta, te da bude podi-
jeljeno u potpoglavlja po operativnim ciljevima. Izv-
jestaj treba da obezbijedi osvrt na svaki pojedinacan
cilj i mora sadrzati:

o Informaciju o napretku u postizanju svakog op-
erativnog cilja i pratec¢im indikatorima ucinka: in-
formaciju o trendovima, o polaznim, ciljnim i o tre-
nutnim vrijednostima indikatora (kada se izvjestava
nakon druge godine sprovodenja za koji je obavezno
strateSkim dokumentom planirati srednjoro¢nu vri-
jednost)

0o Analizu trendova (objasnjenje zasto planirani
trendovi i ciljne vrijednosti nijesu postignute i obja-
$njenje zasto su u odredenoj oblasti postignuti rezu-
Itati bolji od planiranih)

o Pojasnjenje kako su neke od klju¢nih aktivno-
sti doprinijele dostizanju ciljeva

o Izazove koji su uoceni prilikom sprovodenja
strateSkog dokumenta za svaki cilj posebno

o Reference na druge informacije relevantne za
datu oblast politike (izvjestaji i ocjene medun-
arodnih institucija, akademske zajednice,
nevladinih organizacija)

Ako postoje, ukazati na podatake o dostignu-
tim vrijednostima za relevantne medunarodne
indikatore i indekse

Informacija o dostizanju ciljeva treba da bude sazeta,
jasna, uz graficko prikazivanje podataka. Preporuka
je da se za svaki cilj da osvrt na najviSe dvije stranice.

Primjer dobrog grafickog prikaza kretanja vrijedno-
sti indikatora ucinka je Izvjestaj o implementaciji Ak-
cionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2016-2020 za 2018 godinu:
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OSTVARENA

CILJANA
POLAZNA VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST U
NAZWVINDIKATORA VRIJEDNOST INDIKATORA U \;?)IZJLZDGN(?;-II-NZUA 2020. GODINI
2018. GODINI :
Novi Zakon o {'

L . . drzavnoj upravi (“Sl. o i :
POSFOJar\Je Jedlnsftve.nlh pravilaza List CG”, broj 78/18), L Postoje jedinstvena POS.tOJe Jednlst\./enva
osnivanje, upravljanje i nadzor, kada su 2016: / propisuje jedinstvena ravila pravila za upravljanje |
u pitanju svi organi na drzavnom nivou 2017:/ pravila za osnivanje | P nadzor

na€in rada.
Donosenjem novog
Zakon o drzavnoj {.’
Procenat organa na drzavnom nivou koji upravi (“SI. List CG”, " Odredice se ciljana
. . " broj 78/18), koji b . "
su osnovani posebnim zakonom a koji AR Uspostavljena vrijednost nakon
. o . 2016: / propisuje jedinstvena : X o
nisu usaglaseni sa jedinstvenim 2017/ pravila za osnivanje i osnova za mjerenje uspostavljanja osnove
pravilima natin rada, za mjerenja
uspostavljena je
osnova za mjerenje.
:l:;)étuzbl Upravnom sudu na upravne 2016: 4691 9112 ...'::5 12000 /
2017:12 828
4 Procenat upravnih akata koji su _.-'
ponisteni od strane Upravnog suda u 2016: 44;57 15.17% ,‘_-.: 3 49% Manje od 45%
odnosu na ukupan broj podnijetih tuzbi 2017: 36,2% e

Ovaj tabelarni prikaz indikatora koji se prate, njihovih polaznih, ciljnih i ostvarenih vrijednosti za izvjesta-
jnu godinu, predstavlja dobar osnov za dalje objasnjenje predstavljenih trendova.

Svaki prikaz vrijednosti indikatora, mora biti pracen i analizom podataka: kako smo ostvarili dobar re-
zultat, zasto nijesmo ostvarili planiranu vrijednost, koji su izazovi, $ta je potrebno preduzeti u narednom
periodu, sa kojom dobrom praksom je potrebno nastaviti u narednim godinama sprovodenja.

I1 TABELA ZA 1ZVJESTAVANJE o sprovodenju
aktivnosti iz akcionog plana™ sastavni je dio izv-
jestaja. Ona prati strukturu akcionog plana i treba
da pruzi informacije o sprovodenju svake aktivnosti
ponaosob, tj. dostizanju vrijednosti indikatora rezu-
Itata. Osnovni elementi tabele su:

o Aktivnosti (sve aktivnosti predvidene ak-
cionim planom za izvjestajni period potrebno
je unijeti u tabelu za izvjestavanje)

o Informacija o rezultatima sprovedenih aktiv-
nosti (potrebno je navesti dostignute vrijedno-
sti indikatora rezultata)

o Institucije odgovorne za sprovodenje aktivno-
sti

o Datum pocetka aktivnosti i planirani datum
zavr$etka aktivnosti

o Status realizacije (pristup semafora)

o Zaaktivnosti koje nijesu realizovane, a jo$ uvi-
jek su relevantne, potrebno je navesti novi rok
za realizaciju

o Razlozi zbog kojih neke aktivnosti nijesu re-
alizovane ili se kasni s njihovom realizacijom

72 Vidjeti Aneks 1.2 str. 125.
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o Osvrt na planirana i utro$ena finansijska sred-
stva s presjekom troskova uz odgovarajucu
vezu s alociranim iznosima prema izvorima
finansiranja

o Preporuke za naredni period sprovodenja ak-
tivnosti iz akcionog plana.

III PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPRO-
VODENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Na kraju izvjestaja potrebno je dati preporuke insti-
tucijama nadleznim za sprovodenje strateskog do-
kumenta (operativni nivo), ali i donosiocima odluka
(politicki nivo).

Preporuke moraju da adresiraju izazove uocene to-
kom sprovodenja strateskog dokumenta koji se opi-
suju u narativnom dijelu izvjestaja ,,Informacija o
napretku u postizanju operativnih ciljeva®

Preporuke na kraju izvjestaja mogu da se odnose na
kontaktiranje donatora radi obezbjedenja dodatnih
sredstava, finansijske ili organizacione mjere u in-
teresu brze realizacije predvidenih aktivnosti, pred-
log za realokaciju preostalih sredstava.



Primjer dobro formulisanih preporuka sadrzan je u dokumentu Rezultati studije PISA 2015. i preporuke za
unapredenje obrazovne politike: MINISTARSTVO PROSVJETE:

Koordinacija. Postoji jasna potreba da se pod okriljem Ministarstva formira stalna radna grupa ¢iji bi
zadatak bio da obezbijedi djelotvornu koordinaciju i saradnju izmedu stru¢nih institucija i Ministarstva

u implementaciji obrazovnih politika, a posebno na nivou skola.

Standardi kompetencija nastavnika i licenciranje. U saradnji sa stru¢nim drustvima i Sindikatom
prosvjete Crne Gore, uskladiti sistem licenciranja sa standardima kompetencija nastavnika u Crnoj

Gori.

Program stipendija. Sagledati moguc¢nost za realizaciju programa stipendija koji bi motivisao najbolje
ucenike da se upi$u na nastavnicke fakultete.

Ulaganje u obrazovanje. U saradnji sa Vladom i Ministarstvom finansija, napraviti plan za postepeno
povecanje ulaganja u obrazovanje — sa sadasnjih oko 4% BDP-a do nivoa prosjecnog izdvajanja OECD
zemalja (oko 5% BDP-a). Najve¢i dio dodatnih ulaganja trebalo bi da bude usmjeren na: (a) poboljsanje
kvaliteta nastave i u¢enja na nivou skole, (b) jacanje pedagosko-psiholoskih sluzbi i (c) vece ukljucivanje
djece iz osjetljivih grupa u predskolsko vaspitanje i obrazovanje (kao klju¢ni faktor pripreme za polazak u
obavezno obrazovanje i za prevenciju nedovoljne funkcionalne pismenosti).

ZAVOD ZA SKOLSTVO I CENTAR ZA STRUCNO OBRAZOVANJE:

Smjernice za standarde kompetencija. Obezbijediti nastavnicima, stru¢nim saradnicima i direktori-
ma jasne smjernice za primjenu standarda profesionalnih kompetencija u samoevaluaciji i upravljanju
stru¢nim usavrSavanjem.

U ovom primjeru, preporuke su adresirane institucijama koje su odgovorne za njihovo razmatranje i sprovodenge, te
se na taj nacin osigurava bolje pracenje njihovog ispunjenja.
Preporuke se mogu odnositi kako na prevazilaZenje operativnih izazova (npr. ,koordinacija®), tako i na pitanja koja je

neophodno razmotriti na politickom nivou (npr. ,ulaganje u obrazovanje®).

U ovom poslednjem poglavlju mogu se dati jasne i precizne smjernice za naredni period sprovodenja politike (npr.
»Standardi kompetencija nastavnika i licenciranje®), ali i sugerisati odredeni pravac djelovanja (npr. ,program sti-
pendija®).

7.2. OBAVEZNI ELEMENTI ZAVRSNOG IZVJESTAJA O SPROVOPEN]JU STRATE-

GIJE/PROGRAMA

(PO ISTEKU PERIODA SPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA)

U zavr$snom izvjestaju o sprovodenju strategije/pro-
grama ocekuje se konac¢na informacija o ukupnom
napretku u postizanju definisanih strateskih i op-
erativnih ciljeva i statusu indikatora uspjeha (uti-
caja i uc¢inka).

Pored elemenata koji su obavezujuci i za godisn-
je izvjestaje o sprovodenju strateSkog dokumenta,
zavr$ni izvjestaj obavezno sadrzi dodatna poglavl-
ja: nalaze evaluacije i osvrt na planirana i utrosena
sredstva za cjelokupan period sprovodenja stratesk-
og dokumenta.
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II
Informacija
I o napretku u

Uvodni rezime postizanju
operativnih

ciljeva

I UVODNI REZIME obuhvata osvrt na postignute
rezultate aktivnosti akcionog plana za poslednju go-
dinu sprovodenja i osvrt na klju¢na dostignuca za
cjelokupan period vazenja strateSkog dokumenta,
tj. opstu ocjenu procesa sprovodenja strateskog do-
kumenta (najvaznije zakljucke koji se odnose na na-
predak u postizanju strateskih i operativnih ciljeva i
klju¢ne izazove). Prema tome uvodni rezime treba
da sadrzi:

¢ Informaciju o stepenu realizacije AP za pos-
lednju godinu sprovodenja

o Objasnjenje zasto se pojedine aktivnosti nijesu
realizovale ili su djelimic¢no realizovane

e Osvrt na ostvarenost operativnih i strateskih
ciljeva (klju¢na dostignuca)

e Pregled izazova u sprovodenju strateskog do-
kumenta, ali i u datoj javnoj politici uopste

IT INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZAN-
JU STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA
(STATUS INDIKATORA USPJEHA) obuhvata:

o informaciju o ciljnim i ostvarenim vrijednos-
tima u odnosu na polazne vrijednosti indika-
tora uspjeha za strateSke i operativne ciljeve
definisane u strateSkom dokumentu;

o pratecu analizu trendova kad je u pitanju ind-
ikator uc¢inka (Sta predstavljeni podaci znace
za gradane i druge zainteresovane strane, kako
se doslo do dobrog rezultata, zasto se nije ost-
varila planirana vrijednost indikatora);

o analizu vrijednosti medunarodnih indikatora
i indeksa koji se odnose na datu oblast javne
politike;

o osvrt na doprinos strategije i programa dos-
tizanju prioriteta postavljenih u krovnim
strateSkim dokumentima;

o osvrt na doprinos strategije i programa dosti-
zanju rodne ravnopravnosti.

73 Vidjeti Aneks 1.2, str. 125
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Vv VI
1AV Osvrt na Preporuke za
INEIEVAL planirana naredni ciklus
evaluacije iutroSena planiranja
sredstva politika

III TABELA ZA IZV]ESTAVAN]E O IMPLE-
MENTACIJI AP ZA POSLJEDNJU GODINU
SPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA?”?
sadrzi:

o Vrijednosti indikatora uc¢inka za svaki opera-
tivni cilj

o Aktivnosti (sve aktivnosti predvidene ak-
cionim planom za poslednju godinu spro-
vodenja potrebno je unijeti u tabelu za izv-
jeStavanje)

o Informacije o rezultatima sprovedenih aktiv-
nosti (potrebno je navesti dostignute vrijedno-
sti indikatora rezultata)

o Institucije odgovorne za sprovodenje aktivno-
sti

o Datum pocetka aktivnosti i planirani datum
zavr$etak aktivnosti

o Status realizacije (semafor pristup)

o Razloge zbog kojih neke aktivnosti nijesu re-
alizovane ili se kasni s njihovom realizacijom

o Osvrt na planirana i utro$ena finansijska sred-
stva s presjekom troskova uz odgovarajucu
vezu s alociranim iznosima prema izvorima
finansiranja.

IV NALAZI EVALUACIJE

Iako evaluatori pripremaju poseban evaluacioni iz-
vjestaj koji sadrzi detaljne informacije do kojih se
doslo u procesu istrazivanja, u zavrsni izvjestaj o
sprovodenju strateSkog dokumenta bi trebalo sazeti
i uvrstiti samo najvaznije nalaze i preporuke eval-
uatora.

Koja ¢e vrsta podataka biti predstavljena zavisi od
samih evaluacionih pitanja i odabranih kriteriju-
ma evaluacije. Ipak, u cilju racionalnog planiranja
i postovanja principa kontinuiteta i ekonomicnosti,
preporucujemo da se po mogucnosti daju odgovori
na neka od sljedecih pitanja:

v" Postoji li potreba za donoSenjem novog
strateSkog dokumenta?



v" Dali je neophodno u narednom ciklusu adre-
sirati neki problem iili potrebu gradana koji
nijesu bili obuhvaceni prethodnim dokumen-
tom?

v" U kojoj mjeri je strategija/program realizova-
na na najefikasniji nacin u poredenju sa alter-
nativama?

v" U kojoj mjeri su troskovi srazmjerni ostvaren-
om ucinku?

Pored nalaza evaluacije, ovo poglavlje izvjestaja tre-
ba da sadrzi i informaciju o tome da li je evaluacija
sprovedena od strane eksternog evaluatora ili neke
druge organizacione jedinice unutar ministarstva
(ako je tokom perioda sprovodenja strategije/pro-
grama realizovana i srednjoro¢na evaluacija, naz-
naciti i taj podatak).

Drzavni budZet

289.480.660
39%

Privatni kapital

168.670.637 Donacije

22% " 11.999.533
2%
Lokalni budzet
22.262.805
EU fondovi 3%
2.671.467

0%

VI PREPORUKE ZA EFIKASNIJU REALIZACI-
JU DEFINISANIH CILJEVA

Preporuke koje se daju na kraju izvjestaja predstavl-
jaju osnov za naredni ciklus planiranja javnih poli-
tika. Treba da adresiraju sve izazove uocene tokom
sprovodenja strateskog dokumenta, ali i da se oslan-
jaju na nalaze nezavisnih evaluatora. Mogu da budu
razvrstane po ciljevima strategije ili po institucijama
na koje se odnose.

Prilikom pisanja izvjestaja, bilo da je rije¢ o godisn-
jim ili zavr$nim izvjestajima, pored strukture, po-
trebno je voditi racuna i o tome da:

o Izvjestaj treba da bude potkrijepljen ta¢nim,
provjerenim i pouzdanim podacima;

o Izvjestaj treba da bude analiticki prikaz glavnih

V OSVRT NA PLANIRANA I UTROSENA FI-
NANSIJSKA SREDSTVA ZA CJELOKUPAN PE-
RIOD SPROVODENJA STRATESKOG DOKU-
MENTA

U ovom poglavlju potrebno je dati odnos ukup-
no planiranih i utroSenih sredstava za sprovodenje
strateskog dokumenta uz adekvatan graficki prikaz.
Takode, neophodno je navesti presjek troskova po iz-
vorima finansiranja uz pratecu analizu i pojasnjenja.

Ukoliko je uoceno da ciljevi nijesu u istoj mjeri
dostignuti usljed nedostatka finansijskih sredstava
za sprovodenje aktivnosti u okviru nekog od ciljeva,
preporucujemo da se presjek planiranih i utrosenih
finansija pruzi i za svaki cilj posebno.

Primjer dobrog grafickog prikaza izvjestavanja o
finansijama - Izvjestaj o realizaciji akcionog plana
Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020,
za 2018.

Predstavljeni graficki prikaz pruza informaciju o
utro$enim sredstvima po izvorima finansiranja koji
se prikazuju i procentualno i u apsolutnom iznosu.

Svaki prikaz treba da bude pracen kratkim pojasn-
jenjem, ali i informacijom o odnosu planiranih i
utro$enih sredstava za izvjestajnu godinu.

dostignuca, ali i potesko¢a u sprovodenju i
zasto je do njih doslo;

o Izvjestaj treba da bude kratak i ne suvise
deskriptivan da bi se najvaznije informacije
mogle lako naci u tekstu izvjestaja;

o Ukoliko je izvjestaj duzi od 10 strana, on mora
imati sadrzaj;
e Dase ne bi opterecivao tekstualni dio, izvjestaji

mogu sadrzati i priloge s dodatnim informaci-
jama od znacaja (infografici, tabele, grafici);

e Ukoliko se zele predstaviti dodatne informaci-
je od znacaja za datu javnu politiku, a koje su
obimnije, one se mogu dati u okviru aneksa
izvjestaju;

o Izvjestaj treba jasno da prikaze rezultate
postignute primjenom strateSkog dokumen-
ta, broj aktivnosti sprovedenih u odnosu na to
koliko je planirano, probleme u implementaci-
jiinjihove razloge, kao i ostvarene vrijednosti
indikatora ucinka, i dalje preporuke;

e Nakon usvajanja na sjednici Vlade, izvjestaj
treba da bude objavljen na web stranici na-
dleZznog ministarstva.
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8 OBAVEZNI ELEMENTI EVALUACIJE

Prvi korak u evaluaciji predstavlja odabir rukovodi-
oca evaluacije iz nadleznog ministarstva. U praksi,
to je najce$ce osoba koja je bila ukljucena u izradu
i sprovodenje strateskog dokumenta i bila nadlezna
sa koordinaciju procesa monitoringa i izvje$tavanja.
Njegova uloga je da odredi svrhu i opseg evaluacije,
kao i da obezbijedi funkcionalnost procesa. Nadlezno
ministarstvo zatim formira evaluacionu referentnu
grupu koja treba da bude sacinjena od predstavnika
razlic¢itih institucija i drugih zainteresovanih strana
(npr. predstavnici relevantnih medunarodnih orga-
nizacija, NVO, akademska zajednica). Njena uloga
je da provjerava kvalitet procesa. Sastaju se najmanje
tri puta: na pocetku, tokom i na kraju procesa evalu-
acije.

Takode, potrebno je odabrati nezavisni evaluacioni
tim koji je zaduzen za sprovodenje evaluacije na os-
novu evaluacionih pitanja koje sacinjava rukovodi-
lac evaluacije.

Takozvanu mapu puta evaluacije kreira rukovodi-
lac evaluacije uz konsultacije sa ostalim zaintereso-
vanim stranama. Mapa puta je dokument koji sa-
drzi osnovne informacije o vrsti evaluacije (interna/
eksterna/mjesSovita; ex ante/ srednjoroc¢na/finalna
evaluacija), svrsi evaluacije, trajanju evaluacije,

Tabela 10: Kriterijumi evaluacije™

Kriterijum : Sta on znadi ?

kriterijjumima evaluacije. Takode, ona daje pregled
dogovorenih evaluacionih pitanja, hipoteza i indika-
tora.

Prilikom kreiranja mape puta, potrebno je voditi
racuna o Sest kriterijuma OECD-a na osnovu kojih
vrS§imo evaluaciju: relevantnost, koherentnost, efek-
tivnost, efikasnost, uticaj, odrZivost.

Kriterijumi koje ¢e evaluacija pokriti zavise od svrhe
evaluacije. Kada se odaberu kriterijumi za evaluaci-
ju, na osnovu njih se formulisu evaluaciona pitan-
ja, odnosno - “Sta Zelimo da saznamo evaluacijom”.
Svako evaluaciono pitanje treba da sadrzi kriteri-
jume procjene (hipoteze), a svaki kriterijum proc-
jene svoj indikator.

Na kraju, na osnovu pitanja za evalucaciju vrsi se
odabir adekvatne istrazivacke metode koje ¢e koris-
titi evaluatori u svom radu (desk research, anketa,
dubinski intervju, fokus grupe, posjete na licu mjes-
ta).

U tabeli dajemo pregled kriterijuma evaluacije kao i

pitanja koja se odnose na date kriterijume.

Pitanja :

RELEVANTNOST | Dali je strateski doku- o
ment (ili jedan njegov
dio) (dokument) odgov-

orila na prave potrebe ?

Posmatra odnos izmedu
potreba i problema i
ciljeva djelovanja. Stvari
se mijenjaju vremenom °
- odredeni ciljevi mogu
biti postignuti ili zami-
jenjeni; potrebe i prob-
lemi se mijenjaju, nove/i
se pojavljuju. o

Do koje mjere su ciljevi, aktivnosti strateSkog dokumenta
i dalje relevantni?

U kojoj mjeri je strateski dokument relevantan u odnosu
na realne potrebe gradana, privrede, NVO sektora ?

Do koje mjere ciljevi koji su definisani u dokumentu
odgovaraju postoje¢im prioritetnim potrebama i kapac-
itetima u Crnoj Gori?

U kojoj mjeri su zainteresovane strane bile ukljucene u
razvoj strateSkog dokumenta?

Koliko je strateski dokument povezan i uskladen sa pro-
cesom evropskih intergracija?

Da li je u fazi pripreme dokumenta na bilo koji nacin
uzeta u obzir rodna perspektiva?

Da li je analiza stanja zasnovana na rodno disagregiranim
podacima i da li su uocene nejednakosti adresirane kroz
ciljeve i mjere?

74 Better Criteria for Better Evaluation - Revised Evaluation Criteria Definitions and Principles for Use, OECD/DAC Network on Development Evaluation
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KOHERENT- Kolika je uskladenost Do koje mjere postoji sinergija i medusobna veza izmedu
NOST/ intervencije (dokumen- strate$kog dokumenta i drugih dokumenata/projekata
SINERGIJA ta) ? koje sprovodi ista institucija / vlada ?
Postoji li uskladenost strateskog dokumenta s relevant-
Kompatibilnost i usk- n1m me‘c.iunarodnim. normama i standardima kojih se ta
ladenost strateskog institucija / vlada pridrzava ?
dokumgnta sdr u.gim. Postoji li komplementarnost, uskladenost i koordinacija s
§trat§glj ama, projektima, drugim akterima i drzavama u datoj oblasti politike?
javnim politikama u
zemlji, sektoru ili insti- U kojoj mjeri strateski dokument stvara dodatnu vrijed-
tuciji. nost uz izbjegavanje dupliranja napora?
Da li je dokument uskladen sa zakonima, strategijama iz
oblasti rodne ravnopravnosti?
EFEKTIVNOST | Dali su intervencijom Da li je sprovodenje strateSkog dokumenta i prate¢ih
dostignuti ciljevi ? akcionih planova teklo na osnovu planirane dinamike
tokom 4 godine trajanja?
o ) Dali je i koliko svaka od aktivnosti/mjera doprinijela
M]?rl s.t.epen.P 05“_8' postizanju planiranog ucinka?
nuca ciljeva ili koliko , o _
se o¢ekuje da budu Do kog stepena su postignuti ciljevi ili kada bi se moglo
postignuti. Mjeri stepen ocekivati njihovo dostizanje?
do kojeg j.e pdredena Koje promjene (pozitivne i negativne) su se dogodile?
aktivnost ili grupa srod- Kada djelovanje ima najveci uspjeh, $ta se postize?
nih aktivnosti dovela do Koii su bili faktori Ko vige uticali .
postizanja ciljeva na koji Koji su bili fak tOI:l' oji su najvise ut1.ca i na postizanje
se odnose. ili nedostizanje ciljeva (prednosti koje podzavaju spro-
vodenje i nedostaci koji ometaju sprovodenje)?
U oblastima u kojima je efektivnost mala/velika, koji
koraci zainteresovanih strana su najvise doprinijeli ve-
likoj efektivnosti/nedovoljnom napretku (pokretacke sile/
ogranicavajuce sile)?
Na koji nacin se promjene razlikuju u razli¢itim djelovi-
ma strategije/programa?
Jesu li medusektorska pitanja (rodna ravnopravnost,
ekologija, itd.) dovoljno ukljucena u ovu strategiju i njenu
realizaciju?
Da li su adekvatno planirana i realizovana sredstva za
postizanje ciljeva povezanih sa smanjenjem rodne nerav-
nopravnosti?
EFIKASNOST Koliko se dobro koriste Je li strategija realizovana na najefikasniji na¢in u

resursi ?

Odnos izmedu upotre-
bljenih resursa (ljudskih
i finansijskih) i promje-
na koje su oni proizveli
(pozitivanih ili nega-
tivnih). Efikasnost mjeri
proizvedeno - kvali-
tativno i kvantitativno

- u odnosu na ulozeno.
Upotreba sto jeftinijih
resursa sa ciljem posti-
zanja Zeljenih rezultata.

poredenju sa alternativama? U kojoj mjeri su troskovi
srazmjerni postignutim dobrobitima?

Koliko je bila adekvatna institucionalna i organizacio-
na struktura za koordinaciju, pracenje, izvjestavanje o
sprovodenju (da li je podsticala ili ometala sprovodenje
strateS$kog dokumenta)?

Koliko su srazmjerni bili troskovi ove intervencije koje su
imale razli¢ite grupe zainteresovanih strana imajuci na
umu raspodjelu pripadajucih dobrobiti?

Da li postoje mogucénosti za pojednostavljenje propisa

ili smanjenje bespotrebnih regulatornih troskova bez
narus$avanja planiranih ciljeva strateskog dokumenta?

103



UTICAJ Koja se promjena dosti- Sta se dogodilo kao rezultat sprovodenja strategije? Koju

gla intervencijom ? stvarnu razliku je proizvela strategija za korisnike?
Sta se dogodilo kao rezultat sprovodenja strategije u
Promjene koje oéeku- pogle.dtu nap're(é({\]/a'njta u oblasti1 .ilipunjavanj a kriterijuma
jemo da ée se dogoditi za prist up?an)e , 1 stvarne razlike za raznovrsne
usljed sprovodenja. korisnike?
gtlca(lil moﬁgu da sel' il Na koliko ljudi je uticala strategija i na koje nacine (pozi-
ogode tokom razli¢iti tivne i negativne)?

vremenskih okvira, kao & )¢
i da uticu na razlicite Koje bi bile najvjerovatnije posljedice kada bi se presta-
subjekte. Uticaji mogu lo sa ili odustalo od aktivnosti iz postojeceg strateskog
biti pozitivni i negativni, dokumenta?
neposredni i posredni,
planirani ili neplanira- Da li postignute promjene doprinose smanjenju rodne
ni, u oblasti bilo koje neravnopravnosti?
dimenzije (drustvene,
ekonomske, ekoloske,
politicke, itd.)

ODRZIVOST Dali ¢e dobrobiti tra- Koliko su institucije zainteresovanih strana osmislile i

jati i nakon zavrSetna
strateSkog dokumenta?

Nastavak reformi. Ot-
pornost na rizik. Mjeren-
je vjerovatnoce da Ce se
dobrobiti odredene ak-
tivnosti nastaviti nakon
prestanka finansiranja od
strane donatora. Projekti
moraju bili ekoloski, kao
i finansijski odrzivi.

unijele u svoje planove i sisteme potrebne povratne infor-
macije i mehanizme pracenja koji ¢e osigurati samostalno
obnavljanje (prilagodavanje) kako bi se postigli ciljevi?
Koliko su pozitivni efekti strategije i akcionih planova

nastavljeni i nakon prestanka donatorskog finansiranja?

Koliki je stepen odrzivosti kapaciteta institucija koje
su prepoznate kao zainteresovane strane iz strategije i
akcionih planova?

Koliko je odrzivo buduce djelovanje u datoj oblasti javne
politike u pogledu finansiranja?

Nadlezno ministarstvo (koje je i narucilac evalu-
acije) odreduje svrhu evaluacije i opseg evaluaci-
je. Od svrhe evaluacije zavisi odabir kriterijuma.
A opseg evaluacije potrebno je razraditi u zavis-
nosti od prirode strateSkog dokumenta, vremena
za sprovodenje evaluacije, dostupnosti podataka
i resursa. Prema tome, evaluaciona pitanja sadrza-
na u mapi puta ne moraju nuzno da obuhvataju sve
kriterijume. U tom slucaju, vazno je obrazloziti zasto
ona ne obuhvataju neki od navedenih kriterijuma.

Kvalitetni godignji izvjestaji o sprovodenju stratekih
dokumenata sa adekvatnom analizom indikato-
ra ucinka, stepenom realizacije akcionih planova,
dobrim izvjestavanjem o indikatorima rezultata i
utro$enim finansijama predstavljaju neophodnu os-
novu za evaluaciju. Prema tome, oni, na samom poc-
etku, moraju biti dostupni timu evaluatora.

Evaluaciju je vazno pravovremeno planirati i usk-
laditi je sa ciklusom javne politike. Iskustvo poka-
zuje da je za nju neophodno $est do devet mjeseci,
u zavisnosti od opsega. Prema tome, neophodnu
ju je zapoceti tokom poslednje godine sprovodenja
strateskog dokumenta kako bi evaluacioni izvjestaj i
nalazi bili na raspolaganju donosiocima odluka prije
razmatranje potrebe za novim strateskih dokumen-
tom i/ili prije pocetka rada na novoj strategiji.

Iako evaluatori sacinjavaju posebni evaluacioni
izvjestaj, klju¢na saznanja i preporuke do kojih se
doslo u procesu evaluacije, potrebno je uvrstiti i
u zavr$ni izvjestaj o spovodenju strateSkog doku-
menta.

U cilju dobrog planiranja procesa, u nastavku daje-
mo osvrt na kljucne faze evaluacije”.

75 O fazama evaluacije i klju¢nim koracima detaljnije mozete procitati u publikaciji DG NEAR “Guidelines on linking

planning/programming, monitoring and evaluation’, jul 2016
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I faza - pripremna faza

Nadlezna institucija u okviru prve, pripremne faze:

e uspostavlja institucionalnu organizaciju (evaluacionu referentnu grupu),

e usaradnji sa drugim relevantnim institucijama definis$e mapu puta - opseg evaluacije, odabir kriteriju-
ma evaluacije, evaluacionih pitanja i indikatora,

e planira potrebna sredstva za sprovodenje evaluacije,

e vrsi izbor nezavisnog evaluatora (evaluator koji nije bio ukljucen u kreiranje i sprovodenje starteskog
dokumenta).

II faza - sprovodenje evaluacije

Evaluatori u okviru druge faze :

e prikupljaju neophodne informacije kroz istrazivanje postoje¢ih dokumenata (izmedu ostalog i godi$njih
izvjestaja o sprovodenju) i analizu dostupnih podataka. Nadlezna institucija dostavlja potrebna doku-
menta.

e vodeci se mapom puta, istrazuju i koriste druge metode prikupljanja podataka poput: ankete, fokus
grupe, intervjui, terenske posjete.

Tokom faze sprovodenja evaluacije, referentna grupa se sastaje najmanje jednom.

III faza - sacinjavanje evaluacionog izvjestaja i komuniciranje nalaza

Evaluatori i referentna grupa u okviru ove faze :

e finalizuju odgovore na evaluaciona pitanja.
e pripremaju izvjestaj koji obuhvata zakljucke i preporuke evaluacije.
e referentna grupa i rukovodilac evaluacije procjenjuju kvalitet nacrta evaluacionog izvjestaja

e distribuiraju evaluacioni izvjestaj i komuniciraju nalaze istrazivanja (izmedu ostalog i kroz zavr$ni izv-
jestaj o sprovodenju strateskog dokumenta).
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I ANEKS 1.1 - Tabela za akcioni plan

Obrazac za akcioni plan obavezno treba da sadrzi barem sljedece elemente:

Indikator u¢inka a) Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog sprovodenja strateskog
dokumenta dokumenta
Indikator u¢inka b) Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju

sprovodenja strateskog

sprovodenja strateskog

dokumenta dokumenta

Sredstva
planirana Izvor
za sprovodenje finansiranja
aktivnosti

Planirani

Aktivnost koja uti¢e na

Indikator Nadlezne Datum
rezultata institucije pocetka

datum
zavrSetka

realizaciju Operativnog
cilja1

1.1.
1.2.

1.3.itd

e |
]
—

NAPOMENA: Predlozeni obrazac Akcionog plana operativnog cilja uvodi i nivo ,,klju¢na mjera, kao gru-
komplementaran je obrascu za izvjestavanje o spro- pa srodnih aktivnosti. Ovo nije eksplicitno zahtijevano

vodenju strateskog dokumenta u nastavku. Metodologijom, ali se prihvata, ukoliko je resoru radi
organizacije i strukture dokumenta ta opcija logi¢na i

Nekad se, u praksi, narocito kod tematski kompleksnjih potrebna. U tom slucaju, obrazac je sljedeci:

strate$kih dokumenata, izmedu nivoa aktivnosti i nivoa

STRATESKI CIL] I:
Operativni cilj 1:

Indikator u¢inka a)

Kljuéna mjera 1.1

Aktivnost 1.1.1.
Aktivnost 1.1.2.

Aktivnost1.1.3.
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Pocetna vrijednost

Indikator

rezultata

Nadlezne

institucije

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta

Planirani
datum
zavrSetka

Datum
pocetka

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta

Sredstva
planirana Izvor
za sprovodenje finansiranja
aktivnosti




I ANEKS 1.2 - Tabela za izvjeStavanje

Indikator u¢inka 1. Polazne vrijednosti
(na osnovu statisti¢kih podataka
za dvije godine koje prethode

usvajanju akcionog plana)

Indikator u¢inka 2. Polazne vrijednosti
(na osnovu statisti¢kih podataka
za dvije godine koje prethode

usvajanju akcionog plana)

Planirani
datum
zavrSetka

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvjestajnog
perioda

Aktivnost
koja utic¢e na
realizaciju
Operativnog
cilja 1.

Institucije
odgovorne za | pocetka
sprovodenje
aktivnosti

realizacije

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateskog

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateskog

dokumenta dokumenta

Vrijednost na kraju druge Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateskog

dokumenta

godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Sredstva
realizovana

Izvor
finansiranja

Sredstva
planirana

Novi rok za
realizaciju (uz
odgovarajuce
obrazloZenje)

Status Preporuke
za naredni
period

sprovodenja

IT ANEKS 2 - Uputstvo za ocjenu kriterijuma orodnjenosti

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-
2025. godine (NSRR) kao jedan od prioriteta kroz svoj
operativni cilj 1 definiSe unaprijedenje normativnog
okvira za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti.
Ovaj cilj se dalje operacionalizuje kroz prvu mjeru
koja se odnosi na standardizovanje procedure za
orodnjavanje javnih politika. Ta mjera ukljucuje
izradu standardizovanog uputstva za drzavne organe
o tome kako orodnjavati i provjeravati orodnjenost
strateskih dokumenata. Ovo uputstvo bi trebalo da
postane integralni dio Metodologije razvijanja politi-
ka, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumena-
ta, izmedu ostalog i kroz donosenje Uredbe o stan-
dardima i obaveznosti orodnjavanja javnih politika.

U cilju sprovodanja ove mjere NSRR, Misija OEBS-a
u Crnoj Gori je, u oktobru 2021. godine, u sarad-
nji sa Ministarstvom pravde, ljudskih i manjinskih
prava, facilitirala izradu istrazivackog instrumenta i
standardizovanog uputstva za procjenu orodnjenos-
ti dokumenata javnih politika. Instrument je testiran
na 26 vazecih strateskih dokumenata, $to je rezulti-
ralo procjenom da je od tada 26 vazecih strateskih
dokumenta, 13 bilo potpuno neorodnjeno, 6 ug-
lavhom neorodnjeno, 3 uglavnom orodnjeno i tek
4 u potpunosti orodnjeno. Na osnovu ovih inputa
obracunata je pocetna vrijednost indikatora pracen-
ja orodnjenosti javnih politika u skladu sa NSRR -

11.1%. Strategijom je planirano da se ovaj procenat
podigne za 5pp do 2023. i 10pp do 2025. godine.

Kako bi se to postiglo, neophodno je u obrasce koje
koristi Generalni sekretarijat Vlade u cilju procjene
kvaliteta strukture i sadrzaja strateSkih dokumenata
»ugraditi kriterijume za procjenu orodnjenosti. Uz
podrsku OEBS-a u Crnoj Gori, na osnovu analize ovih
obrazaca i prethodno pripremljenih i testiranih Instru-
menata za procjenu orodnjenosti javnih politika, pri-
premljen je prijedlog dopune za sljede¢a dokumenta u
cilju standardizacije pracenja nivoa orodnjenosti:

- Obrazac misljenja na nacrt ili prijedlog
strateS§kog dokumenta,

- Obrazac misljenja na godisnji izvjestaj o spro-
vodenju strateskih dokumenata,

- Obrazac misljenja na zavr$ni izvjestaj o spro-
vodenju strateskih dokumenata.

Uz dopunu kriterijuma u samim obrascima, pri-
premljena je i sazeta elaboracija na koji nac¢in prim-
ijeniti nove kriterijjume, koja je data u nastavku.
Takode, kako bi se sam proces automatizovao, pri-
premljeni su obrasci u excel formatu koji automatski
obracunavaju nivo uskladenosti i orodnjenosti i izv-
jeStavaju sistemom ,,semafora.”
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Vazno je napomenuti da nije nuzno da sva strateska
dokumenta zaista i imaju u svim elementima rodnu
dimenziju, te da je moguce da je istu za odredene
probleme ili odredene teme tesko ili nemoguce pre-
poznati. Zbog toga su obrasci dopunjeni opcijom
»hije primjenjivo* koja ocjenjivacu/ici omogucava
da iz kalkulacije iskljuci kriterijum za koji posto-
ji adekvatna elaboracija u smislu da nije primjenjiv
za odredenu temu. Ipak, mnogo vise strateskih do-
kumenata i tema ima rodnu dimenziju nego $to to
na prvi pogled djeluje, pa je neophodno da se ona
svakako ispita, da se radna grupa rodno izbalansi-
ra i u eventualnu ukljuce eksperti i ekspertkinje, te
o rezultatima izvijesti uz obezbjedenje adekvatnih
argumenata. Na primjer, moguce je da autori/ke
Programa razvoja informaciono-komunikacionih
tehnologija pravosuda zakljuce da je tema veo-
ma tehnicki specijalizirana, tako da naizgled nema
rodnu perspektivu. Ipak, pazljivijim posmatranjem
mozemo uociti da ipak postoje rodne nejednakosti i
razlike u oblasti koju tretira ovaj dokument — naime,
rodna statistika u pravosudu je nedovoljno razvijena
izmedu ostalog i iz razloga neadekvatne informa-
ciono-komunikacione podrske koja ne omoguca-
va obradu podataka po polu, i samim tim ne pruza
adekvatne podatke za planiranje. Ovaj primjer nam
govori da prije nego Sto zaklju¢imo da tema nema
rodnu dimenziju, treba pazljivo sagledati sve aspekte
problema koji tretira.

Rodni kriterijumi u Obrascu misljenja na nacrt
ili prijedlog strateskog dokumenta

Obrazac misljenja na nacrt ili prijedlog strateskog
dokumenta dopunjen je sa jedanaest kriterijuma,
koji su uz elaboraciju i primjere predstavljeni u nas-
tavku:

3.2.3. Jesu li u analizi stanja koriS¢eni rodno dis-
agregirani podaci?

Kako bi se mogli sagledati rodni aspekti odredenog
problema, neophodno je sam problem analizirati
kroz podatke koji prikazuju i musku i Zensku stranu
»price®. Podaci se najcesce i prikupljaju u odnosu na
pol, medutim, zbog nedovoljno razvijenog sistema
automatizacije obrade podataka, njihovo prikazivan-
je po polu ponekad zahtjeva dodatni fizicki napor. U
buduénosti treba teziti tome da se svi podaci koji se
administrativno prikupljaju, a koji sadrze varijablu
»pol“ obraduju u odnosu na tu kategoriju kroz soft-
versko unapredenje sistema izvjeStavanja.
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Pozitivan primjer: Analiza stanja u Strategiji za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-
2024. navodi da je svega 10% angazZovanih u
sektoru policije Zenskog pola i da se nijedna
Zena ne nalazi na rukovodecoj poziciji. Iz ovog
podatka se u nastavku izvodi analiza problema
povijerenja Zrtava trgovine ljudima, koje su veo-
ma Cesto Zene, u sistem zastite. S obzirom na to
da je problem uocen, podacima potkrijepljen i
evidentiran, moguce je kreirati adekvatne ciljeve
i mjere kako bi se na problem uticalo, a sljedst-
veno time i indikatore za pracenje uspjesnosti.

3.2.6. Jeli analiza stanja identifikovala rodne ne-
jednakosti u obrazovanju, zaposljavanju, ucesc¢u
u donoSenju odluka ili drugim za javnu politiku
relevantim oblastima?

Autori/ke strateskog dokumenta bi trebalo da pazl-
jivo sagledaju tematiku i oblast u kojoj se donosi
konkretan dokument i procijene da li u datoj oblasti
postoje odredene rodne nejednakosti. Ovo se na-
j¢edce radi analizom rodno disagregiranih podataka,
na nacin $to se uocene razlike isti¢u i posebno anali-
ziraju. Uocavanje razlika je prvi korak ka identifiko-
vanju uzroka koji ¢e biti tretirani sljede¢im kriteri-
jumom.

Pozitivan primjer: Analiza stanja Strategije up-
ravljanja ljudskim resursima u Upravi policije
2019-2024. godine identifikuje nejednakost u
oblasti zaposljavanja Zena u sektoru bezbjednos-
ti, kao i njihov izostanak u sferama odlucivanja.

3.2.7. Je li analiza stanja identifikovala neke
prepreke ili rizike koji proisticu iz pripadnosti
odredenom rodu, a koje sprecavaju gradane da
koriste benefite koje proizvodi javna politika?

Ovaj kriterijum se odnosi na identifikaciju eventual-
nih prepreka ili rizika zbog kojih muskarci ili Zene ne
mogu jednako da koriste benefite koje proizvodi jav-
na politika u pitanju. Naime, rodna ravnopravnost
podrazumijeva da prava, obaveze, ali i prilike koje
uzivaju muskarci i Zene nece zavisiti od njihovog
pola ili roda i to je cilj ovog kriterijuma.

Pozitivan primjer: Analiza stanja Strategije up-
ravljanja ljudskim resursima u Upravi policije
2019-2024. godine, nakon sto je identifikovala
izostanak Zena prilikom zaposljavanja u bezb-
jednosnom sektoru, ulazi dublje u razloge takvog
stanja i identifikuje neadekvatan kulturni i soci-
jalni ambijent, ali i neefikasan sistem planiranja
liudskih resursa. Ovi uzroci, ovako identifikovani



se mogu dalje tretirati kroz adekvatne ciljeve i
mijere, radi korekcije uocene pojave.

3.2.8. Je li rodna perspektiva uzeta u obzir u
pripremnoj fazi donoSenja nacrta/prijedloga
strateSkog dokumenta?

3.2.9. Je li sastav radne grupe za pripremu na-
crta/prijedloga strateSkog dokumenta bio rodno
izbalansiran?

Vecina strateSkih dokumenata ne sadrzi podatke o
tome ko su bili ¢lanovi i ¢lanice radne grupe za pri-
premu teksta, tako da je nemoguce utvrditi da li je i
na koji nacin ostvaren uslov da se u pripremnoj fazi
u obzir uzme rodna perspektiva, $to je neophodno
izmjeniti kroz izmjenu uputstva o obaveznim ele-
mentima strateskog dokumenta. U uvodu dokumen-
ta, impresumu ili na drugom adekvatnom mjestu bi
trebalo da se nadu imena i pozicije svih ljudi koji su
ucestvovali u pripremi teksta. Takode, ukoliko su
prilikom donosenja strateSkog dokumenta konsul-
tovani eksperti ili ekspertkinje, i njihova imena sa
oblas¢u ekspertize bi trebalo navesti. Radne grupe
mogu odabrati nacin na koji ¢e obezbijediti sagle-
davanje rodne perspektive problema kojim se bave
(kroz izbalansiran sastav radne grupe i/ili uz po-
drsku eksperata i ekspertkinja), iako bi bilo idealno,
bar u pocetnim fazama, ukljuciti oboje.

Rodno neizbalansiranim sastavom radne grupe se
smatra bilo koja grupa koju preko 60% cine cla-
novi ili ¢lanice jednog pola. To se dakle odnosi i na
dominantno ,,muske” i dominantno ,Zenske® radne

grupe.

Pozitivan primjer: lako vecina strateskih doku-
menata ne sadrzi informacije o sastavu i afilijaci-
ji ¢clanova i ¢lanica radne grupe, ili angaZovanih
eksperata ili ekspertkinja, postoje izuzeci. Tako,
na primjer, Strategija za suzbijanje nedozvol-
jenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malo-
kalibarskim i lakim oruzjem i municijom 2019-
2025. navodi sljedece: ,Treba istaci da su Zene i
muskarci podjednako uCestvovali u izradi ovog
strateskog dokumenta, kao i Mapi puta.

3.3.5. Jesu li nalazi analize stanja i problema koji
su proistekli iz koriS¢enja rodno disagregiranih
podataka, analize rodne nejednakosti ili identi-
fikovanih rodnih rizika i prepreka povezani sa
ciljevima koji su postavljeni u konkretnoj javnoj
politici?

Ovo je jedan od posebno problemati¢nih elemenata
orodnjenosti vazec¢ih javnih politika. Naime, pos-
toji vise primjera gdje su autori/ke koristili rodno
disagregirane podatke ili identifikovali odredene
probleme, medutim ti problemi nisu adresirani kroz
adekvatne ciljeve i kasnije aktivnosti kojima ce se
uoceni problemi rijesiti. Postoje i obrnuti slucajevi
- kada su postavljeni rodno disagregirani ciljevi, ali
oni nisu bazirani na problemima ili nejednakostima
koje su identifikovane u analizi stanja.

Strate$ki dokument mora biti skladno povezana
cjelina u kojoj se na metodoloski korektan nacin
identifikuju problemi, a zatim dizajnira adekvatan
plan njihovog rjesavanja, pracen odgovaraju¢im in-
dikatorima za monitoring progresa. Sva tri elemen-
ta — identifikacija problema - postavljanje ciljeva i
dizajn plana akcije - sistem monitoringa, moraju biti
uvezani u svakom elementu ukljucujudi i rodnu di-
menziju.

Pozitivan primjer: Nakon sto je u Programu za
unapredenje konkurentnosti privrede za 2021.
godinu u analizi stanja idenrifikovano da pos-
toji problem nedovoljnog broja preduzetnica i
vlasnica malih i srednih preduzeca, on je adre-
siran kroz dva cilja - podsticanje preduzetnistva
kod zena i mladih kroz sufinansiranje ulaganja
male vrijednosti i podrska razvoju preduzetnist-
va kroz osnivanje novih preduzeca i animiranje
specificnih ciljnih grupa — mladih ljudi, Zena i
dr.

3.0.3. Jesu li postavljeni rodno senzitivni indika-
tori kojim ce se mjeriti efekat javne politike
na muskarce i Zene, a posebno identifiko-
vane nejednakosti, prepreke i rizike?

Sli¢no kao i kod analize stanja, efekti koje proizvodi
strateski dokument treba da budu praceni u skladu
sa rodnom perspektivom. To znaci da treba gdje god
je moguce kreirati rodno senzitivne indikatore koji-
ma Ce se mjeriti efekat javne politike na muskarce i
zene. Ovo je vazno i za proces monitoringa imple-
mentacije — u smislu da se eventualno uocene ne-
jednakosti koje proizvode akcije iz strateskog doku-
menta mogu korigovati tokom njegovog ,,zivota,“ ali
i za samu zavrs$nu evaluaciju.

Pozitivan primjer: Program ekonomskih re-
formi za Crnu Goru 2021-2023. godinu pred-
vida pracenje obuhvata i utroska vakcina po
vise parametara od kojih je jedna pol.
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3.5.2. Jesu li dizajnirane aktivnosti kojim ce se
adresirati uocene rodne nejednakosti, prepreke ili
rizici?

Sli¢no kao i kod indikatora, svi ciljevi kod kojih je
identifikovana rodna dimenzija treba da budu is-
praceni adekvatnim aktivnostima kojima ¢e se
djelovati na promjenu. Aktivnosti treba da budu
formulisane u skladu sa Uredbom 1 Metodologijom.

3.6.3. Jeliplaniran budzet za implementaciju ak-
tivnosti kojima se adresiraju rodne nejednakosti?

Vazan element orodnjenosti koji Cesto izostaje je
adekvatno budzetsko planiranje za realizaciju mjera
koje bi trebalo da rijese ili umanje strateskim pla-
nom uocene nejednakosti. Provjera uskladenosti do-
kumenta po ovom kriterijumu bi trebalo da ukljuci
ispitivanje da li je za realizaciju mjera koje sadrze
rodno senzitivnu dimenziju planiran budzet.

3.8.1. Je li rodno senzitivni jezik koriS¢en na
adekvatan nacin u cjelokupnom tekstu javne poli-
tike?

Posljednji kriterijum orodnjavanja se odnosi na ko-
ri$¢enje rodno senzitivnog jezika. Veoma cesto, autori/
ke strateskih dokumenata koriste rec¢enicu ,,Svi izrazi u
muskom rodu istovremeno se odnose i na zenski rod*
kako bi odgovorili na ovaj kriterijum. Ipak, to nije is-
pravno. Rodno senzitivan jezik podrazumijeva isprav-
no i dosljedno koris¢enje izraza u muskom i Zenskom
rodu. Ukoliko u dokumentu, umjesto rodno senzitiv-
nog jezika, postoji samo gore navedena formulacija,
takav dokument se ne smatra rodno senzitivnim.

Postoji tendencija u strateskim dokumentima da au-
tori i autorke koriste rodno neutralne oblike (npr.
lica, osobe i sl.) kako bi izbjegli kori$¢enje rodno
senzitivnih oblika. Iako ovo vjerovatno proistice iz
nesigurnosti kako koristiti rodno senzitivne izraze,
vazno je da se iskorakom u ovom pogledu kroz
strateski okvir pokaze pozitivan primjer i na taj
nac¢in doprinese popularizaciji rodno senzitivhog
jezika, posebno u sistemu javne uprave.

Negativan primjer: Strategija za borbu pro-
tiv trgovine ljudima za period 2019-2024. go-
dine uglavnom koristi rodno neutralne izraze,
medutim u djelovima gdje to nije moguce ne
koristi rodno senzitivan jezik (npr. ,,njihove no-
sioce“str. 11, ,radom visih drZavnih tuZilastava
rukovode rukovodioci tih drzavnih tuzilastava®
str. 25, ili “drZavni tuzioci, specijalni tuZioci i
rukovodioci navedenih tuZilastava“ str. 25).
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Obrazac miSljenja na godisnji izvjestaj o spro-
vodenju strateskih dokumenata

Obrazac misljenja na godisnji izvjestaj o sprovoden-
ju strateskih dokumenata dopunjen je sa Cetiri krit-
erijuma, Cija je elaboracija data u nastavku.

1.5. Sadrzi li uvodni rezime osvrt na izazove u
dostizanju ciljeva i ciljnih vrijednosti sa rodnom
dimenzijom?

Uvodni rezime bi trebalo dopuniti obavezom da se
pored opisa klju¢nih dostignu¢a u odnosu na opera-
tivne ciljeve i najvaznije indikatore uc¢inka, pripremi
kratka elaboracija o u¢incima u odnosu na ciljeve i
ciljne vrijednosti koje sadrze rodnu dimenziju.

2.4. Jesu li indikatori ucinka prikazani disagregi-
rano po polu?

Ovim kriterijjumom se provjerava da li su indikato-
ri u Informaciji o napretku u postizanju operativnih
ciljeva prikazani disagregirano po polu.

2.6. Jesu li tokom implementacije identifiko-
vane neke prepreke ili rizici koji proisticu iz pri-
padnosti odredenom rodu, a koje sprecavaju
gradane da koriste benefite koje proizvodi javna
politika?

Informaciju o napretku u postizanju operativnih cil-
jeva treba dopuniti i elaboracijom eventualno identi-
fikovanih prepreka ili rizika koji su sprijecili gradane
da koriste benefite koje proizvodi javna politika zbog
pripadnosti odredenom polu. Ovo je veoma vazan
kriterijum u godisnjim izvjestajima jer omoguca-
va reviziju i adaptaciju instrumenata javne politike
kako bi se korigovala uocena nejednakost.

3. Status indikatora rezultata disagregiranih po
polu

Ovaj kriterijum je dodat kao dopunski na kriterijum
»Status indikatora rezultata“ u tabeli kojom se prov-
jerava da li tabela za izvjestavanje o implementaciji
sadrzi sve elemente propisane Metodologijom.

Obrazac miSljenja na zavr$ni izvjestaj o spro-
vodenju strateskih dokumenata

Obrazac misljenja na zavr$ni izvjestaj o sprovodenju
strateSkih dokumenata dopunjen je sa dva kriteriju-
ma, ¢ija je elaboracija data u nastavku.

d. Sadrzi li izvjestaj analizu rezultata u dostizan-
ju ciljeva i ciljnih vrijednosti sa rodnom dimen-
zijom?



Poseban segment zavrsnog izvjestaja o sprovodenju
strateSkih dokumenata, trebalo bi dopuniti sazetom
analizom postignutih rezultata kada su u pitanju
ciljevi i ciljne vrijednosti sa rodnom dimenzijom.
U ovom dijelu bi autorke i autori trebalo da se, ko-
riste¢i rodno disagregirane podatke, osvrnu na im-
plementaciju ovih ciljeva, njihovo postizanje, ali i
eventualne prepreke ili rizike sa kojima su se susreli
tokom implementacije.

3. Status indikatora rezultata disagregiranih po
polu

Ovaj kriterijum je dodat kao dopunski na kriterijum
»Status indikatora rezultata“ u tabeli kojom se prov-
jerava da li tabela za izvjestavanje o implementaciji
sadrzi sve elemente propisane Metodologijom.

III ANEKS 3 - Upitnik za stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu

Elementi strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu

Kriterijumi provjere kvaliteta

1. Opsta pitanja

Da

Pozitivni Ne

ishodi

Negativni
ishodi

1.1.

Strateski dokument ima ishode koji uti¢u na ljude i njihovo zdravlje.

1.2.

Strateski dokument ima ishode koji uticu na biodiverzitet.

1.3.

Strateski dokument ima ishode koji uti¢u na prirodne resurse (zeml-
jiste, vodu, vazduh, klimu).

1.4.

Strateski dokument ima ishode koji uti¢u na materijalna dobra,
kulturno naslede, uklju¢uju¢i arhitektonske i arheoloske aspekte i na
prirodni pejzaz.

1.5.

Strateski dokument ima ishode koji uti¢u na interakciju izmedu fakto-
ra (buleti) 1.1, 1.2, 1.31 1.4.

1.6.

Strateski dokument ukljucuje nove procese, tehnologije i aranZzmane
isporuke usluga i dobara sa vaznim implikacijama na zivotnu sredinu.

2. Uskladenost sa Evropskim zelenim dogovorom

N/A

2.1.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja dostupnosti iste, pris-
tupacne i bezbjedne energije.

2.2.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja prelaska na odrzivu i
pametnu mobilnost.

2.3.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja mobilizacije industrije
za Cistu i cirkularnu ekonomiju.

2.4.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja gradnje i obnavljanja na
resursno i energetski efikasan nacin.

2.5.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja kreiranja pravi¢nog,
zdravog i ekoloski prihvatljivog prehrambenog lanca (Farm to Fork).

2.6.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja ocuvanja i obnavljanja
ekosistema i biodiverziteta.

2.7.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja ambicije za nulto za-
gadenje i zivotnu sredinu bez zagadivaca.

2.8.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja inicijative za mobilizaci-
ju istrazivanja i podsticanje inovacija kao pokretaca promjena.

2.9.

Strateski dokument razmatra/adresira pitanja inicijative za obrazo-
vanje i treninge kojima bi radna snaga stekla vjestine potrebne za
ekologku tranziciju.

3. Uskladenost sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030.

N/A

3.1

Strateski dokument doprinosi dostizanju ciljeva povezanih sa
ekoloskim pitanjima.

3.2.

Strateski dokument doprinosi dostizanju vrijednosti indikatora za
unapredenje zivotne sredine.
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Gore navedena pitanja se koriste tokom izrade
strateskog dokumenta da se identifikuju moguci uti-
caji na zivotnu sredinu i preduzmu neophodne rad-
nje. OpSte smjernice za te radnje su sledece:

Ako je odgovor ,,Da“ za opsta pitanja, treba-
lo bi da se razviju mjere povecaja potencijalne
koristi za Zivotnu sredinu i mjere koje eli-
mini$u ili umanjuju $tetne uticaje na zivotnu
sredinu. Te mjere mogu rezultirati razvojem
razli¢itih opcija politike (dizajniranje alterna-
tivnih ciljeva ili aktivnosti). Ako je odgovor
»Ne®, nema potrebe za preduzimanjem dodat-
nih/specifi¢nih radnji.

Ako je odgovor ,Da“ ili ,Ne“ za pitanja koja
ispituju uskladenost sa Evropskim zelenim

dogovorom, nema potrebe za preduzimanjem
dodatnih/specifi¢cnih radnji. Ako je odgovor
»Ne" to znaci da strateski dokument nakon te-
meljnog razmatranja ne obuhvata pitanja koja
se ticu evropske zelene agende.

Ako je odgovor ,,Da“ ili ,,Ne“ za pitanja koja
ispituju uskladenost sa Nacionalnom strategi-
jom odrzivog razvoja do 2030., nema potrebe
za preduzimanjem dodatnih/specifi¢nih radn-
ji. Ako je odgovor ,,Ne® to znaci da strateski
dokument ne doprinosi postizanju ciljeva i
indikatora odrzivog razvoja nakon temeljnog
razmatranja.

IV ANEKS 4 - Obrazac za davanje misljenja na nacrt/na predlog strateskog dokumen-
ta, Generalni sekretarijat Vlade

Misljenje na nacrt/na predlog

1. Generalni osvrt na nacrt/na predlog strateskog dokumenta

Osvrt na stepen primjene pravnog okvira za stratesko planiranje sa sugestijama za sveukupan ciklus planiranja
politika u datoj oblasti

2. Ocjena uskladenosti - pristup semafora

OBRAZAC USKLAPENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA
Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE Nije prim-
jenjivo

1.  Uskladenost s postoje¢im strateskim okvirom (na

nivou cilja i indikatora)
1.1.  Jeli u strateSkom dokumentu objasnjena uskladenost s krovnim

strateskim dokumentima (NSOR 2030, PPCG, PRCG, PER, SPRV)?
1.2.  Jeliu strateSkom dokumentu objadnjena uskladenost sa sektorska

strateSka dokumenta
1.3.  Jeli u strateSkom dokumentu objasnjena uskladenost s preuzetim

medunarodnim obavezama?
1.4.  Sadrzili uvodni dio osvrt na orodnjenost strateskog dokumenta?
1.5.  Sadrzili uvodni dio osvrt na strate$ku procjenu uticaja na zivotnu

sredinu?
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2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kl-
jucnim politikama EU

2.1.  Jeliustrateskom dokumentu objasnjena uskladenost s procesom
EU integracija, s nacionalnog nivoa (zavr$na mjerila, pregovaracka
pozicija, kriterijumi IPA)?

2.2.  Jeliu strateSkom dokumentu objasnjena uskladenost s politikama
na EU nivou (strateski okvir EU, sektorske politike EU, ciljevi EU
do 2030, Evropski zeleni plan, rodne politike na nivou EU)?

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postup-
ku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata i principom orodnjavanja
javnih politika

3.1.  Sadrzili strateski dokument obavezan sadrzZaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu uc¢inaka (ukljucuju¢i i nedostat-
ke) prethodnog strateSkog dokumenta, ukoliko je postojao?

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na
problem?

3.2.3. Jesuli u analizi stanja kori$¢eni rodno disagregirani podaci?

3.2.4. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga domacih i medunarodnih
relevantnih aktera?

3.2.5. Jesulianalizom stanja i problema identifikovani prioritetni prob-
lemi u datoj oblasti, odnosno njihovi uzroci i posljedice?

3.2.6. Jeli analiza stanja identifikovala rodne nejednakosti u obrazovanju,
zaposljavanju, u¢es¢u u donosenju odluka ili drugim za javnu politi-
ku relevantim oblastima?

3.2.7. Jelianaliza stanja identifikovala neke prepreke ili rizike koji prois-
ticu iz pripadnosti odredenom rodu, a koji sprec¢avaju gradane da
koriste benefite koje proizvodi javna politika?

3.2.8. Jelirodna perspektiva uzeta u obzir u pripremnoj fazi donosenja
nacrta/prijedloga strateskog dokumenta?

3.2.9. Jelisastav radne grupe za pripremu nacrta/prijedloga strateskog
dokumenta bio rodno izbalansiran?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja poli-

tika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata?
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3.3.2. Jesuli definisani operativni ciljevi koji doprinose sprovodenju
strateskog cilja?

3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na prioritetne probleme utvrdene
tokom analize stanja?

3.3.4. Jesuli operativni ciljevi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono ori-
jentisani, realisti¢ni i vremenski ograniceni)?

3.3.5. Jesuli nalazi analize stanja i problema koji su proistekli iz kori§¢en-
ja rodno disagregiranih podataka, analize rodne nejednakosti ili
identifikovanih rodnih rizika i prepreka povezani sa ciljevima koji
su postavljeni u konkretnoj javnoj politici?

3.3.6. Sadrzili pregled strateskih i operativnih ciljeva analizu njihovog
uticaja na zivotnu sredinu?

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Ima li svaki operativni cilj makar jedan odgovaraju¢i indikator
ucinka?

3.4.2. Jesuliindikatori ucinka jasni, mjerljivi i relevantni za sprovodenje
postavljenih operativnih ciljeva?

3.4.3. Jesuli postavljeni rodno senzitivni indikatori kojim ¢e se mjeriti
efekat javne politike na muskarce i Zene, a posebno na identifiko-
vane nejednakosti, prepreke i rizike?

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne, srednjeroc¢ne i ciljne
vrijednosti?

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Jesuli predvidene aktivnosti definisane tako da doprinose realizaciji
operativnog cilja?

3.5.2. Jesuli dizajnirane aktivnosti kojim ce se adresirati uoc¢ene rodne
nejednakosti, prepreke ili rizici?

3.5.3. Jeli odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktiv-
nosti?

3.5.4. Jesuli odredeni pocetni i zavr$ni rokovi za sprovodenje aktivnosti? |

3.5.5. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti? |

3.5.6. Jesuli navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiran-
ja za realizaciju aktivnosti?

3.6. Finansijska procjena
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3.6.1. Sadrzili strateski dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava
koji ¢e biti iskori$¢eni za period vazenja strateSkog dokumenta ili
makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom dokumen-
ta?

3.6.2. Jesuli predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena
finansijska sredstva?

3.6.3. Jeli planiran budzet za implementaciju aktivnosti kojima se adresir-
aju rodne nejednakosti?

3.7. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1. Jesuli strategijom utvrdeni i opisani mehanizmi za monitoring,
prikupljanje podataka i izvjeStavanje?

3.7.2. Jeli predvideno odgovorno tijelo za vr$enje monitoringa?

3.7.3. Jesuli predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja?

3.7.4. Jeli predviden nacin podnosenja izvjestaja o monitoringu — adresat
i javno objavljivanje izvjestaja?

3.7.5. Jelistrategijom predvidena evaluacija?

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu
li predvidena neophodna finansijska sredstva za njegovo angazo-
vanje?

3.8.  Rodno senzitivni jezik

3.8.1. Jelirodno senzitivni jezik koris¢en na adekvatan nacin u cjelokup-

nom tekstu javne politike?
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V ANEKS 5 - Obrazac za davanje misljenja na godisnji izvjestaj o sprovodenju
strateskih dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade

Misljenje na godi$nji izvjestaj o sprovodenju strateSkog dokumenta
GENERALNI OSVRT NA GODISNJI IZVJESTAJ O PRACENJU SPROVOPENJA

(Navesti godinu sprovodenja strateskog doku-

Izvjestaj dostavljen na misljenje je: menta)

Ispunjava li dostavljeni Izvje$taj minimum kriterijuma
kvaliteta propisanih Metodologijom razvoja politika, iz- DA NE
rade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata?

OPSTA PROCJENA KVALITETA IZVJESTAJA:

Obrazlozenje:

OBRAZAC ZA PROCJENU ISPUNJENOSTI KRITERIJUMA ZA 1ZVJESTA-
VANJE

Procjena ispunjenosti kriterijuma

DA NE Nije prim-
jenjivo

1. SADRZI LI IZVJESTAJ UVODNI REZIME

1.1.  Sadrzili uvodni rezime informaciju o stepenu
realizacije AP?

(Procenat realizovanih aktivnosti, procenat
aktivnosti koje nijesu pravovremeno realizovane,
procenat djelimicno realizovanih aktivnosti i sl.)

1.2.  Pruzali uvodni rezime kratka pojasnjenja zas-
to se aktivnosti nijesu realizovale u roku?-

1.3.  Sadrzili uvodni rezime kratak osvrt na klju¢-
na dostignuca po operativnim ciljevima?

Daje li se osvrt na dostignute vrijednosti na-

jvaznijih indikatora ucinka? * (Osvrt na vrijednosti
najvaznijih indikatora obavezan za izvjestaje nakon druge

godine implementacije AP)

1.4. Sadrzili uvodni rezime osvrt na izazove u dos-
tizanju ciljeva i ciljnih vrijednosti indikatora
ucinka?

1.5.  Sadrzili uvodni rezime osvrt na izazove u dos-
tizanju ciljeva i ciljnih vrijednosti sa rodnom
dimenzijom?
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2. SADRZI LI IZVJESTAJ INFORMACIJU O NAPRETKU U

POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA?

2.1.

Sadrzi li izvje$taj analiticki osvrt na dostig-
nuca za svaki operativni cilj posebno?

(Opis dostignuca i kako oni doprinose operativnim
ciljevima, primjeri dobre prakse,)

2.2.

Sadrzi li izvje$taj osvrt na izazove u ostvaren-
ju ciljeva za svaki operativni cilj posebno?

(Opis izazova u dostizanju Zeljenih promjena.
Izazovi treba da budu adresirani preporukama za
naredni period sprovodenja u poslenjem poglavlju
- tacka 4)

2.3.

Sadrzi li izvje$taj polaznu, ciljnu i ostvarenu
vrijednost indikatora ucinka (za svaki opera-
tivni cilj posebno)? *Osvrt na vrijednosti indikatora
obavezan je za izvjestaje za godinu za koju je postavljena
prelazna (srednjorocna) vrijednosti - najéesée nakon druge
godine implementacije strateskog dokumenta

2.4,

Jesu li indikatori u¢inka prikazani disagre-
girano po polu? *Osvrt na vrijednosti indikatora
obavezan je za izvjestaje za godinu za koju je postavljena
prelazna (srednjorocna) vrijednosti - najcesée nakon druge
godine implementacije strateskog dokumenta

2.5.

Sadrzili izvjestaj pratecu analizu uzroka,
razloge za (ne)dostizanje Zeljenih vrijednosti

indikatora ucinka? *Osvrt na vrijednosti indikatora
obavezan za izvjestaje nakon druge godine implementacije
AP

2.6.

Jesu li tokom implementacije identifikovane
neke prepreke ili rizici koji proisticu iz pri-
padnosti odredenom rodu, a koje sprecavaju
gradane da koriste benefite koje proizvodi
javna politika?
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3. SADRZI LI IZVJESTA] TABELU ZA 1ZVJESTAVANJE O
IMPLEMENTACIJI AP

Sadrzi li tabela klju¢ne informacije propisane Metodologijom:

Indikatori uc¢inka (* obavezno nakon druge godine sprovodenja AP)

Aktivnosti

Nadlezna institucija

Pocetak realizacije aktivnosti

Rok za realizaciju aktivnosti

Status indikatora rezultata

Status indikatora rezultata disagregiranih po polu

Status realizacije (semafor pristup)

Razlozi kasnjenja sa sprovodenjem aktivnosti

Novi rok za realizaciju aktivnosti

Osvrt na planirana i utro$ena sredstva za svaku aktivnost

Preporuka za dalju realizaciju aktivnosti

OBRAZLOZENJE:

4. SADRZI LI IZVJESTA)] PREPORUKE ZA BUDUCE EFIKAS-
NIJE SPROVODENJE AP
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VI ANEKS 6 - Obrazac za davanje misljenja na zavrsni izvjestaj o sprovodenju

strateskih dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade

Misljenje na zavrsni izvjestaj o sprovodenju strateskog dokumenta

GENERALNI OSVRT NA ZAVRSNI IZVJESTAJ O PRACENJU SPROVODENJA

Ispunjava li dostavljeni Izvjestaj minimum kriterijuma kvaliteta propisan-
ih Metodologijom razvoja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata?

DA

NE

OPSTA PROCJENA KVALITETA IZVJESTAJA

Obrazlozenje:

OBRAZAC ZA PROCJENU ISPUNJENOSTI KRITERIJUMA ZA 1ZVJESTAVANJE

. o ¥ O i . “1.s ma
Elementi procjene zavr$nog izvjestaja o sprovodenju strateskih

Procjena ispunjenosti kriteriju-

dokumenata DA

NE

Nije primjen-
jivo

[a—y

. SADRZI LI IZVJESTAJ UVODNI REZIME

a. Sadrzi li uvodni rezime kratak opis klju¢nih dostignuca po
strateskim i operativnim ciljevima (koriste¢i indikatore uspje-
ha) s osvrtom na izazove u njihovom dostizanju?

b. Sadrzili uvodni rezime informaciju o stepenu realizacije
aktivnosti tokom posljednje godine sprovodenja strateskog
dokumenta?

c. Pruzali uvodni rezime kratka pojasnjenja zasto se aktivnosti
nijesu realizovale?

d. Sadrzi li uvodni rezime podatak o ukupno planiranim i
utroSenim sredstvima za sprovodenje strateSkog dokumenta?

1. SADRZI L1 IZVJESTAJ INFORMACIJU O ISPUNJENOSTI
STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA?

a. Sadrzi li izvjestaj polaznu, ciljnu i ostvarenu vrijednost in-
dikatora uticaja i ucinka (za svaki strateski i operativni cilj
ponaosob)?

b. Sadrzi li izvjestaj analizu uzroka, razloge za nedostizanje cil-
jeva (Zeljenih vrijednosti indikatora uticaja i u¢inka)?

c. Sadrzi li izvjeStaj analizu dobrih rezultata i postignuca, i kako
se do njih doslo?
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d. Sadrzi li izvjeStaj analizu rezultata u dostizanju ciljeva i cil-
jnih vrijednosti sa rodnom dimenzijom?

2. SADRZI LI IZVJESTAJ TABELU ZA 1ZVJESTAVANJE O
IMPLEMENTACIJI AP ZA POSLJEDNJU GODINU SPRO-
VODENJA STRATESKOG DOKUMENTA?

a. Sadrzi li tabela klju¢ne informacije propisane Metodologijom:

Operativni cilj s polaznom, ciljnom i dostignutom vrijednos¢u ind-
ikatora na kraju perioda implementacije strateSkog dokumenta

Aktivnosti

Nadlezna institucija

Pocetak realizacije aktivnosti

Rok za realizaciju aktivnosti

Status indikatora rezultata

Status indikatora rezultata disagregiranih po polu

Status realizacije (semafor pristup)

Razlozi kasnjenja sa sprovodenjem aktivnosti

Osvrt na planirana i utro$ena sredstva za svaku aktivnost

OBRAZLOZENJE:

3. SADRZI LI IZVJESTAJ NALAZE EX POST EVALUACIJE?

4. SADRZI LI IZVJESTAJ OSVRT NA PLANIRANA I UTROSENA
FINANSIJSKA SREDSTVA ZA CJELOKUPAN PERIOD SPRO-
VODENJA STRATESKOG DOKUMENTA? (Presjek troskova po
izvorima finansiranja, pratece obrazlozenje podataka)

5. SADRZI LI IZVJESTAJ] PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS
KREIRANJA JAVNE POLITIKE?

(Preporuke razvrstane po ciljevima, adresirane odgovornim instituci-
jama,)
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VII Aneks 7 - Sektorska podjela strateskih dokumenata i ukupan broj strategija (februar 2023)

@ Demokratija i dobro upravljanje - DDU

@ Finansijska i fiskalna politika - FFP

@ Saobracajna, energetska i informaciona infrastruktura - SEI
@ Ekonomski razvoj i Zivotna sredina - EZS

@ Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport - NOK

@ Zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo - ZSZ

@ Vanjska i bezbjednosna politika i odbrana - VBO

% 4

« Ministarstvo pravde - MP - Ministarstvo ekonomije - MEK - Ministarstvo zdravlja - MZ

» Ministarstvo javne uprave - MJU » Ministarstvo poljoprivrede i » Ministarstvo rada i socijalnog

» Ministarstvo unutrasnjih poslova ruralnog razvoja - MPR staranja - MRSS

- MUP » Ministarstvo odrzivog razvoja i » Ministarstvo odbrane - MO

» Ministarstvo za ljudska i man- turizma - MORT - Ministarstvo vanjskih poslova -
jinska prava - MLIJMP - Ministarstvo prosvjete - MP MVP

» Ministarstvo finansija - MF « Ministarstvo nauke - MNA » Kancelarija za evropske inte-

» Ministarstvo saobracajai » Ministarstvo sporta - MS gracije i Generijalni sekretarijat
pomorstva - MSP  Ministarstvo kulture - MK Vlade - KEIi GSV
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SEKTOR DEMOKRATIE | DOBROG UPRAVLJANIJA

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:
1. Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. Program pobolj$anja
2. Strategija reintegracije lica vra¢enih po osnovu sporazuma o readmisiji bezbjednosti u drumskom
2016-2020. saobracaju 2020-2022
3. Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period
2017-2020.

4. Startegija za smanjenje rizika od katastrofa 2018-2023.

5. Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije 2019-2024.

6. Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine,
malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom 2019-2025.

7. Sengenski akcioni plan

8. Strategija integrisanog upravljanja granicom 2020-2024

9. Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma za
period 2020-2024

10. Strategija razvoja Uprave policije 2016-2020.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020. Nacionalni akcioni plan za inici-

2. Strategija unapredenja podsticajnog okruZzenja za djelovanje nevladinih jativu Partnerstvo za otvorenu
organizacija 2018-2020. upravu u Crnoj Gori 2018-2020 °

3. Strategija razvoja informacionog drustva Crne Gore do 2020.

4. Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021. ° - oznaka da strateski dokument

5. Strategija koriS¢enja Open source tehnologije ima prirodu sektorske strategije

6. Strategija implementacije disaster recovery-a (strategija za obezbjedenje ili programa, iako po nazivu ne
podataka u slucaju katastrofe za potrebe drzavnih organa i organa uprave u odgovara klasifikaciji

Crnoj Gori)

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

SEKTORSKE STRATEGIJE:

1. Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023.

2. Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020.

3. Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021.
4. Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPR) 2017-2021.

5. Strategija manjinske politike 2019-2023.

MINISTARSTVO PRAVDE

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Strategija informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020.

2. Strategija izvrSenja krivi¢nih sankcija za period 2017-2021. - Program razvoja alternativnog
3. Strategija reforme pravosuda 2019-2022. rje§avanja sporova 2019-2021.

122



SEKTOR FINANSIJA | FISKALNE POLITIKE

MINISTARSTVO FINANSIJA

KROVNA DOKUMENTA:

1. Fiskalna strategija Crne Gore 2017-2020. *

2. Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. *

3. Program ekonomskih reformi 2019-2021. *

4. Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2018-2021. *

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:
1. Srednjoro¢na strategija upravljanja dugom 2018-2020. « Program reforme upravljanja
2. Strategija trgovinskih olaksica 2018 - 2022 javnim finansijama 2016-2020.

3. Strategija za prelazak javnog sektora na obrac¢unsko ra¢unovodstvo

4. Nacionalna strategija za borbu protiv nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda

5. Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori 2016-2020.

6. Strategija razvoja zvanicne statistike 2019-2023

7. Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju

zastite finansijskih interesa EU, za period 2019-2022.

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDPUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

- Program zvanic¢ne statistike 2019-2023.

SEKTOR SAOBRACAINE, ENERGETSKE | INFORMACIONE INFRASTRUKTURE

MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA

SEKTORSKE STRATEGIJE:

1. Strategija razvoja Zeljeznice 2017-2027.
2. Strategija razvoja saobraéaja 2019-2035.

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDPUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

- Strategija razvoja i odrzavanja drzavnih puteva
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MINISTARSTVO EKONOMIJE

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Strategija razvoja energetike Crne Gore 2014-2030. Akcioni plan energetske
efikasnosti za period 2019-2021. °

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDPUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

1. Energetska politika Crne Gore 2011-2030.

SEKTOR EKONOMSKOG RAZVOJA | ZIVOTNE SREDINE

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA

KROVNA DOKUMENTA:

Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2016-2030. *

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne 1. Program zastite od radona
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Predlogom 2019-2023.

akcionog plana za period 2016-2020. 2. Program razvoja kulturnog

2. Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. turizma Crne Gore 2019-2021

3. Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena 2015-2030. 3. Program razvoja ruralnog

4. Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha 2013-2020. turizma 2019-2021.

5. Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne 4. Program socijalnog stanovanja
Gore 2015-2030. za period 2017 - 2020.

6. Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2019-2022.

7. Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom 2016-2020.

8. Strategija za zastitu od jonizujucih zra¢enja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Predlogom
akcionog plana za period 2017-2021.

9. Nacionalna stambena strategija 2011-2020.

10. Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020.

11. Strategija upravljanja otpadom 2015-2030.

12. Strategija ekoremedijacije 2014-2020

13. Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije 2019-2023. °

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

« Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035)
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MINISTARSTVO EKONOMIJE

KROVNA DOKUMENTA:

- Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020.

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:
1. Industrijska politika Crne Gore 2019-2023. ° - Nacionalni program zastite
2. Strategija za cjelozivotno preduzetnicko uc¢enje 2020-2024. potro$aca 2019-2021.

3. Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzecéa u Crnoj Gori 2018-2022.
4. Strategija razvoja zenskog preduzetni$tva u Crnoj Gori 2015-2020.

5. Strategija postanske djelatnosti 2019-2023.

6. Strategija trziSnog nadzora Crne Gore (2009.)

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDPUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

- Drzavni plan eksploatacije mineralnih sirovina 2019-203s.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA

SEKTORSKE STRATEGIJE:

1. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne Gore 2015-2020.
2. Strategija razvoja Suma i Sumarstva (2014-2023)

3. Strategija ribarstva Crne Gore 2015-2020.

4. Strategija upravljanja vodama 2018-2035.

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

1. Agrobudzet 2020. *

2. Nacionalna Sumarska politika Crne Gore (2008)

3. Akcioni plan za suzbijanje nelegalne eksploatacije rje¢nih nanosa vodotoka 2019-2021.

4. Akcioni plan za sprije¢avanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu 2019-2021.

5. Akcioni plan za usaglasavanje s pravnom tekovinom EU, Poglavlje 11- Poljoprivreda i ruralni razvoj
6. Godis$nji program gazdovanja Sumama 2020.
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SEKTOR NAUKE, OBRAZOVANJA , KULTURE MLADIH | SPORTA

MINISTARSTVO PROSVIJETE

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 1. Program za realizaciju
2016-2020. preporuka za unapredenje

2. Strategija opSteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori 2015-2020. obrazovne politike 2019-2021.

3. Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori 2015-2020. na osnovu rezultata studije PISA
4. Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020. 2015

5. Strategija razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2. Program za razvoj i podrsku
2011-2020. talentovanim ucenicima

6. Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. 2020-2022

7. Nacionalna strategija cjelozivotne karijerne orijentacije 2016-2020.
8. Strategija obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori 2017-2024.

MINISTARSTVO NAUKE

KROVNA DOKUMENTA:

- Strategija pametne specijalizacije 2019-2024. *

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:

- Strategija inovativne djelatnosti 2016-2020. 1. Program podsticanja inova-

- Strategija nauc¢noistrazivacke djelatnosti 2017-2021. tivnih startapova u Crnoj Gori
2019-2021.

2. Program usvajanja principa
,Otvorena nauka" 2020-2022.

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDPUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

- Mapa puta za istrazivacku infrastrukturu (2019-2020)

MINISTARSTVO SPORTA I MLADIH

SEKTORSKI PROGRAMI:
SEKTORSKE STRATEGIJE:

« Program ostvarivanja javnog
1. Strategija za mlade 2017-2021. interesa omladinske politike za
2. Strategija razvoja sporta u Crnoj Gori 2018-2021. 2020. godinu



SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Program razvoja kulture 2016-2020
2. Program ,Kreativna Crna Gora: identit, imidZ, promocija" 2017-2020

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDPUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

- Program zastite i o¢uvanja kulturnih dobara za 2019. godinu

SEKTOR ZAPOSLJAVANJA, SOCIJALNE POLITIKE | ZDRAVSTVA

MINISTARSTVO ZDRAVLIJA

SEKTORSKE STRATEGIJE:

1. Strategija razvoja zdravstva Crne Gore (2003.)

2. Nacionalna strategija prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom
uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020.

3. Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj Gori 2013-2020.

4. Strategija Crne Gore za sprjecavanje zloupotrebe droga 2013-2020.

5. Strategija za o¢uvanje i unapredenje reproduktivnog i seksualnog zdravlja
2013 - 2020.

6. Nacionalna strategija za borbu protiv HIV/AIDS 2015-2020.

7. Strategija za unapredenje medicine rada u Crnoj Gori 2015-2020.

8. Master Plan razvoja zdravstva Crne Gore 2015-2020.

9. Strategija razvoja Integralnog zdravstvenog informacionog sistemaie -
zdravlja za period 2018 - 2023.

10. Nacionalna strategija za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike
2017-2021.

11. Nacionalna strategija zdravstvene zastite lica sa Se¢ernom boles¢u
2016-2020.

12. Strategija zastite i unaprjedenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori
2019-2023.

13. Strategija za poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti
pacijenata za period 2019-2023

DOKUMENTA KOJIM SE UTVRDPUJU PRAVCI DJELOVANJAIDRUGA
PLANSKA AKTA OD VAZNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU POLITIKE:

- Zdravstvena politika u Republici Crnoj Gori do 2020. godine

SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Program za kontrolu i
prevenciju hroni¢nih nezaraznih
bolesti u Crnoj Gori 2019-2021

2. Program mjera za unapredenje
stanja uhranjenosti i ishrane u
Crnoj Gori 2019-2020

3. Program adaptiranja
zdravstvenog sistema na
klimatske promjene u Crnoj Gori
za period 2020-2022
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MINISTARSTVO RADAI SOCIJALNOG STARANJA

SEKTORSKI PROGRAMI:
SEKTORSKE STRATEGIJE:

+ Program reforme politike
1. Nacionalna strategija zapo$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. zapoéljavanja i socijalne politike
2. Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016-2020. 2015-2020.

3. Strategija razvoja sistema socijalne zastite starijih 2018-2022.

4. Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2018-2022.

5. Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020.

6. Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021.

7. Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020.
8. Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023

SEKTOR VANJSKIH POSLOVA, BEZBJEDNOSTI | ODBRANE

MINISTARSTVO ODBRANE

KROVNA DOKUMENTA:

1. Strategija odbrane Crne Gore *
2. Strategija nacionalne bezbjednosti *

SEKTORSKE STRATEGIJE:
1. Strategijski pregled odbrane Crne Gore 2018-2023.

2. Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 - Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori
2019-2022.°

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

SEKTORSKE STRATEGIJE: SEKTORSKI PROGRAMI:

1. Komunikaciona strategija — Crna Gora ¢lanica NATO 2018-2020. - Plan za implementaciju

2. Strategija za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje za period 2016-2020. preporuka treéeg ciklusa Opsteg
3. Strategije saradnje sa dijasporom-iseljenicima za period 2020-2023. periodi¢nog pregleda o stanju

ljudskih prava u Crnoj Gori (UPR)

KANCELARIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE I GENERALNI

SEKRETARIJAT VLADE

KROVNA DOKUMENTA:

+ Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020.

SEKTORSKE STRATEGIJE:

- Strategija informisanja javnosti o procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2023.
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VIII Aneks 8 - UREDBA O NACINU I POSTUPKU IZRADE, USKLADIVANJA I PRACENJA
SPROVODENJA STRATESKIH DOKUMENATA

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list RCG”, broj 38/03 i “Sluzbeni list CG”, br.
22/08,42/11,54/16113/18),

Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. jula 2018. godine, donijela je
Uredbu o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
Uredba je objavljena u “Sluzbenom listu CG”, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine, a stupila
je na snagu 8.8.2018.
Predmet
Clan 1

Ovom uredbom propisuju se nacin i postupak izrade strategija i programa kojima se predlaze unutrasnja i
vanjska politika u odredenoj

oblasti (u daljem tekstu: strateski dokumenti) koje donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), ut-
vrdivanja aktivnosti za njihovo

sprovodenje, provjere njihove medusobne uskladenosti i uskladenosti sa planskim i strateSkim dokumentima
kojima se utvrduju opsti pravci

razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strateskim dokumentima, pracenja njihovog sprovodenja i druga
pitanja od znacaja za njihovu

izradu i sprovodenje.
Strategija
Clan 2

Strategija je dokument javne politike kojim se na cjelovit nacin utvrduju strateski ciljevi, kao i operativni
ciljevi za postizanje strateskih

ciljeva u jednoj ili viSe medusobno povezanih drustveno-ekonomskih oblasti.

Strategija obavezno sadrzi: uvod, analizu postojeceg stanja u odredenoj oblasti, strateske i operativne ciljeve
sa prate¢im indikatorima

uspjeha, klju¢ne aktivnosti za sprovodenje operativnih ciljeva, opis aktivnosti nadleznih organa i tijela za
pracenje njenog sprovodenja, nacin

izvjestavanja i evaluacije, kao i prateci akcioni plan s procjenom troskova.
Strategija se donosi za period od najmanje Cetiri godine.
Program
Clan 3

Program je dokument javne politike kojim se utvrduju operativni ciljevi i aktivnosti za rjesavanje odredenog
pitanja u odredenoj drustvenoekonomskoj oblasti, koje nije obuhvaceno strategijom iz te oblasti.

Program sadrzi: uvod, opis stanja koje zahtijeva rjeSavanje, operativne ciljeve i pratece indikatore ucinka,
aktivnosti za sprovodenje

operativnih ciljeva, opis aktivnosti nadleznih organa i tijela za pracenje njegovog sprovodenja, kao i na¢in
izvjestavanja i evaluacije.

Program moze da sadrzi akcioni plan za njegovo sprovodenje, ako samim programom nijesu predvidene
detaljne aktivnosti za postizanje

operativnih ciljeva.

Program se donosi za period od najvise tri godine.
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Izrazi
Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeca znacenja:

1) javne politike su pravci djelovanja Crne Gore utvrdeni planskim i strateSkim dokumentima radi ost-
varivanja ciljeva koji se Zele posti¢i u

svim oblastima drus$tva;

2) sektor je oblast javne politike koja obuhvata medusobno povezana pitanja iz nadleznosti vise organa
drzavne uprave na koja se odnose

mjere javne politike;
3) strateski cilj je rezultat koji se Zeli posti¢i u oblasti javne politike na drzavnom nivou sprovodenjem strate-
gije;
4) operativni cilj je konkretni rezultat koji se Zeli posti¢i u okviru strateskog cilja aktivnostima planiranim u
odredenom vremenskom

periodu;

.....

tivnog cilja, a posredno
ostvarenju strateskog cilja, angazovanjem ljudskih, organizacionih, finansijskih i materijalnih resursa;

6) indikatori uspjeha su mjerljivi pokazatelji koji omogucavaju da se utvrdi napredak u ostvarivanju strateskih
i operativnih ciljeva i aktivnosti

i mogu biti: indikator ucinka, kao pokazatelj stepena ispunjenosti strateskog ili operativnog cilja i indikator
rezultata, kao pokazatelj

ispunjenosti aktivnosti.
Principi planiranja, izrade i sprovodenja strateskih dokumenata
Clan 5

Strateski dokumenti izraduju se i sprovode u skladu sa principima uskladenosti, finansijske odrzivosti,
odgovornosti, saradnje nadleznih

organa, transparentnosti, kontinuiteta, ekonomic¢nosti i racionalnog planiranja.
Princip uskladenosti
Clan 6

Princip uskladenosti podrazumijeva da su strateSka dokumenta uskladena po prioritetima i ciljevima javnih
politika.

U postupku izrade strateskih dokumenata mora se voditi ra¢una o njihovoj uskladenosti sa prioritetima
planskih i strateskih dokumenata

kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strateskim dokumentima.

Strateska dokumenta moraju biti i medusobno uskladena po ciljevima javnih politika, na nacin da se izbjeg-
nu uzajamno iskljucivanje tih

ciljeva i njihovo preklapanje.
Princip finansijske odrzivosti
Clan 7

Princip finansijske odrzivosti podrazumijeva da se prilikom planiranja i sprovodenja strateskih dokumenata
postuju fiskalna ogranicenja

definisana godisnjim i srednjoro¢nim budzetskim okvirom.
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Prilikom izbora pravca djelovanja javne politike sagledava se visSe moguc¢nosti, a bira se ona mogucnost koja
garantuje vecu drustvenu i

ekonomsku vrijednost uz odgovorno postovanje limita potrosnje, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
budzet i fiskalna odgovornost.

Princip odgovornosti
Clan 8

Princip odgovornosti obavezuje organe drzavne uprave zaduzene za izradu i sprovodenje strateskog doku-
menta da obezbijede

odgovarajuce uslove, resurse i podrsku za postizanje Zeljenih rezultata.

Princip odgovornosti podrazumijeva da se prilikom izrade strateSkog dokumenta jasno odrede organi
drzavne uprave odgovorni za njegovo

sprovodenje.
Princip saradnje
Clan 9

Princip saradnje podrazumijeva obavezu usaglasenog meduresornog pristupa prilikom planiranja javnih
politika, koordinacije pripreme i

sprovodenja strateskih dokumenata.
Princip transparentnosti
Clan 10

Princip transparentnosti podrazumijeva da se u toku pripreme strateskog dokumenta sprovede postupak
konsultovanja organa,

organizacija, udruzenja i pojedinaca u pocetnoj fazi njegove pripreme, kao i organizovanje javne rasprave o
tekstu nacrta strateskog

dokumenta, u skladu sa propisom Vlade kojim se ureduje sprovodenje javne rasprave u pripremi zakona i
strategija.

Princip kontinuiteta
Clan 11
Princip kontinuiteta podrazumijeva da:
- novi strateSki dokument bude zasnovan na strateskim dokumentima koji su mu prethodili;

- organi drzavne uprave obezbijede pracenje sprovodenja i evaluaciju postignutih ucinaka strateskih doku-
menata, u cilju daljeg

obezbjedivanja procesa planiranja javnih politika;

- se, prilikom izrade novog strateskog dokumenta, obuhvate ciljevi i aktivnosti koji nijesu realizovani u skla-
du sa prethodnim strateskim

dokumentom u odredenoj oblasti javne politike, a postoji potreba za njihovom realizacijom.
Princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja
Clan 12

Princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja podrazumijeva da se prilikom planiranja i izrade strateSkog
dokumenta vodi ra¢una o

stepenu ljudskih, organizacionih, finansijskih i materijalnih resursa koji su na raspolaganju za njegovo spro-
vodenje, pracenje sprovodenja,

izvjestavanje i evaluaciju.
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U postupku izrade strateSkog dokumenta organ drzavne uprave vodi ra¢una da se pitanja od znacaja u srod-
nim tematskim oblastima

javnih politika rjesavaju u okviru jednog strateskog dokumenta.
Sektori strateskih dokumenata
Clan 13
Strateska dokumenta izraduju se i sprovode u sljede¢im sektorima:
1) demokratija i dobro upravljanje - oblasti koje se odnose na vladavinu prava i reformu javne uprave;

2) finansijska i fiskalna politika - oblasti koje se odnose na finansijsku stabilnost i odrzivi sistem upravljanja
javnim finansijama;

3) saobracajna, energetska i informaciona infrastruktura - oblasti koje se odnose na infrastrukturne pri-
oritete;

4) ekonomski razvoj i Zivotna sredina - oblasti koje se odnose na unapredenje konkurentnosti, proizvodnje,
poljoprivredu i ruralni razvoj,

odrzivi razvoj i turizam, kao i zastitu Zivotne sredine;

5) nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport - oblasti koje se odnose na ekonomski razvoj zasnovan na znan-
ju, unapredenju obrazovanja,

razvoju kulture, aktivizmu mladih i sportu;

6) zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo - oblasti koje se odnose na obezbjedivanje inkluzivnog rasta,
socijalne kohezije i zastite

zdravlja i

7) vanjska i bezbjednosna politika i odbrana - oblasti koje se odnose na vanjsku politiku, pitanja od znacaja
za nacionalnu bezbjednost i

obaveze prema medunarodnim organizacijama.
Planiranje izrade strateskog dokumenta
Clan 14

U postupku pripreme nacrta godi$njeg programa rada Vlade organ drzavne uprave dostavlja Generalnom
sekretarijatu Vlade predlog za

donogenje strateskog dokumenta koji sadrzi tacan naziv dokumenta, vremenski period za koji se donosi i
obrazloZenje razloga za njegovo

donosenje, vodedi racuna o postovanju principa ekonomicnosti i racionalnog planiranja iz ¢lana 12 ove ured-
be.

Informisanje Vlade o potrebi donosenja strateskog dokumenta
Clan 15

Ako se utvrdi da u odredenoj oblasti ne postoji potreban strateski dokument, odnosno ako obaveze koje
proizilaze iz procesa pregovora

Crne Gore sa Evropskom unijom to zahtijevaju, Generalni sekretarijat Vlade o tome informise Vladu i pred-
laze donosSenje strateskog

dokumenta u toj oblasti.
Izrada strateSkog dokumenta
Clan 16

Strateski dokument izraduje se u skladu sa metodologijom razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata koju

utvrduje Generalni sekretarijat Vlade i objavljuje na svojoj internet stranici.
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Misljenje sa preporukama na nacrt strateSkog dokumenta
Clan 17

Organ drzavne uprave dostavlja nacrt strateSkog dokumenta, pripremljen u skladu sa metodologijom iz ¢lana
16 ove uredbe, na misljenje

Generalnom sekretarijatu Vlade.
Generalni sekretarijat Vlade daje misljenje sa preporukama u odnosu na:

- uskladenost strateSkog dokumenta sa planskim i strateskim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci
razvoja na nivou Crne Gore i

drugim strateSkim dokumentima;

- uskladenost prioriteta i ciljeva strateskog dokumenta sa obavezama iz procesa pristupanja Crne Gore Ev-
ropskoj uniji, sektorskim

politikama Evropske unije i uslovima koris¢enja fondova Evropske unije;
- uskladenost strukture i sadrzaja strateskog dokumenta sa metodologijom iz ¢lana 16 ove uredbe.
Misljenje na predlog strateSkog dokumenta
Clan 18

Organ drzavne uprave dostavlja predlog strateskog dokumenta na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade i
organu drzavne uprave

nadleznom za poslove finansija.

Generalni sekretarijat Vlade daje misljenje na predlog strateSkog dokumenta sa aspekta uskladenosti predlo-
ga strateskog dokumenta sa

kriterijumima iz ¢lana 17 stava 2 ove uredbe.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija daje misljenje na predlog strateskog dokumenta u skladu
sa Poslovnikom Vlade Crne

Gore.
Pracenje sprovodenja strateskog dokumenta
Clan 19

O sprovodenju strateskog dokumenta organ drzavne uprave, u skladu sa metodologijom iz ¢lana 16 ove ured-
be, sacinjava:

- godisnji izvjestaj i
- zavrs$ni izvjestaj po isteku vremenskog roka za koji je strateski dokument donijet.

Izvjestaje iz stava 1 ovog ¢lana organ drzavne uprave dostavlja Generalnom sekretarijatu Vlade radi davanja
misljenja u odnosu na njihovu

strukturu i sadrzaj.
Izvjestaji iz stava 1 ovog ¢lana, sa miljenjem iz stava 2 ovog ¢lana, dostavljaju se Vladi.
Clan 20
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”
Broj: 07-3514
Podgorica, 19. jula 2018. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,

Dusko Markovié, s.r.
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