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Podgorica, 17. 06. 2013. godine

PODGORICA

PREDMET: Informacija o Predlogu sporazuma o naknadama za kori$¢enje
prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije

Predsjednik Opstine Niksi¢ je aktom, br. 02-031-640 od 10.06.2013. godine, dostavio
ovom ministarstvu Predlog sporazuma o naknadama za koriséenje prirodnih resursa
u svrhu proizvodnje elektri¢ne energije, kojim se predvida da OpStina Niksi¢ 1
Hidroelektrana Trebisnjica reguliSu obaveze u vezi sa placdanjem naknade za koriSéenje
hidroakumulacionog objekta — Bileckog jezera po osnovu Zakona o naknadama za
koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektri¢ne energije (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 85/03 1 78/11), a koji se prilaze. Navedenim aktom se trazi da ovo
ministarstvo Predlog sporazuma proslijedi Vladi Crne Gore uz ocekivanje da ¢e Vlada
dati saglasnost da OpStina Nik$i¢ zaklju¢i Sporazum, na osnovu koga bi previdena
sredstva po osnovu naknade bila direktno uplac¢ivana u budzet Opstine NikSic.

Povodom predmetnog sporazuma ovo ministarstvo istice sljedece:

U konkretnom radi se o jednom od vise do sada nerijeSenih pitanja u odnosima sa BiH
(Republikom Srpskom) u dijelu koji se odnosi na kori§¢enje hidroenergetskog potencijala
sliva rijeke TrebiSnjice. Do nerijeSenih odnosa je doSlo izgradnjom 1 pustanjem u rad
hidroelektrane Grnc¢arevo (HE Trebinje I) 1967. godine, koja je sagradena i na teritoriji
Crne Gore - potapanjem dijela njene teritorije zbog potreba hidroakumulacije Grncarevo,
poznate sada kao Bilecko jezero, bez saglasnosti Skupstine Socijalisticke Republike Crne
Gore, koja saglasnost je po tadaSnjem (saveznom) Osnovnom zakonu o vodama (,,S1 list
SFRIJ“, br. 13/65) bila obavezna. Po tom osnovu, po medunarodnom pravu, Crna Gora
ima pravo na kompenzaciju, a to znaci i na uceS¢e u proizvedenoj elektricnoj energiji
srazmjerno koli¢ini vode, kojom se Bile¢ko jezero puni sa teritorije Crne Gore, a
najmanje srazmjerno povrsinji njene teritorije u ukupnoj povrSini jezera, a takode 1 na



naknade koje se uobicajeno placaju po tom osnovu kako u Crnoj Gori tako i u Republici
Srpskoj.

Poznato je da je u posljednjih 10-tak godina aktuelizovano pitanje raspodjele hidro-
energetskog potencijala sliva rijeke TrebiSnjice. Tim pitanjem najviSe se bavila
Elektroprivreda Crne Gore, a posebno ekspertski tim obrazovan od strane Vlade Crne
Gore, a u zadnjih nekoliko godina i ovo ministarstvo.

Pravi i medunarodnim dokumentima predvideni put u rjeSavanju tih pitanja je
zakljucivanje medusobnog sporazuma ili ugovora o upravljanju vodama od zajednickog
interesa kao krovnog pravnog dokumenta izmedu Crne Gore i BiH.

Napominjemo da je za zakljuCivanje takvog ugovora prvi put od strane Bosne i
Hercegovine pokrenuta inicijativa 2004. godine preko drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora, a drugi put Notom Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, no. 08/1-
31-6864-1/10 od 19. aprila 1010. godine, preko Ambasade Crne Gore u Sarajevu. Oba
puta Vlada Crne Gore je ozbiljno shvatila pokrenute inicijative - utvrdila prvi put
platformu, a drugi put osnove za pregovore, formirala timove za pregovore, a drugi put i
svoj nacrt ugovora koji treba zakljuciti (vidi sjednicu Vlade od 22.07.2010. godine) i o
tome preko Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore
diplomatskim putem obavijestila BiH stranu, traze¢i i prvom i drugom prilikom da BiH
kao podnosilac inicijative zakaze prvi sastanak ovlasc¢enih predstavnika dvije drzava, ali
bez uspjeha. Cak $to vise u vezi sa svim tim ovo ministarstvo nema nikakvu povratnu
informaciju.

Za zakljucivanje navedenog ugovora ¢e ocigledno biti potrebno jo§ puno vremena, a iz
dostavljenog predloga sporazuma proizilazi da je Hidroelektrana Trebi$nica spremna da
odmah pocne sa placanjem predmetne naknade, pa ¢ak i1 u prethodnom periodu pocev od
donoSenja odnosnog zakona Republike Srpske iz 2003. godine.

Stoga, a budu¢i da se ovdje radi o placanju nespornog dijela obaveza po osnovu
koriS¢enja Bile¢kog jezera za proizvodnju elektri¢ne energije, koja se na odredeni nacin
placala 1 za vrijeme trajanja zajedniCke drzave do 1992. godine, logicno se nameca
potreba da se nade nacin da se predmetna obaveza realizuje kao privremeno rjesenje do
kona¢nog rjeSavanja svih pitanja od znacaja za Cinjenicu izgradnje i1 funkcionisanja HE
Trebinje 1.

Kada je rije¢ o predmetnoj naknadi valja napomenuti da je propisima Republike Srpske,
osim pla¢anja ove naknade prema Zakonu o naknadama za kori$¢enje prirodnih resursa u
svrhu proizvodnje elektricne energije, predvideno da se placa i posebna vodna naknada
za proizvodnju elektri¢ne energije dobijene koriS¢enjem hidroenergije po osnovu Zakona
0 vodama i Odluke o stopama posebnih vodnih naknada Republike Srpske.

Plac¢anje ovih naknada je na sli¢an nacin regulisano i propisima u Crnoj Gori. U tom
smislu osnov za placanje te naknade, dat je u ¢lanu 7 st. 4 i 5 Zakona o finansiranju
upravljanja vodama (,,S1. list RCG*, br. 65/08), kojima je propisano da se ta naknada, na
medudrzavnom vodotoku, placa prema koli¢ini proizvedene elektricne energije od vode



kojom se hidroakumulacija neposredno puni vodom sa teritorije Crne Gore, ako
medudrZzavnim ugovorom nije druk¢ije odredeno (stav 4). U skladu sa istim ¢lanom
zakona ova naknada se takode placa i za koris¢enje vode u izuzetno povoljnim prirodnim
uslovima, kori§¢enjem hidroakumulacija, prema zapremini (m3) hidroakumulacije ili
njenog dijela utvrdenoj tehnickom dokumentacijom (stav 5). Prema ¢lanu 2 Odluke o
visini 1 nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i1 nacinu utvrdivanja
stepena zagadenosti voda (,,S1. list RCG®, br. 29/09), navedena naknada se placa prema
visini naknade koja za proizvodnju elektricne energije na pragu elektrane iznosi 0,0001 €
/kWh, a za koriS¢enje vode u izuzetno povoljnim prirodnim uslovima, koriS¢enjem
hidroakumulacija 0,0006 €/m3. Sredstva po osnovu predmetne naknade prema ¢lanu 4
stav 2 Zakona o finansiranju upravljanja vodama i ¢lanu 28 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave (,,Sl. list RCG*, br. 42/03 1 ,,SI. list CG*, br. 5/08 i 74/10), ¢ine prihod
budzeta Crne Gore i lokalne samouprave, u konkretnom sluc¢aju Opstine Niksi¢, u
srazmjeri 30% : 70%.

| po propisima i Crne Gore i Republike Srpske obveznik naknade sam obra¢unava i pla¢a
te naknade bez zaklju¢ivanja ugovora odnosno sporazuma ili donosenja rjeSenja od strane
drzavnog organa, a u skladu sa propisima koji reguliSu obracun i placanje tih naknada.

Ukoliko bi se predmetni sporazum prihvatio kao instrument za privremeno rjeSavanje
nerijeSenih medusobnih odnosa u koris¢enju voda u slivu rijeke TrebiSnice, onda bi ovaj
sporazum trebalo tretirati kao medunarodni ugovor u smislu ¢lana 7 stav 4 Zakona o
finansiranju upravljanja vodama Crne Gore, koji predvida da se predmetna naknada na
medudrzavnom vodotoku mozZe placati 1 drugaije nego S$to je to tim zakonom
predvideno, ako je medunarodnim ugovorom druk¢ije odredeno. Medutim, i u slucaju da
se Vlada opredijeli za davanje saglasnosti na zakljucivanje predmetnog sporazuma,
smatramo da bi isti trebalo korigovati na sljedec¢i nacin:

e Naslov sporazuma bi trebalo preformulisati tako da glasi: *’Sporazum o plac¢anju
naknade za koriS¢enje hidroakumulacionog objekta Bilec¢ko jezero u svrhu
proizvodnje elektri¢ne energije’’;

e U clanu 1 rijeCi: ’voda iz Bileckog jezera’ treba zamjeniti rijeCima:
>’hidroakumulacionog objekta Bilecko jezero’’;

e U clanu 4 rijeci: ’2014. godine’’ treba zamjeniti rije¢ima:’’prvog januara 2014.
godine’’;

e Posle Clana 4 treba dodati novi ¢lan 5 koji glasi: *’Stranke saglasno izjavljuju da
se ovim sporazumom ne ulazi u pravo i obaveze koje se odnose na placanje 1
eventualno drugih naknada po osnovu koriS¢enja voda Bileckog jezera za
proizvodnju elektricne energije, niti se ima za cilj da se prejudicira kona¢no
uredenje medusobnih odnosa koji se odnose na predmetnu problematiku izmedu
Crne Gore 1 Republike Srpske (BIH).”’;

e Dosadasnji ¢lanovi 5 1 6 postaju ¢lanovi 61 7.
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