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IV proleterske brigade br. 19, Podgorica
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Postovani gospodine Radunovicu,

Povodom Predloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi za urbanu sanaciju
opstine Ulcinj, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom odluke visina naknada u svim zonama je povecana za 50% u odnosu na vazece
rieSenje. Kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, predmetni propis podstice
legalizaciju bespravnih objekata, a razlika u cijenama je predloZena kao ,kaznena politika“ sa
razlogom demotivisanja nelegalne gradnje. Na ovaj nadin postize se i efekat zastite prostora
od nelegalne izgradnje objekata.

Uzimajuci u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamao primjedbi.

Glavni problem koji treba da rije$i predlozena odluka jeste obezbjedivanje sredstava za
finansiranje urbane sanacije koje se postiZe upravo povecanjem iznosa naknada za urbanu
sanaciju.

Odlukom se obezbjeduju sredstva za sprovodenje urbane sanacije, uz istovremeno
uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 91/2025) i
sa Odlukom o organizaciji i nadinu rada organa lokalne uprave. Ciljevi se odnose na sva
pravna i fizicka lica.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke o izmjenama i dopunama nijesu
potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opstine
Ulcin;.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic




Predlog

Na osnovu &lana 28 stav 1 tacka 2 i ¢lana 38 stav 1 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG", broj 2/18, 34/19 i 38/20, 50/22, 84/22), a u vezi sa Clanom
23 stav 13 i &lanu 45 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbenom listu CG", br.
91/2025) i ¢lana 58 stav 1 taCka 2 Statuta Opétine Ulcinj ("Sluzbeni list CG - Opstinski

propisi", broj 48/2019 i 05/24), uz prethodnu saglasnost Vlade broj od
.godine, Skupstina Opstine Ulcinj, na sjednici odrzanoj 2025. godine,
donijela je
ODLUKU

o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi za urbanu sanaciju
Clan 1

U Odluci o naknadi za urbanu sanaciju (,Sluzbeni list CG — opstinski propisi*, broj 38/21)
&lan 6 Odluke, mijenja se i glasi:

“(1) Iznos naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta, obratunava se kao proizvod
prosjeénih troskova urbane sanacije i koeficijenta opremljenosti po zonama, i iznosi:

.. L o E_ _

90,00 | 72,00

(2) Iznos naknade, iz stava 1 ovog Clana umanjuje se za:
_ bespravne objekte osnovnog stanovanja, za 50%;

- bespravne objekte &iji su vlasnici ili glanovi porodiénog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egip¢anske
populacije, za 90%;

- jednokratno pla¢anje naknade za objekte ukupne neto povrsine do 500 m?, za 20%
od obraéunate vrijednosti naknade,

- jednokratno placanje naknade za ostale objekte, za 15% od obragunate vrijednosti
naknade.

(3) Umanjeni iznos naknade iz stava 2 al. 11 2 ovog &lana moze ostvariti i viasnik

objekta osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivhog objekta, ako ispunjava
uslove za legalizaciju.

(4) Umanjeni iznos naknade iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana moze ostvariti i viasnik
bespravnog objekta povrsine do 500 m? za povréinu do 200 m? ako ispunjava uslove
za bespravne objekte osnovnog stanovanja.

(5) Jednokratno pla¢anje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u
roku od 15 dana od dana dostavljanja rie$enja o naknadi.

(6) U slu¢aju placanja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u
bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati



jednokratno, u kom slugaju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa u procentu
utvrdenom u stavu 2 alineja 3 i 4 ovog Clana.

(7) lzuzetno od st. 11 2 ovog ¢lana, naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno
turisticko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica i turistiCki rizort placa se jednokratno ili
najvie u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400
do 460 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora,i to: IA zona 460,00€/m?, |
zona 450,00€/m?, 1l zona 440,00€/m?, lll zona 430,00€/m?, IV zona 420,00€/m?, V
zona 410,00€/m? i VI zona 400,00€/m?.”

Clan 2
Clan 7 Odluke, mijenja se i glasi:

“isinu i rokove pla¢anja naknade utvrduje rje$enjem organ lokalne uprave nadlezan
za investicije (u daljem tekstu: nadlezni organ), u roku od 15 dana od dana podnosenja
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta od strane organa nadleznog
za poslove legalizacije objekata.”

Clan 3
Clan 9 Odluke mijenja se i glasi:

“asnik bespravnog objekia placa naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi pripadaju
budzetu Opétine Ulcinj i budzetu Crne Gore u srazmijeri 80% prema 20%.

Naknada za objekte osnovnog stanovanja i dio naknada za objekte iz ¢lana 6 stav 3
ove odluke, pla¢a se u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u zahtjevu viasnika
bespravnog objekta, najvise u 360 mjesednih rata, a za ostale bespravne objekte, placa
se u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta,
a najvide u 120 mjesecnih rata.”

Clan 4

Glan 15 Odluke, mijenja se i glasi:

“Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vréi nadlezni organ lokalne uprave
nadlezan za investicije i organ lokalne uprave nadlezan za poslove legalizacije
objekata.”

Clan 5.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore - Opétinski propisi.

Broj: 02-
Ulcinj,
SKUPSTINA OPSTINE ULCINJ
PREDSJEDNIK SKUPSTINE,
lvana Popovic



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donodenje ove Odluke sadrzan je u odredbama ¢lana 23 stav 13 i clanu
45 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbenom listu CG", br. 91/2025), Zakona
o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*. br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i Clana
58 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Ulcinj (,Sluzbeni list CG — opétinski propisi“, broj
48/2019 i 05/24).

Clanom 23 stav 13 propisano je da blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja naknade
za urbanu sanaciju, propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, Uz prethodnu
saglasnost Vlade. Glanom 45 istog Zakona propisano je da ce se propisi iz ¢lana 11 stav
7. &lana 13 stav 8, ¢lana 14 stav 10, &lana 17 stav 8, ¢lana 23 stav 13, ¢lana 26 stav 7,
&lana 32 stav 6 i ¢lana 38 stav 3 ovog zakona donijeti u roku od tri mjeseca, od dana
stupanja na snagu ovog zakona. Do uskladivanja propisa iz stava 1 ovog ¢lana
primjenjivace se propisi donijeti na osnovu ovlas¢enja iz Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG". br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23).

U &lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru sopstvenih
nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je
&lanom 38 ta&. 2 i 8 utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Glanom 58 stav 1 tadka 2 Statuta je propisano da skupstina donosi propise i druge opste
akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.
Saglasno &lanu 23 stav 13 Zakona o planiranju prostora i izgranji objekata, Vlada Crne
Gore je aktom br. od dala saglasnost na Predlog
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

Lan&ano poskupljenje koje je pocelo sa 2020.godine, nije zaobislo ni gradevinski sektor,
a kako su cijene gradevinskog materijala naglo porasle, to je direktno uticalo i na
poskupljenje urbane sanacije. Glavni problem koji treba da rjesi predlozena odluka jeste
obezbjedenje sredstava za urbanu sanaciju koje se postize upravo poveéanjem iznosa
naknade. Odluka ima za cilj i uskladivanje odluke o naknadi za urbanu sanaciju sa
Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/2025).

Odlukom o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave "Sluzbeni list CG- Opstinski
propisi", br. 37/2022 od 29.7.2022. godine, koja je stupila je na snagu 6.8.2022.godine,
izvréena je reorganizacija organa lokalne uprave. Navedenom odlukom komunalno
opremanje gradevisnkog zemljista prelazi u nadleznost Sekretarijta za investicije.
Predlozenom odlukom vréi se uskladivanje sa navedenom odlukom.

Glanom 1 Odluke mijenja se ¢lan 6 Odluke © naknadi za urbanu sanaciju. Stavom 1
propisuje se iznos naknade po m? po zonama. Stavom 2 uskladuju se osnovi za
umanjenja naknade sa Zakonom 0 legalizaciji bespravnih objekata. Prema tome, iznos
naknade, iz stava 1 ovog ¢lana umanjuje se za bespravne objekte osnovnog stanovanja
do 50%: bespravne objekte Ciji su vlasnici ili €lanovi porodiénog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egip¢anske
populacije do 90%; jednokratno pladanje naknade za objekte ukupne neto povrsine do
500 m2, za 20% od obracunate vrijednosti naknade, jednokratno pla¢anje naknade za
ostale objekte, za 15% od obracunate vrijednosti naknade. Stavom 3 propisuje se da
umanjeni iznos naknade iz stava 2 al. 1 i 2 ovog ¢lana moZe ostvariti i vlasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju. Stavom 4 propisuje se da umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog
&lana moze ostvariti i vlasnik bespravnog objekia povréine do 500 m? za povrsinu do 200
m2 ako ispunjava uslove iz ¢lana 10 ovog zakona. Stavom 5 propisuje se da jednokratno
placanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjiesenja o naknadi.



Stavom 6 propisuje se da u slucaju placanja naknade na rate, vlasnik bespravnog
objekta ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu
naknade plati jednokratno, u kom slu€aju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog
iznosa u procentu utvrdenom u stavu 4 ovog Clana. Stavom 7 propisuje se da izuzetno
od st. 112 ovog ¢&lana, naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje
sa &etiri ili pet zvjezdica i turistigki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih
mjesednih rata navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 do 460 eura po
kvadratnom metru izgradenog prostora, i to: 1A zona 460,00€/m?, | zona 450,00€/m?, ||
zona 440,00€/m2, Ill zona 430,006/m?, IV zona 420,00€/m?, V zona 410,00€/m? i VI
zona 400,00€/m2.”

Glanom 2 Odluke mijenja se odredba ¢lana 7 Odluke o naknadi za urbanu sanaciju,
odnosno mijenja se organ nadlezan za postupanje u predmetima za utvrdivanje naknade
za urbanu sanaciju shodno Odluci o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave
("Sluzbeni list CG- Opétinski propisi", br. 37/22, 44/23, 47/23 i 36/24).

Clanom 3 Odluke uskladuje se sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata odredba
&lana 9 odluke o naknadi za urbanu sanaciju, i istim se propisuje da Vlasnik bespravnog
objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi pripadaju budzetu Opétine Ulcin; i
budzetu Crne Gore u srazmjeri 80% prema 20%, i da naknadu za objekte osnovnog
stanovanja i dio naknade za objekte iz ¢lana 6 stav 3 ove odluke, placa u jednakim
mjeseénim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, najvise u 360
mjeseénih rata, a za ostale bespravne objekte, placa se u jednakim mjesecnim ratama,
navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

Glanom 4 Odluke mijenja se &lan 15 Odluke o naknadi za urbanu sanaciju koji se odnosi
na organ nadleZan za vr§enje nadzora nad sprovodenjem Odluke.

Clanom 5 predloZeno je da odluka stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi".

SEKRETARIJAT ZA INVESTICIJE



OBRAZAC

['[ZVJESTA] O SPROVEDENOJ ANALIZI PROGENE UTICA]A PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

k PREDLAGAC PROPISA q Predsjednik Opétine Ulcinj

Odluka o izmjenama i dopunama
NAZIV PROPI
. R Odluke o naknadi za urbanu sanaciju

1. Definisanje problema

s Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnem nivou?

!
!L s« Navesti zakonski osnov za donogenje propisa, kao i odnos sa strateskim dokumentima lokalne

samouprave ako postoji?

s Dali lokalna samouprava mo¥e odstupati od odredbi propisa na defavnom nivow iu kojoj mjeri?

e Dalijerijeco sopstvenim nadleinostimﬁ jli prenesenom, odnosno povjerenom posiu lokalne
samouprave? 4

« Kpje probleme trebada riie&i predloiani akt?

» Daliproblem ima rodnu dimenziju? '

e  Koji sunzroci probiema? ; l

«  Koje su posljedice problema?

s Kojisu sqbiekti oiteceni, na loji naéin iu lmjdj mjeri? (Zene - muskarci)

s Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|

(propisa) na drzavnom nivou.

o Pravni osnov za dono3enje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je

u odredbama tlana &lana 23 stav 131 Elanu 45 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni listCG",
br. 91/2025), Zakona 0 lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i84/22) i

£lana 58 stav 1 tatka 2 Statuta Opstine Ulcinj (,Sluzbeni list CG - op$tinski propisi”, broj 48/2019 i 05/24).

Clanom 23 stav 13 propisano je da blie uslove, visinu, naéin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju,
propisuje skup3tina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vliade. Clanom 45 istog Zakona
propisano je da ¢ese propisi iz lana 11 stav 7, ¢lana 13 stav 8, tlana 14 stav 10, tlana 17 stav 8, ¢lana 23 stav

13, Elana 26 stav 7, ¢lana 32 stav 6 i ¢lana 38 stav 3 OVOE zakona donijeti u roku od tri mijeseca, od dana

\ stupanja na snagu ovogzakona.Do uskladivanja propisa izstava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi donijeti
na osnovu ovladtenja iz Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i4/23). U tlanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u
okviru sopstvenih nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom,
¢lanom 38 taé. 2 i 8 utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opite akte i uvodi | utvrduje opstinske

prihode. Saglasno &lanu 23 stav 13 Zakona o uredenju prostora, Vlada Crne Gore je aktom br.
dala saglasnost na Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

« Donogenje Odluke o izmjenama i dopunama Qdluke o naknadi za urbanu snaciju nije posljedica zahtjeva

poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 58 stav 1 tatka 2 Statuta je propisano da skupstina
donosi propise 1 druge opste akte i uvodi i utvrduje op3tinske poreze, takse, naknade idruge sopstvene

|
|
|
|
|
|
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Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o uredenju
prostora, ne moze odstupati odredbama svojih propisa, vec isti mogu pojedina pitanja definisati u
granicama i ovlaSéenjima datim zakonom. Predmetna odluka se donosi uz prethodnu saglasnost Vlade.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavlja poslove koji nisu preneseni, veé se
nalaze u nadleZnosti lokalne samouprave i shodno tome isti predstavljaju sopstveni prihod, a &to je
odredeno Elanom 7 stav 1 tacka 3 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. U &lanu 28 Zakona o lokalnoj
samoupravi propisano je da opitina, u okviru sopstvenih nadleinosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene
prihode u skladu sa zakonom, dok je &lanom 38 ta&. 2 i 8 utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste
akte iuvodi i utvrduje opitinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 58 stav 1 tatka
2 Statuta je propisano da skupitina donosi propise i druge opite akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze,
takse, naknade i druge sopstvene prihode.

PredloZeni akt nema rodnu dimenziju.

Skupitina opstine Ulcinj, na sjednici odrzanoj dana 15.04.2013. godine, donijela je Odlukuo naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista koja je objavijena u "Sluzbenom listu CG - Opstinski propisi”,
br. 13/2013, a koja je stupila na snagu 27.4.2013.godine. Navedenom odlukom bitno su smanjeni iznosi
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, t.uvedeni su najnizi iznosi naknade na |
crnogorskom primorju, sve u cilju podsticanja izgradnje odnosno investicija u Uleinju kao turisti¢kom gradu,

Skupstina op$tine Ulcinj na sjednici odrianoj dana 10.06.2019. godine, donijela je Odluku o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista "Sluzbeni list CG - Opétinski propisi®, br. 36/19 od 30.8.2019.
godine, koja je stupila je na snagu 7.9.2019.godine. Dono&enje navedene Odluke je bilo zakonska obaveza,
shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata "Sluzbeni list CG", br. 64/2017, koji je stupio je na
snagu 14.10.2017.godine. Navedenom odlukom, shodno zakonu, se uvodi Jedinstvena cijena komunalnog
opremanja bez obzira na namjenu objelta, medutim korigovana cijena i dalje je bila niska, odnosno najniza
na crnogorskom primorju. Paralelno sa navedenom Odlukom donijeta je Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte "Sluzbeni list CG - OpStinski propisi”, br. 36/19 od
30.8.2019. godine, koja je stupila je na snagu 7.9.2019.godine, saistim iznosima naknade.

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata koji je stupio na snagu iprimjenjuje seod 14. avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog,
izvtiena izmjena €lana 239, cime je proizadla potreha za donoenjem nove odluke. Skup$tina opstine Ulcinj,
na sjednici odrZanoj 27.10.2021. godine, donijela je Odluku o naknadi za komunaluo opremanje gradevinskog
zemljista koja je objavljena u “SluZbenom listu CG - Opétinski propisi®, br. 38/2021 od 18.11.2021. godine, a
koja je stupila na snagu 26.11.2021.godine. Navedena odluka koja je jod uvijek na snazi, zadrzala je cijene iz
prethodne odluke. Shodno istom zakonu Skupitina Qpitne Ulcinj, na sjednici odrzanoj 27.10.2021. godine,
donnela je Odluku o naknadi za urbanu sanaciju koja je objavljena u "Sluzbenom listu CG - Op3tinski propisi”,
br. 38/2021 od 18.11.2021. godine, a koja je stupila na snagu 26.11.2021.godine, koja je jo3 uvijek na snazi,
saistim iznosima naknade.

Glavni problem lkoji treba da rjesi predloZena odluka jeste obezbjedenje sredstava za finansiranje
urbane sanacije koje se postiZe upravo poveéanjem iznosa naknade za urbanu sanaciju,

Odlukom koia je na snazi, iznos paknade po m2 neto povriine bespravnog objekta, odnosno otvorenos
brostora na parceli projektovanog za obavljanje dielatnosti, obratunava se kao proizvod prosjeénih trogkova
urbane sanaciie i koeficijenta opremljenosti po zonama i iznosi:

ZONA IA I I1 | v 1'% VI
Iznos (€/mz2) 90,00 60,00 48,00 36,00 24,00 18,00 0,00
PredloZenom odlukom, prosjeéni troskovi urbane sanacije procijenjeni na osnovu planskih

pokazatelja na nivou svih zona iznose 90,00€ po in2, dok iznos naknade pom? neto povriine objekta
adnosno otvorenog prostora na parceli projektovanoj za obavljanje djelatmosti po zonama iznosi:




ZONA 1A | 11 111 iv \ VI
Iznos Eur/m2 135,00 90,00 72,00 54,00 36,00 27,00 5,00

¢ Uzrok problema je znatni porast cijena gradevinskog materijala 3to je direkino uticalo i na
poskupljenje urbane sanacije, a koje je posljedica lantanog poskupljenja koje je pocelo 2020.godine.

o Posljedica problema je nedovoljno i neadekvatno ulaganje u urbanu sanaciju, zbog nedostatka
dovoljnih sredstava koja se obezbjeduju upravo ubiranjem naknade, |

o Smatra se da odredbama ovog propisa ne mogu biti oteceni subjekti koji su ulesnici Zivota i rada o3tine
Ulcinj: ni gradani, jer dobijaju bolji kvalitet Zivljenja u gradu, ni investitori jer ¢e imati u ponudi atraktivne i
komunalno uredene lokacije, ni lokalna samouprava s obzirom na utedte predmetne naknade u Budzetu
OpsStine Ulcinj.

e Bez promjene propisa problem bi evoluirao u pravcu suofavanja OpStine sa nedostakom sredstava za
odr¥avanje i direnje komunalne infrastrukture, $to bi negativno uticalo na kvalitet Zivota gradana, kao ina
razvoj grada kao atraktivne destinacije za investicije. U slutaju opcije “staus quo” opstina Ulcinj bi morala da
iznalazi alternativno rjefenje za finasiranje izgradnje komunalne infrastrukture, ¥to bi najvjerovatnije bila
opcija zaduZivanja opdtine.

2. Ciljevi
2.1.-I{aji ciljevi se postizu predloZenim propisom? i

2.2.Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost ( ako je odgovor ne, dali se moze
definisati cilj koji unapreduje rodnu ravnopravnost?)

2.1.0dlukom se postizu sledeti ciljevi:

- obezbjedenje sredstava za urbanu sanaciju,

- uskladivanje odluke o naknadi za urbanu sanaciju sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata ("SluZbeni list CG
br, 91/2025), i

- uskladivanje odluke o naknadi za urbanu sanaciju sa Odlulcom o organizaciji i natinu rada organa lokalne uprave
("Sluzbeni list CG- Opitinski propisi”, br, 37/2022, 44/23, 47/23 136/24).

2.2.Ciljevi odluke odnose se na sva pravna i fizitka lica bez obzira na rodnu dimenziju.

2 Dpcije‘

o Za¥to je propis neophodan? - Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoenja predloZenog propisal.

o  ObrazloZiti preferiranu opciju? (koja je rodna dimenzija te opcije; kako preferirana opcija unapreduje
rodnu ravnopravnost status %ena i odnose medu Zenama i muskarcima ?)

e Nedonogenje propisa bi imalo za posljedicu nedovoljno i neadekvatno ulaganje u urbanu sanaciju,
zbog nedostatka dovoljnih sredstava koja se obezbjeduju uprava ubiranjem naknade.
Zbog navedenog donosenje ovog propisa je neophodno.

e U ovom trenutku ne postoji alternativha apcija za rieSavanje problema.
e Odluka nema rodnu dimenziju te ne moZe da uti¢e na unapredenje rodne ravnopravnosti odnosno
na odnose medu Zenama i mudkarcima.




4. Analiza uticaja

s Na koga cei kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati pozitivne i negativne uticaje,

e direktne i indirektme? Da li rjefenja u propisu imaju uticaja na zene (pozitivne { negativne uticaje,
direkine iindirekine)?

e Koje woskove ili uStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduze¢ima)?

o Dali pozitivne posijedice dono¥enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?

» Dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na oZistu i tr¥isna konkurencija?

s Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. '

e Donosenje predloZenog propisa direktno utice na fizickai pravna lica, tj. viasnike bespravnih objekata,
zbog uvectanja iznosa nalknade za urbanu sanaciju. Medutim Dmajuéi uvidu daje uvecanje iznosa naknade
posljedica sveopiteg deSavanja rasta cijena na trzisty, kao i dugogedinjeg nemijenjanja cijena za urbanu sanaciju
od strane opétine Ulcinj, ne moZe se smatrati da ovaj propis odteéuje vlasnike bespravnih objekata.

Rjesenja u propisu nemaju posebnog uticaja na Zene, odnosno nemaju rodnu dimenziju.

s DonoSenje predloZenog propisa direktno i pozitivno utie na obezbjedenje sredstava za realizaciju

urbane sanacije od strane OpStine Ulcinj.

¢ Ne posteje administrativna apterecenja i biznis harijere koje bi u ovom trenutku mogli identifikovati.

5. Procjena fiskalnog uticaja ;
o Dali propis utice na visinu prihoda ili tro¥kova lokalne samouprave? _ :
e Dalije poivebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava odnosno budZeta
Crne Gore za implementaciju propisa i ukom iznosu? - ; B
» Dalije obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. ‘ . : :
o Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava odnosno budzetu
Cime Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
s Dali ée se implementacijom propisa ostvarit prihod za lokalne samouprave odnosno 2za budZet Crne Gore?
s Ko je potencijalni korisnik budzeta za implemntaciju propisa (U kojem procentu bi korisnici mogli
biti mudkarci au kojem zene? Dali implementacija budfeta moZe bit uzrok neravnopravnosti izmedu
i zena i muSkaraca?

o Propis utite na visiny, oduosno na uvetanje prihoda lokalne samouprave.

s Nijesu potrebna finansijska sredstva za implementaciju ove Odiuke.

¢ Implementacijom propisa ‘e se ostvariti veci prihod za budzet Opstine Ulcinj, u odnosu na
protekii period.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

o Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podr3ka iako da, kako. :

» Naznatiti koje st grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kejoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije). Ly LRE ‘ ;
Da li su predstavnice Zenskih udruzenja iranjivih grupa bile ukljugene u konsultacije?

» Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da lisu dobijene
primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti

e Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i kojl su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZitl. '




U pripremi izrade ovog propisa koridten je Model Odluke o nalinadi za urbanu sanaciju uraden od

strane Zajednice Opétina.

Nacrt odluke je bio predmet javne rasprave, kojaje trajala od 18 februara do 05 marta 2025. godine.
Nacrt je bio objavljen na internet site-u facebook i intagram Op&tine Ulcinj, u $tampanoj formi je bio
dostupan svim zainteresovanim licima bez obzira na rodnu pripadnost, u prostorijama gradanskog biroa -
arhive Opstine Ulcinj. ObavjeStenje o javnoj raspravi je bilo abjavijeno u dnevnom listu Pobjeda dana 18
februara 2025.godine

Na nacrt odluke, tokom trajanja javne rasprave kao i po isteku iste sudati predlozi, primjedbe i sugestije
loji su uvaieni.

Opstina Ulcinj je uvaZila primjedbe Ministarstva finansija koje se odnose na uskladivanje cijena iz Predloga Odluke
o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljita sa Zaklju¢kom Viade br, 08-335/24-1357/2 od 12.
marta 2024. godine gdje je preperuéeno jedinicama lokalne samouprave u kojima je u toku ili u kojima
predstoji gradevinska aktivnost ve¢eg obima da mogu poveéati visinu naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista do 50%.

Prvobitni nacit sadriac je sledeée cijene, odnosna poveéanja u iznosu od 67% o odnosu na postajecu Odlulu:

ZONA 1A I [l LE v v Vi
Iznos Eur/m2 150,60 100,00 80,00 60,00 40,00 30,00 10,00

Postupajuci po primjedbama Ministarstva Op&tina Ulcinj je uskladila cijene naknade za komunalno
opremanje inaknade zaurbanu sanaciju sanavedenim zakljuékom Vlade na iznijeti naé¢in, s'tim da poveéanje
iznosi 50%:

ZONA 1A I 11 111 IV v VI
[znos Eur/m2 135,00 90,00 72,00 54,00 36,00 27,00 5,00

Opstina Ulcinj je uvazila primjedbe Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine koje se
odnose na uskladivanje odluke sa odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br.
91/2025), a koeje se odnose ne korigovanje osnova za umanjenje naknade,

i
1

7. Manitoring i evaluacija
*  Koje su potencijalne prepreke zaimplementaciju propisa?
®  Koji suglavni indiltatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
° Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne oekuju se prepreke za implementaciju ove odluke.
Indikatori za ispunjenje ciljeva su ostvareni prihedi po ovom osnovu.

Sekretarijat zainvesticije u saradnji sa ostalim organima lokalne uprave ¢e biti zaduZen za sprovodenje
maonitoringa i evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto emmzes, PREDS|EDNIK
Ulcinj, (& 10 2¢Z, . godine ",,;ch.uv-'_w '1':\(@&:1' Nimanbegu
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