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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-20081/1 Podgorica, 23. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala Puri$ica -

Postovani gospodine Purisi¢u,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 100-101/17-16 od 20. novembra 2017. godine, kojim se
trazi mislienje na tekst Predloga odluke o utvrdivanju godiénjeg broja dozvola za
privremeni boravak i rad stranaca za 2018. godinu, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

PredloZenim propisom uspostavlja se ravnoteZa izmedu ponude i traZznje na trZistu rada
i stvaraju se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodavca za zapo$ljavanjem strane
radne snage, koja se ne moze obezbijediti ponudom sa domaceg trzista.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni obrazac za procjenu fiskalnog uticaja, utvrdeno je da
sprovodenje Odluke ne¢e zahtijevati finansijska sredstva iz budzZeta, ve¢ ce uticati na
povecanje u generisanju prihoda budzeta u 2018. godini u iznosu od 13.103.873,75 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom odluke o
utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2018.
godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Ra‘dunovié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

1IZVJIESTAY O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

AR 4 e

- PredioZeni propis trebs da omoguci uspostavijanje ravnotese izmedu potrebe Zaposijavanja

- domace radne snage , posebnc na sezonskim poslovima, i naglageninh potreba poslodavaca za
zaposliavanjem u odredenim dielatnostima, kada te potrebe ne moze u potpunosti zadovoljiti
domaca ponuda. - :

- Uzroci problema mogu biti: neodgovarajuéa kvalifikaciona struktura nezaposlenih; nemotivisanost
za prihvatanje Zaposlenja i nedostatak mobiinosti domace radne shage;

- Povecanje broja stranaca y ukupnom zaposliavanju, a posebno izrazeno tokom turisticke sezone;

- Zbog neodgovarajuce kvalifikacione strukture, nemotivisanoti i nedostatka mobilnosti domade

radne snage, a iskazanih potreba posiodavaca posebno tokom sezone, najvise bi bili ostedeni
privredni subjekti; '

- Bez primjene propisa poslodavcima bi bilg ograni¢ena moguénost angazovanja radne snage za
potrebe obavljanja svoje privredne aktivnosti.

- PredioZenim propisom uspostavija se ravnoteza izmedy Ponude i traZnje na trzisty rada i stvaraju
se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodaca za zaposljavanjem strane radne snage, koja se
ne moZe obezbijediti ponudom sa domadeg trzista.

-, Propis je uskladen sa Zakonom 0 strancima (, St list CG", br. 96/14, 28/15 i 16/16) i Uredbom o
kriterijumima | postupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak i rad
stranaca (,SI. list CG", broj 40/15). ~
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Osnov za donosenje Odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak i rad
stranaca za 2018. godinu sadrzan je u &lanu 73 Zakona o strancima. Navedenom odredbom
propisanc je da godisnji broj dozvola za priviemeni -boravak i rad stranaca — godisnju kvotu,
utvrduje Viada Crne Gore, u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trZistu rada
u Crnoj Gori, najkasnije do 30. novembra tekude, za narednu godinu.

Za 2018. godinu predlaZe se utvrdivanje godiénje kvote u ukupnom broju od 14.231 dozvola. Iz
navedenog broja, izdvaja se 2.000 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, koje Ministarstvo
rada i socijainog staranja, moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa potrebama
trzista rada, na zahtjev Zavoda zazaposljavanje Crne Gore. .

Za zaposljavanje stranaca se utvrduje 7.714 dozvola, za sezonsko zaposljavanje 3.311

dozvoia i za pruZanje ugovorenih usluga 1.206 dozvola. Dakle, iz ukupno utvrdenog broja
rasporedeno je 12.231 dozvola. -

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, koje je nadlezno za sprovodenje postupka
izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, u 2016. godini izdato je ukupno 14.588
dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, od &ega 10.834 u kvoti i 3.754 van kvote.

U periodu od 01. 01. do 30.09.2017. godine, izdato je .ukupno 17.383 dozvola za p}'ivremeni
boravak i rad stranaca, od &ega 12.231 u kvoti i 5,152 van kvote, §to je 38,55% (4.837 dozvola)

. vise izdatih dozvola u odnosu isti uporedni period u 2018. godini.

Qdlukom o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2017,
godinu (,Sl. list CG", br. 83/16) utvrdena je godisnja kvota za 2017. godinu u ukupnom broju od
13.185 dozvola. |z ovog broja izdvojeno je 2.000 dozvola, koje Ministarstvo rada i socijalnog
staranja moZe dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa potrebama trzista rada, na
zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. S '
Zbog povedanog interesovanja poslodavaca za izdavanjem dozvola za priviemeni boravak i rad
stranaca, a uzimajudi u obzir &injenicu iskoriséenosti kvote za odredene namjene, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja je, na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, U junu mjesecu

* tekuée godine, odobrilo dodatno rasporedivanje 2.000 dozvola za priviemeni boravak i rad

stranaca (ukupan broj izdvojenih dozvola). Dodatno rasporedivanje dozvola za privremeni

- boravak i rad stranaca izvrseno je za potrebe sprovodenja postupka izdavanja dozvola za

privremeni boravak i rad stranaca kod Ministarstva unutrasnjin poslova. :

Odlukom o izmjeni Odluke o utvrdivanju godiénjeg broja dozvoia za privremeni boravak i rad
stranaca za 2017. godinu (,S. list CG", br. 44/17) povecana je godisnja kvota za 5.000 dozvola,
tako da je ukupna godiénja kvota za 2017. godinu, umjesto 13.185, utvrdena u ukupnam broju
od 18.185 dozvola. 1z ovog broja, umjesto 2.000, izdvojeno je ukupno 7.000 dozvola, koje
Ministarstvo rada i socijalnog staranja moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u sklady -
sa potrebama trzista rada, na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Nakon donogenja navedene odluke, u julu mjesecu tekuce godine, Ministarstvo rada i
socifalnog staranja je, na zahtjev Zavoda za zapoéljavanje Crne Gore, za potrebe sprovodenja
postupka izdavanja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca kod Ministarstva unutragnjih
poslova, odobrilo dodatno rasporedivanje 2.800 dozvola, &to znadi da je tokom 2017, godine
odobreno dodatno rasporedivanje ukupno 4.800 dozvola.

Tokom 2017. godine, iz ukupne kvote, rasporedeno je, po namjenama, djelatnostima i
zanimanjima, ukupno 15.985 dozvola, i to: 9.618 za dozvole za zaposijavanje, 4.357 za dozvole
za sezonsko zaposljavanje i 2.010 za dozvole za pruzanje ugovorenih usluga.

Stepen iskoris¢enosti kvote za period od 01.01. do 30.09.2017. godine je 76,52%, a po
namjenama dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca, je: 79,58% za dozvole za
zaposljavanje, 73,39% za dozvole za sezonsko zaposljavanje i 68,62% za dozvole za pruzanje

ugovorenih usluga.







- Ukoliko dode do promjena na trzigtu rada ili zbog posebnih uslova u pojedinim djelatnostima,
Viada Crne Gore moze ogranititi godisnju kvotu, povedati broj, odnosno izvrsiti preraspored po
namjenama, shodno &lanu 74 stav 2 Zakona o strancima.

- Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na trziste rada na privredne subjekte;
- Nece izazivati dodatne troskove;
- Propisom se podrzava legalno zaposljavanje stranaca;

- Ne postoje administrativna opteredenja i biznis barijera. e

Kod procjene fiskalnog uticaja primjene Odiuke poslo se od sljedecih pretpostavki:

* da je ukupan broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca 14.231;

*» da ce se prosjetna zarada stranca koji se zaposli u Crnoj Gori u 2017. godini, imajuéi u vidu
zanimanie, odnosno poslove na koje ée se anagaZovati, kretati oko 335,00 €;

» da Ce se fiskaliteti na zaradu od 335,00€ kretati oko 224 25€ |
* da ce ostvarenje kvote biti 80%.

Polazeci od navedenih pretpostavki, a imajuci u vidu strukturu dozvola za priviemeni boravak | rad,
procijenjeni fiskalni prihodi iznose 13.103.873,75 €.

6. Konsultacije zainteresovanih strana







Prilikom dono$enja propisa nije koridéena eksterna ekspertska podrska:

Radi izrade Prijedloga odiuke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privcemeni boravak i rad
stranaca za 2018. godinu obrazovana je Radna grupa, u kojoj su, pored predstavnika Ministarstva
rada i socijalnog staranja, bili i predstavnici: Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva polfjoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva saobraéaja |
pomorstva, Ministarstva ekonomije, Ministarstva zdravlja, Mipigtarstva finansija, Ministarstva
prosviete, Ministarstva nauke, Ministarstva kulture, Zavoda za ‘zaposljavanje Crne Gore, Zavoda
za statistiku Crne Gore, Privredne komore Crne Gore," Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza
sindikata Crne Gore i Unije slobadnih sindikata Crne Gore. :

Prijedlog godidnje kvote je pripremlien na osnovu podataka Ministarstva unutradnjih peslova o
izdatim dozvolama u 2017. godini, analititkog prikaza stanja i kretanja na trzidtu rada, koji je
wadio Zavod za zaposijavanje Crne Gare, kao i prijedloga organa drzavne uprave nadleznih za
dielatnosti za koje se utvrduje godinja kvota i predstavnika posiodavaca.

Na prijediog godiénje kvote dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2018. godinu, Koji je
pripremilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, dobijena su mislienja organa drzavne uprave
nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje kvota i Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore.

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;

Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti prema broju zaposlenih stranaca i broju zaposiene domace radne
snage;

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju bice zaduZeni Ministarstvo rada | socijalnog staranja i
Zavod za zapoéljavanje Crne Gore. ‘

Podgorica, 20.11.2017.godine

Datum i mjesto







