Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

| Ministarstvo
i finansija

Br: 05-02-10-12-041 125-22620/2 Podgorica, 1 0.07.2025 godine

Za: MINISTARSTVO JAVNIH RADOVA, Arsenija Boljeviéa 2, Podgorica
gospodi, Majdi AdZovi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblastima
telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja zakona izmedu Viade Crne
Gore i Vlade Madarske

Veza: Vas akt br: 01-01 1/25-1100/1 od 04.07.2025. godine

Postovana gospodo Adzovig,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblastima felekomunikacﬁa,
informacionih tehnologijja i razvoja sprovodenja zakona izmedu Viade Cme Gore | Viade
Madarske, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Buduéi da y Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblastima
telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja zakona izmedu Viade Crne
Gore i Vlade Madarske, poreski tretman nije eksplicitno Spomenut, vec su date opste smjernice
koje uvazavaju nacionalno zakonodavstvo i postojece sporazume, nemamo komentar na

preciziranih odredbi, &to je ostavljalo prostor za razlicita tumacenja i onemoguéavalo Poreskuy
upravu da dosljiedno brani svoje stavove tokom poreskih kontrola,

S obzirom na to da je zakon prvobitno donijet u cilju obezbjedenja finansiranja izgradnje auto-
puta, realizovanog putem kineske Eksim banke, Prepoznajemo | ukazujemo da bi se
potpisivanjem NOVog sporazuma/aranZmana, gdje bi korisnik kredita i investitor bila drzava
Crna Gora i primjenom ¢lana 25 Zakona o auto putu u kojem se navodi da: “Odredbe ¢! 16 do
23 ovog zakona primjenjuju se samo y slucaju ako se projekat autoputa realizuje na osnovy
medudrZavnog sporazuma | kreditnog aranzmana PO osnovu tog sporazuma, ukoliko Jje
korisnik kredita i investitor drzava Crna Gora”, moglo dati prostora da se na isti nacin iskoriste
poreske olaksice, a nedovolino precizirane poreske norme dovedu do sviesnog ulaska u
sporne situacije, $to bi dodatno oteZalo sprovodenje poreske politike Crne Gore.

Uvidom u dostavijeni materijal utvrdeno je da je predmetnim Predlogom zakona o saradnji
predvideno podsticanje ekonomskih i trgovinskih odnosa, kao | strateskih partnerstava y
oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja sprovodanja zakona i istj ostaje
na snazi 5 godina.



Shodno dostavijenom materijalu, za implementaciju dostavljenog Predloga zakona o saradnji
nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblastima telekomunikacija,
informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja sakona izmedu Viade Crne Gore | Vlade
Madarske. Napominjemo, sve aktivnosti na implementaciji Sporazuma moraju biti uskladene
sa crnogorskom zakonskom regulativom i sa sredstvima koja su planirana godignjim zakonom

o budzetu Crne Gore za predmetne namjene.

Takode, Zakonom O javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crme Gore”, br. 074/19, 011/23) glan 13
stav 1 tadka 2 predvideno je izuzete od primjene Zakona za nabavke roba, usluga ili radova
koje se sprovode U skladu sa procedurama utvrdenim na drugaciji nadin od procedura javnin
nabavki, na osnovu pravnih instumenata kojim se uspostavijaju medunarodne pravne
obaveze, kao $to su medunarodni sporazumi izmedu Crne Gore i jedne ili vide drzava ¢lanica
Evropske unije ili treéih drzava, za nabavke koje ¢e ugovorne strane zajednicki realizovati ili
koristiti. Ministarstvo finansija napominje da se u daljim proceduralnim radnjama vodi racuna
ost. 3,415 clana 13 ovog Zakona.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié



PREDLOG

ZAKON O POTVRPIVANJU SPORAZUMA O SARADNJI U OBLASTIMA
TELEKOMUNIKACIJA, INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA | RAZVOJA SPROVODENJA
ZAKONA IZMEDU VLADE CRNE GORE | VLADE MADARSKE

Clan 1

Potvrduje se Sporazum o saradnji u oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja
sprovodenja zakona izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske, potpisan u Budimpesti, 01. jula
2025. godine, u originalu na crnogorskom, madarskom i engleskom jeziku.

Clan 2

Tekst Sporazuma iz &lana 1 ovog zakona, u originalu na crnogorskom i engleskom jeziku glasi:

SPORAZUM O SARADNJI U OBLASTIMA TELEKOMUNIKACIJA, INFORMACIONIH
TEHNOLOGIJA | RAZVOJA SPROVODENJA ZAKONA IZMEBU
VLADE CRNE GORE | VLADE MADARSKE

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: ,VCG") i Vlada Madarske (u daljem tekstu: ,VM") (zajednicki:
~otrane®, a pojedinaéno: ~Strana“)

(B) Polazeéi od zajednickog uvjerenja obje Strane u principe miroljubive koegzistencije naroda
svijeta, kao i potrebe za zajednickom saradnjom izmedu zemalja radi postizanja medunarodnog mira
i bezbjednosti, stabilnosti i prosperiteta;

(C) Sa iskrenom Zzeljom da ovaj Sporazum bude pravni okvir za dalje unapredenje bilateralnih
odnosa koji obuhvataju zajednicki odredene oblasti saradnje, a posebno radi promocije interesa i
dobrobiti svojih naroda, Strane su se usaglasile o sliedeéem:

Clan 1

1. Strane ¢ée podsticati i promovisati saradnju izmedu dvijle zemlje na osnovu principa
prijateljstva, punog po$tovanja suvereniteta obje drzave i zajednickih interesa, u skladu sa
relevantnim nacionalnim zakonodavstvom, medunarodnim pravom i poveljama, kao i
odredbama ovog Sporazuma.

2. Strane ¢e posebno podsticati ekonomskuy | trgovinsku saradnju i strateska partnerstva u
oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja pravosuda, kao i u drugim



oblastima od interesa, na osnovy jednakosti i uzajamne Kkoristi, u skladu sa uslovima j
odredbama ovog Sporazuma | pod uslovima definisanim u posebnim  sporazumima

Clan 2

Strane ¢e sprovoditi neophodne konsultacije kako bi iskoristile svoje nacionalno i
medunarodno struéno znanje i iskustvo u sljedecim oblastima:

a) uspostavljanje specijalizovanih tehnickih i ekonomskih zona povezanim sa sektorskim
izvozom;

A) Razvoji upravljanje Drzavnim data centrom:
Razvoj Drzavnog data centra prvenstveno za potrebe VCG j postavljanje
telekomunikacione mrese visokog kapaciteta Zasnovane na optickim viaknima koja
povezuje glavne drzavne institucije koristegi koridore drzavne infrastrukture (u daljem
tekstu: ,Projekat data centra®), sa izuzetkom opticke infrastrukture koja ¢e biti koriséena za

potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno sektora bezbjednosti, koja ce biti
realizovana u skladu sa NATO standardima.

Za potrebe Projekta data centra, VCG:

a) ¢e ukljugiti madarske privredne subjekte — na osnovu sektorskog pregleda trzista, kojeg
dostavlja VM, o potencijalnim madarskim investitorima i izvodaéima kaoji mogu da ispune sve
zahtjeve ovakvih projekata — koje VCG bira kao glavnog izvodaéa i operatera u realizaciji Projekta
data centra, i uspostaviti strategku saradnju sa njima bez potrebe za Sprovodenjem postupka javne
nabavke odnosno javnog tendera, ako je to predvideno odgovarajuéim propisima Crne Gore,
odnosno ako je u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,

b) ¢e obezbijediti da svi organi i drugi subjekti povezani sa drZzavom svoje potrebe za data centrom
ostvaruju putem novorazvijenog data centra,

c) ¢e sprovesti sve zakonodavne mjere potrebne za uspjesnu realizaciju Projekta data centra.

Za potrebe Projekta data centra, VM:
a) ¢e razmotriti mogucnosti finansiranja Projekta data centra, koje Ce biti detaljno definisane u

posebnom ugovory o finansiranju.

B) Realizacija projekta razvoja tehnologije za sprovodenje zakona:



radarske sisteme za kontrolu saobracaja, sisteme za kontrolu pristupa prostorijama Ministarstva
unutrasnjih poslova i ostalih Sticenih prostorija (uredaji za kontra-diverzionu kontrolu, rendgen
uredaji, detektori metala itd), u skladu sa relevantnim zakonima i drugim propisima Crne Gore.

Za potrebe Projekta razvoja za Sprovodenje zakona, VCG:

a) Ce ukljuiti madarske privredne subjekte — na 0snovu sektorskog pregleda trzista, kojeg dostavlja
VM, o potencijalnim madarskim investitorima i izvodagima koji mogu da ispune sve zahtjeve ovakvih

projekata — koje VCG birg kao glavnog izvodaca | Operatera u realizaciji Projekta razvoja za

Za potrebe Projekta razvoja za sprovodenje zakona, VM:
a) ispitaée moguénosti finansiranja Projekta razvoja za sprovodenje zakona, §to ¢e biti detaljno
utvrdeno posebnim Sporazumom o finansiranju.

C) Unapredenje i poboljsanje  sistema elektronske  javne uprave VCG:
Prepoznajuci Znacaj digitalne transformacije u unapredenju efikasnosti, transparentnosti j
dostupnosti javnih usluga, projekat ée podrzati unapredenje i pobolj$anje sistema elektronske javne
uprave VCG (u daljem tekstur: »Projekat razvoja e-uprave®). Projekat ima za cili modernizaciju
administrativne infrastrukture i procesa u skladu sa pravnim okvirom Crne Gore, &ime ée doprinijeti
boljem upravljanju i unapredenju usluga za gradane i privredu.

Za potrebe Projekta razvoja e-uprave, VCG:

a) ¢e ukljugiti madarske privredne subjekte — na osnovu sektorskog pregleda trzista, kojeg

razvoja e-uprave, i uspostaviti stratesku saradnju sa njima bez potrebe za sprovodenjem postupka
javne nabavke odnosno javnog tendera, ako je to predvideno odgovarajucim propisima Crne Gore,
odnosno ako je u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom:

b) ¢e sprovesti sve zakonske mjere potrebne za uspjesnu realizaciju Projekta razvoja e-uprave.
Za potrebe Projekta razvoja e-uprave, VM:
a) ¢e razmotriti moguénosti finansiranja Projekta razvoja e-uprave, koje ée bitj detaljno definisane u

posebnom ugovoru o finansiranju.

Clan 4



nacionalnim  zakonima i vladinim procedurama, moze preduzeti sve neophodne
zakonodavne, administrativne institucionalne mjere, kako bj se olak3ala efikasna i efektivna
realizacija Projekata

Ovaj Sporazum nij na koji na¢in ne utice na obaveze Madarske kao drzave &lanice Evropske
unije, niti na obaveze VCG-a koje proisticu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedy
Crne Gore Evropskih Zajednica, te je podloZan tim obavezama. Shodno tome, odredbe ovog
Sporazuma ne smiju se primjenjivati niti tumaciti, bilo kao pojedinaéne norme jli kao cjelina,
na nacin koji bi podrazumijevao prestanak vazenja, izmijenu ili na bilo koji drugi nagin uticao
na obaveze koje Madarska ima na 0Snovu  ugovora na kojima se zasniva Evropska unija,
kaoi iz primarnog i sekundarnog zakonodavstva Evropske unije.

Sve forme saradnje koje proizilaze iz ovog Sporazuma Sprovodice se u sklady sg
nacionalnim zakonodavstvom Strana.

Ovaj Sporazum ne utie na prava i obaveze Strana koje proizilaze iz prethodnih bilateralnih
ili - multilateralnih Sporazuma  zakljuéenih sg tre¢im drzavama jjj medunarodnim
organizacijama,

U slu¢aju da se Projekti definisani ovim Sporazumom ne realizuju, Strane se obavezuju da
razmotre moguénost saradnje na drugim projektima.

Clan 6

Ovaj Sporazum stupa na snagu tridesetog (30.) dana od dana prijema posliednjeg
obavjestenja kojim svaka Strana pisanim putem, preko diplomatskih kanala, obavjestavg
drugu Stranu o zavrsetku postupka predvidenog domacim zakonima potrebnog za stupanje
0vog Sporazuma na snagu.

mjeseci od dana prijema takvog obavjestenja.

Raskid Ovog Sporazuma ne utige na ispunjavanje obaveza, angaZmana, projekata,
Programa rada, ugovora Sporazuma koji su veé zapoceti na osnovy ovog Sporazuma, dok
se njihova realizacija ne zavrsi, osim ako se Strane ne dogovore drugacije, u pisanoj formi.
Odredbe ili bilo koji dijelovi ovog Sporazuma mogu se mijenjati pisanim Sporazumom izmedy
Strana, na osnovy medusobnog pristanka. Svaka izmjena Sporazuma stupa na snagu u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Svaki spor koji moze nastat iz tumacenja ili Sprovodenja ovog Sporazuma rieSavacde se
prijateljskim putem, kroz konsultacije i pregovore, a ukoliko ti postupci ne dovedu do riesenja,
spor e se rjesavati diplomatskim putem izmedu Strana.

Sacinjeno u Budimpesti, dana 01. jula 2025. godine, u dva originalna primjerka na crnogorskom,
madarskom i engleskom jeziku, pri Eemu su svi tekstovi jednako vierodostojni. U slucaju razlike
u tumacenju Sporazuma, engleski tekst ¢e imati prednost.

Milojko Spaji¢ Viktor Orban



Predsjednik Viade Madarske
Predsjednik Vlade Crne Gore
ZA VLADU MADARSKE
ZA VLADU CRNE GORE

AGREEMENT
ON COOPERATION IN THE FIELDS OF TELECOMMUNICATION, INFORMATION
TECHNOLOGIES AND LAW ENFORCEMENT DEVELOPMENT
BETWEEN
THE GOVERNMENT OF MONTENEGRO AND
THE GOVERNMENT OF HUNGARY

The Government of Montenegro (hereinafter referred to as '‘GOMNE’) and the Government of

Hungary (hereinafter referred to as 'GOH’) (collectively referred to as 'the Parties’ and each as: 'a
Party’),

(A)

(©)

Desiring to strengthen relations between the two nations in accordance with the principles of the
Charter of the United Nations and the norms as established by international law, to enhance the
distinguished bilateral relations between the two countries, to promote entrepreneurship and
collaboration in fields of common interest and cooperation (hereinafter referred to as
‘Cooperation’):

Based on the joint belief of both Parties in the principles of peaceful coexistence between
peoples of the world, and the necessity of joint cooperation between countries to achieve
international peace and security, stability and prosperity:

Upon the sincere aspiration to make this Agreement a legal framework for the furthering of
bilateral relations covering jointly determined fields of cooperation and especially in order to
promote the interests and welfare of their peoples, the Parties, have agreed as follows:

Article 1

The Parties shall éncourage and promote cooperation between the two countries out of
principles of friendship, full respect of sovereignty of both countries, and common interests in
accordance with relevant national legislations, international laws and charters, and provisions
of this Agreement.

The Parties will especially encourage economic and trade cooperation and strategic
partnerships in the fields of telecommunication, information technologies and law
enforcement development and other areas of interest on the basis of equality and mutual
benefits, pursuant to the terms and conditions set forth in this Agreement and under the terms
and conditions as defined in separate agreements, memoranda of understanding and protocols
concluded for the implementation of concrete projects and programs foreseen in the fields of
the Cooperation between the Parties and/or between one of the Parties and the private sector,
or between the private sector of two Parties, and/or competent bodies or authorities of the
Parties implementing a concrete project or program.

The Parties will encourage cooperation between authorities, commercial and other public and
private entities of both countries, as well as inclusion of citizens, in accordance with the national
legislation of the Parties.

Article 2



a) establishment of specialized technical and economic areas associated with sectoral exports;
b) establishment of small and medium industrial ventures and collaboration between
enterprises from both Parties:

c) transition to the knowledge economy, and enhance development and application of the

Article 3

Having deliberated jointly on the priorities of economic development and welfare of their citizens,
both Parties have identified concrete projects which are deemed of a strategic nature in fulfilling
the objectives of this Agreement, as the follows:

A) Development and operation of a State Datacenter-
Development of a State Datacenter primarily for GOMNE purposes and deployment of fiber based
high capacity telecom connections to all major government institutions using the Rights Of Ways of
Government owned utilities (hereinafter referred to as ‘the Datacenter Project’), with the exception
of the optical infrastructure used for the needs of Ministry of the Interior. i.e. the security sector, that
will be done in accordance to NATO standards.

For the purposes of the Datacenter Project the GOMNE
a) will involve Hungarian economic entities — based on a sector specific market overview

procurement or public tender, however, in line with national legislation,
b) ensures that al| government-related entities’ Datacenter needs will be served by the newly
developed Datacenter,

C) implement all legislative measures that are required for the successful implementation of the
Datacenter Project.

For the purposes of the Datacenter Project the GOH
a) will examine the potential funding of the Datacenter Project, which will be detailed in a
Separate financing agreement.

B) Implementation of a law enforcement technology development project:
Within the framework of the law enforcement technology development project (hereinafter referred

Ministry of the Interior and other protected facilities (devices for counter-sabotage control, X-ray
machines, metal detectors, etc.) and devices for recording the actions of police officers (body
warning cameras) in accordance with the relevant legal rules and regulations of Montenegro.

For the purposes of the Law Enforcement Development Project the GOMNE
a) will involve Hungarian economic entities — based on a sector specific market overview
provided by GOH on the potential Hungary-based investors and developers who have the



capacity and capability of fulfilling all requirements of such projects — as prime contractor and
operator in implementing the Law Enforcement Development Project, and enter into a
strategic cooperation with it, where and if permitted by the relevant Montenegrin laws —
without the necessity of a public procurement or public tender, however, in line with national
legislation,

b) will implement all legislative measures that are required for the successful implementation of
the Law Enforcement Development Project.

For the purposes of the Law Enforcement Development Project the GOH
a) will examine the potential funding of the Law Enforcement Development Project, which will
be detailed in a separate financing agreement.

C) Upgrade and improvement of electronic public administration system of the GOMNE
Recognizing the importance of digital transformation in enhancing the efficiency, transparency, and

public administration system of the GOMNE (hereinafter referred to as ‘the E-Government
Development Project’). The project aims to modernize administrative infrastructure and processes
in accordance with the legal e-framework of Montenegro, thereby contributing to better governance
and improved service delivery for citizens and the business community.

For the purposes of the E-Government Development Project, the GOMNE
a) will involve Hungarian economic entities — based on a sector-specific market overview
provided by the GOH on the potential Hungary-based investors and developers who have

without the necessity of a public procurement or public tender, however, in line with national
legislation,

b) will implement all legislative measures that are required for the successful implementation of
the E-Government Development Project.

For the purposes of the E-Government Development Project, the GOH
a) will examine the potential funding of the E-Government Development Project, which will be
detailed in a separate financing agreement.

Article 4

1. Basedonthe strategic significance of the Projects for the economic development of both Parties,
and with a view to ensuring their feasibility and success, GOH, in accordance with the provisions
of this Agreement, shall facilitate the participation of Hungary-based investors and developers
from both the public and private sectors in the execution of the Projects in the defined sectors,
and support GOMNE by providing a market overview on the potential Hungary-based investors
and developers who have the Capacity and capability of fulfilling all requirements of such
projects, from which GOMNE will choose the ones that meet all requirements mutually agreed
by the Parties.

2. For the purposes of implementation of Projects under this Agreement, the GOMNE in
accordance with its national laws and governmental procedures, may take all necessary
legislative, administrative and institutional measures, to facilitate the efficient and effective
execution of the Projects.

Article 5

1. This Agreement shall in no way affect the obligations of Hungary as the member state of the
European Union and the obligations of the GOMNE that arises from Stabilization and



gh which each Party notifies the other Party in writing, through diplomatic
channels of the Completion of the procedure required by domestic laws necessary for the entry
into force of this Agreement.
Each Party notifies the other Party in writing, through diplomatic channels of the completion of
the procedure required by domestic laws necessary for the entry into force of this Agreement.
This Agreement shall remain in force for a period of five (5) years unless terminated in
accordance with the paragraph 4 of this Article.
Any Party is entitled to terminate this Agreement at any time, by informing the other Party about
such fact in writing through diplomatic channels; this termination shall be valig after six months
from the notification date.
Termination of this Agreement shall not affect fulfilment of engagements, commitments,
projects, work programs, contracts, and agreements already initiated under this Agreement until
the completion of sych eéngagements, commitments, projects, work programs, contracts, and
agreements, unless otherwise agreed upon in writing by both Parties.
The provisions or any texts of this Agreement may be amended by written agreement between
the Parties, on the basis of mutual consent; any amendment to this Agreement shall enter into
force in accordance with paragraph 1 of this Article 6.
Any dispute that may arise from the interpretation or the implementation of this Agreement shall

Milojko Spaji¢ Viktor Orban
Prime Minister of Montenegro Prime Minister of Hungary
FOR THE GOVERNMENT OF FOR THE GOVERNMENT OF HUNGARY
MONTENEGRO
Clan 3

Ovaj zakon stupa na sSnagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore —
Medunarodni ugovori*.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV zA DONOSENJE ZAKONA

kojim je propisano da Crna Gora, na principima i pravilima medunarodnog Prava, saraduje i razvija
prijateliske odnose sa drugim drZzavama, regionalnim j medunarodnim organizacijama, kao j
odredbama ¢lana 100 tac. 1 i 4 Ustava, kojima je, izmeduy ostalog, propisano da Viada vodi
unutrasnju i vanjsku politiku i zaklju€uje medunarodne ugovore.

I OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA | CILJ DONOSENJA ZAKONA

Bilateralni odnosi Crne Gore i Madarske sy prijateljski, bez otvorenih pitanja, u konstantnom usponu
kada je rije¢ o ekonomskoj saradnji, prozeti zajednic¢kim interesima | saradnjom kroz élanstvo y
NATO. Posebnuy zahvalnost Madarskoj iskazujemo u odnosu na kontinuirano zalaganje i podrgku

nuznost uclanjenja Crne Gore u EU u najskorijem mogucem periodu. Politi¢ki dijalog je sadrzajan,
§to pokazuju brojne uzajamne Posjete na najvisem nivou, kao i redovne posjete i susreti na visokom
nivou, koji daju dinamiky sveukupnoj saradniji.

Il OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM

Sporazum o saradnji u u oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja
zakona izmedu Viade Crne Gore i Vlade Madarske potpisan je 01. jula 2025, godine u Budimpest;.
U ime Vlade Crne Gore Sporazum je Potpisao predsjednik Viade Crne Gore, Milojko Spaji¢, dok je
potpisnik u ime Viade Madarske predsjednik Viade Viktor Orban.

Potreba za stavaranjem stabilnog, pravnog sveobuhvatnog okvira koji ¢e omoguditi efikasnu,
transparentnu i dugoroénu saradnju, podsticuci intenzivnu razmjenu znanja, ekspertize i realizaciju
zajednickih projekata od obostranog interesa predstavija klju¢ni razlog za zakljuCenje ovog
medudrZzavnog ugovora.

Sporazumom o saradnji u oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja
sprovodenja zakona izmeduy Vlada Crne Gore i Viada Madarske je predvideno podsticanje
ekonomskih i trgovinskih odnosa, kao i strateskih partnerstava u oblastima telekomunikacija,
informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja zakona.

Aktivnosti ¢e bitj realizovane u skladu sa vazec¢im zakonodavstvima i medunarodnim pravom, kroz
konsultacije i konkretne projekte od strateskog znaéaja, ukljucujuéi i razvoj drzavnog Centra za
podatke i modernizaciju tehnologije sprovodenja zakona, sa ciliem unapredenja saradnje izmeduy
drzavnih organa, privatnog sektora | gradana, u duhu ravnopravnosti i uzajamne koristi.



Sporazum se zakljuCuje na period od pet godina, osim ako se raskine ranije uz pismeno
obavjestenje, nakon cega raskid stupa na snagu $est mjeseci od prijema obavjestenja.

IV PROCJENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA IZVRSAVANJE UGOVORA

Za izvr$avanje Sporazuma o saradnji u oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i
razvoja sprovodenja zakona izmedu Viade Crne Gore j Viade Madarske nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore.

V POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA

Zakljucenje navedenog medunarodnog sporazuma ne zahtijeva izmjenu vazeéih jli dono$enje novih
propisa.

VI RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ne postoje razlozi za donosenije navedenog propisa po hitnoj proceduri.



[%Mh#?:‘! e sy S B~ S =TI

LPREDLAGA(‘: PROPISA f’ MINISTARSTVO Javniy RADOVA
I P — R ) R
| NAZIV PROPISA NACRT SPORAZUMA o SARADNJI U OBLASTIMA
; TELEKOMUNIKACIJA,INFORMACIONIH
[ TEHNOLOGIJA | RAZVOJA SPROVOPENJA
ZAKONA IZMEDU Vi ADE CRNE GORE | VLADE
MADARSKE

—-.__.__--—.._._»—-.__.__«...w.__._-_... -..-v--—.-,v.t_.._—-._____.__-.._._.._._..m.--_ b

5
y Deﬁnisanje problema ;
- Koje probleme treba da rijesi Predlozeni akt? ;

»_...v—_....—*-———w—_..“_u—.

- Koji su uzrogj problema?
- Koje su posljedice problema?

.._—.._._w_-..._,w__..._..-w_,,u_,._ e R o

- Kako bij problem evoluirag bez Promjene Propisa (“statys quo” opcija)?
Keje probleme treba da rijegi prediozeni ake?

s U ———— __...H*.____..,._ﬁ.._.—..__..._...-_

Nedostatak koordinisane strateske saradnje izmedy Crne Gore i Madarske oblastima
ekonomije, tehnologije, pravosuda i javne uprave,

[ Ogranicen; kapacitetj z5 razvoj visokotehnologke infrastrulture digitalne transformacije u Crnoj
| Gori.

|
Slaba integracija i umicZavanje driavnih institucija i sektora 84 savremenim tehnologijama i ;
/' Investitorima, |

|

Nedovolina podrika za razvoj malih srednjih preduzeca i novativaih projekata.

Koji su uzroci problema?

, Nedostatak mstitucionalnih ok vira i dogovory za i;'np!emenfaciju strateskih projekata izmedy
drzava.

Zastarjele administrativpe procedure i nedovo lina digita]izaci}ajavne uprave.
Ogranicen pristup medunarodnim mvesticijama | Znanju.

) Neuskladenost postojecep zakonodavstva sa modernim tebnologkim potrebama.

i
— e ——

|
|
| Koje su pasljedice problema?







T e O e e i
Spora ili neefikasna realizacija strates);jh tazvojnih projekata.

Ogranicen ekonomslj Tazvoyj i usporeng digitalna transformacija,

Manjak konkurentnost; Crnogorske ekonomije na medunarodnom nivoy,

OsteCenje interesa gradana i priveede 7hog nedostatka modernih javnih usluga.

Koji su subjel; nStedeni, ma keji nagin i y kojoj mjeri?

Gradani: smanjena efikasnost javnih usluga i slabjja dostupnost digitalnih resursa.
Mala i srednja preduzess: ograniéene moguénost; 24 rast i medunarodnuy saradnju,
Drzavne institucije: ofesane apravijanie i primjena savremenih tehnologija.
Investitori: otezay Pristup trzistu i nejasni usloyi za ulaganja,

Kako bi problem evoluirag bez promjene pPropisa (“stafus quo” opcija)?
Nastavila bj se fragmentirang ; neuskadeny saradnja bey strateskog pristupa.

{
Digitalna fransformacija by bila sporija. 810 bi dodatne us vorilo ekonomski razvoj i
€ 3 port H
konkurentnost Crne Gore. !

Potencijalni nvestitori bi bilj Manjc zainteresovani 7bog birokratskih prepreka 1 nejasnih pravila.

--..__.._—..-—-—n...-.__—“., e e B

2, Ciljevi
-~ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa pPostojeéim strategijama ij programima Viade,

ako je Primjenljivo.
e N T

: ' e
Kaeji ciljevi se Postizu predliozenim Propisem?

Jatanje bilateralne saradnje izmedn ('rpe Gore i Madarske na OSnovu prijateljstva j uzajamne
koristi.

Podsiican_i ¢ ekonomskih, tehnoloskih i Pravosuduih partnersiava,

Realizacija strateskih projekata oblasti digitalizacije, Javne uprave j telekomunikacija.

Pri‘»’laéenje invesricija i Unapredenje pravinog | te!mr}lofélmg okvira 7a razvoj.

T __,._~——-—-—~ﬂ______w__‘-‘_..____

—— T —————

o



1. h—-h——**'—'»%":‘_‘ i I R "‘""':.'_*—""“"L*'“'___-"_"—"———m—ﬁ'm"““—
Podrska digitalnoj transformaciii | Pripremama za ¢lanstvo g EU.

Uskladenost s Postojedim strategijama il Programima Viade:

o 0 l
Ciljevi su u sklady 58 nacionalnim strateskim dolumentima o digitalnoj transformacijj, f
ekonomskom razvoju i evropskim mtegracijama ( ‘me Gore, ;

Podrzavajy implememax:ij 4 Sporazuma o stabilizacijj i pridruZivanju sa E1J.

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? ( uvijek treba ,
razmatrati “status quo” opeiiy i f
osim ako Postoji obaveza donosenja predlozenog Propisa). !

%‘\Oi’%wﬂma@m_w._.._,____m.%- ik

Moguée opcije za ispunjavan je ciljeva:

/ Status quo: Nastaviti sy postojecim bilateralnim odnosima bey formalizacije strateske saradnje.,

———

Neregulaterna opceija: Poticati saradnju kroz neformalne inicijative i sporazume bez pravne !
| obavezujuces okvira. |
|

Regulatorna epcija {(preferirana): Donosenie Ovaog Sporazuma koji formalizuje saradnjn,
| Vmogucava jasno definisane projekte i zakonsky pedriku za njihovy realizaciju,
|

} Obrazlozenje preferirane opeije:
Formalni akt omogucava jasne obaveze, pravni okvir i koordinaciju za strateske projeke.
f

Omoguéava efikasnije koris¢enje finansijskih sredstaya i resursa, !
f

Pruza sigurnosi nvestitorima ; podstide odrsivi razvoj.

i
L-h—-_ -_—.__L._._-fi_.'——....._-..n_-._._-.,,._.-.___.._ _.....-.‘._._-——-—..._,_,--—....._.-..

[ 4. Analiza uticaja
I - Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja y Propisu - nabrojati pozitivne j

srednjim preduzeéima).
- Da Ii pozitivne posljedice donosenja propisa Opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.
- Dalise Propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty j trziSna
konkurencija.
= UKljuéiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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’ Pozitivni uticaji:

; |
| Poboljsanje infrastrukture usluga javne uprave, ,
{

! Jatanje ekonomskip veza 1 prilika za MSp. j
f Digitalna transformacija i tehnoloiki razvgj. |

|
|
| Veda transparentinost 1 efikasnost y upravijanju. !
{
|

i Negativni uticaji:

,‘ Potencijalni administrativai izazoy; u implenentacijj.

Moguéi privremeni troskovi prilagodavanja Postojeceg zakonadavstva,

i Treskovi za gradane i privreduy:
j Gradani i privreda nece imati trogkova PO 05novu ovog sporazuma ‘

Opravdanost troskova: /

e

Dugoroéne koristi 1 vidu modernizacije | vede konkurentnosti opravdavaju inicijalne troskove.

Podrika novim privrednim subjekting irzisnoj knﬂ&amwwﬁ;}ﬁ:

| Sporazum podstice razvo] MSP | uklju¢ivanje privatnog sektora, dime Se jaca konkurencija.

| Moguée dadatne procedure u podetky. al; predvidene reforme frebaju smanjiti biznig barijere na

|
|

i

i

i

/ Administrativag opterecenja i biznis barijere:
|

!

E duzi rok.

jona skainog wicas |
- Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jlj tokom odredenog

| vremenskog perioda? Obrazloziti.

b e Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

’ Obrazloziti,

|

Da li su neo _
godinu, odnosno da i Su planirana u budzetu za narednu ﬁskanq godmu'.f Ea

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?



- Dbraziozit Mmetodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéduna finansijskihf
izdatakalprihoda. |

|

|

- Dalisy Postojali problemj U preciznom obraéuny finansijskih izdatakalprihoda?
Obraziozit;.

~—-__Dali su dobije 1€ Primjedbe ukljugene y tekst propisa? Obrazloziti, |

| !mplementacrja Sporazumaz izmedu Viade Madarske | Viade Crne Gore neée z"éhtijevéfi‘ dodatna |
, finansijska Sredstva iz budzets Crne Gore 75 njegovu realizaciju.

 efikasnosti javne uprave | Stvaranju Povolinijih uslova za investiranje, &to moZe dugoroéno
| donijeti dodatne prihode zg budZet Crne Gore. Reaiizaci}a ovih projekata moZe podstadi

] Osnivanje novih Privrednih subjekata pPovecat trzisny konkurencuu tunaprijediti posiovny klimu /
Ll SR
I 6. Konsultacue Zainteresovanih strana

Tokom pripreme Sporazuma izmedu Viade Crne Gore | Viade Madarske . Sprovedene sy
{ konsultacije sa relevantnim Zainteresovanim stranama, ukljucujudi | Ambasady Madarske y
;' Crnoj Gori. Saradnja sa ambasadom omogucila je direkiny razmjenu informacija i mislienja, kao

i bolje razumijevanje potreba i oCekivanja Madarske strane, sto je doprinijelo kvalitetnijem

oblikovanju Sporazuma.

J

_m__ﬁ“___“_“__ﬁ____ﬂ__ﬁwm_%___m_
/ 7: Monitoring i evaluacija

i = Kojesu potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?

{ - Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunilj ciljevi?

[ = Koji su glavnj indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko ce biti {qgﬂ%am_§.9_r9195192i§meﬂ_it_qﬂrlgéiﬁyﬂ.ugqﬁﬁg!'_i"_!._igr!e_mgpi sa?

w_—-._—.____..__,,._—-"‘_.._,__,

]

|
EM 0 i

; imp!ementacua Sporazuma lzimedu Viade Madarske I Vlade Crne Gore moze se suoditi sz |
{ odredenim Preprekama koje Mogu otezati jjj usporiti Ostvarivanje pbredvidenih Cilieva., Meduy
potencijalnim izazovima izdvajaju sa uskladivanje razlicitih pravrih administrativiin sistemna,
potreba za efikasnom koordinacijom izmedu nadieznik institucija obie zemlje, kao j tehnicke j _
infrastrukturne Prepreke y realizaciji velikin projekata, kao $to sy razvoj Drzavnog datg cenira j |
Unapredenje sistema elektronske javne uprave. Takode, moguce je da ée politicke promjene jji !
nedostatak kontinuirane podrike uticati ng dinamiky Sprovodenja Sporazuma.

[
L E;{gg__p_i 5& osigurala efikasng realizacija Sporazuma i fyej'amﬁf*_-_-w_qi_f-j Zacranik cilje



nia i evaluacije koje pod?giij%fjgx}gfﬁ'};dovne R’Fru“éﬂﬂitﬁa_ﬁije izmedu Strana razmjeny
izvjestaja o napretku, kag | Uspostavijanja zajednitkih radnin grupa za koordinaciju projekata.
Ove aktivnosti pomocdi ée pravovremenom otkrivanju otklanjanju problema, prﬂagoc?avanju

planova | obezbjedivanju neophodne podrske tokom iznplementacig‘e.

_:'_'—'*—“,—
mjere pracen

Glavni indikatori zg mjerenje uspjegnost realizacije Sporazuma ukljucujy stepen realizacije
pojedinaénih projekata (kao &t SU razvoj data centra, moder‘nizaaija IT sistema i unapredenje
Pravosudnih tehnofogija), Povecanje ekonomeke saradnje | investicija, te poboljsanje efikasnosti
javnih Usluga i uprave y Crnoj Goni. Tako e, bite pracena uskladenost svih aktivnosti sa
nacionalnim zakonodaystvom | medunarodnim obavezama obe strane,

Za Sprovodenje monitoringa evaluacije bige zaduZeni nadlezn organi Vlade Crne Gore i Viade
Madarske, saradnji sg privatnim javnim sektorom ukljuéenim u realizaciju Pojedinacnih
projekata. Njihova odgovornost bide da redovno izvjestavaju o napretkuy, identifikujy prepreke i
Predlazu kerektivie mjere, kako bi Sporazum dag Zeliene rezultate | doprinio dugoroénom
_iadanju bilateralne saradnje.

Datum i Mmjesto

23.06.2025.god1'ne
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