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U skladu sa &lanom 7 i 14 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru ("SI
list CG", broj 75/18) i &lanom 4 Pravilnika o naéinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i
kontrola u javnom sektoru ("Sl.list CG", broj: 71/19) donosi se Registar rizika Ministarstva rada i
socijalnog staranja za 2024 godinu.

F izik je definisan kao moguénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje
postavljenih cilieva subjekta. Takode, rizik je i sve sto predstavija prijetnju ostvarivanju ciljeva
subjekta, programa i pruzanju usluga gradanima; sve sto moze da ugrozi ugled subjekta i
povjerenje javnosti; gubitak i o$tecenje imovine zbog nedovoljne zastite od nedoliénog ponasanja,
zloupotrebe, pogreéne prakse, Stete, nepostovanje propisa; donosenje pogresnih odluka zbog
nepouzdanog finansijskog izvjestavanja; nesposobnost blagovremenog reagovanja na
izmijenjene okolnosti.

Il UPRAVLJANJE RIZICIMA

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu
negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih cilieva subjekta i preduzimanje potrebnih
mijera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenost da ce ciljevi biti ostvareni.

Cilj upravljanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja poslovnoj
uspjesnosti subjekata. :

Upravljanje rizicima pomaze rukovodstvu da predvidi izmijenjene okolnosti i da na njih reaguje
blagovremeno. Upravljanje rizicima omogucava da se:

» predvide moguénosti nepovoljnih okolnosti i dogadaiji koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje
cilieva subjekta i
» unutragnje kontrole i ograniceni resursi usmjere na kljuéne rizike u poslovnim procesima.

Upravljanjem rizicima u Ministarstvu smanjice se vjerovatnoéa nastanka nezeljenih dogadaja, a
ukoliko i nastanu, blagovremeno ¢e biti definisan odgovor na njih. U vezi sa tim, doci ¢e do jacanja
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva, poboljsace se informisanje |
k ymunikacija ¢e postati efektivnija i efikasnija. Takode, upravljanje rizicima omoguéava da se
L wtradnje kontrole i ograni¢eni resursi Ministarstva usmjere na kljuéne procese.

Efikasno upravljanje rizicima obezbjeduje dobru osnovu u procesu donosenja odluka, sto dovodi
do uspjesnog ostvarivanja ciljava Ministarstva.

Rukovodilac subjekta odgovoran je za odredivanje cilieva subjekta, izradu i sprovodenje
strateskih i drugih planova i programa.
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Rukovodioci organizacionih jedinica, u skladu sa ovlaséenjima, odgovorni su za ostvarivanje
ciljeva iz svoje nadleznosti, a time i za upravljanje rizicima. Isti, na nivou svojih organizacionih
j¢ dinica, obavezni su da osiguraju uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima na
nacin da: ‘

¢ identifikuju rizike u znagajnijim poslovnim procesima i aktivnostima u odnosu na ciljeve
iz strateskih planova, operativnih planova i poslovnih procesa koji su u nadleznosti
njihove organizacione jedinice,

procijene vjerovatnoéu nastanka rizika i njegov uticaj,

utvrde nacin reagovanja na rizike,

dokumentuju podatke o rizicima u Registru rizika organizacionih jedinica i
izvjestavaju o rizicima.

Rjesenjem Ministarstva rada i socijalnog staranja broj: 01-011/24-2792/1 od 17. 04. 2024. godine
odreden je sluzbenik/ca za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima
n1a nivou subjekta.

Sluzbenik/ca za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima nije
odgovoran/a za upravljanje rizicima, ve¢ je to odgovornost rukovodioca, odnosno rukovodilaca

organizacionih jedinica.

Identifikacija rizika u subjektu vr§i se na nivou Ministarstva i organizacionih jedinica, uzimajuéi u
obzir:

— utvrdene ciljeve (strateski, godisnji, operativni),

— zakonitost poslovanja,

— ekonomicno, efektivno i efikasno koris¢enje sredstava,

— pouzdano i blagovremeno izvjeStavanje,

— zastitu imovine, obaveze i druge resurse u sluaju neodgovornog upravijanja,
neopravdanog trosenja i koriséenja, kao i nepravilnosti i prevare.

U nastavku je dat pregled pojedinih vrsta rizika i oblasti koje se mogu uzeti u obzir prilikom
identifikacije rizika i izvjeStavanja o rizicima.
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Tabela: Vrste i oblasti rizika

Rizik
VRSTE Oblasti koje treba uzeti u obzir prilikom identifikovanja rizika
SPOLJASNJI RIZICI |
-Politicke odluke, promjena prioriteta, cilieva Viade
-Gradani, drugi subjekti, konsultantni, mediji
-Prirodne katastrofe, geopoliticki, ekonomski
UNUTRASNJI RIZICI

Operativni -Strategije, planiranje i politike
-Poslovni procesi
-Zaposleni (struénost, eticko ponasanje, sukob interesa)
-Organizacija (uloge | odgovornost, delegiranje...)

" ‘inansijski -Finansijska sredstva

-Planiranje realizacija (budzeta, javnih nabavki)
-Ekonomiénost, efektivnost, efikasnost

Informacije i -Pouzdanost, kvalitet i blagovremenost informacija

komunikacije -Zastita informacija
Vrste komunikacije (metode i kanali komuniciranja)

Zakonodavni _Uskladenost, jasno¢a i primjenljivost zakonske regulative
-Postovanje propisa

Zastita ljudifimovine i -Sigurnost ljudi

drugih resursa -Zastita resursa od krade, neovlaééenog pristupa, otudenja, pozara,
neracionalnog postupanja

| Reputacioni _Ugled i gublienje povjerenja gradana
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Il Procjena, mjerenje i rangiranje rizika

Rizici se procjenjuju uzimajuci u obzir uticaj nezeljenog dogadaja na cilj i vierovatnocu nastanka
nezeljenog dogadaja.

Uticaj je prociena posliedica u slu¢aju nastanka odredenog nezelienog dogadaja.
Prilikom procjene uticaja rizika potrebno je analizirati kako identifikovani rizik utice na:

Imovinu

Prihode

Rashode

Rezultat poslovanja
Ugled

Organizacionu strukturu.

Mijerenje uticaja rizika prikazuje se na sledeci nacin:

Ocjena Uticaj Opis
U sluéaju pojave rizika skoro je nevjerovatno da Ce se
5 Veoma  (jjievi ostvariti ($ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 1 -29%).
znacajan

U sluéaju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene,
4 Velik a malo je vjerovatno da ¢e se ciljevi ostvariti (Sansa da
¢e se ciljevi ostvariti je 30-49%).

U sluéaju rizika oteZzano je obavljanje aktivnosti
3 Srednji subjekta, a ciljevi se samo donekle mogu ostvariti (Sansa
da ¢e se ciljevi ostvariti je 50-69%).

U slu¢aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjamalkasnjenjem ali je Vjerovatno da ce se ciljevi
ostvariti (8ansa da ¢ée se ciljevi ostvariti je 70-89%).

U sluéaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim

1 Zanemarljiv smetnjamafkasnjenjem ali je vjerovatno da ¢e se ciljevi
ostvariti (8ansa da ée se ciljevi ostvariti je 90-100%).

Vjerovatnoéa je procjena mogucénosti nastanka odredenog dogadaja, ukljuéujuéi i ucestalost
(npr. tokom jedne godine).

Mjerenje vjerovatnoée nastanka rizika prikazuje se na sledeci nadin:
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Ocjena Vjerovatnoca Opis
5 Gotovo sigurno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ¢ée se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da ¢ée se rizik dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da ée se rizik pojaviti su 1 - 29%
:
Rangiranje rizika i
Rangiranje rizika, potrebno je da bi se utvrdili prioriteti, odnosno najznacajniji rizici kojima treba :
upravljati.
Rangiranje rizika je rezultat mnozenja ocjena uticaja i vjerojatnoce nastanka identifikovanog
rizika.
Rangiranje rizika se prikazuje pomoc¢u matrice u kojoj se unose uticaj i vjerovatnoca:
.
-
3
-

VJEROVATNOCA
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Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim ili malim rizikom
i predstavljaju osnovu za odredivanje prioriteta.

F.ang rizika sa opisom :

Interval Rany rizika Opis rizika (primjeri)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga

Visok - Gubitak imovine velike vrijednosti

15-25
- Ozbiljne stete za Zivotnu sredinu

- Znacajan gubitak povjerenja javnosti
- Prekid nekih osnovnih programa/usiuga
- Gubitak imovine
6-12 Srednji - Stetne posliedice na Zivotnu sredinu
- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti
- Negativan stav javnosti u medijima
- Kasnjenja u manjim projektima/ uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)

1-5 Nizak - Priviemene $tetne posliedice na zivotnu
sredinu

- Djelimiéno negativni stav javnosti u medijima

e“-j e .
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IV REGISTAR RIZIKA MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNOG STARANJA
(Organizacione jedinice)

Za obavljanje poslova iz djelokruga i nadleZnosti Ministarstva utvrdene su sljedece unutrasnje
organizacione jedinice:

1. Direktorat za rad
1.1. Direkcija za radne odnose
1.2. Direkcija za pracenje primjene standarda MOR i instrumenata SE
2 Direktorat za socijalni dijalog i kolektivho pregovaranje
3. Direktorat za zastitu i zdravlje na radu
4. Direktorat za pristup i politike trzista rada
4.1. Direkcija za pristup trzitu rada
4.2. Direkcija za razvoj politika trzista rada
5. Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
5.1. Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
5.2. Direkcija za drugostepeni upravni postupak
6 Direktorat za socijalno staranje i dje¢ju zastitu
6.1. Direkcija za zastitu djece i mladih
6.2. Direkcija za zastitu odraslih i starijih lica i lica sa invaliditetom
6.3. Direkcija za zastitu od rodnozasnovanog nasilja i nasilja u porodici
6.4. Direkcija za zastitu ranjivih grupa

7. Direktorat za razvoj usluga, nadzor nad struénim radom i drugostepeni upravni
postupak u oblasti socijalne i djecje zastite

7.1. Direkcija za nadzor nad struénim radom javnih ustanova i pruzalaca usluga
socijalne i djecje zastite

7.2. Direkcija za razvoj usluga socijalne i djecje zastite

7.3. Direkcija za drugostepeni upravni postupak u socijalnoj i djecjoj zastiti
8. Direktorat za evropske integracije i medunarodnu saradnju

8.1 Direkcija za evropske integracije

8.2. Direkcija za medunarodnu i bilateralnu saradnju

9. Direktorat za IPA fondove i druge medunarodne izvore finansiranja
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9.1. Direkcija za programiranje i implementiranje IPA fondova
9.2. Direkcija za medunarodne projekte i fondove
10. Direktorat za informatiku i analiticko-statisticke poslove
10.1. Direkcija za informatiku
10.2. Direkcija za analiticko-statisticke poslove
11. Odjeljenje za unutrasnju reviziju
12. Kabinet
13. Sluzba za slobodan pristup informacijama i komunikaciju sa gradanima
14. Sluzba za odnose sa javnoséu
15. Sluzba za finansijsko-raéunovodstvene poslove i javne nabavke
15.1. Kancelarija za finansijsko-racunovodstvene poslove
15.2. Kancelarija za javne nabavke
13. Sluzba za opste poslove i ljudske resurse
16.1. Kancelarija za op3te poslove
16.2. Kancelarija za ljudske resurse

17. Sluzba za saradnju sa nevladinim organizacijama i monitoring projekata

Na osnovu &lana 7 i 14 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru ("SI list
CG", br. 75/18) i élana 4 Pravilnika o nacinu uspostavljanja i unapredenija upravljanja i kontrola u
javnom sektoru ("Sl.list CG", br. 71/19} i utvrdene organizacione strukture, u Ministarstu rada |
socijalnog staranja uspostavljen je Registar rizika na nacin kako slijedi:
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Komunikacija i sa nevladinim
sektorom, komunikacija |
saradnju sa Sluzbom za
Slobodan pristup informacijama,
dostavljanje odgovora sa e i
relevantnom dokumentacijom i Ministarks;
dokazima, saradnju sa svim
. = komisijama za raspodjelu
Nepovjerenje dijela P ; .
3mw_ma_,.=om _m.mr_hoﬂm u = _Ao3c.=_rm.mcm _ wmﬁma.:_m skl sredstava NVO u godiSnjem Nacelnica Sluzbe
s Spoljagnji 2 |3 § | °or9anizacijama; zahtjevi za slobodan ciklusu raspodiele sredstava A Kontit
xnzx | ¢ | pristup informacijama, podnesciu vezi sa | neviadinim organizacijama, d SarsiL o8
onkursa, javnim pozivima, javnim konkursima, korenspodencija sa svim neviadinim
odiukama i drugim aktima. zainteresovanim nevladinim oﬂm_.ﬂm_mqu:_ﬂw:m !
organizacijama u .mB_m._: projekata
odgovora na zahtjeve i druge
podneske, saradnju sa drugim
organiztacionim jednicima u
ministarstvu i drugim
javnopravnim organima.
Nedostatak specijalistickih =
znanja zaposlenih u Sluzbi . ; S Ministarka;
za saradnju s neviadinim Ucestvovanje zaposlenih iz
organizacijama i monitoring Sluzbe za saradnju s nevladinim
projekata za visenje Prijave na obuke koje organizuje organizacijama i monitoring
evaluacije Unutradnji o |3 W ﬂimﬁma?o_.cgm,\m za __c.amxm_ resurse, projekata u m<_3 uo:ﬁné& Nacelnica Sluzbe Kontin
projekata/programa kao | 8 inistarstvo javne uprave iz oblasti koje obukama, kao i samoinicijativno za mmﬂmn,_.__c sa
drugih specijalisti¢ih znanja | a su obuhvacéeni programima cbuka. obucavanje sluzbenika koje je nevladinim
viestina za unapre denje izvan Sistema ponude obuka organizacijama i
vréenja poslova u dijelu Sistema javne uprave. monitoring
monitoringa projekata. i
* il 4d i - s b - AAARA G addiidaso
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Naziv
Organizacione
jedinice:

SLUZBA ZA SARADNJU SA NEVLADINIM

Opis rizika

Vrsta rizika

KasSnjenje u realizaciji i
sprovodenju Javnih konkursa
koji su u skladu sa Zakonom
o nevladinim organizacijama,

Kasnjenje u izradi sektorskih
analiza za getiri oblasti iz
nadleZnosti Ministarstva rada
i socijalnog staranja: zastita
lica sa invaliditetom, pomoé
starijim  licima,  drustvena
briga o dieci i miladima,
socijalna i zdravstvena zastita
— zastita Zena od nasiljia i
nasilja u porodici.

Unutragnji

Unutragnji

.n:ltﬂ -

ORGANIZACIJAMA | MONI TORING PROJEKATA

Rangiranje rizika

R L FETe

aktivnosti prethodnih
projekata/program.

organizacijama i
monitoring projekata

k
Pregled postojecih kontrola Reagovanje na rizik / mjere onﬁ.o..\ e ¥ Restea
© Za rizik sproy
b
TP a [+
g ] &
3| =S 14
i ) . Ministarka;
Edukacija; saradnja sa kabinetom
Saradnja sa Kabinetom Ministarstvom Ministarstva rada i socijainog
2 |3 8 W rada i socijalnog staranja; saradnja sa mnm_..m:_m“ mmqmazhm sa Kont
¢ | Ministarstvom javne uprave; saradnja sa _<._._Em$a~<o:._ Javne uprave u Nacelnica Sluzbe za
& Ministarstvom pravde. dijelu dostavljanja mislienja, saradnju sa
saradnja sa Komisijama. nevladinim
organizacijama i
monitoring projekata
= ) Ministarka;
Edukacija; saradnja sa
ministarstvom javne uprave:
= Saradnja sa Ministarstvom javne uprave, | saradnja sa nevladinim
2 |3 |6 S | saradnja sa Direkcijama Ministarstva organizacijama; saradnja sa o : v
s rada i socijalnog staranja iz nadleznosti Direkcijama Ministarstva rada i Zmnm_z_om Sluzbe za 2024
G ia- itori saradnju sa
za koje se sprovode sektorske analize. socjalnog staranja; monitoring 3m<_ma_‘,s_3
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Nedostatak softverskih
5 riesenja za vréenje
monitoringa i evaluacije
projekata NVO

e

Nedostatak prostorija za
sluzbenike/ce Sluzbe za

6. saradnju sa nevladinim
organizacijama i monitoring
projekata

Nedovoljan broj
sistematizovanih pozicija
samostalnih radnih mjesta u
Sluzbi, ai popunjenih radnih
zbog éega postoji potreba za
Sirenjem broja zaposlenih u
Sluzbi za saradnju s NVO |
monitoring projekata
Moguénoest gresaka u radu i
povreda pravnih propisa
prilikom sprovodenja
aktivnosti Sluzbe za saradnju
s nevladinim organizacijama i
monitoring projekata zbog
nedostataka pravnikalce u
Sluzbi.

_/_!j

Unutrasniji 3 3

nji

sred

Koriscenje osnovnih Microsoft Office
paketa (Excel, Word, Power Point...)

Unutrasnji 2 12

Unutragnji 2 3

Unutragnji

nizak

Srednji

Zaposleni/e pomenute Sluzbe rade u
odvojenim prostorijama koje dijele sa
zaposlenima iz drugih sluzbi MRSS-a.

/

Aktuelan broj zaposlenih u Sluzbi za
saradnju sa NVO monitoring projekata
izvrSava veéi obim poslova,
uspostavljanje korelacije izmedu obima
posia | broja zaposlenih uslied ¢ega
postoji moguénost kasnjenja izvréenja
obaveza u predvidenim rokovima.

Broj . g/ /2 & - u@),wmw\w\
Podgorica, 31.05.2024 godine.

»gﬁiu

srednji

Korigéenje dostupnih Office alata.

Naéelnica Sluzbe
za saradnju sa
nevladinim
organizacijama i
monitoring
projekata

Koriséenje postojecih kapaciteta
prostorija.

Ministarka;

Sekretar
ministarstva

IV kva

Postojeéi broj zaposlenih
izvrSava veci obim samostalnih
poslova.

Nacelnica

Sluzbe za
saradnju sa
nevladinim
organizacijama i
monitoring
projekata

Zakon o nevladinim organizacijama

3 _.m.@“.ai *

Zaposleni u Sluzbi koriste pravna
znanja iz drugih organizacionih
Jedinica.

Ministarka:

Nacelnica Sluzbe
Za saradnju sa
nevladinim
organizacijama i
monitoring
projekata

Kontii

Kontir

R T T T




