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UVOD 
 

I POLITIČKO-EKONOMSKA PITANJA 

 
U periodu nakon podnošenja Godišnjeg nacionalnog programa (ANP) Crne Gore u okviru prvog MAP ciklusa, Crna Gora je nastavila sa 
sprovođenjem sveobuhvatnih reformi u cilju dalje demokratizacije društva i postizanja strateških prioriteta evropskih i evroatlantskih 
integracija. U oblasti euroatlantskih integracija, posebno ohrabrena pozitivnim reakcijama nakon predstavljanja ANP, u Briselu, u oktobru 
2010, kao i rječnikom iz Deklaracije sa samita NATO u Lisabonu, Crna Gora je nastavila sa intenzivnim sprovođenjem reformi.  
 
U evropskim integracijama, Crna Gora je krajem 2010. postala zemlja kandidat za članstvo u EU, nakon pozitivnog mišljenja Evropske komisije o 
spremnosti Crne Gore za članstvo objavljenom u novembru 2010. Vlada Crne Gore je 17. februara 2011. usvojila Akcioni plan za pradenje 
sprovođenja preporuka iz Mišljenja Evropske komisije, nakon održane javne rasprave.  
 
U decembru 2010. došlo je do rekonstrukcije Vlade Crne Gore. Tadašnji predsjednik Vlade Milo Đukanovid se povukao sa funkcije, nakon čega 
je za novog predsjednika Vlade izabran dr Igor Lukšid, bivši potpredsjednik Vlade i ministar finansija. U Vladi je izabrano šest novih ministara, a 
Ministarstvo vanjskih poslova i Ministarstvo za evropske integracije su spojeni u jedan resor, u skladu sa praksom prisutnom i u drugim 
zemljama.  
 
U izvještajnom periodu, Crna Gora je nastavila sa jačanjem odnosa sa susjedima, intenzivnom bilateralnom saradnjom sa saveznicima, kao i 
jačanjem regionalne saradnje kroz predsjedavanje regionalnim inicijativama. U 2010. završeno je predsjedavanje Centralno-evropskom 
inicijativom, a Crna Gora predsjedava JJI i SEECP do polovine ove godine. U decembru 2010. Crna Gora je preuzela predsjedavanje Američko-
jadranskom poveljom za period januar-jun 2011. u okviru kojeg de, između ostalog, aktivno raditi na pripremama za slanje regionalnog tima 
instruktora u Avganistan.  
 
Veoma pozitivni su i nedavni rezultati istraživanja javnog mnjenja: sve ankete pokazuju rastudi trend podrške za integraciju Crne Gore u NATO - 
na osnovu ispitivanja koje je sproveo GALLUP i Evropski fond za Balkan u novembru 2010. podrška građana za članstvo u NATO iznosi 38%, (u 
istraživanju iz 2009. za je bilo 33.4%) dok je protiv 24% građana. Po istraživanju CEDEM-a sprovedenom u decembru 2010. podrška porasla na 
35.4% podrške, u odnosu na 32% od prethodnog istraživanja sprovedenog u julu 2010. 
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Dosadašnja implementacija prioriteta iz ANP je olakšana imajudi u vidu da je Crna Gora stekla veliko iskustvo kroz učešde u svim PzM 
mehanizmima od prijema u taj program 2006. (ID, IPAP, IPP, PARP), kao i odličnu koordinaciju resornih institucija koje rade na ispunjavanju 
obaveza iz ovog procesa. Pored toga, intenzivan rad na ispunjavanju kriterijuma EU olakšava i sprovođenje obaveza iz MAP u oblasti političkih 
kriterijuma, imajudi u vidu da su u dobrom dijelu u pitanju komplementarni procesi. 
 
U okviru zakonodavne aktivnosti, Skupština Crne Gore je u 2010. donijela Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, 
čime je dodatno uredila i ojačala svoju nadzornu funkciju nad Vojskom i bezbjednosnim službama. Odbor za bezbjednost i odbranu Skupštine 
Crne Gore je u okviru svojih redovnih aktivnosti u 2010. razmatrao Izvještaj Ministarstva odbrane o ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore za 
2009.  
 
Nastavilo se sa implementacijom Strategije manjinske politike, reformom pravosuđa i policije, kao i aktivnom borbom protiv korupcije i 
organizovanog kriminala. 
 
Sprovođeni su vojno odbrambeni programi, implementiran drugi paket Partnerskih ciljeva u okviru PARP-a i aktivnosti iz IPP-a. U okviru 
kontribucije ISAF Misiji, krajem februara 2011. u Avganistan je upuden tredi kontingent Vojske Crne Gore.  
 
Crna Gora je, kao kontributor Misije ISAF, učestvovala na sastanku Sjeverno-atlantskog saveza (NAC) i zemalja ne-NATO članica kontributora 
ISAF na nivou šefova država/vlada posveden Avganistanu, održanom na marginama Samita NATO u Lisabonu, 19-20. novembra 2010.  
 
U završnoj Deklaraciji koja je usvojena na Samitu NATO poseban pasus je posveden Crnoj Gori. Prepoznat je značajan napredak Crne Gore u 
procesu evroatlantskih integracija, kao i njen doprinos stabilnosti u regionu i šire, kroz učešde u ISAF misiji. Istaknuto je da posvedenost Crne 
Gore sprovođenju ANP ukazuje na čvrstu opredjeljenost bududem članstvu u NATO, kao i da de članice nastaviti da u okviru MAP podržavaju 
reformske procese u Crnoj Gori. 
 
Crna Gora je, kao i mnoge druge zemlje, posebno one koje u dobroj mjeri zavise od inostranih izvora finansiranja, bila pogođena svjetskom 
ekonomskom i finansijskom  krizom. Vlada je, međutim, pravovremeno preduzela odlučne antikrizne mjere koje su ublažile nepovoljne efekte i 
omogudile očuvanje ekonomske supstance i životnog standarda. Crna Gora je strukturne reforme prepoznala kao odgovor na negativne uticaje 
ekonomske krize, ali istovremeno i potrebu da se suoči sa strukturnim neravnotežama. Strukturnim reformama u Crnoj Gori, koje de biti i 
integralni dio pridruživanja EU, teži se postizanju rasta zaposlenosti, povedanju konkurentnosti, oslobađanju potencijala za biznis i pružanju 
podrške inovacijama, u cilju povedanja efikasnosti i kvaliteta javnih usluga, s jedne, i ukupne produktivnosti, s druge strane. 
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Ekonomija Crne Gore se oporavlja i u svojim vitalnim sektorima bilježi oživljavanje. Stabilizaciju ekonomskih prilika i perspektive ekonomskog 
rasta prepoznali su Evropska komisija i Međunarodni monetarni fond. U narednom dvogodišnjem periodu realno je očekivati da de crnogorska 
ekonomija rasti oko 2,5% u 2011. i 3.5% u 2012.  
 
Crnogorske institucije su, u proteklom periodu, nastavile sadržajnu saradnju sa NATO, između ostalog sa Odjeljenjem za javnu diplomatiju i u 
okviru programa Nauka za mir.  
 

II VOJNO-ODBRAMBENA PITANJA 

 
U izvještajnom periodu, nastavilo se sa procesom prilagođavanja postojedeg sistema odbrane zbog sticanja sposobnosti za ispunjavanje uslova 
za članstvo u NATO. Kroz regionalnu bezbjednosnu saradnju Crna Gora je nastavila da doprinosi unapređenju bezbjednosti u regionu. Nastavile 
su se i aktivnosti na rješavanju viškova municije i naoružanja i sprovođenju obaveza o kontroli naoružanja, koje proističu iz međunarodnih 
sporazuma, kao i obuke i izvođenje zajedničkih vježbi zbog dostizanja sposobnosti za pomod civilnom vlastima prilikom prirodnih i vještačkih 
katastrofa. 
 
Otpočela je izrada Dugoročnog plana razvoja (DPR), kojim de se definisati razvoj sposobnosti Vojske Crne Gore u periodu od 10 godina.  
 
Otpočela je sa radom Interresorna komisija za izradu predloga za uspostavljanje sistema nadzora i kontrole vazdušnog prostora. Komisija je u 
radu podržana od eksperata iz NATO. Ministarstvo odbrane je pokrenulo interresornu saradnju radi sagledavanja potrebe formiranja obalske 
straže ili pokrivanja funkcija obalske straže.  
 
U toku je izrada Pravilnika o sistematizaciji i organizaciji Ministarstva odbrane, kao i izrada nove formacije komandi i jedinica Vojske Crne Gore, 
koji de unaprijediti upravljanje resursima i efikasnije funkcionisanje Vojske Crne Gore. 
 
Pripadnici Vojske Crne Gore su nastavili sa angažovanjem u misijama ISAF, UNMIL i misiji EU ATALANTA. Tredi kontingent Vojske Crne Gore je 
krajem februara upuden u ISAF Misiju u Avganistanu. 
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                                                               III RESURSI 

Odbrambeni izdaci za 2011.  zadržani su na dostignutom nivou od 1,8% BDP. Ukupan iznos od 58,3 miliona eura, koliko je za 2011. odobreno za 
odbranu, obuhvata izdatke za tekudi budžet (38,2 miliona eura), izdatke za kapitalni budžet (0,9 miliona eura) i izdatke za vojne penzije (19,2 
miliona eura). U odnosu na projekcije iz ANP-a, izdaci za kapitalni i tekudi budžet manji su za 6 miliona eura, dok su izdaci za vojne penzije, zbog 
izmjena Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, vedi za 6 miliona eura.  
Vlada de u toku godine razmotriti mogudnost da se obezbijede dodatna sredstva Ministarstvu odbrane za realizaciju partnerskih ciljeva u 
procesu evoatlantskih integracija. 

 
IV BEZBJEDNOSNA PITANJA 

 
 

U cilju obezbjeđivanja minimuma NATO standarda, izmijenjen i dopunjen Zakon o tajnosti podataka i Uredba o evidenciji tajnih podataka, 
donešene Uredba o bližim uslovima i načinu sprovođenja informatičkih mjera zaštite tajnih podataka i Uredba o bližim uslovima i načinu 
sprovođenja mjera industrijske zaštite tajnih podataka.  
 
U toku su aktivnosti na pripremi novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za zaštitu tajnih podataka, kojim de se 
uspostaviti organizaciona jedinica INFOSEC, povedati broj radnih mjesta i broj izvršilaca i izvršiti popunjavanje upražnjenih radnih mjesta,  radi  
ostvarivanja  novih nadležnosti Direkcije (NCSA, SAA i NDA) - do kraja 2010. i u toku 2011.  

 
 

V PRAVNA PITANJA 

 
U cilju  usvajanja pravnog korpusa NATO-a i usklađivanja sa domadim zakonodavstvom u toku je formiranje posebne ekspertsku radne grupe, 
kojom de rukovoditi pravni savjetnik predsjednika Vlade.  
 
U prvom polugodišnjem izvještaju, tabelarno je dat prikaz realizovanih aktivnosti po prioritetima iz ANP.  
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Ciljevi 

 

 

Nosioci Realizacija aktivnosti/Prioriteti Vremen

ski rok 

 

Napomena 

 

I POLITIČKO – EKONOMSKA PITANJA 

 
1.1.Cilj 

Integracija u NATO i EU 
Vlada, 

Skupšti

na, 

MVPEI

,MO 

   

1.1.1. Integracija u NATO 
Aktivnost 1 

Nastavak i jačanje saradnje Crne Gore 

i NATO 

 

Vlada, 

Skupšti

na, 

MVPEI

, MO 

-Crna Gora je kao kontributor Misije ISAF 

učestvovala na sastanku Sjeverno-atlantskog 

saveza (NAC) i zemalja ne-NATO članica 

kontributora ISAF na nivou šefova drţava/vlada 

posvećen Avganistanu, koji je odrţan na 

marginama samita NATO u Lisabonu.* 

-Misija CG pri NATO učestvuje redovno na 

sastancima EAPC/PfP na kojima uzima učešće 

u diskusijama o pitanjima od značaja za razvoj 

partnerstava i aktuelnih pitanja za NATO. 

Učestvuje u radu komiteta koji su dostupni 

partnerima u EAPC formatu 

(PPC,OPC,SALW,CEPC itd).   

-Nastavljeno je i sprovoĎenje Procesa planiranja 

i revizije (PARP) i drugog paketa od 51 

partnerskog cilja (više u poglavlju 2.2) 

-Vlada CG je pripremila prvi polugodišnji 

Izvještaj o sprovoĎenju ANP krajem februara 

2011.g. Priprema ANP 2011/2012 počeće u 

junu 2011.g. Redovne su konsultacije i 

razgovori sa meĎunarodnim osobljem NATO, 

2010-11 *U završnoj Deklaraciji koja je usvojena na 

Samitu NATO poseban pasus je posvećen Crnoj 

Gori. Prepoznat je značajan napredak Crne Gore 

u procesu evroatlantskih integracija, kao i njen 

doprinos stabilnosti u regionu i šire, kroz učešće u 

ISAF misiji. Istaknuto je da posvećenost Crne 

Gore sprovođenju ANP ukazuje na čvrstu 

opredjeljenost budućem članstvu u NATO, kao i da 

će članice nastaviti da u okviru MAP podrţavaju 

reformske procese u Crnoj Gori.  

 

**Ministarstvo prosvjete i nauke je tokom 

reorganizacije Vlade Crne Gore podijeljeno na 

dva ministarstva: Ministarstvo prosvjete i sporta i 

Ministarstvo nauke. Saradnja u vezi sa 

programom Nauka za mir i bezbjednost je u 

nadleţnosti Ministarstva nauke.  
 
***U organizaciji Mađarske kao CPE, 

Ministarstva vanjskih poslova i evropskih 

integracija i Ministarstva odbrane CG u decembru 

je organizovana konferencija o procesu 

pristupanja Crne Gore NATO – trenutnom stanju i 
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kantri oficirom za Crnu Goru koji je zaduţen za 

evaluaciju ANP-a. 

-Nastavljena realizacija aktivnosti iz 

Individualnog partnerskog programa (IPP) (više 

u poglavlju 2.3.1) 

-Misija CG pri NATO odrţava redovnu 

komunikaciju sa PDD. U toku su konsultacije sa 

PDD oko otvaranja NATO Info Centra u 

Podgorici.  

-Koordinacioni tim Vlade Crne Gore za 

sprovoĎenje komunikacione strategije o 

euroatlantskim integracijama redovno saraĎuje 

sa PDD u okviru sprovoĎenja svojih aktivnosti 

(više u okviru Aktivnosti 4).  

-Redovno se odvija saradnja u okviru programa 

Nauka za mir i bezbjednost izmeĎu crnogorskih 

institucija: Ministarstvo nauke**, Univerzitet 

Crne Gore (više u poglavlju 1.8) 

-Crnogorska delegacija je učestvovala  na 

proljećnom i jesenjem zasijedanju 

Parlamentarne skupštine  NATO, odrţane 

tokom 2010. u Rigi i Varšavi. 

-Jačanje bilateralne saradnje sa saveznicima i 

partnerima se odvija neprestano kroz kontakte 

koji se ostvaruju preko Misije Crne Gore pri 

NATO u Briselu, kao i kontakte predstavnika 

MVPEI i MO tokom učešća na 

multilateralnim/bilateralnim sastancima i 

konsultacijama.   

-MaĎarska je predala CPE ulogu Sloveniji u 

decembru 2010.g.  

-Odrţavaju se redovni kontakti sa Slovenijom 

kao novom CPE.*** 

-Crna Gora (Misija Crne Gore u NATO) je 

predsjedavala Upravljačkom grupom za 

perspektivama, u cilju diskusije o trenutnoj 

situaciji nakon izrade prvog ANP CG sa NVO koje 

se bave euroatlantskim integracijama. Na 

koferenciji su učestvovali predstavnici NVO, 

članovi Interresorne komisije za PzM Vlade Crne 

Gore i eksperti Mađarske i Slovenije. Predstavnik 

Ambasade Slovenije u Podgorici učestvovao je na 

sjednici IRK na kojoj je finaliziran prvi Izvještaj o 

sprovođenju ANP prije njegovog usvajanja od 

strane Vlade CG. 

 
****Crna Gora je prvi put predsjedavala grupom 

od kako je postala njen član 2007. 

-odrţan je niz sastanaka sa ciljem da se promoviše 

saradnja u JIE u oblasti bezbjednosti, ali i 

crnogorske aktivnosti u regionu, kao što je 

predsjedavanje trima regionalnim inicijativama u 

2010.g.  

-tokom predsjedavanja, članicama SEE grupe 

obratili su se    predstavnici MVP-a Crne Gore  i 

međunarodnog sekretarijata NATO, a u oktobru je 

organizovano putovanje predstavnika Grupe u 

Crnu Goru, gdje su organizovani sastanci sa 

predstavnicima MVPEI, MO i Vojske Crne Gore. 

-na kraju predsjedavanja, 17. decembra 2010.g, 

Misija Crne Gore je organizovala ambasadorski 

sastanak Grupe na kojem su  prisustvovali, pored 

25 ambasadora drţava članica Grupe, i D. 

Brengelman, pomoćnik generalnog sekretara 

NATO za političke poslove i bezbjednosnu politiku 

i H. Dirioz, pomoćnik generalnog sekretara NATO 

za odbranu i planiranje. Sastanak je tematski bio 

posvećen regionalnoj saradnji u JIE i 

perspektivama dalje evro-atlantske integracije 

regiona. 
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bezbjednosnu saradnju drţava JIE (tzv. SEE 

grupa) u 2010.**** 

  

Aktivnost 2 

Doprinos Crne Gore operacijama 

NATO – učešće u ISAF misiji 

Vlada, 

MO, 

GŠ 

VCG 

- Upućen je treći kontigent pripadnika Vojske 

Crne Gore u ISAF misiju, krajem februara 2011. 

Treći kontingent ima ukupno 37 ljudi 

(pješadijski vod 28,  štabna oficira 2, medicinski 

tim 3 člana, 4 oficira za operativne poslove. 

Drugi kontingent je imao 35 ljudi, a prvi 

kontingent imao 31 pripadnika. 

2010-11 

 

 

Aktivnost 3 

Demokratska kontrola oruţanih snaga 
Skupšti

na, MO 

-Usvojen Zakon o parlamentarnom nadzoru u 

oblasti bezbjednosti i odbrane, 22. decembra 

2010.  

 

-Skupstina Crne Gore je, u decembru 2010, 

donijela Zakon o potvrĎivanju Sporazuma o 

RACVIAC-u, Centru za bezbjednosnu saradnju.  

 

-U 2010. godini, Odbor za bezbjednost i 

odbranu Skupštine Crne Gore, razmatrao je 

Izvještaj o ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore 

za 2009. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 

odbrane. 

 

2010-11 

 
 
Predsjednik i članovi Odbora za bezbjednost i 

odbranu Skupštine Crne Gore su u Podgorici, 

krajem 2010. učestvovali u radu okruglog stola 

pod nazivom “Parlamentarni nadzor sektora 

odbrane i bezbjednosti – zakon i praksa”, u 

organizaciji Instituta “Alternativa” uz podršku 

Fondacije Fridrich Ebert. 

 
 
  

 

Aktivnost 4 

Javna diplomatija – aktivnosti na 

jačanju podrške javnosti integraciji 

Crne Gore u NATO 

 

 

Koordin

acioni 

tim za 

impleme

ntaciju 

Komuni

kacione 

strategij

e o 

-VI Akcioni plan za implementaciju 

Komunikacione strategije o evroatlantskim 

integracijama je uspješno realizovan. U januaru 

2011. usvojen Izvještaj o realizaciji VI  

Akcionog plana. (www.nato-montenegro.me) 

-Aktivnosti za reorganizaciju/jačanje 

Koordinacionog tima za implementaciju 

Komunikacione strategije o evroatlantskim 

integracijama, uključujući mogućnost 

2010-11 

 

*jul – 

decembar 

2010. 

 

 

 

 

Istraţivanje, koje su sproveli Gallup i Evropski 

fond za Balkan, u novembru 2010, pokazuje da je 

porasla podrška javnosti za NATO, tako da 38% 

ispitanika podrţava ulazak Crne Gore u tu 

organizaciju, dok je 24% protiv. Takođe, i 

poslednje CEDEM-ovo istraţivanje javnog 

mnjenja, iz decembra 2010. pokazuje da je broj 

pristalica NATO povećan i iznosi 35,4%, što je za 

2.8% više u odnosu na oktobarsko istraţivanje iste 

http://www.nato-montenegro.me/
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evroatla

ntskim 

integraci

jama 

Crne 

Gore, 

MVPEI, 

MO  

imenovanja nacionalnog koordinatora za 

sprovoĎenje Komunikacione strategije su u 

toku.  

-redovna  saradnja sa Odjeljenjem NATO za 

javnu diplomatiju. 

-Uspostavljena je intenzivna saradnja na ovom 

polju sa Slovenijom, kao kontakt zemljom za 

NATO i saradnja u okviru razmjene iskustava sa 

susjedima i saveznicima. 

-U januaru 2011. usvojen VII Akcioni plan* za 

realizaciju Komunikacione strategije o 

evroatlantskim integracijama, januar – jun 2011. 

(www.nato-montenegro.me).  

 

 

 

Januar - 

jun 2011. 

agencije. 

 

Očekuje se formiranje Radne grupe za izradu 

Komunikacione strategije Ministarstva odbrane. 

Izrada strategije predstavlja podcilj u okviru 

Partnerskog cilja Ministarstva odbrane G0007 

“Javno informisanje”- rok za realizaciju je kraj 

2011. 

  

*Akcioni plan je proširen i unaprijeđen u dijelu 

javne diplomatije, a fokus će biti neposredna 

komunikacija sa građanima, kroz još tjesniju 

saradnju sa partnerima iz nevladinog sektora, 

medija i fakulteta 

1.1.2. Integracija u EU 

Aktivnost 1 

Nastavak procesa integracije u EU – 

Sticanje statusa kandidata  

 

 

Vlada, 

MVPEI 

-Crna Gora je, 9. novembra 2010. dobila 

pozitivno mišljenje za status kandidata za 

članstvo u Evropskoj uniji, dok je 17. decembra 

2010. dobila status kandidata. -Vlada Crne Gore 

odrţava intenzivnu komunikacija sa 

Delegacijom EU u  Podgorici.  

-18. novembra 2010. usvojena Informaciju o 

potrebi pripreme akcionog plana za praćenje 

ispunjavanja preporuka iz Mišljenja Evropske 

komisije. U decembru 2010. usvojen Nacrt 

Akcionog plana za praćenje sprovoĎenja 

preporuka iz Mišljenja Evropske komisije.* 

-Akcioni plan je usvojen 17-og februara 2011.g. 

 

2010-11 -Nakon promjena u sastavu Vlade CG, nakon što 

je predsjednik Vlade u decembru 2010.g. postao dr 

Igor Lukšić, izvršene su i promjene u sastavu 

Vlade kao i spajanje Ministarstva vanjskih poslova 

i Ministarstva evropskih integracija, koji su 

spojeni u jedno Ministarstvo vanjskih poslova i 

evropskih integracija (više u uvodnom dijelu 

Izvještaja).  

* U januaru organizovan Program javnih 

rasprava povodom nacrta, kao i aktivnosti na 

pripremi posjete misije Evropske komisije i 

ekspertskih misija drţava članica EU Crnoj Gori. 

Nakon sugestija sa javne rasprave i ekspertske 

misije utvrđen je konačan tekst Akcionog plana i 

utvrđen je model izvještavanja. 

Aktivnost 2 

Implementacija Sporazuma o 

stabilizaciji i pridruţivanju (SSP) 

Vlada, 

Skupsti

na, 

MVPEI 

-Sastanak Pododbora za oblast trgovine, 

industrije, carina, poreza i saradnje sa drugim 

drţavama kandidatima odrţan je 18. februara 

2011. u Briselu;  

-U pripremi je sastanak Pododbora za oblast 

transporta, energetike, ţivotne sredine i 

regionalnog razvoja, 1. i 2. mart 2011. u 

2010-11 

 

 

 

 *Plan odrţavanja pododbora: 

 

 Pododbor za oblast poljoprivrede i 

ribarstva, 24. mart 2011, Brisel  

 Pododbor za oblast pravde, slobode i 

bezbjednosti, 12 april 2011, Brisel 

 Pododbor za oblast inovacija, ljudskih  

 resursa, informacionog društva i 

http://www.nato-montenegro.me/
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Podgorici. U tom smislu, Evropskoj komisiji će  

se dostaviti prilozi o ostvarenim aktivnostima u 

pomenutim oblastima.  

-Preostali sastanci pododbora, kao i sastanak 

Odbora i Savjeta za stabilizaciju i pridruţivanje 

biće realizovani prema planu. * 

-Odrţan je prvi, konstitutivni sastanak 

Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i 

pridruţivanje Evropske unije i Crne Gore (27- 

28. septembra 2010.)  Sastanak je završen 

usvajanjem Deklaracije i  Preporuka. 

-U pogledu praćenja sprovoĎenja SSP, u julu 

2010. usvojena Informacija o praćenju 

realizacije obaveza iz SSP  sa predlogom Tabele 

kvartalnog izvještavana. U toku je pripremanje 

prvog izvještaja za period od stupanja na snagu 

Sporazuma, tj. od 1. maja 2010. do 31. 

decembra 2010, koji će biti dostavljen Vladi 

CG, Skupštini i predstavnicima EK. 

socijalne politike, 13. april 2011, Brisel  

 Pododbor i unaprijeđeni stalni dijalog za 

oblast unutrašnjeg trţišta i konkurencije, 

11. maj 2011, Podgorica 

 Pododbor i unaprijeđeni stalni dijalog za 

oblast ekonomsko - finansijskih pitanja i 

statistike, 12. maj 2011, Podgorica 

 Sastanak Odbora za stabilizaciju i 

pridruţivanje, 13 maj 2011. godine, 

Podgorica 

 Sastanak Savjeta za stabilizaciju i 

pridruţivanje, 21. jun 2011, Brisel (ovaj 

termin još nije potvrđen) 

Aktivnost 3 

Implementacija Nacionalnog programa 

za integraciju NPI 

 

 

Vlada, 

MVPEI 

-U toku je finalizacija NPI Crne Gore u EU za 

period 2011 – 2015.  Završena  je analiza i 

ocjena relevantnosti svih propisa EU. U finalnoj 

fazi je priprema tekstualnog dijela NPI po 

poglavljima, nakon čega će se pristupiti izradi 

dijela NPI koji se odnosi na administrativne i 

pravosudne kapacitete za sprovoĎenje Acquis-a, 

kao i poglavlja koje tretira pitanja finansijske 

procjene implementacije NPI.  

-Usvanjanje dokumenta predvidjeno je za drugi 

kvartal 2011. 

2010-11 U to  
 

1.2. Cilj 

Jačanje odnosa sa susjedima i 

regionalne saradnje i saradnje s 

meĎunarodnim organizacijama 

Vlada, 

MVPEI 

   

1.2.1. Jačanje saradnje sa susjedima 
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Aktivnost 1 

UnapreĎenje saradnje sa susjednim 

drţavama  

Vlada, 

MVPEI 

-Tokom 2010. nastavilo se sa snaţenjem 

političkog dijaloga na visokom nivou sa 

Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom, 

Hrvatskom, Kosovom i Makedonijom. U 

navedenom periodu, razmijenjene su posjete 

najviših zvaničnika sa zvaničnicima zemalja u 

Regionu.   

-Nastavljene aktivnosti na širenju ugovorne 

baze, kao i redovne konsultacije ministarstava 

vanjskih poslova o evropskim i evroatlantskim 

integracijama.  

-Decembra 2010. Predsjednik Vlade Crne 

Gore i komesar EK za proširenje i susjedsku 

politiku su otvorili Regionalnu školu za 

drţavnu upravu u Danilovgradu u cilju 

unapreĎivanja regionalne saradnje u oblasti 

javne uprave, jačanju administrativnih 

kapaciteta i razvoja kadrova u skladu sa 

principima evropskog administrativnog 

prostora. (www.respaweb.eu) 

-U okviru MARRI* inicijative potpisan je 

memorandum o razumijevanju izmeĎu Crne 

Gore, Makedonije, Albanije Srbije, Bosnom i 

Hercegovinom o uzajamnoj konzularnoj zaštiti 

i uslugama.  

-U okviru Američko- jadranske povelje, pod 

crnogorskim predsjedavanjem u toku je 

realizacija ideje na pripremi slanja 

zajedničkog tima zemalja A5 za obuku 

avganistanskih snaga u ISAF Misiju u 

Avganistanu  (Albanija, BiH, Crna Gora, 

Hrvatska, Makedonija) 

 

2010-11   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*MARRI - Migration, Asylum, Refugees Regional 

Initiative 
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Aktivnost 2 

UnapreĎenje saradnje sa Albanijom   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vlada, 

MVPEI 

 

 

 

-Prvi bilateralni plan saradnje za 2011. je  

potpisan 19. novembra 2010. u Tirani.  

-Potpisano 3 memoranduma u raznim 

oblastima*  

-U oblasti unutrašnjih poslova kontinuirano se 

ostvaruje dobra saradnja – borba protiv 

krijumčarenja droga, zajedničke patrole duţ 

drţavne granice Crne Gore i Albanije, 

saradnja na graničnim prelazima, te oblast 

pograničnog saobraćaja; 

-21. septembra 2010. albanskoj strani upućena 

inicijativa o voĎenju pregovora sa Savjetom 

ministara Republike Albanije u cilju pripreme 

i potpisivanja Sporazuma o pograničnom 

saobraćaju izmeĎu dvije drţave;  

-Razvijanje saradnje u oblasti energetike u 

okviru projekta izgradnje dalekovoda 

Podgorica – Tirana (400 kV) – dalekovod 

pušten u probni rad 24.11.2010, a u vezi sa 

proširenjem trafostanica Podgorica 2 i 

Elbasan- u toku je razmatranje mogućnosti da 

se dalekovod poveţe izmeĎu TS Podgorica 2 i 

TS Elbasan. 

- Ostvarena saradnja u oblasti sprečavanja i 

zaštite od elementarnih nepogoda, posebno 

imajući u vidu iskustva prilikom poplava koje 

su pogodile Crnu Goru i Albaniju februara i 

decembra 2010 

 

2010-11 

 

*Memorandum o razumijevanju i saradnji između 

Uprave za antikorupcijsku inicijativu Crne Gore i 

Sluţbe za unutrašnju administrativnu kontrolu i 

antikorupciju Republike Albanije (4. maja 2010) 

-Memorandum o razumijevanju u oblasti zaštite 

ţivotne sredine i odrţivog upravljanja prirodnim 

resursima (19. juna 2010) 

-U okviru realizacije projekta “Unapređenje 

vodnog reţima Skadarskog jezera i rijeke Bojane”, 

14. decembra 2010. potpisan je Memorandum o 

razumijevanju u oblasti vodoprivrede. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aktivnost 3 

UnapraĎenje saradnje sa Bosnom i 

Hercegovinom  

 

 

 

 

 

Vlada, 

MVPEI 

-Potpisano 8 sporazuma sa BiH u proteklom 

periodu* 

-Do potpisivanja Sporazuma o granici izmeĎu 

dvije zemlje ostalo da se odrţi još jedan 

sastanak Zajedničkog radnog tijela za 

dokumentaciju i identifikaciju granične linije 

kako bi  se kompletirala dokumentacija i 

 

2010-11 

 

 

*Potpisani sporazumi: 

 Sporazum o saradnji u oblasti odbrane, 

potpisan 14. oktobra 2010;  

 Sporazum o graničnim prelazima za 

međunarodni promet i Sporazuma o 

graničnim prelazima za pogranični 

promet, 7. oktobra 2010;  
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Sporazum bio spreman za potpisivanje.  

 

-Delegacija Ustavnog suda Crne Gore boravila 

je u zvaničnoj posjeti Ustavnom sudu BiH 3-6. 

novembra 2010;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ugovor o pravnoj pomoći u građanskim i 

krivičnim stvarima i Ugovor o 

međusobnom izvršavanju sudskih odluka 

u krivičnim stvarima, 9. jula 2010;  

 Sporazum o saradnji u poslovima 

geodezije, 24. juna 2010;  

 Sporazum o saradnji u oblasti turizma, 8. 

juna 2010; 

 Administrativni sporazum o izmjeni 

Administrativnog sporazuma za 

sprovođenje Sporazuma između SRJ i BiH 

o socijalnom osiguranju, 31. avgusta 

2010. 

 

Sporazum o uzajamnom podsticanju i zaštiti 

ulaganja je usaglašen na pregovorima odrţanim 

10. februara 2011.  

Aktivnost 4 

UnapreĎenje saradnje sa Srbijom  
 

Vlada, 

MVPEI 

-Zaključen Ugovor o izmjenama i dopunama 

Ugovora o izručenju  sa Republikom Srbijom 

u cilju stvaranja uslova za izručenje sopstvenih 

drţavljana za najteţa krivična djela, 29. 

oktobra 2010.  

-Potpisano 7 sporazuma tokom 2010* 

-Dogovoreni pregovori u cilju nastavka 

ekonomske saradnje;  

-Formirana meĎuvladina Komisija za 

ekonomsku i trgovinsku saradnju dvije drţave. 

Kopredsjednici komisije su ministar 

ekonomije Crne Gore i ministarka za 

nacionalni investicioni plan Srbije. Očekuje se 

utvrĎivanje datuma prve sjednice Komisije. 

-U vezi sa utvrĎivanjem meĎudrţavne granice 

izmeĎu Crne Gore i Srbije u toku su pripreme 

za susret Komisije za razgraničenje. 

Crnogorska strana je u februaru 2010 iskazala 

interes za odrţavanjem sastanka Komisije i u 

   2010-11   *Potpisani sporazumi: 

 - Sporazum o uređenju odnosa kapitala 

Republike Srbije i Crne Gore u Fondu za 

osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih 

poslova (SMECA), 29. decembra 2010. 

       - Memorandum o saradnji u oblasti zdravstva 

i medicinskih nauka, 21. decembra 2010. 

        -Sporazum o saradnji i uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima, 26. novembra 2010. 

       -Sporazum o izručenju sopstvenih drţavljana 

počinilaca krivičnih dijela, 29. oktobra 2010. 

        -Sporazum o saradnji i pomoći u slučaju 

prirodnih i civilizacijskih katastrofa, 4. oktobra 

2010. 

        -Sporazum o razmjeni vojnih sredstava i 

dokumentacije i Plana bilateralne vojne saradnje 

između dva MO, 14. aprila 2010. 

        -Protokol između MUP Crne Gore i MUP 

Republike Srbije o sprovođenju Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije  o 

graničnoj kontroli u ţeljezničkom saobraćaju. 
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meĎuvremenu imenovala šefa crnogorskog 

pregovaračkog tima. Očekuje se potvrda 

termina sastanka od srpske strane. 

 

 

 

 

 

 

 

U pripremi: 

-Sporazum o saradnji u oblasti naoruţanja i 

logistike, Sporazum o saradnji u oblasti turizma,  

Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, 

 Sporazum o policijskoj saradnji i 

 Sporazum o uzajamnom podsticanju i zaštiti 

ulaganja. 

 

-Nakon formalne inicijative Ministarstva 

unutrašnjih poslova Crne Gore od  22. aprila 

2009. za nastavak pregovora o zaključivanju 

Sporazuma o regulisanju dvojnog drţavljanstva, 

nema daljih aktivnosti. Crna Gora i Srbija imaju 

potpuno različit pristup regulisanju ovog pitanja.  

Aktivnost 5 

UnapreĎenje saradnje sa Hrvatskom 

 

Vlada, 

MVPEI 

 -9. septembra 2010 usvojena osnova za 

voĎenje pregovora u oblasti pravosuĎa sa 

Republikom Hrvatskom, dok je Sporazum o 

meĎusobnom izručenju sopstvenih drţavljana 

osumnjičenih ili optuţenih za krivična djela 

organizovanog kriminala i korupcije potpisan 

1. oktobra 2010. 

- planira se dalje jačanje ugovorne baze* 

-8. decembra 2010. potpisan Plan bilateralne 

saradnje u oblasti odbrane za 2011. Planirano 

je:  

       -sprovoĎenje godišnjeg plana saradnje,  

       -školovanje crnogorske vojne snage na 

hrvatskom Vojnom Sveučilištu i pilotskoj 

školi,  

      - intenziviranje saradnje obalskih straţa; 

-UnapreĎenje saradnje u oblasti ekonomije 

kroz jačanje normativno-pravne osnove, 

potpisivanjem Sporazuma o uzajamnom 

podsticanju i zaštiti ulaganja, kao i Sporazuma 

o ekonomskoj saradnji izmeĎu Crne Gore i 

 2010-11 *U pripremi: 

 

-Sporazum o policijskoj saradnji. 

-Sporazum o graničnom prelazu i malograničnom 

prometu.  

-Sporazum o međunarodnoj pravnoj pomoći u 

građanskim i krivičnim stvarima. 

-Sporazum o uzajamnom podsticanju i zaštiti 

ulaganja 

-Sporazum o ekonomskoj saradnji sa Hrvatskom. 
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Republike Hrvatske, te odrţavanjem druge 

sjednice Savjeta za ekonomsku saradnju.  

-Radna grupa za regulaciju prekograničnog 

prometa, formirana aprila 2010. nastavlja sa 

radom;  

-Nastavljena saradnja ministarstava vanjskih 

poslova i evropskih integracija - odrţane 

konsultacije u oblasti evropskih i 

evroatlanstskih integracija dva Ministarstva 

vanjskih poslova i evropskih integracija13. 

januara 2011; 

-druge konusultacije u oblasti konzularnih 

poslova odrţane u Podgorici septembra 

2010**  

-Očekuje se odrţavanje drugih političkih 

konsultacija u narednom periodu. 

-Prilikom posjete mvpei RH Jandrokovića 

Crnoj Gori januara 2011. dogovoren je 

nastavak razgovora o razgraničenju sa 

Hrvatskom na moru kod Prevlake. 

Dogovoreno je da se ministri vanjskih poslova 

i evropskih integracija, predsjedavajući 

komisijom, sastanu u narednom periodu.  

Planirano je odrţavanje druge sjednice 

ekonomskog Savjeta. 

 

 

**Sporazum o konzularnoj zaštiti  i uslugama u 

trećim zemljama potpisan 28. januara 2011. u 

Budvi. 
 

Aktivnost 6 

UnapreĎenje saradnje sa Kosovom 

 

 

 

Vlada, 

MVPEI 

-U julu 2010. upućen Predlog o započinjanju 

pregovora za zaključenje Sporazuma o 

otvaranju graničnih prelaza za meĎunarodni 

saobraćaj, rekonstrukcije i otvaranja putnog 

pravca Murino-Čakor-Peć. Očekuje se 

formiranje meĎudrţavne komisije za pripremu 

ovog Sporazuma.  

-Prilikom posjete crnogorske delegacije 

Kosovu, u novembru 2010, odrţani razgovori 

o normativnom priznanju crnogorske 

2010-11 U međuvremenu potpisan i Memorandum o 

razumijevanju između Ministarstva odbrane Crne 

Gore i Ministarstva snaga bezbjednosti Republike 

Kosovo o saradnji u oblasti bezbjednosti.  
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nacionalne zajednice na Kosovu.  

-Nastavljaju se aktivnosti na povratku 

raseljenih lica na Kosovo (poglavlje 1.3.2. 

Ljudska i manjinska prava, aktivnost 3)  

Aktivnost 7 

UnapreĎenje saradnje sa Italijom 

 

                      

 

Vlada, 

MVPEI 

-jača ugovorna baza* 

-Procedura za formiranje Zajedničkog 

komiteta za realizaciju Sporazuma o strateškoj 

saradnji sa Italijom će otpočeti nakon 

njegovog stupanja na snagu. 

-Sporazum o saradnji u oblasti odbrane je 

usaglašen i očekuje se njegovo potpisivanje u 

predstojećem periodu. 

-Italijanska Mornarica je podrţala nastojanja 

Crne Gore da doprinese misiji »Atalanta« i da 

omogući jednom crnogorskom oficiru i 

podoficiru Mornarice da se obučavaju na 

italijanskom brodu koji učestvuje u misiji 

»Atalanta«, u cilju sticanja iskustva na polju 

Pomorskih bezbjednosnih operacija, brige o 

pomorskom saobraćaju i borbe protiv 

piraterije. 22. novembra 2010. dva pripadnika 

Mornarice VCG upućena su na brod 

italijanske Ratne mornarice »Libeccio«, koji 

su zamijenili svoje kolege angaţovane u toj 

operaciji od 17. septembra do 10. decembra 

2010. 

2010-11 

 

*Potpisan Memorandum o saradnji između 

italijanskog Drţavnog tuţilaštva za borbu protiv 

mafije i Vrhovnog drţavnog tuţilaštva CG.  

-Sporazum o izgradnji podmorske elektro-

energetske interkonekcije potpisan je 6. februara 

2010.  

-Ugovor o kupoprodaji putem upisa akcija iz nove 

emisije u postupku povećanja kapitala potpisan 

23. novembra 2010; -(očekuje se potpisivanje 

preostala dva ugovora o izgradnji kabla između 

„Terne“ i crnogorskog Prenosa i o ulasku te 

kompanije u vlasničku strukturu CGES-a kroz 

dokapitalizaciju) 

 

U pripremi: 

- Memorandum o razumijevanju i pomoći u 

slučaju nesreća između MUP Crne Gore i Civilne 

zaštite Italije (očekuje se odgovor italijanske 

strane o datumu i nivou na kom će se 

Memorandum potpisati).  

-Studija o tehničko-ekonomskoj izvodljivosti 

radova vezanih za rekonstrukciju ţeljezničke linije 

Beograd–Bar, koju je projektovala italijanska 

firma “Italfer” i Saobraćajni Institut CIP 

(otpočela 2. oktobra 2009.), prezentovana  9. 

novembra u Rimu. 

Aktivnost 8 

UnapreĎenje saradnje sa Makedonijom 

 

                  

 

Vlada, 

MVPEI 

-jača ugovorna baza* 

-U 2010. nastavljena dobra komunikacija 

resora vanjskih poslova Crne Gore i 

Makedonije: drugi krug bilateralnih političkih 

konsultacija odrţan u Skoplju 6. maja 2010, 

dok su konsultacije u oblasti evropskih 

integracija i konsultacije predstavnika 

2010-11 

 

*Potpisani sporazumi: 

-Sporazum o ekonomskoj saradnji (22. oktobra 

2010) 

-Sporazum o međunarodnom drumskom prevozu 

putnika i tereta (31. marta 2010),   

-Sporazumi o socijalnom osiguranju,  naučno-

tehnološkoj saradnji, u oblasti obrazovanja (22. 

oktobra 2010), Sporazum o promociji i zaštiti 
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konzularnih sektora odrţane u januaru 2011.  

-U decembru 2010. potpisan Plan bilateralne 

saradnje u oblasti odbrane za 2011.** 

- Proces razmatranja Sporazuma o saradnji 

izmeĎu Crne Gore i Makedonije u procesu 

pribliţavanja i  pristupanja EU na crnogorskoj 

strani je u fazi finalizacije. Pribavljena su 

mišljenja nadleţnih ministarstava i očekuje se 

da će se makedonskoj strani ubrzo uputiti 

izmjene Vlade Crne Gore na nacrt 

Sporazuma);  

-Još uvijek nije bilo konkretnih projekata i 

realizovanih susreta izmeĎu parlamentarnih 

delegacija kroz rad grupe prijateljstva Crna 

Gora-Makedonija. 

ulaganja između Crne Gore i Makedonije (15. 

Decembra 2010) i Sporazum o saradnji između 

Unije poslodavaca Crne Gore i Komore za mala i 

srednja preduzeća Makedonije (septembra 2010). 

 
**na osnovu  Sporazuma o obuci kadeta u dvije 

zemlje, 6 kandidata školuje na Vojnoj akademiji u 

Skoplju za period 2010/2014, dok je 6 

makedonskih pilota na obuci u Crnoj Gori. 

 

 

Aktivnost 9 

UnapreĎenje saradnje sa Slovenijom 
 

Vlada, 

MVPEI 

-Program razvojne saradnje za 2010 se 

nastavlja konkretnim projektima *  

 

-Kroz rad grupe prijateljstva Crna Gora-

Slovenija, realizovane su posjete predsjednika 

Parlamenta Republike Slovenije Crnoj Gori 

12-14. april 2010 i  posjeta predsjednika 

Skupštine Crne Gore Ranka Krivokapića 

Sloveniji, 25-26. novembra 2010.  

 

-Intenzivirana je saradnje u oblasti 

evroatlantskih integracija sa Ambasadom 

Slovenije koja je, od 1. januara 2011. postala 

kontakt ambasada NATO-a za Crnu Goru.  

 

2010-11 * Otpočela je realizacija projekata: dopuna 

sadrţaja hotela »Gorske oči« na Ţabljaku; Linija 

za sortiranje otpada u Opštini Herceg Novi; 

Izrada bazne studije prostorno-saobraćajnog 

razvoja uţeg i šireg dijela Podgorice; Razvoj 

sistema IT infrastrukture energetskog sektora u 

Crnoj Gori; Opremanje sportske dvorane u 

Policijskoj akademiji u Danilovgradu; Opremanje 

istorijskog instituta; 

 
-Ministarka odbrane Slovenije Ljubica Jelušič 

posjetila je Crnu Goru, 15-16. aprila 2010. kada 

je razmatrana mogućnost zajedničkog angaţmana 

slovenačke i crnogorske vojske u međunarodnim 

misijama, naročito ISAF i Atalanta. Tom prilikom 

potpisan je i Ugovor o donaciji podmornice tipa 

P911, pošto je  na sjednici od 18. juna 2009, 

Vlada Crne Gore donijela odluku o poklanjanju 

jedne podmornice Sloveniji, za muzejske svrhe. 

1.2.2. Regionalne organizacije i inicijative 

Aktivnost 1 

Aktivno učešće Crne Gore u radu 

 

Vlada, 

-Crna Gora je predsjedavala Centralno-

evropskom inicijativom (CEI) do 31. decembra 

2010-11 *Fokus predsjedavanja bio na saradnji u oblasti 

ekonomije, turizma, zaštite ţivotne sredine, 



18 

 

regionalnih organizacija i inicijativa  MVPEI, 

UAI 

2010 

-Organizovan sastanak nacionalnih koordinatora 

CEI, novembar 2010.  

-Crna Gora preuzela predsjedavanje SEECP 23. 

juna 2010. na Samitu šefova drţava i vlada 

učesnica SEECP u Istanbulu. ** 

-Sastanak Ministara odbrane zemalja učesnica 

SEECP odrţaće se 14 - 15 marta  2011. 

-Konferencija ministara pravde i unutrašnjih 

poslova drţava učesnica SEECP odrţaće se 16-

18. marta 2011, u Budvi. Na sastanku je 

planirano usvajanje Regionalnog strateškog 

dokumenta u oblasti pravosuĎa i unutrašnjih 

poslova za period 2011-2013. 

-U junu 2011. planirano je odrţavanje Sastanka 

ministara vanjskih poslova zemalja učesnica 

SEECP, Godišnjeg sastanka RCC i Samita 

šefova drţava i vlada SEECP, na kojem će Crna 

Gora predati predsjedavanje Srbiji.*** 

-Predsjedavanje Jadransko-jonskom 

inicijativom se završava u maju 2011**** 

-Direktor Uprave za antikorupcijsku inicijativu 

(UAI) predsjedavala je sastankom Rukovodne 

grupe Regionalne antikorupcijske inicijative 

(RAI), koji je odrţan u Bukureštu, Rumunija, 

11. i 12. novembra 2010. ***** 

odrţivog razvoja, saobraćaja, obrazovanja, 

mladih i parlamentarne saradnje.  
-Najznačajniji sastanak koji je odrţan u okviru 

crnogorskog predsjedavanja CEI je sastanak 

ministara vanjskih poslova drţava članica CEI, 

odrţan u Budvi, 15. juna 2010. godine. Na 

sastanku je usvojen strateški dokument 

“Budvanske preporuke za jačanje CEI”, koje 

predstavljaju dokaz konkretnih aktivnosti i 

zalaganja crnogorskog predsjedavanja u 

nastojanju da CEI usmjeri u pravcu racionalnog i 

konkretnog rada, a za dobrobit zajedničke 

evropske budućnosti.  

**Neformalni sastanak ministara vanjskih poslova 

zemalja učesnica Procesa saradnje u jugoistočnoj 

Evropi (SEECP) odrţan je, u okviru crnogorskog 

predsjedavanja SEECP, 28. januara 2011. u 

Budvi.  Na marginama sastanka potpisan je 

Protokol između Vlade Crne Gore i Sekretarijata 

RCC o određivanju Cetinja za sjedište 

Sekretarijata RCC Radne grupe za kulturu i 

društvo, kao i Ugovor o produţenju mandata 

generalnom sekretaru RCC, na period od 1. 

januara 2011. do 31. decembra 2012. Neformalni 

sastanak ministara vanjskih poslova SEECP bio je 

veoma uspješan u funkciji potvrde posvećenosti 

svih regionalnih drţava daljem unapređenju i 

produbljivanju saradnje među drţavama 

učesnicama Procesa u konkretnim oblastima od 

zajedničkog interesa. 

***Dosadašnji tok crnogorskog predsjedavanja 

predstavlja primjer uspješne saradnje i 

funkcionalne koordinacije sa RCC, koja se 

manifestuje kroz implementaciju Strategije i 

Radnog programa RCC za period 2011-2013.  
****Do sada su odrţani sljedeći sastanci: 

 Komitet visokih zvaničnika JJI- 28. jun 2010, 

Podgorica; Okrugli sto o univerzitetskoj saradnji, 

1-2. oktobar 2010, Bar; Okrugli sto o turizmu, 12. 
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novembar 2010. godine, Podgorica; Okrugli sto o 

malim i srednjim preduzećima, 23-24. novembar 

2010, Bečići; Okrugli sto o pomorskoj saradnji, 

15. decembar 2010, Podgorica. Drugi  sastanak 

Komiteta visokih zvaničnika odrţava se u Ankoni, 

16. februara 2011. godine. U maju je planirano 

odrţavanje Sastanka Komiteta visokih zvaničnika i 

Sastanak Savjeta ministara zemalja članica JJI, na 

kojem će Crna Gora predati predsjedavanje Srbiji. 

*****Na sastanku Rukovodne grupe RAI u 

Bukurestu ocijenjen napredak zemalja članica 

ostvaren u protekloj godini u realizaciji aktivnosti 

iz Deklaracije o 10 zajedničkih mjera za suzbijanje 

korupcije u jugoistočnoj Evropi (Briselska 

deklaracija) i razmatrana realizacija budućih 

zajedničkih projekata i utvrđene teme seminara 

koji će RAI i SEECP, kao regionalne inicijative 

kojim Crna Gora predsjedava, organizovati maja 

2011. godine.  

Aktivnost 2 

Aktivno učešće u radu regionalnih 

bezbjednosnih organizacija i 

inicijativa  

 

Vlada, 

MVPEI, 

MO 

-Crna Gora preuzela predsjedavanje Američko-

jadranskom poveljom na sastanku zemalja 

članica A5 odrţanom u Skoplju u decembru 

2010.g, za period januar – jun 2011.  

-Crna Gora će nastaviti da aktivno radi na 

jačanju saradnje zemalja regiona u okviru 

njihovih euroatlantskih aspiracija i saradnje u 

oblasti bezbjednosti. Crna Gora će posebno 

raditi na realizaicji ideje o slanju zajedničkog 

tima zemalja A5 u Avganistan. * 

-Po planu crnogorskog predsjedavanja, sastanak 

ministara odbrane zemalja A5 biće odrţan u 

maju 2011.g, dok će završni sastanak na nivou 

ministara vanjskih poslova biti odrţan u junu 

2011.  

-Crna Gora predala predsjedavanje 

Multinacionalnom savjetodavnom grupom 

2010-11 

 
*MVPEI je 24. februara organizovalo sastanak 

političkih direktora zemalja A5. 

MO je 23-24. februara organizovalo ekspertski 

sastanak šefova štabova Generalštabova zemalja 

A5 posvećen temi upućivanja zajedničkog tima u 

Avganistan.  
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(MAG) RACVIAC-a u oktobru 2010. u 

Zagrebu.  

-Ministar odbrane redovno učestvuje na 

sastanku Ministara odbrane SEDM (South East 

Defense Ministerial) procesa, kao i na sastanku 

koordinacionog komiteta SEDM  

1.2.3. Jačanje saradnje sa meĎunarodnim organizacijama 

Aktivnost 1 

 Jačanje prisustva u radu UN i ostalih 

meĎunarodnih organizacija 

1.1. Članstvo u komisijama i 

drugim tijelima 

1.2. Saradnja sa UN agencijama u 

Crnoj Gori 

 

Vlada, 

MVPEI 

-Završena prva faza primjene integrisanog 

programa saradnje UN Delivering as One za 

period 2010-2015.  

-Opredijeljena sredstva iz dodatnog fonda Jedan 

UN, namijenjenog zemljama koje primjenjuju 

model integrisanog djelovanja UN Agencija.  

-Odrţan strateški sastanak UN I Vlade Crne 

Gore 14-15. oktobra 2010. na kojem su 

razmatrani pravci i prioriteti rada u periodu 

2012-2016. U toku je druga faza primjene 

programa koja trenutno obuhvata izradu 

programskog okvira i definisanje razultatskih 

matrica. Redovno se odrţavaju sastanci 

Nadzornog komiteta za praćenje implementacije 

programa.  

 

-U okviru afirmacija Crne Gore u ključnim 

organima UN –glasanje za Savjet za ljudska 

prava je u maju 2012. Crna Gora, trenutno, 

lobira za podrsku kod drugih zemalja. 

-Prezentacija Inicijalnog izvještaja o 

sprovoĎenju Konvencije o eliminaciji svih 

oblika diskriminacije ţena (CEDAW) je 

zakazana za oktobar o.g. u Njujorku na sastanku 

Komiteta za praćenje primjene Konvenacije. 

2010-11  

Aktivnost 2 

Implementacija aktivnosti iz Akcionog 

plana za saradnju Crne Gore i Savjeta 

Vlada, 

MVPEI 

- 82 konvencije su potpisane i ratifikovane, dok 

su 4 konvencije, koje su preporuka SE, u 

proceduri.  

2010-11 
*Odluka donesena jednoglasno; nakon što je 

Izvjestilačka radna grupa za demokratiju pozitivno 

ocijenila napredak koji je naša drţava ostvarila na 
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Evrope 

 

-U januaru ukinut postprijemni monitoring* 

-31. maj 2011. je rok do kada treba Skupština da 

usaglasi izborno zakonodavstvo sa Ustavom 

(ako se postigne dogovor) povodom čega se 

Venecijanska komisija već ranije izjasnila. 

planu ispunjavanja obaveza preuzetih učlanjenjem 

u Savjet Evrope.  

 

Aktivnost 3 

1.1.Nastavak saradnje sa OEBS  

 

1.2. Nastavak saradnje sa Misijom 

OEBS u Crnoj Gori na zajedničkim 

projektima 

 

Vlada, 

MVPEI 

-Saradnja sa OEBS odvija se i dalje u skladu sa 

planom rada Vlade Crne Gore i Misije OEBS u 

Crnoj Gori   u oblasti pravosuĎa, policije, 

vladavine prava, jačanja efikasnosti lokalnih 

vlasti i Parlamenta, borbe protiv korupcije i 

organizovanog kriminala). 

-Završeno predsjedavanje Crne Gore 

Subregionalnom konsultativnom komisijom 

Sporazuma o subregionalnoj kontroli 

naoruţanja, Član IV, Aneks 1-B Opšteg 

okvirnog Sporazuma za mir u Bosni i 

Hercegovini. Dalje učestvovanje u radu Stalne 

radne grupe ove Komisije. 

-Nastavak učešća na obukama za STO 

(kratkoročne posmatrače izbora) i LTO 

(dugoročne posmatrače izbora), kao i praćenje 

izbora kao STOs u okviru ODIHR-a; 

-dalja realizacija MONDEM programa i 

programa (više u poglavlju 2.3.3) 

2010-11 
Predsjednik Filip Vujanović učestvovao na Samitu 

OEBS u Astani 1. i 2.decembra 2010. 

1.3. CILJ  

Razvoj demokratije i vladavine 

prava, poštovanje ljudskih i 

manjinskih prava 

VLADA, 

SKUPSTIN

A 

,MPRAVD

E, 

MUP.,MLj

MP,MO, 

ZZZI 

   

1.3.1. Ustavne reforme 

Aktivnost 1  

Dopunjavanje zakonodavnog okvira i  

usaglašavanje i dopunjavanje vaţećih 

zakona i drugih propisa sa Ustavom 

Vlada, 

Skupštin

a 

MLJMP 

-Zakona o izmjenama i dopuna zakona o izboru 

odbornika i poslanika do sada nije usvojen. Na 

osnovu Ustavnog zakona o izmjeni  Ustavnog 

zakona za sprovoĎenje Ustava Crne Gore, koji 

2010-11  
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 je Skupština Crne Gore donijela 29. decembra 

2010, kao rok za usaglašavanje izbornog 

zakonodavstva  sa Ustavom utvrĎen je  31.maj 

2011.  

-9. decembra 2010. Skupština donijela Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim 

pravima i slobodama; 

- Usvajanje Zakona o teritorijalnoj organizaciji 

Crne Gore prema programu rada Vlade 

planirano za drugi kvartal 2011.g.  

-Usvajanje zakona o izmjenama i dopunama 

zakona o upotrebi nacionalnih simbola je u 

Vladinoj proceduri. 

1.3.2. Ljudska i manjinska prava 

Aktivnost 1 

Implementacija Strategije manjinske 

politike
1
 

1.1. Podrška institucijama i organima 

za unapreĎenje poloţaja manjina 

1.2. Afirmacija zastupljenosti manjima 

u javnoj administraciji 

 

MLjMP -Zakonom o budţetu Crne Gore za 2011. 

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava su 

opredjeljena sredstva u iznosu od 1.260.787 

eura, od čega je opredjeljeno 300.000 eura za 

rad savjeta; Fondu za manjine – 947.413 eura; 

Centar za očuvanje i razvoj kulture manjina – 

214.107 eura. 

-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava  

priprema Informaciju o zastupljenosti manjina u 

javnim sluţbama, organima drţavne vlasti i 

lokalne samouprave -planirano za II kvartal 

2011. 

2010-11 

 

 

 

 

 

 

Aktivnost 2 

Implementiranje Strategije za 

poboljšanje poloţaja Roma koja je 

usvojena  2007. 

 

MLjMP -Stipendiranje svih RAE srednjoškolaca i 

studenata se sprovodi u tekućoj godini. 

ObezbijeĎena sredstva za stipendiranje 35 

srednjoškolaca i 8 studenata 

- Na početku školske 2010/11. obezbjeĎeni 

besplatni udţbenici i školski pribor za polaznike 

I, II i III razreda osnovne škole, i to: za I razed 

2010-11   

. 
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221 komplet, za II razred 212 kompleta i III 

razred 218 kompleta; 

-Zavod za zapošljavanje sprovodi projekat 

»Stvaranje podjednakog pristupa radnim 

mjestima za RAE« podţan od strane 

Minsitarstva za ljudska i manjinska prava sa 

50.000 eura, u okviru koga se sprovodi 

informativna kampanja, obuka RAE lica, 

animiranje poslodavaca itd. 

-U toku 2010/11. u saradnji sa Romskim 

savjetom sprovode se aktivnosti na rješavanju 

ličnih identifikacionih dokumenata za RAE 

populaciju (oko 720 lica). Ministarstvo za 

ljudska i manjinska prava obezbjedilo, u 

2010.godini, 85.000 eura za ovu aktivnost. 

Aktivnost 3 

Implementacija Akcionog plana za 

rješavanje statusa raseljenih lica iz 

bivših jugoslovenskih republika i 

interno raseljenih lica sa Kosova.
2
 

 

1.1. Integracija 

 

1.2. Povratak u zemlje   porijekla 

 

 

 

 

 

 

 

Vlada, 

ZZZI 

-Redovno se pruţaju jednokratne pomoći 

porodicama ili licima koja se nalaze u posebno 

teškoj materijalnoj situaciji. 

-Završen projekat izgradnje 17 montaţnih kuća 

za za 17 raseljeničkih porodica sa 72 člana u 

naselju Vruja, Gusinje, Opština Plav. 

-Po Ugovoru koji je ZZZI sklopio sa Agencijom 

za stanovanje Glavnog grada, redovno se 

odrţava komunalna infrastruktura u kampu  

Konik I i Konik II.  

-ZZZI kontinuirano pruţa pomoć raseljenim 

licima koja su zainteresovana za povratak u 

zemlju porijekla: 

- organizuje posjete Kosovu »idi -vidi« 

- transport povratnika i njihovih stvari na 

Kosovo 

-dodjeljivanje paketa za dohodovnu djelatnost. 

2010-11  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aktivnost 4 MUPiJU - U Budţetu Crne Gore za 2010, kroz IPA 2009, 2010-11 *Da bi Centar dobio upotrebnu dozvolu i bio 

                                                 
\
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Zbrinjavanje traţilaca azila 

 

, ZZZI bila su opredijeljena sredstva u iznosu od 

450.000€ za izgradnju centra za azilante 

površine 1105 m2, kapaciteta 65 mjesta. 

Opredijeljena sredstva su realizovana u 2010. 

Za izgradnju Centra za azilante u Budţetu CG 

za 2011. su opredijeljena sredstva u iznosu 

150.000 eura. * 

-Realizacija sredstava u iznosu od 200.000 €. iz 

Predpristupnih fondova EU za 2010. počela u 

drugoj polovini 2010. Iz istog izvora  za 

nabavku opreme Centra je obezbijeĎeno 

250.000 €.Planira se da ova sredstva budu 

realizovana u 2011.  

stavljen u funkciju,  preostalo je da se izvrši 

izgradnja neophodne tehničke infrastrukture 

(hidrotehničke,  elektro instalacije i trafostanica), 

uređenja terena kompleksa Centra i rekonstrukcija 

pristupne saobraćajnice 

Aktivnost  5 

Nastavak sprovoĎenja Plana aktivnosti 

za postizanje rodne ravnopravnosti u 

Crnoj -PAPRR za period 2008-2012 

MLJMP,

MO, 

Odjeljen

je za 

poslove 

rodne 

ravnopra

vnosti 

- Kako je 2010. proglašena godinom borbe 

protiv nasilja u porodici, 15.07. 2010.godine 

usvojen je Zakon o zaštiti od nasilja u porodici.  

-U cilju podizanja svijesti o neophodnosti 

implementacije Zakona, Odjeljenje je u saradnji 

sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom rada i 

socijalnog staranja i kancelarijom UNDP u 

Crnoj Gori, organizovalo Okrugli sto 18. 10. 

2010.godine u Podgorici.  

Štampan priručnik za potrebe inspekcije rada 

''Diskriminacija ţena na radnom mjestu''; 

-Izvršena analiza budţeta sa rodnog aspekta u 

opštini Bar, kao i analize dijela budţeta  u 

oblasti raspodjele sredstava za NVO i 

finansiranja sportskih organizacija u opštinama 

Budva, Herceg Novi, Pljevlja i Nikšić* -

Štampana publikacija o porodičnim, nasljednim 

i radnim pravima ţena, sa posebnim osvrtom na 

diskriminaciju  ''Kako da ostvarim svoja prava''. 

-u januaru 2011. Odjeljenje organizovalo  

seminar za nosioce pravosudnih funkcija o 

rodnoj ravnopravnosti sa posebnim osvrtom na 

2010-11  

* Na osnovu razultata dobijenih u analizama, 

formulisane su preporuke koje su predstavljene 

nadleţnim organima lokalne samouprave. 

 

**Tema četvrtog Foruma bila je Uloga ţena u 

evroatlantskim integracijama, sa posebnim 

akcentom na implementaciju Rezolucije 1325. 
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radna i ekonomska prava ţena  

-Radi povećanja broja ţena na mjestima 

odlučivanja i uvoĎenja kvota za veću 

zastupljenost ţena u izborno zakonodavstvo, 

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u 

Vladi Crne Gore organizovalo Okrugli sto na 

temu ’’Ţene u političkom ţivotu Crne Gore’’ – 

-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 

svake godine, u saradnji sa fondacijama Konrad 

Adenauer i Eduardo Frei organizuje niz treninga 

za ţene iz političkih partija sa ciljem njihove 

edukacije i unaprjeĎenja političkih vještina i 

znanja; 

-Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti, u 

saradnji sa misijom OEBS u Crnoj Gori u cilju 

podizanja svijesti o nasilju u porodici i nasilju 

nad ţenama i u 2010. organizovalo kampanju 

„16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad 

ţenama“.  

-Fokus kampanje u 2011.g. biće na Zakonu o 

zaštiti od nasilja u porodici. 

-Ministarstvo nastavlja sa organizacijom 

Foruma za dijalog sa civilnim društvom u 

oblasti rodne ravnopravnosti.**  

 

Aktivnost 6 

Jačanje institucije zaštitnika ljudskih 

prava i sloboda 

Vlada, 

Skupštin

aMLJM

P 

Ombuds

man 

-Predlog zakona o zaštitniku ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore, koji je razmatran na sjednici 

Skupštine Crne Gore krajem 2010, povučen iz 

procedure*. 

 

-Budţetom Crne Gore za 2011. kancelariji 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda su povećana 

sredstva (za oko 30%) – 485.945 eura, uz 

mogućnost upošljavanja novih lica (1 zamjenik i 

4 sluţbenika). 

2010-11 *Skupština je razmatrala ovaj Zakon o Zaštitniku 

ljudskih prava i sloboda, ali je zbog velikog broja 

amndmana vraćen na doradu, rok je I kvartal 

2011. Predlogom zakona o Zaštitniku ljudskih 

prava i sloboda, Zaštitnik se ustanovljava kao 

nacionalni mehanizam za prevenciju torture i 

drugih neljudskih ili poniţavajućih kazni ili 

postupaka i institucionalni mehanizam za zaštitu 

od svih oblika diskriminacije.  
  

1.3.3. Reforma pravosuĎa 
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Aktivnost 1 

Nastavak reforme pravosuĎa - 

implementacija Strategije reforme 

pravosuĎa 2007-2012 i Akcionog 

plana za njenu implementaciju; jačanje 

nezavisnosti pravosuĎa 

MP, 

Vrhovni 

sud,Vrh

ovni 

drţavni 

tuţilac, 

Sudski i 

tuţilački 

savjet, 

Centar 

za 

edukacij

u, 

Komisij

a za 

impleme

ntaciju 

akciono

g plana 

-17. februara 2011. usvojen  Akcioni plan za 

ispunjenje sedam ključnih preporuka Evropske 

komisije iz mišljenja o aplikaciji Crne Gore za 

članstvo u EU.* 

-17. februara 2011. utvrĎen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju 

krivičnih sankcija, u skladu sa preporukama 

Savjeta Evrope. To je jedan od tri prioriteta za 

prvih 100 dana Vlade Crne Gore. Ostala dva 

prioriteta su utvrĎivanje Predloga zakona o 

izmjenama Krivičnog zakonika, kojima će se 

dekriminalizovati kleveta i implentirati 

preporuke GRECO-a; 

-drugi prioritet već realizovan - usvojena 

Analiza  potrebe izmjene Ustava u odnosu na 

jačanje nezavisnosti pravosuĎa. 

 

2010-11 *Akcioni plan predviđa i izradu predloga izmjena 

seta sistemskih zakona za oblast pravosuđa: 

Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o drţavnom 

tuţilaštvu i Zakona o sudovima. Ministarstvo 

pravde je u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj 

Gori organizovalo radionicu “Nezavisnost, 

nepristrasnost i profesionalnost u pravosuđu – 

evropski modeli i salučaj Crne Gore”, na kojoj su 

eksperti iz Evropske komisije, Venecijanske 

komisije, političkih partija u Crnoj Gori, 

predstavnici civilnog sektora, kao  i visoki 

predstavnici pravosuđa, razmatrali pitanje da li 

nezavisnost  pravosuđa treba dalje jačati kroz 

izmjene ustavnog ili zakonskog okvira. Početkom 

februara, Crnu Goru posjetila ekspertska 

delegacija Evropske komisije, koja je sagledala 

tekst Akcionog plana za ispunjenje preporuka EK i 

dala sugestije za njegovo unaprjeđenje.   

Aktivnost  2 

Jačanje efikasnosti pravosuĎa 

 

 

Vlada, 

MP, 

Vrhovni 

sud, 

drţavni 

tuţilac, 

Sudski i 

tuţilački 

savjet, 

Skupštin

a 

-U cilju smanjenje broja zaostalih sudskih 

predmeta, u izvještajnom periodu za 2010, do 

29. novembra  u parničnim predmetima Vrhovni 

sud je donio 41 rješenje o prenošenju mjesne 

nadleţnosti, dok je u krivičnim predmetima 

doneseno 27 rješenja. 

- 22. decembra 2010. Skupština Crne Gore 

usvojila novi Zakon o prekršajima. Zakon stupio 

na snagu 19. januara 2011, a primjenivaće se od 

1. septembra 2011. kako bi se obezbjedili svi 

neophodni preduslovi za njegovu punu 

implementaciju. 

.Usvojen akcioni plan, koji sadrţi detaljan 

pregled aktivnosti koje je neophodno preduzeti 

u cilju uspješnog uspostavljanja RNKiPE u 

Crnoj Gori.* 

2010-11 *U pogledu uspostavljanja IKT infrastrukture i 

mreţe u svim institucijama, budućim korisnicima 

RNKiPE-a Ministarstvo pravde preduzelo brojne 

aktivnosti, a istovremeno se intenzivno preuzimaju 

aktivnosti na obuci za primjenu novog Zakona o 

prekršajima i korišćenje RNKiPE aplikacije. 

Poloţaj i uloga organa za vođenje prekršajnog 

postupka biće uređena organizacionim zakonom i 

to prilikom pristupanja izradi novih 

organizacionih zakona: Zakona o sudovima, 

Zakona o drţavnom tuţilaštvu i implementaciji 

novog Zakona o prekršajima, u skladu sa 

Analizom za potrebe racionalizacije mreţe sudova.  

**Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih 

funkcija usvojio Program specijalizacije u oblasti 

maloljetničkog pravosuđa. Započeta 

implementacija programa specijalizacije tako da 

je u periodu mart-april 2010. specijalizaciju 
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-Na osnovu rješenja sadrţanih u Nacrtu Zakona 

o maloljetničkom pravosuĎu uraĎena Radna 

verzija Plana implementacije Zakona o 

maloljetničkom pravosuĎu u pogledu edukacije 

i specijalizacije kadrova, materijalnih i 

tehničkih uslova za izvršenje zakona i potrebe 

donošenja podzakonskih propisa.**  

-U vladinoj proceduri je i predlog Zakona o 

izvršenju i obezbjeĎenju uskaĎen sa mišljenjem 

Svjetske banke kojim će se unaprijediti izmeĎu 

ostalog i poslovni ambijent kao i veći nivo 

pravne sigurnosti; *** 

-U toku je postupak izbora notara i osnivanja 

Notarske komore.**** 

-Projekat Pravosudni informacioni sistem 

(PRIS) čiji su korisnici Ministarstvo pravde, 

sudovi, tuţilaštvo i Zavod za izvršenje krivičnih 

sankcija je implementiran na svim lokacijama 

korisnika informacionog sistema pravosuĎa sa 

centralizovnom i jedinstvenom bazom podataka 

i centralizovano instaliranim aplikativnim 

rješenjem dostupnom korisnicima 24 sata 

dnevno sedam dana u nedjelji, a u skladu sa 

institucionalnom organizacijom i nadleţnošću 

institucija korisnika. PRIS je u ekploataciji od 1. 

januara 2010.***** 

-U II kvartalu 2011. pristupiće se izmjeni 

organizacionih zakona u cilju jačanja 

nezavisnosti, profesionalnosti i odgovornosti 

sudske vlasti kroz Zakon o sudovima, Zakon o 

drţavnom tuţilaštvu i Zakon o pravosudnom 

savjetu.****** 

 

završilo 54 drţavna tuţioca, zamjenika, savjetnika 

i pripravnika i  44 sudije, savjetnika i sudijskih 

pripravnika. 

***Ovim Zakonom se uvode novine u sistem 

organizacije izvršiteljske sluţbe i samog postupka 

izvršenja kako bi se prevazišli postojeći problemi. 

Uvođenjem posebne sluţbe javnih izvršitelja doći 

će do rasterećenja rada sudova, izmještanjem 

predmeta iz suda koji, u suštini, nijesu sudski i 

koje će biti u isključivoj nadleţnosti javnih 

izvršitelja. Nakon dobijenih mišljenja, Predlog 

zakona će biti upućen Vladi na razmatranje i 

utvrđivanje predloga u I kvartalu 2011 

 
****Kandidatima je nakon poloţenog ispita, 

organizovana i sprovedena petodnevna obuka sa 

praktičnim primjerima iz prakse rada notara.   

Uskoro se očekuje imenovanje prvih notara i 

konstituisanje Notarske komore.  

 

*****Ukazuje se potreba za stvaranje centralnog 

organa upravljanja i vođenja daljeg razvoja i 

nadogradnje PRIS-a u Ministarstvu pravde, kao i 

za stvaranje organizacionih jedinica kod korisnika 

koje će omogućiti podrţavanje samog sistema kako 

bi ovaj sistem opstao.  

 
******Jedan od uslova za racionalizaciju sudske 

mreţe su izmjene sistemskih zakona iz oblasti 

pravosuđa. 

 

Aktivnost 3 

Jačanje dostupnosti pravosudnih 

Vlada, 

MP, 

- 27. januara 2011. usvojen Predlog Zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći;  

2010-11  
*U Višem sudu u Podgorici i Osnovnom sudu u 
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organa vrhovni 

sud, 

drţavni 

tuţilac, 

Sudski i 

tuţilački 

savjet, 

Skupštin

a 

-U okviru adaptacije i izgradnje novih objekata 

za smještaj pravosudnih organa, obezbijeĎen 

prostor, kancelarijska i tehnička oprema za 

potrebe Drţavnog tuţilaštva, konkretno za rad 

Odjeljenja za suzbijanje organizovanog 

kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina, 

Osnovnog drţavnog tuţilaštva u Podgorici i 

Tuţilačkog savjeta, za viša drţavna tuţilaštva u 

Podgorici i Bijelom Polju, te osnovna drţavna 

tuţilaštva u Podgorici i Bijelom Polju.* 

-ObezbijeĎen je i prostor za potrebe 

funkcionisanja Zajedničkog istraţnog tima za 

borbu protiv organizovanog kriminala i najteţih 

oblika koruptivnih krivičnih djela. 

Podgorici, obezbijeđeni su kadrovski i tehnički 

uslovi  za stenodaktilografsko, audiovizuelno 

vođenje zapisnika o toku sudskog postupka. 

Budţetom su opredijeljena sredstva za  četiri 

tuţilaštva: Osnovno drţavno tuţilaštvo u Kotoru, 

Cetinju, Beranama i Pljevljima. 

 
 

Aktivnost 4 

Jačanje javnog povjerenja u pravosuĎe 

 

MPravde, 

Sudovi, 

Tuţilaštv

o 

-Povodom godišnjih izvještaja o radu sudova, 

odrţavaju se redovne konferencije za novinare 

predsjednika sudova. 

-Upravni sud izraĎuje i publikuje zbirke sudskih 

odluka. U ostalim sudovima: Vrhovnom, 

Apelacionom, Višem sudu u Podgorici i Višem 

sudu u Bijelom Polju, sudske odluke se 

objavljuju na web stranicama. 

-Na web stranici Vrhovnog suda objavljuju se 

bilteni, kao i načelni stavovi i mišljenja. 

2010-11  

Aktivnost  5 

Edukacija u pravosudnim organima 

Ministar

stvo 

pravde, 

Sudski 

savjet, 

Tuţilačk

i savjet, 

Centar 

za 

edukacij

u 

-U okviru implementacije Zakona o edukaciji 

nosilaca pravosudne funkcije i drugih propisa,  

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne 

funkcije (Koordinacioni odbor Centra) donosi 

Godišnji program edukacije. Ovaj program se 

razraĎuje na polugodišnjem planu od strane 

programskih odbora Centra.* 

-Sprovodi se kontinuirana edukacija nosilaca 

pravosudne funkcije o praksi Suda za ljudska 

prava u Strazburu, kao i sudskom sistemu 

Evropske unije, odnosno praksi Suda u 

2010-11 *Organizovan je seminar na temu “Novi 

crnogorski zakonik o krivičnom postupku i 

Evropska konvencija o ljudskim pravima – 

zakonodavstvo i praksa sa akcentom na fazu 

istrage, prezumciju nevinosti i medije” u cilju 

pribliţavanja prakse Evropskog suda za ljudska 

prava i domaćeg zakonodavstva. Predstavnici 

Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija 

učestvuju na seminarima i konferencijama u 

organizaciji Lisabonske mreţe i drugih 

međunarodnih organizacija i 

asocijacija(prisustvovali konferenciji na temu 
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nosilaca 

pravosu

dne 

funkcije 

 

Luksemburgu.** 

-Kontinuirana edukacija se sprovodi i u oblasti 

pravnog poretka EU i usavršavanja sudija i 

tuţilaca u oblasti meĎunarodnih standarda i 

prakse.*** 

’’Stručno obrazovanje, ispit i obuka sudija’’, i 

posredovali u realizaciji studijske posjete 

Luksemburgu predsjednika i sudije Vrhovnog suda 

na Konferenciji ’’Slučajevi Evropskog suda 

Pravde’’). 

**Centar za edukaciju nosilaca pravosudne 

funkcije, redovno distribuira svim sudovima i 

tuţilaštvima mjesečne Biltene izabranih presuda 

Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. 

***Odrţani brojni seminari na teme: ’’Pravo EU - 

Pravni sistem Evropske Unije: instrumenti, 

karakrteristike i fundamentalni principi’’,’’EU 

područije slobode, bezbjednosti i pravde, 

institucionalni procesi i vodeće oblasti’’, 

’’Organizacija, funkcionisanje, pravna sredstva i 

postupci pred evropskim sudovima’’. 

Aktivnost 6 

Jačanje meĎunarodne i regionalne 

pravosudne saradnje 

MPravd

e 

-U kontinuitetu se prati sprovoĎenje 

ratifikovanih meĎunarodnih instrumenata, kao i 

neratifikovanih ugovora* 

-Ojačani kapaciteti Ministarstva pravde za 

ostvarivanje pune meĎunarodne pravosudne 

saradnje i ispunjenje nadleţnosti u oblasti 

meĎunarodne pravne pomoći i meĎunarodne 

pravosudne saradnje, koji se odvijaju kroz 

zapošljavanje i obuku novih kadrova. 

ObezbjeĎena je i dodatna tehnička oprema.** 

-U okviru bilateralne saradnje, zaključeno 

nekoliko ugovora izmeĎu Crne Gore i 

Republike Srbije.(više u 1.2.1) 

- U odnosu na 5 zahtjeva za izručenje 

crnogorskih drţavljana od strane Republike 

Srbije, Crna Gora je realizovala  svih pet, a u 

odnosu na devet zahtjeva Crne Gore za 

izručenje drţavljana Republike Srbije, 

dozvoljena su tri izručenja;  

-U okviru jačanja reginalne saradnje sa Bosnom 

i Hercegvinom potpisani ugovori o pravosudnoj 

2010-11 *Crna Gora je 2010. pristupila Evropskoj 

konvenciji o ostvarivanju dječijih prava, Evropskoj 

konvenciji o neprimjenjivosti zastare na zločine 

protiv čovječnosti i ratne zločine i Konvenciji 

Savjeta Evrope o zaštiti djece od seksualnog 

iskorišćavanja i seksualnog zlostavljanja. 

**Predstavnici Ministarstva pravde aktivno 

učestvuju na svim međunarodnim seminarima, 

konferencijama i regionalnim inicijativama koje se 

organizuju na temu međunarodne pravne pomoći, 

a posebno bismo istakli učešće na višednevnom 

seminaru Komiteta eksperata za primjenu 

evropskih konvencija u krivičnim stvarima (PC-

OC). 
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saradnji .(više u 1.2.1) 

-1. oktobra 2010. izmeĎu Crne Gore i Republike 

Hrvatske potpisan Ugovor o izručenju. .(više u 

1.2.1) 

-Od pravosudnih organa Republike Hrvatske 

prema Crnoj Gori upućene dvije molbe za 

izručenje, od kojih je jedna prihvaćena, a jedna 

u proceduri, dok je od Crne Gore prema 

Hrvatskoj upućena jedna molba, koja je u 

proceduri. 

Aktivnost  7 

Alternativno rješavanje sporova 

MPravd

e, Centar 

za 

medijaci

ju 

-S ciljem promovisanje instituta medijacije u 

javnosti i meĎu stranama uključenim u poslovno 

komercijalne aktivnosti, na internet stranici 

Centra za posredovanje, dostupan registar 

posrednika. Brošure sa osnovnim podacima o 

institutu posredovanja dostupne su na 

informativnim deskovima u svim sudovima kao 

i u Centru za posredovanje. Preduzete su 

aktivnosti na realizaciji projekata »Nedjelja 

medijacije u sudovima« i „Posredovanje u 

školama“.  

-U izdanju Centra distribuiran Priručnik o 

prepoznatljivosti predmeta za postupak 

posedovanja namijenjen sudijama. U pripremi 

Priručnik za obuku posrednika u privrednim 

sporovima. 

-Ministarstvo pravde pripremilo sveobuhvatnu 

analizu postupaka posredovanja u Crnoj Gori. 

-U decembru 2010. odrţana Konferencija 

ministara pravde drţava Zapadnog Balkana 

posvećena medijaciji. 

-Pravilnikom o odloţenom krivičnom gonjenju 

detaljno razraĎen institut odloţenog gonjenja i, 

na taj način, omogućeno efikasnije rješavanje 

krivičnih predmeta alternativnim putem.  

2010-11 I pored očiglednog napretka u primjeni instituta 

posredovanja u građanskim sporovima, činjenica 

je da pravosudni ograni u dovoljnoj mjeri ne 

koriste mogućnosti koje se tiču alternativnog 

rješavanja krivičnih predmeta, kako za punoljetne 

tako i za maloljetne učionioce krivičnih djela. U 

pogledu maloljetnih učinilaca utvrđen je Nacrt 

zakona o maloljetničkom pravosuđu sa 

programom javne rasprave, koji će biti usvojen u 

2011. 

 

-Tokom 2010, u organizaciji Centra za 

posredovanje sprovedena su 742 postupka 

posredovanja, od kojih 570 uspješno. 
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Aktivnost 8 

Poboljšanje kazneno-popravnog 

sistema 

MPravd

e, Zavod 

za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija,

Centar 

za 

obrazov

anje 

kadrova 

Zavoda 

-17. februara  2011. UtvrĎen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju 

krivičnih sankcija, u skladu sa preporukama 

Savjeta Evrope.  

- U okviru stručnog obrazovanja, usavršavanja i 

provjere znanja sluţbenika Zavoda za izvršenje 

krivičnih sankcija, organizovano kontinuirano 

stručno obrazovanje, kroz razne vidove obuke, 

stručnih usavršavanja.* 

 

2010-11 *Odrţano pet seminara, radna posjeta Komitetu 

protiv torture u Ţenevi i 42 jednodnevna i 

dvodnevna seminara u organizaciji Uprave za 

kadrove. U Centru za obrazovanje kadrova vrše se 

obuke, realizuju se specijalistički kursevi i ostali 

vidovi stručnog osposobljavanja, u okviru čega se 

obavljaju poslovi koji se odnose na: pripremanje, 

utvrdjivanje i realizaciju nastavnih planova i 

programa za osposobljavanje pripravnika, stručno 

usavršavanje drţavnih sluţbenika odnosno 

namještenika za specifičan rad u Zavodu, kao i na 

druge poslove utvrdjene zakonom, odnosno 

podzakonskim propisima.  

U cilju unapređenja programa obuke potpisan je 

Sporazum o saradnji sa Policijskom akademijom u 

Danilovgradu, izrađen nastavni plan i program za 

obrazovanje kadra u Policijskoj akademiji u 

Danilovgradu za rad u Zavodu. U tom cilju 

odrţano je niz seminara u toku 2010 

1.3.4 Reforma policije 

Aktivnost 1 

Donošenje novih zakona i 

podzakonskih akata kojima se regulišu 

nadleţnosti i postunja u oblasti 

djelovanja policije 

MUP, 

UP 

-Programom rada Vlade za II kvartal 2011. 

predviĎen Zakon o unutrašnjim poslovima  i 

Zakon o DNK registru. 

2010-11  

Aktivnost  2 

Donošenje novih i implementacija 

postojećih strateških dokumenata u 

nadleţnosti Uprave policije  

 

MUP, 

UP 

-Usvojena Strategija razvoja i funkcionisanja 

policije za period 2011-2013.  

-u Program rada Vlade za I tromesečje  2011. 

uvrštena izrada Akcionog plana za njenu 

implementaciju.  

-Nacionalni strateški odgovor na droge 2008-

2012 i Akcioni plan  za njegovu implementaciju 

(više u poglavlju 1.4.3.2. Trgovina drogama) 

-U okviru Strategije za integrisano upravljanje 

granicama, potpisan Memorandum o 

razumijevanju o  odrţivosti uspostavljene 

saradnje  jedinica granične policije na 

2010-11 
 

*IV 

kvartal 

2010. 

 

*Uprava policije  Crne Gore i SEPCA potpisale su 

Memorandum o komunikacijama, kojim je Uprava 

policije i zvanično preuzela odrţavanje RCWP – 

projekta regionalne policijske komunikacije i 

koordinaciju regionalne mreţeu oficira za 

komunikaciju. 

**Pokrenuta je inicijativa za donošenje Pravilnika 

kojim će biti propisani bliţi uslovi, način, postupak 

izbora, pripreme, obuke i upućivanje pripadnika 

Uprave policije u mirovne misije. 
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meĎunarodnim aerodromskim graničnim 

prelazima u zemljama članicama MARRI-a.  

-Usvojen Akcioni plan za implementaciju 

Strategije o poboljšanju bezbjednosti u 

drumskom saobraćaju 2010-2019. za 2011. 

godinu  

-Zvanično otvoren regionalni ILECUS projekat 

koji podrazumijeva formiranje Nacionalne 

koordinacione kancelarije za meĎunarodnu 

saradnju sluţbi za primjenu zakona 

-Usvojena Strategija za prevenciju i suzbijanje  

terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, 

u septembru 2010. 

Aktivnost  3 

Jačanje kadrovskih kapaciteta 

sluţbenika policije 

 

MUP,U

P, 

Policijsk

a 

akademi

ja 

-U 2010. u Policijskoj akademiji u 

Danilovgradu prema Programu obrazovanja, 

stručne obuke i specijalističkog usavršavanja  

sluţbenika Uprave policije, realizovano  106 

obuka, koje je prošlo 4386 sluţbenika UP. 

2010-11  

 
 

1.3.5 Granična policija i integrisano upravljanje granicama 

Aktivnost 1 

UvoĎenje jedinstvenog elektronskog 

nadzora drţavne granice 

MUP, 

UP 

-Projekat implementacije elektronskog nadzora 

drţavne granice na vodi se sastoji od četiri faze. 

Završni dio III faze - Izrada i instaliranje 

specijalnog softvera za integraciju svih 

komponenti sistema  (probni rad) je u toku. 

2010-11  

Aktivnost 2 

Implementacija strategije integrisanog 

upravljanja granicama i Akcionog 

plana 

 

MUP, 

UP 

-Pripremljen Akcioni plan za sprovoĎenje 

Strategije integrisanog upravljanja granicom na 

osnovu analize dosadašnje implementacije sa 

partnerom Konzorcijumom Austrija – Češka 

(IPA 2008) 

-IzraĎen zajednički priručnik o procedurama 

rada na  graničnim prelazima u skladu sa 

Sporazumom o meĎusobnoj saradnji u 

integrisanom upravljanju granicom; u toku je 

izrada zajedničkog priručnika o procedurama 

2010-11  
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rada na lučkim i aerodromskim graničnim 

prelazima;  

-U okviru analize dosadašnje implementacije 

Strategije i njene revizije kroz Nacionalni 

program integracije (NPI) za period 2010-2014, 

u decembru 2010. godine odrţan sastanak  

Komisije za praćenje implementacije Strategije i 

sprovoĎenje Akcionog plana na kome je 

izvršena analiza stanja i definisane dalje 

aktivnosti 

Aktivnost 3 

Razgraničenje i utvrĎivanje drţavne 

granice i zaključivanje meĎunarodnih 

sporazuma o drţavnoj granici sa 

susjedima 

Razgraničenje i uspostavljanje drţavne 

granice i zaključenje sporazuma s 

Albanijom, BiH, Srbijom, Kosovom 

Razgraničenje i uspostavljanje drţavne 

granice s Hrvatskom 

Vlada, 

MUP 

-Nastavljene aktivnosti u okviru Komisije za 

odreĎivanje graničnih prelaza i utvrĎivanje 

reţima pograničnog saobraćaja, kako bi se, u 

saradnji sa susjednim drţavama, pripremili 

prijedlozi sporazuma o otvaranju graničnih 

prelaza u meĎunarodnom i pograničnom 

saobraćaju (više u Poglavlju o saradnji sa 

susjedima)  

 

 

 

2010 -  

Aktivnost 4 

Poboljšanje infrastrukture i 

materijalno-tehničko opremanje 

graničnih prelaza uz jedinstvenu 

računarsku mreţu Uprave policije 

MUP, 

UP, UC 

-UraĎen glavni projekat za rekonstrukciju 

graničnog prelaza Sitnica. Ukoliko doĎe do 

realizacije Plana uspostavljanja zajedničkih 

graničnih prelaza sa BIH, obustaviće se 

realizacija ovog projekta. U tom slučaju, GP 

Sitnica će se do kraja 2011. preseliti na GP 

Zupci (putni pravac Sitnica-Zupci).  

-Rekonstrukcija GP Dobrakovo i Dračenovac u 

toku, završeno je pribliţno 30% projektovanih 

radova. Sredstva u visini 2.500.000,00€ 

obezbijeĎena su iz IPA programa za Crnu Goru, 

Vlada CG obezbijedila je 1.000.000,00€. 

Očekuje se završetak radova do kraja juna 2011. 

godine. Nadleţni organi: Uprava carina – 

2010-11 U toku je pronalaţenje najboljeg rješenja za 

organizovanje granične kontrole na zajedničkim 

graničnim prelazima Zupci (Sitnica – Zupci), 

Klobuk (Ilino Brdo - Klobuk), Vraćenovići ( 

Vraćenovići – Deleuša) I Šćepan Polje ( Šćepan 

Polje – Hum). 

 

 

*U jedinstveni informacioni sistem  Uprave 

policije umreţeni su svi granični prelazi (28/ 28)  

na kojima je dostupna INTERPOL-ova baza 

podataka (MIND).  
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Uprava Policije – EU.    

1.3.6. Ratni zločini 

Aktivnost 1 

Nastavak rješavanja slučajava ratnih 

zločina u Crnoj Gori 

Sudovi, 

Tuţilaštv

o 

Nastavak suĎenja u predmetima: 

 

-Bukovica, KaluĎerski laz i Deportacija*: Do 

danas je odrţano više glavnih pretresa i 

postupci pred prvostepenim sudom je u toku.  

2010- Ovi slučajevi su rezultat rada nacionalnog 

tuţilaštva i sudova.  

* Na osnovu sporazuma o izručenju od 

29.10.2010. zaključenog između Republike Srbije i 

Crne Gore, na teritoriji Srbije su lišena slobode 

četiri lica, koja su se nalazila u bjekstvu i u toku je 

postupak ekstradicije. 

 

Na osnovu Sporazuma i Protokola o saradnji koje 

je Vrhovno drţavno tuţilaštvo Crne Gore tokom 

ranijih godina zaključilo sa Drţavnim tuţilaštvima 

Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Tuţilaštvom za 

ratne zločine Republike Srbije ostvarena je 

neposredna saradnja između tuţilaštava koja je 

posebno došla do izraţaja prilikom prikupljanja 

podataka – utvrđivanja  idenditeta i prebivališta 

lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvršila 

krivična djela ratni zločin, a koja se nalaze na 

teritoriji drţava koje su potpisale Sporazum. 

1.4 Cilj 

Borba protiv korupcije i 

organizovanog kriminala 

Vlada, 

MP, UP, 

UAI, 

USPNFT, 

Sudovi, 

Tužilaštvo 

   

1.4.1 Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala 

Aktivnost 1 

Implementacija Strategije za borbu 

protiv korupcije i organizovanog 

kriminala za period 2010-2014 i 

Akcionog plana za njeno sprovoĎenje 

za 2010- 2012. godinu 

Vlada, 

UAI, 

Nacional

na 

komisija 

za 

BKOK 

-Novim strateškim dokumentima odreĎeno je da 

UAI bude Sekretarijat Nacionalne komisije za 

praćenje sprovoĎenja Strategije za borbu protiv 

korupcije i organizovanog kriminala  za period 

2010-2014.   U ispunjavanju ovog cilja UAI je, 

septembra 2010, donijela Stručno uputstvo* o 

procedurama za organizovanje i rad 

Sekretarijata kojim je formiran Stručni tim, koji 

priprema Prvi izvještaj za Nacionalnu komisiju 

2010-11 

 

*Ovim uputstvom bliţe se uređuju procedure 

planiranja, organizovanja, obrade i analize 

izvještaja za Nacionalnu komisiju, kao i 

postupanje sluţbenika UAI određenih za 

realizaciju tih zadataka u okviru Sekretarijata. U 

toku je realizacija projekata ″Jačanje operativnih 

kapaciteta UAI″ i „Jačanje administrativnih 

kapaciteta UAI” iz paketa bilateralne pomoći 

Vlade Kraljevine Norveške uz podršku Kancelarije 

UNDP u Podgorici, koji za cilj imaju jačanje 
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(krajem februara 2011).  

-Predstavnici UAI su, uz pomoć pomenutih 

projekata, u saradnji sa predstavnicima 

Ministarstva za informaciono društvo, izradili 

tehničku specifikaciju za definisanje 

informacionog sistema, odnosno softverskog 

rješenja koji treba da podrţi proces 

izvještavanja, kao i obrazac po kojem će 

nadleţni organi izvještavati o realizaciji mjera 

utvrĎenih Akcionim planom za sprovoĎenje 

Strategije. Obrazac izvještaja dostavljen je svim 

obveznicima izvještavanja. Krajem marta se 

očekuje uspostavljanje navedenog 

informacionog sistema, kao i obuka sluţbenika 

UAI za korišćenje softvera i odreĎenih lica 

ispred organa–obveznika izvještavanja po AP.  

tehničkih i operativnih kapaciteta UAI kako bi 

uspješno odgovorila ulozi Sekretarijata 

Nacionalne Komisije, odnosno prikupljanja 

izvještaja nadleţnih organa i institucija, njihove 

analize i pripreme nacrta finalnih izvještaja. 

Aktivnost 2 

ObezbijeĎenje efikasnosti u procesu 

otkrivanja, istrage i gonjenja izvršilaca 

krivičnih djela povezanih s korupcijom 

i organizovanim kriminalom  

 

 

Vlada, 

MPravd

e,Tuţilas

tvo, 

UP, 

MUP 

-Planom  implementacije Zakonika o krivičnom 

postupku, predviĎena je procjena  kadrovskih i 

prostorno-tehničkih potreba u Drţavnom 

tuţilaštvu, kao i budţetska sredstva koja je 

potrebno izdvojiti u 2011. za finansiranje 

potreba Drţavnog tuţilaštva. ObezbijeĎena 

primjena Zakona o zaštiti svjedoka i Zakonika o 

krivičnom postupku (odredbi koje se odnose na 

zaštitu svjedoka). 

-Tuţilački savjet je, u skladu sa utvrĎenim 

kriterijimima, kontinuirano vršio izbor nosilaca 

tuţilačke funkcije. U izvještajnom periodu 

imenovan jedan osnovni drţavni tuţilac, a od 

planiranih 35 novih zamjenika drţavnih 

tuţilaca, zbog primjene novog ZKP-a, izabrano 

17, dok je izbor ostalih u toku. TakoĎe, 

postavljeno 12 sluţbenika i namještenika po 

ugovoru o djelu, s obzirom na to da u Budţetu 

nije bilo sredstava za planirano zapošljavanje 80 

2010-11 *19. februara 2010. formiran je Zajedniči istraţni 

tim za borbu protiv organizovanog kriminala i 

najteţih oblika koruptivnih krivičnih djela, 

potpisivanjem Sporazuma između Vrhovnog 

drţavnog tuţilaštva, Uprave policije, Uprave 

carina, Poreske uprave i Uprave za sprječavanje 

pranja novca i finansiranje terorizma. U tom 

kontekstu, između Vrhovnog drţavnog tuţioca i 

direktora Direkcije za javne radove, dogovoren je 

plan aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju 

pomenutog prostora,koji će obzirom na strukturu i 

samu svrhu nastanka, doprinijeti efikasnijoj borbi 

protiv najteţih oblika kriminala. 

   

***U drugoj polovini 2010. Uprava policije 

podnijela 45 krivičnih prijava protiv 86 fizičkih i 3 

pravna lica zbog 97 koruptivnih krivičnih djela. 

Materijalna šteta počinjena ovim krivičnim 

djelima iznosi 8 412 955 eura. Među otkrivenim 

koruptivnim krivičnim djelima, najbrojnija su: 

-zloupotreba poloţaja u privrednom poslovanju 
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sluţbenika i namještenika. 

- Zajednički istraţni tim od 19. februara 

2010.godine, od kada je osnovan do danas imao 

je u radu ukupno šest predmeta. Od tog broja u 

jednom predmetu podnijet je zahtjev za 

sprovoĎenje istrage protiv pet lica zbog 

koruptivnih krivičnih djela, dok je u drugom 

predmetu, nakon završene istrage, podignuta 

optuţnica protiv 21 lica takoĎe zbog krivičnih 

djela sa elementima korupcije. Osim toga 

Zajednički istraţni tim prikuplja činjenice i 

dokaze u četiri predmeta zbog osnova sumnje da 

su izvršena krivična djela korupcije i krivična 

djela organizovanog kriminala.  

-Od 26. avgusta 2010.godine od kada je u 

Specijalnom tuţilaštvu počela primjena novog 

Zakonika o krivičnom postupku, prema kojem 

je voĎenje istrage u nadleţnosti tuţioca, kod 

Specijalnog tuţioca formirano je ukupno osam 

predmeta. Od tog broja u četiri predmeta 

podignute su optuţnice i to: u jednom predmetu  

protiv 17 lica zbog krivičnog djela organizovane 

trgovine narkoticima i u tri predmeta protiv tri 

lica zbog krivičnog djela davanja mita. U ostala 

četiri predmeta u toku je tuţilačka istraga i to u 

dva predmeta protiv ukupno pet lica zbog 

krivičnog djela organizovane trgovine 

narkoticima i u dva predmeta protiv ukupno 17 

lica zbog krivičnih djela korupcije.  

-U predmetu tzv.“Zavala“ u toku je istraga 

protiv ukupno 12 lica zbog koruptivnih 

krivičnih djela. Od tog broja 11 lica nalazi se u 

pritvoru i istima po odluci suda pritvor moţe 

trajati do 24 marta 2011. godine.  

-prema Akcionom planu za praćenje 

(60 djela), 

-zloupotreba ovlašćenja u privredi (18 djela, 

-zloupotreba sluţbenog poloţaja (16 djela). 
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sprovoĎenja preporuka EK do kraja juna 2011.) 

planirano donošenje novog  Zakona o drţavnim 

sluţbenicima i namještenicima i izmjene i 

dopune Zakona o radu u cilju obezbijeĎivanja  

veće zaštite licima koja u dobroj vjeri prijavljuju 

korupciju u javnom i privatnom sektoru.  

-Usvajanje novog Zakona o javnim nabavkama 

planirano za I kvartal 2011.  

-Zaštita lica koja prijavljuju korupciju 

regulisana  Uputstvom o procedurama za 

prijavu korupcije i zaštiti lica koja prijavljuju 

korupciju***  

Aktivnost 3 

Usvajanje zakona kojima će se u 

pravni sistem uvesti instituti integriteta 

u javnom sektoru i lobiranja 

UAI -Zakonodavno regulisanje principa  integriteta u 

javnom sektoru predviĎa se Akcionim planom 

za sprovoĎenje Strategije za borbu protiv 

korupcije i organizovanog kriminala i Akcionim 

planom za praćenje sprovoĎenja preporuka EK 

do kraja juna 2011.  

- U proceduri Nacrt Zakona o lobiranju. 

2010-11  

Aktivnost 4 

Ispunjavanje obaveza koje prositicu iz 

članstva u GRECO  

UAI u 

saradnji 

s 

drugim 

drzavni

m 

organim

a 

Na zasijedanju GRECO-a, u Strazburu 29. 

novembar - 3. decembar 2010. usvojen je 

dodatni Izvještaj o usaglašenosti za Crnu Goru. 

U Izvještaju je konstatovano da je sa uspjehom 

primjenjena većina preporuka koje su date u 

Izvještaju o zajedničkoj I i II evaluaciji (usvojen 

oktobra 2006), kao i Izvještaj o III evaluaciji 

Crne Gore kojim se nastavljaju aktivnosti u 

okviru ove organizacije. Kad je u pitanju I i II 

krug evaluacije, razmatran je i usvojen Dodatni 

izvještaj o usaglašenosti za Crnu Goru, u kojem 

je zaključeno da su od 24 preporuke date Crnoj 

Gori, 22 primijenjene na zadovoljavajući način, 

dok su dvije preporuke ocijenjene kao 

djelimično ispunjene. Nijedna preporuka nije 

ocijenjena kao neispunjena. U Izvještaju je 

2010-11   
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konstatovano da je Crna Gora „preduzela 

pozitivne korake kako bi dodatno osnaţila svoju 

antikorupcijsku preventivnu i represivnu 

politiku od usvajanja Izvještaja o Zajedničkoj I i 

II evaluaciji 2006. godine“. U cilju ispunjenja 

preostale dvije preporuke Komisija za 

sprječavanje sukoba interesa je inicirala izmjenu 

i dopunu Zakona o sprječavanju sukoba 

interesa. 

-Na pomenutom zasijedanju usvojeni su i 

Izvještaji o III evaluaciji Crne Gore kojim se 

nastavljaju aktivnosti u okviru ove organizacije. 

Kad je u pitanju Prvi Izvještaj u okviru III runde 

evaluacije, Crna Gora je dobila ukupno pet 

preporuka kojima se u narednom roku predviĎa 

usklaĎivanje postojećih odredbi krivičnog 

zakonodavstva Crne Gore u odnosu na 

Krivično-pravnu konvenciju protiv korupcije i 

njen Protokol, dok se Drugi izvještaj bavi 

finansiranjem političkih partija i sadrţi opis 

sadašnjeg stanja i kritičku analizu u kojoj je 

sadrţano devet preporuka koje su upućene 

Crnoj Gori kako bi svoje propise  usaglaila sa 

standardima Savjeta Evrope u ovoj oblasti.  
-Rok da Crna Gora podnese izvještaj o 

ispunjavanju ovih preporuka je 30. juna 2012. 

UAI je, kao tijelo zaduţeno za praćenje 

implementacije preporuka GRECO-a, već 

inicirala aktivnosti sa Ministarstvom unutrašnjih 

poslova, Ministarstvom finansija i pravde, u 

cilju ispunjenja ovih preporuka.  
Aktivnost 5 

Učešće u prvom ciklusu evaluacije 

primjene UNCAC-a  

UAI -U okviru sprovoĎenja aktivnosti na procjeni 

evaluacije primjene UNCAC-a u Hrvatskoj, do 

sada su imenovani glavni vladini eksperti iz 

dvije zemlje evaluatora, i završena njihova 

2010-11   



39 

 

obuka u voĎenju procesa ocjene primjene 

Konvencije. Odrţana je inicijalna 

telekonferencija tri strane (Hrvatska, Crna Gora 

i Laos) u procesu evaluacije primjene 

Konvencije u Hrvatskoj, tokom koje su 

dogovorena tehnička pitanja i aktivnosti koje će 

uslijediti po prijemu ispunjenog Upitnika za 

samoevaluaciju od Hrvatske, koji se još uvijek 

očekuje. Crna Gora i Laos očekuju Nacrt 

izvještaja od Hrvatske, kako bi bili u situaciji da 

evaluiraju postignute rezultate. 

-Evaluacija primjene UNCAC-a u Crnoj Gori  

počeće juna 2011, a zemlje evaluatori, jedna iz 

regiona i jedna iz ostatka svijeta, biće odreĎene 

neposredno pred početak evaluacije   

Aktivnost 6 

Dalje organizaciono i funkcionalno 

unapreĎivanje i specijalizovanje 

jedinica za suzbijanje organizovanog 

kriminaliteta i korupcije 

UP -U cilju jačanje kapaciteta Uprave policije u  

skladu sa proširenjem ovlašćenja Specijalnog 

tuţioca za organizovani kriminal - povećanje 

broj sluţbenika Odsjeka za borbu protiv 

korupcije i organizovanog kriminala, UP je 

dostavila MUP Pravilnik o izmjenama i 

dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji UP, kojim se, izmedju ostalog, 

planira povećanje broja sluţbenika na suzbijanju 

organizovanog kriminala i korupcije za 18.  

- U II polovini 2010. odrţano je 15 seminara  na 

kojima su stručno osposobljavana i usavršavana 

93 sluţbenika angaţovana na poslovima od 

značaja za suzbijanje organizovanog kriminala i 

korupcije. 

-Izrada Uputstva o primjeni mjera tajnog 

nadzora (uz ekspertsku pomoć iz Ujedinjenog 

kraljevstva  u okviru tvining projekta IPA 2007) 

- Formirana je radna grupa, izradjen Nacrt i 

usaglasavanje sa ZKP je u toku 

2010-11 *U izvještajnom periodu  sprovedeno  je šest 

međunarodnih  proaktivnih  istraga u oblasti 

opšteg i ekonomskog organizovanog kriminala: 

Istraga  kroz međunarodnu policijsku operaciju  

„Pink Panter“ sprovedena  u cilju prikupljanja 

dokaza za članove međunarodne kriminalne grupe, 

koja djeluje na prostoru zemalja EU i  Japana.  

Aktivnosti na suzbijanju organizovanog 

krijumčarenja ljudi, ilegalne migracije turskih 

drţavljana prema zemljama EU, koje se sprovode 

u sklopu projekta »Besa«, u organizaciji 

Generalnog sekretarijata Interpola u Lionu i SECI 

Centra, u saradnji sa predstavnicima nadleţnih 

policijskih i tuţilačkih organizacija iz Turske, 

Makedonije, Srbije, BiH-a, Hrvatske, Slovenije i 

Austrije,   

 Aktivnosti u saradnji sa UMNIK-om i EULEX-om 

u vezi krijumčarenje akciznih roba, izvoza nafte i 

naftnih derivata između Kosova i Crne Gore; 

Saradnja sa Europolom i Interpolom, u vezi 

falsifikovanja i zloupotreba kreditnih kartica i 

kartica za bezgotovinsko plaćanje u kojima su 
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 ošećeni građani zemalja EU. Procesuirano više 

krivičnih prijava protiv više izvršilaca iz Ukraine i 

Srbije. 

Policijska operacija «Kenon» u saradnji sa 

policijama R.Srbije i Slovenije. 

 Policijska operacija «Viktorija» usaradnji sa 

policijom BiH i R.Srbije  

Aktivnost 7 

Stvaranje obavještajnog sistema 

Uprave policije 

UP -Usvojen Priručnik za policijske poslove voĎene 

obavještajnim radom. Sa završetkom I faze 

projekta sačinjen Akcioni plan za realizaciju II 

faze. 

 - Završena I faza Projekta «Jačanje kapaciteta 

policije voĎene obavještajnim radom», koji se 

odnosi na uspostavljanje jedinstvenog 

kriminalističko– obavještajnog sistema u skladu 

sa najvišim meĎunarodnim standardima  i 

najboljim paksama. Ovaj model rada 

uspostavljen na centralnim nivou i u Baru i 

Budvi, a u II fazi se očekuje uvoĎenje ovog 

modela rada i u preostalih šest područnih 

jedinica Uprave policije. 

-U toku su aktivnosti u okviru širenja 

Interpolovih servisa na  granične prelaze radi 

vršenja sveobuhvatnih provjera lica, vozila i 

dokumenata  kao i postupni prelazak sa MIND 

na FIND/MIND tehnologiju i sistem provjera 

Interpol-ovih baza podataka u saradnji sa 

Generalnim sekretarijatom INTERPOLA-a. 

-Otvoren projekat  ILECUS, finansiran od 

strane EU, koji se odnosi  na centralizovanju 

operativne meĎunarodne policijske saradnje,  

formiranjem  organizacione jedinice za 

meĎunarodnu policijsku saradnju koja 

obezbjeĎuje  povezanost sa EUROPOL-om, 

INTERPOL-om, SECI-em, stranim oficirima za 

vezu, SIRENE-ama, FRONTEX-om, OLAF-om 

2010-11  

*Ukupno je obučeno 9 trenera i 222 sluţbenika 

Uprave policije, od čega su crnogorski treneri 

tokom 2010.g. samostalno obučili 87 sluţbenika. 
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i drugim meĎunarodnim organizacijama za 

sprovoĎenje zakona. 

-UP je potpisala  i  Sporazum o saradnji izmeĎu  

institucija za sprovoĎenje zakona na 

nacionalnom nivou (Uprava carina, Poreska 

uprava, Uprava za sprječavanje pranja novca i 

finansiranja terorizma, drţavna tuţilaštva, 

sudovi i drugi), za razmjenu podataka koji 

policijskim kanalima komunikacije dolaze u 

Crnu Goru, a tiču se drugih organa. -

Uspostavljeni su  sigurni komunikacioni linkovi   

sa SECI Centrom (jul)  i sa Europolom 

(novembar) i nabavljena je sva potrebna 

komjuterska oprema za njihovo funkcionisanje 

 

 
 

1.4.2. Borba protiv pranja novca 

Aktivnost 1 

Jačanje normativnog okvira i 

kapaciteta Uprave za sprječavanje 

pranja novca i finansiranja terorizma 

USPNF

T 

-U januaru 2011. utvrĎen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju 

pranja novca i finansiranja terorizma. 

-Usvojen Pravilnik o sistematizaciji radnih 

mjesta u USPNFT.   

-Krajem 2010. formirana je  sigurna serverska 

soba  i izvršena je zamjena servera, dok su 

ostale aktivnosti u odsjeku za informacione 

tehnologije u toku  

2010-11  

 

Aktivnost 2 

Intenziviranje meĎunarodnih 

aktivnosti kroz učešće u 

MONEYVAL, EGMONT i 

Evroazijskoj grupi potpisivanje 

bilateralnih sporazuma 

USPNF

T 

-12.10.2010. na zasjedanju Radnih grupa i 

Komiteta Egmonta u Moldaviji  potpisani su 

bilateralni sporazumi  sa San Marinom, 

Moldavijom i Izraelom;  

-15.12.2010. na Plenarnom zasjedanju 

Evroazijske grupe Inoviran sporazum sa FOS 

Rusije u dijelu koji se odnosi na sprječavanje 

finansiranja terorizma; 

-Učešće na plenarnom zasjedanju Radnih grupa 

i Komiteta EGMONT u Moldaviji u septembru 

2010, planirano učešće na zasjedanju EGMONT 

2010-11   
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grupe na Arubi u martu 2011. 

- Učešće na Plenarnim zasjedanjima 

MONEYVAL-a  koja će se odrţati : 10 - 15. 

aprila;   26 - 30. septembra. i 12-16. decembra 

2011.  u Strazburu. 

1.4.3. Trgovina ljudima i drogama 

                       1.4.3.1. Trgovina ljudima   

Aktivnost 1 

Izrada i usvajanje novih  strateških 

dokumenata za period 2012-2018  

 

KNKBP

TLJ 

Radna grupa za praćenje implementacije 

Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine 

ljudima i pojedinačnih akcionih planova na 

sjednici odrţanoj 06. februara 2011. usvojia je 

izvještaj o Implementaciji akcionog plana za 

2010 – 2011. za period 01. januar 2010. – 31. 

decembar 2011.  

U Akcionom planu za implementaciju 

Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine 

ljudima za 2010-2011,  kojim je definisano  

ukupno 96 mjera, za 2010. pratila se realizacija 

82 mjere, a o tome izvještavaju predstavnici 12 

institucija. 

Realizovano je 12 mjera, dok se u kontinuitetu 

ili po potrebi realizuju 82 mjere. Istovremeno, 

djelimično realizovanih mjera je 1, dok je 

nerealizovanih 1. 

Detaljan izvještaj je dostupan na web stranici 

Kancelarije: www.antitraficking.vlada.com.  

U 

kontinuit

etu do 

kraja 

2011. 

godine 

 

-Imajući u vidu da je pred kraj 2010. imenovan 

koordinator EU za borbu protiv trgovine 

ljudima, te da je u ovoj godini planirano 

usvajanje Evropske Strategije za borbu protiv 

trgovine ljudima, ekspertski tim zaduţen za 

izradu nacionalne Strategije je, u namjeri da 

njene  ciljeve usaglasi sa pomenutim evropskim 

dokumentom odloţio njeno usvajanje do kraja 

2011.  

Decemba

r 2010. 

 

http://www.antitraficking.vlada.com/
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-Tokom policijskog istraţivanja i proaktivnih 

istraga, praćene su putanje kretanja potencijalnih 

ţrtava, kao i način njihovog kretanja u cilju 

prikupljanja dokaza za trgovinu ljudima i 

blagovremenu identifikaciju potencijalnih ţrtava u 

cilju njihove zaštite.  

-Policija takoĎe prati i istraţuje ilegalne prelaske 

drţavne granice kao i krijumčarenje, te istraţuje da 

li eventualno ima slučajeva trgovine ljudima, jer je 

Crna Gora i u ovom segmentu prepoznata kao 

tranzitna. U tom cilju sluţbenici Uprave policije 

ostvaruju intezivnu meĎunarodnu saradnju. UP 

vrši redovne kontrole legalnosti boravka stranih 

drţavljana, posebno zaposlenih na gradilištima, 

gdje se kontrole obavljaju zajedno sa inspekcijom 

rada i inspekcijom zaštite na radu.  

U 

kontinuit

etu 

 

-Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima 

pokrenula je niz kampanja usmjerenih na 

podizanje nivoa svijeti javnosti o trgovini 

ljudima.* 

-Kancelarija je otvorila SOS liniju za ţrtve 

trgovine ljudima,  obezbijedila njeno nesmetano 

funkcionisanje. kao i dvadesetčetvoročasovnu 

dostupnost.** 

-Aktivnosti na smanjenju rizika od pojave 

trgovine ljudima sa predstavnicima lokalne 

samouprave primorskih opština, posebno u 

vrijeme turističke sezone *** 

-Oktobar mjesec proglašen mjesecom borbe 

protiv trgovine ljudima 

-Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je 

izradila plan obuke za integraciju sadrţaja koji 

se tiču trgovine ljudima u sklopu redovnih i 

izbornih predmeta, koji je akreditovan od strane 

U 

kontinuit

etu 

*kampanje odrţane za učenike i nastavnike 

osnovnih i srednjih škola, za štićenike Dječjeg 

doma »Mladost u Bijeloj«, djecu iz kampa Konik I 

i Konik II, i sl. U saradnji UNICEF-a i NVO 

Forum MNE distribuiran je propagandnog 

materijala o dječjim pravima; napravljen TV spot 

za promovisanje Kancelarije; postavljanje postera 

i flajera (na četiri jezika) na graničnim prelazima, 

ţeljezničkim stajalištima i drugim javnim 

mjestima. 

**Aktivistkinje u Vladinom Skloništu za ţrtve 

trgovine ljudima, koje rade na SOS telefonu za 

ţrtve trgovine ljudima redovno izvještavaju 

Kancelariju o ostvarenim pozivima putem dnevnih 

i mjesečnih biltena. 

***U susret turističkoj sezoni u svim turističkim 

centrima distribuiran je propagandni materijal 

(flajeri, posteri, ugostiteljske kesice šećera sa 

bojem SOS telefona i sl). Takođe preko granične 

policije na svim graničnim prelazima Crne Gore 



44 

 

Zavoda za školstvo, pod nazivom „Integrisanje 

principa prevencije u borbi protiv trgovine 

ljudima u obrazovni sistem u Crnoj Gori”   

 

istaknut je poster sa SOS telefonom za ţrtve 

trgovine ljudima. Isti je postavljen i na svim 

ţeljezničkim i autobuskim stajalištima širom Crne 

Gore. Kancelarija za borbu protiv trgovine 

ljudima je učestvovala u edukaciji turističkih 

poslenika, potpisnika „Kodeksa ponašanja za 

zaštitu maloljetnika od seksualne eksploatacije u 

putovanjima i turizmu”.  

-Edukacija i obuka zaposlenih u svim  

institucijama, koji kroz obavljanje svojih 

redovnih aktivnosti mogu doći u kontakt sa 

ţrtvama trgovine ljudima (predstavnici vojske, 

diplomatski predstavnici, radnici u turizmu, 

prevoznici, sluţbenici zavoda za 

zapošljavanje,inspekcijskih sluţbi) o načinima 

identifikacije i postupanja sa potencijalnim 

ţrtavama trgovine ljudima. 

-U saradnji sa Misijom OEBS u Crnoj Gori i 

Ministarstvom turizma nastaviljena 

implementacij projekta „Kodeks ponašanja za 

zaštitu djece od seksualne eksploatacije u 

putovanjima i turizmu“,  

-U sklopu redovnih obuka kroz koje prolaze 

pripadnici  jedinica Vojske Crne Gore koji se 

upućuju u mirovne misije u inostransvu,  

planiraju se predavanja sa fokusom na 

identifikaciju trgovine ljudima, kao i postupanje 

prema ţrtvama trgovine ljudima. 

U 

kontinuit

etu 

 

-Odrţan veliki broj obuka za zaposlene u 

sudstvu, tuţilaštvu, policiji, školama, 

zdravstvenim i socijalnim ustanovama * 

U 

kontinuit

etu 

*Obuke odrţane za sluţbenike Uprave policije na 

temu: “Trgovina ljudima i ilegalne migracije”,  na 

Policijskoj akademiji u Danilovgradu u saradnji 

sa Odjeljenjem za obuke Misije OEBS-a. Takođe, 

kroz redovnu nastavu na Policijskoj akademiji, 

njeni polaznici se edukuju o trgovini ljudima. 

U toku 2010. organizovan je značajan broj 

seminara, sastanaka i studijskih posjeta, koji su 

imali za cilj jačanje stručnih kapaciteta 
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predstavnika Vrhovnog drţavnog tuţilaštva u 

borbi protiv trgovine ljudima, i to: 

I predstavnici Vrhovnog suda su u toku 2010. uzeli 

učešće u radu brojnih skupova koji su imali za cilj 

jačanje stručnih kapaciteta: 

U izvještajnom periodu  realizovana su tri obuke 

predstavnika Inspekcije rada, Inspekcije zaštite na 

radu i predstavnika Centara za socijalni rad, u 

cilju jačanja stručnih kapaciteta inspekcijskih i 

socijalnih sluţbi u odnosu na fenomen trgovine 

ljudima, i jačanje njihovih stručnih kapaciteta radi 

bolje idntifikacije potencijalnih ţrtava trgovine 

ljudima, koje su finansirane i sprovoedene od 

strane kancelarije za borbu protiv trgovine 

ljudima. 

-UnapreĎivanje mehanizama za reintegraciju 

ţrtava trgovine ljudima 

 

U 

kontinuit

etu 

*NVO „SOS NIKŠIĆ“ raspolaţe sa Skloništem 

otvorenog tipa i ima razrađene programe obuke 

ţrtava, što predstavlja presudan faktor njene 

reintegracije u društvo. 

-Predstavnik Kancelarije za borbu protiv 

trgovine ljudima  imenovan za kontakt osobu za 

saradnju sa Sekretarijatom grupe eksperata 

GRETA, koja prati implementaciju Konvencije 

Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine 

ljudskim bićima od strane zemalja članica.* 

-Krajem  2010. godine Crna Gora se pridruţila 

zemljama regiona i otpočela realizaciju 

regionalnog projekta pod nazivom “Jačanje 

transnacionalne saradnje na slučajevima 

trgovine ljudima u Jugoistočnoj Evropi (TRM – 

II)” koji će se sprovoditi u narednih 18 mjeseci. 

** 

 

U 

kontinuit

etu 

*Krajem marta ove godine predstavnik  

Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima 

učestvovao je na sastanku kontakt osoba zaduţenih 

za saradnju sa Sekretarijatom grupe eksperata 

GRETA, koja prati implementaciju Konvencije 

Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudskim 

bićima od strane zemalja članica. Crna Gora će 

dobiti Upitnik Savjeta Evrope za procjenu 

implementacije Konvencije Savjeta Evrope za 

borbu protiv trgovine ljudskim bićima u februaru 

2011. godine, dok je posjeta eksperata Savjeta 

Evrope  predviđena za periodu oktobar 2011-

februar 2012. godine. Zadatak predstavnika 

Kancelarije jeste da koordinira aktivnostima 

nadleţnih organa u okviru pomenutog ciklusa 

popunjavanja Upitnika. 

**Ovaj projekat će se sprovoditi kroz tri faze. 

-U cilju intenziviranja saradnje sa civilnim 

sektoromu izvještajnom periodu odrţan veći 

Decemba

r   2010. 
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broja sastanaka sa predstavnicima  NVO  širom 

Crne Gore.  

-U narednom periodu planirano organizovanje 

seminara za novinare na temu »Uloga medija u 

borbi protiv trgovine ljudima« 

- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima 

privodi kraju istraţivanja poloţaja Roma na 

nacionalnom nivou, s posebnim osvrtom na 

djecu prosjake, koje će prezentovati na 

narednom regionalnom sastanku nacionalnih 

koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, 

koji je planiran za jun 2011. 

-U toku revidiranje Sporazuma o saradnji 

izmeĎu institucija i NVO*   

Kontinuir

a 

no 

*Sporazum je potpisan između: Vrhovnog 

drţavnog tuţilaštva, Uprave policije, Ministarstva 

zdravlja, rada i socijalnog staranja, Ministarstva 

prosvjete i nauke i 3 Nevladine organizacije: 

»Crnogorski ţenski lobi«, »Sigurna ţenska kuća« i 

»Centar plus«, 18. Oktobra 2007. godine. Prvi 

sastanak tijela zaduţenog za revidiranje 

Sporazuma odrţan je 14. februara 2011. Godine, 

sljedeći je zakazan za 29. februara 2011. 

  1.4.3.2. Trgovina drogama   

Aktivnost 1 

Implementacija Nacionalnog 

strateškog odgovora na droge 2008-

2012 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Vlada,U

PMZdra

vlja 

-Ministarstvo zdravlja izradilo Predlog zakona o 

sprječavanju zloupotrebe droga koji u proceduri 

upućivanja ka Vladi. * 

-Ispunjeneu obaveze  saradnje sa EMCDDA za 

prethodni period. Nacionalna kancelarija za 

droge  koordinira procesom rada ekspertske 

nacionalne radne grupe, zaduţene za usvajanje 

indikatora. 

-Nacionalna  kancelarija za droge u 

Ministarstvu zdravlja koordinira procesom 

funkcionisanja Mreze opštinskih kancelarija za 

prevenciju narkomanije i objedinjuje izvještaje 

o sprovoĎenju edukativnih programa od strane 

kancelarija u lokalnoj zajednici, prioritetno 

2010-11 *Zakon u potpunosti usklađen sa direktivama EU i 

sa konvencijama UN. 
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1.1. Aktivnosti nacionalnog savjeta za 

sprečavanje zloupotrebe droga 

meĎu školskom populacijom, koja je u 

potpunosti obuhvaćena preventivnim radom . 

-Nacionalna kancelarija za droge inicirala 

saradnju sa predstavnicima NVO . 

-Nacionalni savjet za sprječavanje zloupotrebe 

droga uključuje u svoj rad i predstavnika 

civilnog sektora. 

-Nacionalna kancelarija za droge koordinira 

procesom usvajanja standarda za izradu prvog 

nacionalnog izvjestaja iz oblasti droga po 

smjernicama EMCDDA i u skladu sa 

projektovanom dinamikom i odredjenim 

rokovima od strane eksperata EMCDDA. 
-Nacionalna kancelarija za droge izvršila je 

izradu novih dokumenata »Pregled situacije u 

drţavi« i »Info Mape«( Country Overview 2010 

i Info Map) u sklopu preuzetih obaveza saradnje 

sa EMCDDA.   

-Mjera podrške i afirmacije sveukupnih mjera 

koje se u drţavi sprovode u cilju efikasne 

politike u oblasti droga sprovodi se 

kontinuirano.  

-U skladu sa obavezama planiranim 

nacionalnom strategijom oformljena su i u 

funkciji  su još dva centra za supstitucionu 

terapiju zavisnika  od droga , pri domovima 

zdravlja  u Kotoru i u  Beranama , pored već 

ranije formiranog u Podgorici. 

Aktivnost 2 

Dalje organizaciono i funkcionalno 

unapreĎenje linije rada Uprave policije 

za borbu protiv droga 

UP -Sačinjen predlog nove organizacije i 

funkcionisanja linije rada borbe protiv droge. 

-Tokom II polugodišta, u saradnji sa 

Specijalnim drţavnim tuţiocem, ostvareno  

angaţovanje  na  6 predmeta na presjecanju 

krijumčarskih kanala trgovine drogom i 

suzbijanju djelovanja kriminalnih grupa, od 

2010-11  
*Za sada su realizovane: policijska akcija   pod 

nazivom «Mreţa», i tom prilikom  procesuirano 17 

lica  i  zaplijenjeno  1,5 kg  heroina, 15 kg  skanka, 

50 gr  kokaina, kao  i 7 poluautomatskih pištolja i 

veća količina municije;  medjunarodna istraga  

pod operativnim nazivom «Drina», tokom koje je  

u dvije zaplijene, na teriroriji Crne Gore,  
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kojih su četiri predmeta od medjunarodnog 

značaja i sprovode se u saradnji sa policijskim 

sluţbama R. Hrvatske, R. Srbije, BiH i SAD 

(Agencija DEA). * 

- U II polovini  2010.  odrţana su  tri  seminara  

na kojima je  stručno osposobljavano   i 

usavršavano  13 sluţbenika angaţovana na 

poslovima borbe protiv droge.  

pronadjeno  i oduzeto 225,00 kg opojne droge 

skank, a slobode su lišena dva lica, dok je na 

području BiH  zaplijenjeno oko 275,00 kg droge, a 

slobode je liseno jedno lice. 

 
 

1.5. KONTROLA NAORUŽANJA I 

BORBA PROTIV TERORIZMA 

MUPIJ

U,UP, 

ANB,M

E,MVP, 
MUPZ

ZS 

   

1.5.1. Borba protiv terorizma i širenja oružja za masovno uništenje 

Aktivnost 1 

Jačanje normativnog okvira za borbu 

protiv terorizma 

MUP, 

UP, 

ANB 

-Usvojena Strategija za prevenciju i suzbijanje 

terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma 

i Akcioni plan za njenu implementaciju. 

Formirano nacionalno koordinaciono tijelo za 

praćenje implementacije strategije. 

-Otvoren regionalni ILECUS projekat*  

-Novoformirana Jedinica za meĎunarodnu 

policijsku saradnju u Sektoru kriminalističke 

policije objedinjavaće operativnu saradnju sa 

Interpolom, Eurpolom, SIRENAMA, 

FRONTEX-om, SECI centrom i oficirima za 

vezu. To će biti centralna tačka za operativnu 

policijsku saradnju na meĎunarodnom 

policijskom nivou. 

-U Ljubljani, 27. i 28. januara 2011. e  potpisana  

Deklaracija o saradnji u oblasti borbe protiv 

meĎunarodnog terorizma za područje 

Jugoistočne Evrope i Zapadnog Balkana** 

2010-11 *zamišljen kao nacionalna koordinaciona jedinica 

koja  u sebi uključuje kontakt tačke za Interpol, 

Europol, SECI centar, Evropsku sudsku mreţu, 

SIRENE, Carinu, inostrane oficire za vezu, 

FRONTEX, OLAF, EUROJUST i druge sluţbe za 

primjenu zakona i međunarodne organizacije za 

saradnju. 

** Potpisivanjem Deklaracije, Crna Gora je i 

formalno postala član Inicijative za međunarodnu 

policijsku saradnju u oblasti antiterorističkih 

aktivnosti u okviru policijske saradnje u borbi 

protiv međunarodnog terorizma. 

Aktivnost 2 Sudovi, -Kontinuirano se sprovode mjera krivičnog 2010-11 *USPNFT prema članu 51 Zakona moţe pisanom 
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ObezbjeĎivanje sveobuhvatne istrage i 

krivičnog gonjenja lica povezanih sa 

pranjem novca i finansiranjem 

terorizma 

 

Tuţilašt

vo, 

USPNF

T, 

ANB,UP 

 

 

gonjenja i procesuiranja izvršilaca, saizvršioca, 

podstrekača, pomagača i/ili drugih lica koje su 

na bilo koji način povezani s pranjem novca i 

finansiranjem terorizma; 

 

-Preduzimanje mjera zamrzavanja i oduzimanja 

imovine fizičkim i/ili pravnim licima povezanim 

s terorizmom.* 

naredbom privremeno, ali najduţe za 72 časa, 

obustaviti transakciju, ako procjeni da postoji 

osnov sumnje da se radi o pranju novca ili 

finansiranju terorizma, o čemu je duţna da, bez 

odlaganja, obavijesti nadleţne organe. Tokom 

2010. Privremeno je obustavljeno 5 transakcija u 

vrijednosti  od  236 331.31 EUR, a koje su se 

odnosile na 2 pravna i 7 fizičkih lica. USPNFT u 

toku 2010. proslijedila nadleţnim drţavnim 

organima obavještenja i to: Uprava policije (66 

obavještenja) i Vrhovno drţavno tuţilaštvo (59 

obavještenja).  

Aktivnost 3 

UnapreĎivanje interoperativnosti 

izmeĎu vojske i posebnih jedinica za 

borbu protiv terorizma i 

osposobljavanje za učešće u mirovnim 

operacijama 

MUP,MO -3 oficira MO završilo kurseve CIMIC 

-Nastavljeno obučavanje i opremanje jednog 

pješadijskog voda i medicinskog tima za učešće 

u mirovnim misijama u Crnoj Gori, i završni dio 

i zajednička obuka u MaĎarskoj 

-nastavljena obuka oficira za vojne posmatrače 

UN u centrima za obuku vojnih posmatrača, u 

regionu u saradnji sa FINCET (instruktori 

finskog centra) 

-nastavljeno izdavanje dozvola za transport i 

tranzit opasnih materija prema svjetskim 

standardima i standardima EU 

2010-11  

Aktivnost 4 

Implementacija meĎunarodnih 

konvencija i konvencija UN iz oblasti 

razoruţanja i kontrole oruţja 

 

 

MO,M

UP,MV

PEI,UP,

MUPZ

ZS 
 

-Crna Gora kontinuirano ispunjava sve obaveze 

koje proizilaze iz meĎunarodnih ugovora koji se 

odnose na razoruţanje, kontrolu naoruţanja i 

neproliferaciju. 

- Konvencija o kasetnoj municiji (CMC) stupila 

na snagu 1. avgusta 2010. U skladu sa 

obavezama koje proizilaze iz Konvencije o 

kasetnoj municiji, Crna Gora je u oktobru 2010. 

godine uništila sve količine kasetne municije 

koja je bila u njenom posjedu.   

-Uprava policije, uz podršku Ambasade SAD u 

Podgorici, od avgusta 2010, sprovodi aktivnosti 

2010-11  
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na bezbjednom smještaju i uništavanju viškova 

naoruţanja, eksplozivnih sredstava i municije u 

posjedu UP. Sačinjena procjena potreba Uprave 

policije za naoruţanjem  i municijom i donijeta 

odluka o unifikaciji naoruţanja UP po 

standardima evropskih policija.  

-Policija je u ţeljezari u Nikšiću i na poligonima 

u okolini Nikšića 2010. uništila 4877 komada 

raznog naoruţanja i 21737 eksplozivnih metaka 

kalibra 20 mm i manju količinu minobacačkih 

granata.   

Aktivnost 5 

Implementacija Sporazuma o primjeni 

zaštitnih mjera MAAE s Crnom 

Gorom, uključujući Dodatni protokol i 

Protokol o malim količinama 

radioaktivnih izvora 

MUPZ

ZS, 

Agencija 

za 

zaštitu 

ţivotne 

sredine, 

Skupštin

a 

16. decembra 2010. godine Skupština usvojila 

Zakon o potvrĎivanju Sporazuma izmeĎu Crne 

Gore i MeĎunarodne agencije za atomsku 

energiju o primjeni zaštitnih mjera u vezi sa 

Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruţja, 

Dodatnog protokola uz Sporazum izmeĎu Crne 

Gore i MeĎunarodne agencije za atomsku 

energiju o primjeni zaštitnih mjera u vezi sa 

Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruţja i 

Protokola uz Sporazum izmeĎu Crne Gore i 

MeĎunarodne agencije za atomsku energiju o 

primjeni zaštitnih mjera u vezi sa Ugovorom o 

neproliferaciji nuklearnog oruţja 

  -Predstoji Izrada zakonodavnog okvira za 

implementaciju   

 pomenutog Sporazuma sa dodatnim 

protokolima 

2010-11  

1.5.2. Kontrola naoružanja i mehanizmi bezbjednosne saradnje 

Aktivnost 1 

Kontrola izvoza/uvoza oruţja, vojne 

opreme i robe dvostruke namjene 

 

MUP,M

O,ME, 

MVPEI,

UC 

-19. novembra 2010. donesena Odluka o 

utvrĎivanju Nacionalne liste nevojnih ubojnih 

sredstava u cilju sprovoĎenja   Zakona o 

spoljnoj trgovini naoruţanjem, vojnom 

opremom i robom dvostruke namjene  

-Aţuriranje Nacionalne kontrolne liste roba 

2010-11 Zakon o spoljnoj trgovini naoruţanjem, vojnom 

opremom i robom dvostruke namjene u članu 36  

definisane su obaveze i postupanja carinskog 

organa sa kontrolisanom robom. Carinski organ 

moţe u okviru svojih nadleţnosti, ograničiti ili 

zaustaviti  spoljnu trgovinu kontrolisanom robom i 

oduzeti kontrolisanu robu o čemu je duţan da 
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dvostruke namjene u skladu sa Acquis-jem kroz 

usklaĎivanje  Odluke o utvrĎivanju Nacionalne 

kontrolne liste robe dvostruke namjene sa 

Uredbom EU 2010/C 69/03 (usvojena na Vladi 

22.09.2010) i Odluke o utvrĎivanju Nacionalne 

kontrolne liste naoruţanja i vojne opreme sa 

Uredbom EU 428/2009 o kontroli izvoza, 

transfera, posredovanja i tranzita robe dvostruke 

namjene (usvojena na Vladi 22.09.2010).  

-Redovno se izdaju dozvole za 

uvoz/izvoz/transport oruţja u skladu sa 

kriterijumima Evropske unije. 

-Poštuju se meĎunarodne obaveza Crne Gore, 

naročito sankcija Ujedinjenih nacija, Evropske 

unije i Organizacije za evropsku bezbjednost i 

saradnju, meĎunarodnih sporazuma o neširenju 

naoruţanja, kako i drugih meĎunarodnih 

obaveza  

odmah obavijesti Ministarstvo nadleţno za poslove 

spoljne trgovine. 

 

Dalje obaveze carinskog organa u sprovođenju 

odredaba Zakona o spoljnoj trgovini naoruţanjem, 

vojnom opremom i robom dvostruke namjene 

propisane su Pravilnikom o postupanju carinskih 

organa u spoljnoj trgovini naoruţanjem, vojnom 

opremom i robom dvostruke namjene. 

 

U izvještajnom periodu tri carinska sluţbenika 

pohađali su u Danilovgradu Radionicu na temu 

»Kriminalističke istrage proliferacije oruţja za 

masovno uništenje« u periodu od 07.06.2010. do 

11.06.2010. u organizaciji Policijske akademija i  

Ministarstva odbrane SAD.  

Aktivnost 2 

Nastaviti sa realizacijom projekta 

MONDEM 

 

MO - Za uništavanje viškova NVO, preko 

MONDEM programa predviĎeno je uništavanje 

1.301,68 tona ubojnih sredstava i 883 komada 

naoruţanja i drugih borbenih sredstava (više u 

Poglavlju 2) 

2010-11  

Aktivnost 3 

Izrada Akcionog plana za Strategiju za 

smanjenje lakog i malokalibarskog 

naoruţanja 

 

 

Nacional

na 

komisija 

za 

sprovoĎ

enje 

Strategij

e za 

kontrolu 

naoruţa

nja 

-Akcioni plan za Strategiju za smanjenje lakog i 

malokalibarskog naoruţanja će se donijeti u III 

kvartalu 2011,  odnosno nakon usvajanja novog 

Zakona o oruţju. 

2010-11  

Cilj  Vlada,  2010-11  
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1.6. Ekonomski razvoj MF,ME 

                                                                                                1.6.1. Makroekonomske projekcije 
Aktivnost 1 

Osnovni ciljevi i usmjerenja fiskalne 

politike  za period 2011-2013.g:  

 

MF -Planirani ciljevi i usmjerenja fiskalne politike 

se ostvaruju, što se ogleda u uspostavljanju 

odrţivog sistema javnih finansija, daljem 

smanjenju javne potrošnje i budţetskog deficita, 

kao i ograničavanje rasta fonda zarada. Tekuća 

budţetska potrošnja u 2010. godini, prema 

preliminarnim podacima, iznosila je 38,35% 

BDP-a, i niţa je u odnosu na plan, dok je za 

2011. godinu planirano njeno dalje smanjenje. 

Gotovinski deficit budţeta u 2010. godini, 

prema preliminarnim podacima, iznosio je 

2,80% BDP-a, i takodje je niţi u odnosu na 

plan, dok je za 2011. planirano njegovo dalje 

smanjenje 

2011  
  

 

Aktivnost 2 

Uspostavljivanje odrţivog 

zdravstvenog i penzijskog sistema 

MF -U cilju uspostavljanja odrţivog penzijskog 

sistema usvojen je Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom 

osiguranju, a Fond Penzijskog i invalidskog 

osiguranja integrisan je u sistem Drţavnog 

trezora i na taj način poboljšana transparentnost  

budţeta i kontrole trošenja budţetskih sredstava.  

2011  

 

Aktivnost 3 

Mjere - instrumenti ekonomske, a 

posebno fiskalne politike u oblasti 

reforme javnih finansija - 

racionalizacije broja zaposlenih, 

oganičavanje tekuće potrošnje i 

intenziviranja kapitalnih investicija 

MF -Vlada je usvojila Kadrovski plan koji 

podrazumijeva restriktivno zapošljavanje, kao i 

kriterijume koje treba da ispuni korisnik budţeta 

da bi ostvario novo zapošljavanje. 

-Kontrolom zarada i izmjenama i dopunama 

Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 

stvoreni su uslovi da se dvije osnovne kategorije 

mandatornih troškova (zarade i penzije) postave 

na odrţivi nivo 

-Planira se korišćenje jednokratnih prihoda 

budţeta, prije svega, za prijevremenu otplatu 

skupog duga nastalog u periodu 2009-2011. 

2010-11  
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godine, kapitalne investicije, a u odreĎenim 

slučajevima i za  jednokratne isplate troškova za 

tehnološke viškove ili prekvalifikacije radne 

snage, ukoliko takvi  prihodi budu ostvareni 

-Vlada je, kroz donošenje Zakona o budţetu za 

2011. godinu, dala prioritet projektima koji 

pospešuju investicionu aktivnost i kredite koji 

se kofinansiraju iz IPA fondova (donacija 

Evropske komisije) 

Aktivnost 4 

Trgovinska razmjena 

ME Jačanje konkurentnosti domaćih proizvoda: 

-Na sastanku OECD Steering Committee-ja RCI 

projekta (Regional Competitiveness Initiative), 

koji se odrţao 22. i 23. novembra 2010. god. u 

Parizu, od strane OECD-a usvojen prijedlog 

projekta u oblasti inovacija „Vaučerske šeme za 

inovacije“, čiji je nosilac Direkcija za razvoj 

malih i srednjih preduzeća. 

-Realizacija projekta počela u januaru 2011. 

formiranjem projektnog tima i trajaće godinu 

dana.  

-Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeća 

priprema projekat Podsticanje konkurentnosti 

malih i srednjih preduzeća. *  

2010-11  
*Cilj projekta procjena nivoa konkurentnosti 

crnogorskih preduzeća kroz analizu poslovnih 

performansi koje mogu imati uticaj na njihovo 

poslovanje, što će rezultirati davanjem preporuka i 

predlaganjem inicijativa za njihovo unapređenje i 

sagledati smjernice za podizanje konkurentnosti 

na makro nivou. U okviru projekta, oformljen je 

Savjet za konkurentnost na makro nivou. 

Aktivnost 5 

Liberalizacija trgovine 

ME -Početak primjene dalje liberalizacije 

poljoprivrednog sektora izmeĎu Crne Gore i 

članica CEFTA planiran od 1.04.2011. 

-Liberalizacija u sektoru usluga izmeĎu Crne 

Gore i članica CEFTA je u toku 

-Trţište javnih nabavki u regionu Jugoistočne 

Evrope otvoreno je od 01.05.2010. 

- -U toku je usklaĎivanje pravila konkurencije 

CEFTA  

- potpisnica sa evropskim zakonodavstvom  

- -Prva runda pregovora o Sporazumu o 

slobodnoj trgovini  

2010-11  
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- sa EFTA zemljama zakazana je za 31.mart/1. 

april 2011. 

-Pregovori o potpisivanje sporazuma o 

slobodnoj trgovini sa    Bjelorusijom i 

Kazahstanom su u završnoj fazi. 

Aktivnost 6 

Strane direktne investicije 

ME -Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog Zakona o 

stranim investicijama. Zakon je poslat Skuštini 

na usvajanje. 

-U toku je izrada Strateškog plana podsticanja 

stranih direktnih investicija u Crnoj Gori. 

2010-11  

Aktivnost 7 

Nastavak procesa privatizacije 

Vlada, 

ME 

-Plan privatizacije za 2011. usvojen na Vladi 10. 

februara i njime je utvrĎena dinamika 

privatizacije preduzeća u oblasti transporta, 

proizvoĎačke industrije, turizm i energetike. 

2010-11 

 
 

Aktivnost 8 

Mala i srednja preduzeća 

Vlada, 

ME 

-Usvojena Strategija razvoja malih i srednjih 

preduzeća 2011-2015. na sjednici Vlade od 

13.01.2011. 

-U toku su pripreme za početak rada biznis 

inkubatora u Beranama. 

2011  

1.7. CILJ 

UPRAVLJANJE U VANREDNIM 

SITUACIJAMA 

MUPIJ

U 

   

Aktivnost 1 

Uspostavljanje sistema zaštite i 

spasavanja  

MUPiJU

, Sektor 

za 

vanredn

e 

situacije 

i civilnu 

bezbjedn

ost 

-Zakonodavni okvir ustanovljen donošenjem 

propisa koji su harmonizovani sa propisima 

Evropske unije* 

-Započete su aktivnosti sa najvaţnijim 

učesnicima integrisanog odgovora na nesreće u 

Crnoj Gori, u cilju izrade Odluke o 

obezbjeĎivanju materijalnih rezervi za potrebe 

zaštite i spašavanja. Pripremljena radna verzija 

teksta odluke. 

-Tokom 2010. izraĎeno sedam nacionalnih 

planova zaštite i spasavanja za sljedeće 

hazarde** 

-IzraĎen je  nastavni plan i program stručnog 

2010-

2011 

*U 2010. Doneseni sledeći zakoni: 

-Zakon o zapaljivim tečnostima i gasovima; 

-Zakon o potvrđivanju Memoranduma o 

razumijevanju o institucionalnom okviru  

za Inicijativu za preventivu i pripremljenost za 

katastrofe u Jugoistočnoj Evropi; 

-Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Vlade 

Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o saradnji 

u oblasti zaštite od prirodnih i drugih katastrofa; 

-Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Vlade 

Crne Gore i Vlade Republike Grčke o saradnji u 

oblasti zaštite od prirodnih i izazvanih nepogoda.   

   Stvorene su strateške i normativne  pretpostavke 

za podizanje sopstvenih administrativnih 
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osposobljavanja pripadnika operativnih jedinica 

za zaštitu i spasavanje. 

-SprovoĎenje stručnog osposobljavanja i 

usavršavanja spasilačkih sluţbi na lokalnom i 

drţavnom nivou je nedovoljno zbog nedostatka 

finansijskih sredstava i novih programa 

obučavanja. Obuka je izvoĎena uglavnom u 

okviru saradnje sa drugim drţavama. *** 

-Nastavljene su aktivnosti na stvaranju uslova 

za puno funkcionisanje OKC 112. U tom smislu 

završen je poslovni prostor za Područnu 

jedinicu Bijelo Polje, čime su stvoreni uslovi za 

montiranje opreme i uspostavljanje 

redudantnosti sistema 112. 

-U 2011. planirano je uspostavljanje nacionalne 

platforme za smanjenje rizika, kojom se 

uspostavljaju odgovornosti, od nacionalnog do 

lokalnih nivoa, u cilju poboljšanja koordinacije 

izmeĎu sektora iz oblasti smanjenja rizika od 

prirodnih katastrofa. 

-U 2010. su u potpunosti stavljena u funkciju  

četiri aviona za gašenje poţara ( 2 »AT-802A 

Fire Boss« i 2 Dromadera). 

-Potpisan bilateralni  sporazum sa Republikom 

Srbijom 04. oktobra 2010. u Beogradu, a 

Republici Albaniji je upućena inicijativa za 

zaključivanje sporazuma o saradnji u oblasti 

zaštite od prirodnih i drugih katastrofa. 

-Tokom 2010. nije bilo poziva za učešće na 

sastancima Višeg odbora za planiranje u slučaju 

civilnih vanrednih situacija (SCEPC). Dobijen 

je poziv za učešće u radu ovog odbora za u 

2011. 

kapaciteta i sposobnosti. 

 

**Nacionalni plan za zaštitu  od poplava; 

-Nacionalni plan za zaštitu od klizišta i odrona; 

-Nacionalni plan traganja i spašavanja prilikom 

udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu; 

-Nacionalni plan za zaštitu od  nesreća u 

saobraćaju (drumski i ţeljeznički saobraćaj); 

-Nacionalni plan za zaštitu od havarija na 

elektroenergetskim postrojenjima i hidrotehničkim 

objektima; 

-Nacionalni plan za zaštitu od  tehničko-

tehnoloških hazarda i 

-Nacionalni plan za zaštitu od ekstremnih 

meteoroloških pojava (grad, suše, vjetrovi 

snjegovi, itd). 

 

*** u saradnji sa francuskom sluţbom za 

vanredne situacije i civilnu bezbjednost, obučena 

22 profesionalna spasioca za prvi nivo, četiri 

profesionalna spasioca za drugi nivo  i jedan 

profesionalni spasioc za treći nivo spašavanja iz 

ruševina.  Predstavljen je i „Priručnik za obuku 

spasilaca za spašavanje iz ruševina“. 

-odrţan kurs zaštite od poţara za pripadnike 

romske populacije u Podgorici.  

 -Vojno-medicinska vjeţba MEDCEUR 2010 

odrţana je u kasarni »Milovan Šaranović« u 

Danilovgradu, u organizaciji Ministarstva 

odbrane Crne Gore i Komande američkih snaga u 

Evropi (EUCOM). U vjeţbi je učestvovalo oko 300 

učesnika iz deset zemalja. 
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1.8. NAUČNA SARADNJA I 

EKOLOSKA BEZBJEDNOST 

MPN, 

MZZSU

P,UCG,

SZCG 

   

Aktivnost 1 

Realizacija projekta Harmonizacija 

seizmičkih mapa hazarda za zemlje 

Zapadnog Balkana 

Seizmič

ki zavod 

Crne 

Gore 

-Instalirana posljednja od planiranih 

seizmoloških stanica na Čevu (jul, 2010 ) kao i 

seizmološka stanice u regionu planine Bjelasica.  

- U toku je izrada proračuna seizmičkog hazarda 

za cijeli region Zapadnog Balkana i kreira 

harmonizovane karte seizmičkog  hazarda  

regiona za konstruisani seizmogeni model 

regiona, uz primjenu finalnog BSHAP kataloga 

zamljotresa.* 

-U toku je publikovanje rezultata projekta i 

njihovo prezentovanje na završnoj konferenciji.  

2010 *Termin završetka Projekta “Harmonizacija 

karata seizmičkog hazarda za zemlje zapadnog 

Bakana” (BSHAP)  je, sa istom finansijskom 

konstrukcijom, pomjeren za kraj prvog polugodišta 

2011. 

http://www.wbseismicmaps.org 
NATO SPS  program je prezentovan na 

Informativnim danima odrţanim  u Podgorici 18. 

juna 2010.  i 5. oktobra 2010. 

 

 

 

Aktivnost  2 

Jačanje saradnje u okviru definisanih 

prioriteta u NATO komitetu Nauka za 

mir bezbjednost 

 

MPN,Un

iverzitet 

Crne 

Gore 

-Projekat Geographical Information Processing 

for Environmental Pollution-Related Security 

within Urban Scale Environments-(GEPSUS)“ 

u kojem će jedan od partnera biti Univerzitet 

Crne Gore (Partner Country Director je Prof. Dr 

Radovan Stojanovic,ETF) je zvanično odobren 

3. decembra 2010.  

-Potpisan ugovor ESP,EAP, SFPP 983510 od 

strane svih partnera i priprema inicijalnog 

„kick-off-meetinga“.   Očekuje se da će projekat 

zvanično početi sa radom tokom januara 2011. 

godine.  

Partneri u projektu su pored Univerziteta Crne 

Gore, Graphitech koorporacija iz Italije, 

Univerzitet u Mariboru, EMESCO – Emergency 

& Security Solutions, Israel i Hebrew 

University of Jerusalem, Israel.   

Krajnji korisnik projekta je Ministarstvo 

odbrane Crne Gore.  

Trajanje projekta je 30 mjeseci a fond 269.000 

2010-  

http://www.wbseismicmaps.org/
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EUR od kojih crnogorskoj strani pripada 

148.200 EUR.     

-Na UCG direktor projekta Prof. Radovan 

Stojanović realizovao je nekoliko sastanaka sa 

nosiocima pojedinih naučnih pod-aktivnosti na 

kojima su specificirani konkretni zadaci. 

 

II VOJNO-ODBRAMBENA PITANJA 
 

2.1. Bezbjednosna i odbrambena politika    . 

 

 

Aktivnost 1 

Reforma i razvoj sistema odbrane 

MO -Angaţovanje pripadnika Vojske Crne Gore u 

multinacionalnim operacijama se odvija prema 

planu; 

- U toku je izmjena  sistematizacije  MO i 

Formacije VCG 

-Za sada nema kašnjenja u okviru razvoja 

sposobnosti Vojske i dostizanje 

interoperabilnosti sa snagama NATO zemalja, 

ali su identifikovane teškoće u implementaciji 

Partnerskih ciljeva; 

-U toku je unapreĎene sistema obuke u Vojsci 

usklaĎenog sa sistemima obuke NATO drţava; 

-U toku  uspostavljanje sistema upravljanja 

logistikom koja će biti usklaĎena sa NATO 

standardima   

-U toku je izrada studije za nadzor vazdušnog 

prostora i formirana inter-resorna grupa za 

rješavanje nadzora mora 

-U toku je sagledavanje mogucnosti za 

uvodjenje sistema komandovanja, komunikacije 

i kontrole (C3); 

-U toku je unapreĎenje sposobnosti u 

implementaciji misije podrške civilnim 

2010-11  
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institucijama u vanrednim situacijama; 

 -U skladu sa razvojem plana Standardizacije u 

skladu sa NATO standardima i učešće u 

Sistemu kodifikacije NATO ostvaren je pristup 

zaštićenom sajtu NATO Agencije za 

standardizaciju (NSA) sa koga moţemo dobiti 

svaki standard. U toku su aktivnosti na predlogu 

izmjene zakona i izrade podzakonskih akata, 2 

pripadnika završili najviši kurs  NATO 

standardizacije, poslat zahtjev za ustupanje 

softvera za standardizaciju, analiza ponude 

softvera za kodifikaciju i uraĎen elaborat. 

-Realizacija planova za uništenje viškova 

naoruţanja i rješavanje viška municije  

Aktivnost 2 

Jačanje regionalne, bilateralne i 

multilateralne odbrambene saradnje 

MO 
 
 
MO/GŠ 

 
MO/ANB 

Crna Gora je veoma posvećena regionalnoj 

bezbjednosti, kroz učešće u regionalnim 

inicijativama. Crna Gora ima razvijenu 

bilateralnu saradnju sa svim zemljama u 

regionu. Tokom 2011. Crna Gora predsjedava 

američko-jadranskom poveljom, redovno 

prisustvuje sastancima i aktivnostima SEDM. 

Aktivno saraĎuje sa centrom za bezbjednosnu 

saradnju jugoistočne Evrope »RACVIAC«. 

2010-11  

Aktivnost 3 

UnapreĎenje podrške civilnim 

institucijama 

MO/MU

PJU 

-Kontindţensi plan je izraĎen, planirane su 

zajedničke vjeţbe vojnih snaga i razrada 

varijanti izvoĎena vjeţbi jedinica Vojske Crne 

Gore 

2010-11 

 

 

 

 

2.2. Planovi odbrane    5000€ 

Aktivnost 1 

Strategijski pregled odbrane 

OSPO -Strategijski pregled odbrane usvojen 01.jula 

2010. Dalja razrada će se vršiti kroz Dugoročni 

plan razvoja Vojske CG, na osnovu kog će se 

izraditi planovi opremanja i modernizacije 

 5000€  

Aktivnost 2 

Izrada dugoročnog plana razvoja 

OSPO/G

Š 

-Zaključci u SPO predstavljaju smjernice za 

dugoročni plan razvoja 

-Započeta je izrada dugoročnog plana razvoja  

Decemba
r 2010 
Decemba

6500€  
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r 2011 

Aktivnost 3 

Implementacija PARP i Partnerskih 

ciljeva 

 

OSPO -PARP odgovor je dostavljen u septembru 2010, 

PARP procjena sredinom marta 2011. 

-Izvršena je godišnja analiza implementacije 51 

Partnerskog cilja, za sada teče po planu, ali su 

identifikovane odreĎene teškoće 

30.09.20
10.god 

 

 

2010/11 

5800€  

Aktivnost 4 

UvoĎenje i implementacija sistema 

planiranja, programiranja, budţetiranja 

i izvršenja (PPBES) 

 

OSPO/
SFP 

-Pravilnik o sistemu planiranja, programiranja, 

budzetiranja i zvršenja (PPBES) predat na 

usvajanje u septembru 2010.  i vrši se dorada u 

dijelu o finansijskim pitanjima. 

Kraj  
2010. 

8800€  

  2.2.1. Izrada studija    

Aktivnost 1 

Izrada studije nadzor i kontrola 

vazdušnog prostora 

OSPO/
GS 

Vlada Crne Gore je formirala Interresornu 

komisiju koja ima zadatak da izradi predlog 

uspostavljanja integrisanog nadzora i zaštite 

vazdušnog prostora. Komisija je otpočela sa 

radom u februaru 2011. 

2011.god . 

Aktivnost 2 

Izrada studije nadzor i kontrola mora 

 

 
SPO/G
Š 

- Oktobra 2010. u Budvi je organizovana  

Regionalne konferencije na temu: Razmjena 

iskustava u uspostavljanju i funkcionisanju 

obalske straţe  uz učešće NATO i partnerskih 

zemalja  

-U posjeti Ministarstvu odbrane u januaru 2011. 

boravili predstavnici američke kompanije 

»Raytheon«, radi sagledavanja tehničkih 

aspekata za nadzor i kontrolu mora. 

-Ministarstvo odbrane je pokrenulo interresornu 

raspravu radi izrade Informacije za Vladu sa 

predlogom za formiranje Interresorne radne 

grupe, koja bi trebala da analizira pomorske 

misije Crne Gore i predloţi Vladi optimalno 

rješenje 

Tokom 

2011. 

. 

                                                                                              2.3. Upravljanje odbranom    6730 € 

Aktivnost 1 

UsklaĎivanje odbrambenih zakona 

Odsjek 

za 

-Analiza ustavnih odredbi i sistemskih propisa u 

oblasti odbrane i uporednih iskustava drţava 

II kvratal 
2011. 
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 normativ

nu 

djelatnos

t i 

evropske 

integraci

je 

regiona NATO članica u vezi sa Partnerskim 

ciljem G 0050 – Pravni aranţmani za učešće u 

kolektivnoj odbrani je planirana za II kvartal 

2011. 

 

godine 

Aktivnost 2 

Poboljšanje funkcionalnosti 

Ministarstva odbrane i Generalštaba 

 

SLJR U toku su aktivnosti i postupci na izradi 

Pravilnika o novoj sistematizaciji MO, kao i 

izrada nove formacije komandi i jedinica VCG. 

Planirano je da se navedene aktivnosti sprovedu 

do kraja marta 2011. 

2010-11 

 

 

 

  2.3.1. Jačanje kapaciteta rukovodstva za 

saradnju sa NATO 

   

Aktivnost 1 

REALIZACIJA IPP aktivnosti 

(posebnim dokumentom u okviru II 

ciklusa do kraja 2010.god. planirano je 

28 aktivnosti).                  

SPO 
OzNAT
O 

-Realizovano je 23 IPP aktivnosti. Otkazano je 

5 aktivnosti od strane NATO, jedna aktivnost 

nije realizovana. 

 

31.12.20

10. 

38600€  

 

Aktivnost 2 

POPUNA Vojno-odbrambenog dijela 

Misije CG pri NATO, Brisel sa 2 

člana i Odsjeka za NATO, MO CG sa 

5 članova, kao i formiranje PLT, Mons 

sa 2 člana i popuna PSE pozicije u 

JFC Brusum 

SPO 
i 
SLjR 

Visok stepen prioriteta (u toku) 

Odbrambeni dio Misije Crne Gore pri NATO 

štabu ima 4 člana, u Monsu je 1 oficir, Odsjek 

za NATO (MO) je popunjen sa 11 lica (5 PV i 6 

DSN). 

Do 

septembr

a 

2011.god

. 

446 000, 

00€ za 1 

godinu 

 

 

Aktivnost 3 

UNAPREĐIVANJE znanja engleskog 

jezika sluţbenika na rukovodećim 

pozicijama u MO CG 

 

SPO, 
SLjR 
i  
GŠ 

Najveći stepen prioriteta (u toku) 

Svi sluţbenici na rukovodećim duţnostima 

pohaĎaju kurseve engleskog jezika. 

Stalni Troškovi 

unutar IPP 

i planova 

bilateralne 

saradnje 

 

  2.3.2.UnapreĎenje kadrovskog potencijala za 

rukovodeća mjesta u sistemu 

   

Aktivnost 1 

Obrazovanje i usavršavanje vojnog 

Sektor 

za 

-  U toku je obrazovanje kadeta u vojnim 

akademijama, kao i usavršavanje profesionalnih 

Stalna 

aktivnost 

109.000€  



61 

 

osoblja 

 

ljudske 

resurse 

vojnih lica (Generalštabno i komandnoštabno), 

u inostranstvu. Na školovanju u inostranstvu se 

nalazi 35 kadeta. Na GŠU i KŠU nalazi se po 1 

oficir. 

Aktivnost 2 

Usavršavanje drţavnih sluţbenika i 

namještenika 

 

Sektor 

za 

ljudske 

resurse 

- Tokom 2010. uspješno realizovana aktivnost 

stručnog usavršavanja na osnovu Programa 

stručnog usavršavanja drţavnih sluţbenika i 

namještenika, koje svake godine donosi Uprava 

za kadrove, kao centralni organ za upravljanje 

kadrovima u drţavnoj upravi Crne Gore. 

2010-11 4.000€  

Aktivnost 3 

Učenje jezika 

Sektor 

za 

ljudske 

resurse 

- Trenutno u MO i VCG  205 lica (130 oficira, 

62 podoficira, 1 CL, 10 VpU i 2 DSN) poznaju 

engleski jezik po standardu 6001 na nivoima do 

1+, od 1+ do 2+, i 2+ do 3 

Stalna 

aktivnost 

94.245€ 

 

 

Aktivnost 4 

Rješavanje viška zaposlenih u 

Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne 

Gore 

 

Sektor 

za 

ljudske 

resurse 

- U toku 2010. sluţba u MO i VCG prestala je 

za 399 lica na sluţbi u VCG (52 oficira, 42 

podoficira, 36 VpU i 259 CL i 10 DSN) 

2010 400.000€  

  2.3.3. OslobaĎanje od nepotrebne vojne 

infrastrukture i viška naoružanja
3
  

   

Aktivnost 1 SMR Plovni objekti 

-Izradjena studija izvodljivosti,analiza stana 

plovnih objekata,procjena vrijednosti i prijedlog 

za nova plovna sredstva. 

 
2011 
 
 
2012 

.  

 

Ostala sredstva 

 U vezi s prodajom viškova i zastarjelih vojnih 

 
2013 

  

 

                                                 
 
3
  

Red.br. Naziv grupe sredstava Količine u višku 
Dinamika rješavanja viška 

2010.-2011. 
Rok za oslobađanje od viška sredstava 

1. Motorna vozila 1056 400 2015. 

2. Vazduhoplovi 16 9 2013. 

3. Plovni objekti 13 8 2012. 
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motornih vozila i prodaja zastarjelih 

vazduhoplova koji nisu u upotrebi, izvršena 

procjena, tender se objavljuje 2011. 

 
2013 

 

Aktivnost 2 

Odrţavanje- podizanje nivoa tehničke 

ispravnosti naoruţanja i tehnike 

SMR/ 

Mornari

ca 

-U okviru studije izvodljivosti uključen je, osim 

2 nova broda, i remont  šb Jadran. 

- Remont manjih plovnih objekata je laniran 

budţetom i planom javnih nabavki. Aktivnost će 

biti realizovana. 

2011 
2011 

200.000 € 
 

 

 

SMR/ 

KoV 

Servis tehničkih sredstava KoV - plan javnih 

nabavki i usluga izradjen i odobren 

2011 450.000€ 
 

 

 

SMR/ 

Vazduho

plovstvo 

Ugovoren remont 2 naoruţana helikoptera tipa 

„Gazela“ 

Remont komponenti vazduhoplova planiran je 

budţetom i planom povjerljivih nabavki. 

2011 
2011 

280.000 € 
 
 
100.000 € 

 

Aktivnost 3 

Poboljšanje infrastrukturnih kapaciteta 

SMR Rekonstrukcija skladišta Taraš  je u završnoj 

fazi. 

 

Završena je rekonstrukcija i opremanje tehničke 

radionice u kasarni „Milovan Šaranović“ 

Danilovgrad  

2011 
 
 
2010 

1.170.000€ 
 
 
130.000 € 

 

Aktivnost 4 

Opremanje i modernizacija vojske 

 

SMR/ 

Mornari

ca 

 Budţetom je planirana nabavka navigacijske  

opreme za remorker PR-41 kao, nabavka 

opreme za boarding tim/pomorski diverzanti, 

kao i nabavka telekomunikacione opreme. 

Odobren je plan javnih nabavki. 

2011 
 
2012 
 
2015 

70.000 € 
 

70.000 € 
 
130.000 € 

 

 

SMR/ 

KoV 

1. Planom povjerljivih nabavki za deklarisane 

snage odobreno je opremanje CBRN sredstvima 

lične zaštite, opremanje 

sa radio komunikacionom opremom, kao i 

opremanja specijalnih jedinica 

2011 
 
2015 
 
2012 

200.000 € 
 
1.000.000€ 

 
250.000 € 

 

SMR/ 

Vazduho

plovstvo 

1. Formirana komisija za izradu studije o 

nabavci višenamjenskog helikoptera i početak 

procesa nabavke. 

2015 2.000.000€  

Aktivnost 5 SMR Naoružanje i municija 2011 Finansiranj  
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Rješavanje viškova naoruţanja i vojne 

opreme 

1.Neizvjesno je realizovanje MONDEM 

programa/uništavanje viškova municije i drugih 

ubojnih sredstava  zbog nedostatka finansijskih 

sredstava. 

e kroz 

donacije 

partnerskih 

zemalja, 

UNDP i 

OSCE  

 

2. Nastavlja se realizacija Tehničkog sporazuma 

sa Vladom SAD o uništenju malog i lakog 

naoruţanja i nekih vrsta muncije 

2011 UNDP i 

OSCE 

 

3. Nastavlja se uništavanje viškova municije sa 

nestabilnim barutima sopstvenim sredstvima, uz 

pomoć domaćih fabrika 

2014 Dio 

sredstava 

od prodaje 

sekundrani

h sirovina 

nastalih 

delaboracij

om 

municije i 

reciklaţom 

naoruţanja 

 

4. Prodaja viškova naoruţanja i vojne opreme 

sprovodi se po članu 10 Uredbe o spoljnoj 

trgovini sredstvima za posebne namjene 

(„Sluţbeni list Crne Gore“, broj 66/10 od 19. 

novembra 2010.)  

Na osnovu navedene uredbe, prodaju sprovodi 

komisija koju imenuje Ministar odbrane, kao 

postupak povjerljive prodaje, putem 

nadmetanja.  

U 2010. prodato je: Avion N-62 – (2kom), 

PAT20/3-M55, BOV-3- (16kom), haubica 

122mm –(16 kom), AP 7,62 mm (408 kom), 

razne vrste municije, ručnih raketni bacač 

90mm »OSA« (60 kom) 

2015 

 
  

  2.3.4. Kontrola naoružanja    
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Aktivnost 1 

Kontrola naoruţanja 

Verifika

cioni 

centar 

-Implementiran je  „Bečki dokument 1999“   

-Implementacija  Sporazuma o podregionalnoj 

kontroli naoruţanja ( SPKN) se odvija prema 

planu; 

-Ispunjavanje obaveza koje proističu iz OUN 

konvencija i dokumenata OEBS se realizuje 

prema planu; 

- nastavljena veoma razvijena bilateralna 

saradnja sa Njemačkom, MaĎarskom, Grčkom, 

u cilju jačanja mjera povjerenja i bezbjednosti 

(CSBMs) i saradnja na polju kontrole 

naoruţanja  

    2010-

11 

 
203874€ 
 
61242,00 € 
 
 
 
12926,00€ 

 

 

2.4. Oružane snage    4 072 

501,14 € 

Aktivnost 1 

Priprema i angaţovanje pripadnika 

VCG u mirovnim misijama i 

operacijama 

 

J-3/7 -Obuka II i III kontingenta za učešće u ISAF 

Misiji se realizovala planski;  

-Odlazak II kontigenta u septembru 2010., III 

mart  2011., IV septembar 2011. Izvršena je 

smjena II i III rotacije u 2. polovini februara 

2011. 

-U skladu sa potpisanim tehničkim 

sporazumima sa Italijom i Grčkom o učešću 

pripadnika VCG u operaciji ATALANTA  

realizovano je jedna rotacija na grčkom  i dvije 

na na italijanskom brodu. Zbog izostanka 

italijanskih i grčkih brodova u redovnim 

rotacijama trenutno nemamo angaţovane 

oficire/podoficire u operaciji ATALANTA. 

Nastavak angaţovanja očekuje se odmah nakon 

upućivanja grčkih i italijanskih brodova u 

operaciju. 

Nastavljamo sa redovnim učešćem u UN misiji 

UNMIL u Liberiji sa dvojicom oficira-vojnih 

2010-11 45.885,00€  
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posmatrača 

Aktivnost 2 

Opremanje i obuka deklarisanih 

jedinica po OCC konceptu 

 

J-3/7 -Izvršeno je ocjenjivanje jedne pješadijske čete 

po konceptu OCC (Realizacija SEL-1 izvršeno 

je u septembru 2010. NEL-1 planiran za 

septembar 2011.  

-opremanje sa sredstvima veze i ABHO: 

kupljena su sredstva veze: Taktički radio ureĎaj 

„KONGSBERG“ 139 kom, Radio ureĎaj 

„ICOM“, 39 kom, 

kupljena su zaštitna sredstva ABHO: detektor 

hemijski CAM, 1 kom; dozimetar radiološki ED 

150, 20 kom.; cjedilo zaštitno za masku, 500 

kom. 

2010-11 89.300,00€  

Aktivnost 3 

Obuka, školovanje i usavršavanje 

kadra 

 

J-3/7 - U toku je školovanje kadeta na vojnim 

akademijama, usavršavanje oficira na 

komandno štabno i general štabnom nivou, 

obuka jedinica, realizacija kurseva u zemlji i 

učenje stranih jezika. 

2010-11 880.575,00
€ 

 

Aktivnost 4 

Nastavak vojno-vojne saradnje sa 

partnerskim zemljama 

J-5 -Saradnja sa zemljama okruţenja i partnerskim 

zemljama u skladu sa planovima bilateralno -

vojne saradnje za 2010. i 2011. se realizuje 

prema planu 

2010-11   

Aktivnost 5 

Učešće na zajedničkim vjeţbama u 

zemlji i inostranstvu 

 

J-3/7 

J-5 

- ADRION CAX, septembar  2010. 

- ADRION LIVEX, septembar  2010. 

MEDCUR, septembar 2011. godine 

- COOPERATIVE MACO (COMO 10), 2011 

Otkazano od strane NATO-a. 

- COOPERATIVE MARLIN, 2011 

Otkazano od strane NATO-a. 

- ADRION LIVEX, jun  2011 

 Crna Gora domacin. 

- ADRION CAX, mart  2011 

Domaćin Grčka,ucestvuje 6 štabnih oficira 

2010-11  Izvrseno,6 ljudi 

Ucestvovao PR-41 
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VCG 

- ADRION SEMINAR, mart  2011 

Domaćin Grčka,učestvuju 2 oficira VCG 

Aktivnost 6 

Učešće na kursevima u inostranstvu sa 

teţištem na kursevima  u regionalnim 

centrima zemalja okruţenja 

J-5 -U toku je obuka vojnika i podoficira VES-a 

inţinjerije u BiH (6 pripadnika); Obuka 

pripadnika planinskog bataljona u R. Sloveniji i 

R. Austriji; Obuka vojnika i podoficira VES-a 

ABHO (8 pripadnika); Obuka podoficira u R. 

Hrvatskoj; Obuka tima Vojne policije u R. 

Hrvatskoj 

2010-11 85.000,00€  

 

 

Aktivnost 7 

Krstarenje Školskog broda "Jadran" 

J-5 -U periodu od 06. do 08. 2011. godine u 

zavisnosti od materijalnih sredstava i tehničke 

ispravnosti broda 

  

2010-11 106.000,00
€ 

 

Aktivnost 8 

ObezbjeĎenje objekata, materijalnih 

sredstava i ljudstva 

J-3/7 -Ugovorom o djelu obezbjeĎuje se 5 objekata sa 

6 lica 

čuvarskom i prijavnom sluţbom obezbjeĎuje se 

31 objekat (71 lice dnevno) 

      

2010-11   

 

Aktivnost 9 

Opremanje jedinica VCG sa 

sledujućim sredstvima u skladu sa 

SPO 

J-5 -Opremanje jedinica u skladu sa planovima 

opremanja, a teţište jedinica po OCC konceptu i 

deklarisane snage po partnerskim ciljevima  

2010-11   

Aktivnost 10 

Stvaranje povoljnih uslova za ţivot i 

rad jedinica i postizanje boljeg 

ţivotnog standarda 

PNGŠ 

za  lj/r i 

m/r 

-U toku je adaptacija i sreĎivanje objekata za 

smještaj i prostor za obuku jedinica, kao i izrada 

stanova (2010. jedna zgrada, maj 2011. druga 

zgrada i početak radova na izradi zgrade u 

Danilovgradu 

2010-11   

Aktivnost 11 

Izrada Doktrine Vojske Crne Gore i 

ostalih doktrinarnih dokumenata 

J-3/7 -Izrašen operativni koncept upotrebe Vojske 

Crne Gore, u toku je usvajanje. Otpočela izrada 

Doktrine Vojske Crne Gore (do kraja 2011.) 

u toku  

2010. i 

2011. 

godine 

500.000,00
€ 
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Aktivnost 12 

Digitalizacija stacionarne vojne 

komunikacione mreţe 

 

J-6 Otpočela realizacija »pilot  linkova«, predlog 

novog roka je 2014. 

Rok za realizaciju mikrotalasnih linkova – 

lovćen - primorje- izrada antenskih stubova u 

komandi mornarice u Baru i u MO – Podgorica 

veoma kratak, zbog visokih finansijskia 

sredstava. 

do 

polovine 

2011. 

godine 

500.000,00
€ 

  

 

III RESURSI 
 

   58,9mil € 

 

Aktivnost 1 

Finansiranje odbrane u skladu sa 

finansijskim mogućnostima drţave, 

prioritetima ekonomske i fiskalne 

politike Vlade i odbrambenim 

programima za naredno razdoblje 

 

MO, MF  

- Zadrţavanje budţetskih izdataka za odbranu 

(sa neto vojnim penzijama i kapitalnim 

troškovima) na dostignutom nivou  za 2010. na 

nivou 1.8% BDP.  

2010-11   
Izdaci za odbranu za 2011. sa neto 

vojnim penzijama i kapitalnim 

troškovima  zadrţani su na 

dostignutom nivou (1,8%), kako je 

i predvidjeno ANP-om. Iznos  

sredstava  tekućeg  i kapitalnog 

budţeta za odbranu je manji u 

odnosu na projekciju iz ANP, dok 

je iznos sredstava za vojne penzije, 

zbog izmjena i dopuna Zakona o 

penzijskom i invalidskom 

osiguranju, značajno  povećan.  

 

Vlada je ostavila mogućnost da se, 

u slučaju revizije Budţeta za 2011. 

godinu, obezbedjede dodatna 

sredstava Ministarstvu odbrane za 

realizaciju partnerskih ciljeva u 

procesu evroatlantskih integracija.  

Aktivnost 2 

Poboljšanje strukture odbrambenog 

budţeta u korist opremanja i 

modernizacije 

MO,MF -Za potrebe opremanja i modernizacije u 2011. 

su odobrena sredstva u iznosu 5% budzeta 

odbrane, što je manji iznos u odnosu na 

predhodne godine 

2010-11   

Aktivnost 3 

Nastavak razvijanja mehanizama za 

VLADA

, Savjet 

-Odrţavaju se mjesečni, redovni sastanci 

Komisije i Savjeta za PzM. Poslednja sjednica 
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koordinaciju evroatlantskih 

integracija, s akcentom na 

implementaciji ANP-a 

za PZM, 

Komisij

a za 

inter-

resorne 

aktivnos

ti u PZM 

Savjeta odrţana radi usvajanja prvog 

polugosišnjeg Izvještaja Vlade CG o 

implementaciji ANP. 

-U martu tokom posjete ekspertskog tima, 

planirana sjednica IRK na kojoj bi gostovali 

eksperti NATO. 

Aktivnost 4 

Nastavak institucionalnog razvoja i 

razvoja kadrovskih kapaciteta 

Vlada -Učešće sluţbenika na sastancima za koje stiţu 

pozivi iz sjedišta NATO-a, preko crnogorske 

misije pri NATO u Briselu, kao i crnogorskog 

oficira za vezu u Monsu za učestvovanje na 

komitetima i podkomitetima raznih odbora u 

okviru organizacije NATO. 

-Učenje engleskog jezika; 

- Savladavanje vojne terminologije prema 

zahtjevima NATO; 

- Osposobljavanje oficira i podoficira veze i 

komunikacije za rad u kombinovanim snagama i 

za UN posmatrače u mirovnim misijama;  

-Obuka specijalnih jedinica za borbu protiv 

terorizma  

- Obuka za e-PRIME (Partnerski sistem 

pravovremenih informacija, upravljanja i 

razmjene);  

- Edukacije iz sfere odnosa sa javnošću 

- Edukacija o evroatlantskoj strukturi i saradnji 

2010-11  

 

 

Aktivnosti ce biti realizovane 

 

Aktivnost 5 

Nadgledanje implementacije ANP 

Vlada - Redovni sastanci IRK za aktivnosti Crne Gore 

u PzM; 

- Sačinjen prvi izvještaj o realizaciji ANP 

2010-11  

 

 

 

 

IV BEZBJEDNOSNA PITANJA 
 

    

Aktivnost 1 

Legislativa – jačanje normativnog 

okvira 

MO i 

Direkcij

a za 

-U decembru 2010. Vlada CG je usvojila 

Uredbu o bliţim uslovima i načinu sprovoĎenja 

mjera industrijske zaštite tajnih podataka.  

2010-11  
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 zaštitu 

tajnih 

podataka 

(DZTP) 

 

-U toku je rad na Predlogu Instrukcija za 

rukovanje NATO tajnim podacima, čije 

usvajanje se očekuje u prvom kvartalu tekuće 

godine.  

 

-U cilju obezbjeĎivanja minimuma NATO 

standarda, izmijenjen i dopunjen Zakon o 

tajnosti podataka i Uredba o evidenciji tajnih 

podataka, donešene Uredba o bliţim uslovima i 

načinu sprovoĎenja informatičkih mjera zaštite 

tajnih podataka i Uredba o bliţim uslovima i 

načinu sprovoĎenja mjera industrijske zaštite 

tajnih podataka.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aktivnost 2 

Organizacija i jačanje kapaciteta 

Direkcije za zaštitu tajnih podataka 

DZTP -U toku su aktivnosti na pripremi novog 

Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Direkcije za zaštitu tajnih 

podataka, kojim će se uspostaviti organizaciona 

jedinica INFOSEC, povećati broj radnih mjesta 

i broj izvršilaca i izvršiti popunjavanje 

upraţnjenih radnih mjesta,  radi  ostvarivanja  

novih nadleţnosti Direkcije (NCSA, SAA i 

NDA) - do kraja 2010. i u toku 2011.  

-U toku su aktivnosti sa MVPEI u cilju 

stvaranja preduslova za upućivanje sluţbenika 

Direkcije, koji će rukovoditi radom podregistra 

tajnih podataka, u Misiju Crne Gore pri NATO 

u Briselu. Sredstva za ovu namjenu su 

obezbijeĎena u Budţetu Direkcije. Realizacija 

se očekuje u prvom kvartalu tekuće godine.  

-Realizacija programa edukacije sluţbenika 

drţavne uprave, kao i menadţmenta kompanija 

u Crnoj Gori za rad i postupanje sa tajnim 

podacima – u kontinuitetu do kraja tekuće 

2010-11  
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godine i nastavak ovih aktivnosti u 2011. se 

odvija u kontinuitetu u saradnji sa Upravom za 

kadrove, u formi jednodnevnih seminara.  

-Redovno se vrše kontrole uspostavljenih 

registara i podregistara, i pruţa pomoć na 

uspostavljanju novih registara.  

-Izvršena inspekcija podregistara u Misiji CG 

pri NATO u Briselu i SHAPE komandi u 

Monsu, u toku je inspekcija Centralnog registra 

u Podgorici. 

Aktivnost 3 

Bezbjednost lica 

Organi 

drţavne 

uprave, 

DZTP 

-Obaveza aţuriranja liste radnih mjesta 

predočena starješinama organa, koji kroz 

izmjene i dopune Pravilnika o organizaciji i 

sistematizaciji, prepoznaju radna mjesta na 

kojima je potreban pristup NATO tajnim 

podacima, sa čim u vezi se redovno dostavljaju 

zahtjevi za izdavanje dozvola.  

-U kontinuitetu se vrši izdavanje dozvola za 

pristup tajnim podacima za fizička lica i NATO 

sertifikata za pristup NATO tajnim podacima za 

fizička lica- u kontinuitetu do kraja tekuće 

godine i nastavak ovih aktivnosti u 2011. 

- Lica koja posjeduju NATO sertifikate imaju 

brifinge prije i nakon izdavanja sertifikata   

2010-11  

 

 

Aktivnost 4 

Administrativna bezbjednost i sistem 

registara 

 

DZTP,

MO 

-Registar u MVPEI je uspostavljen i u toku je 

obuka  lica koja su odreĎena za rad u registru. 

Akreditacija registra izvršena krajem januara 

2011. 

-U toku su aktivnosti na uspostavljanju registara 

u Skupštini Crne Gore i Ministarstvu pravde.  

-Knjige evidencija su izmijenjene u skladu sa 

novom Uredbom i počele su da se 

upotrebljavaju od 01.01.2011.  

-U novembru 2010. sa predstavnicima SHAPE-

a usaglašen je Kurirski memorandum i 

2010-11  
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opredijeljene drţave preko kojih će se 

dostavljati tajni podaci. U toku je priprema 

konačnog teksta Memoranduma, koji će se 

zaključiti u prvom kvartalu tekuće godine. 

Aktivnost 5 

Fizička bezbjednost 

Direkcij

a za 

zaštitu 

tajnih 

podataka

, Organi 

drţavne 

upave 

- U saradnji sa Institutom za standardizaciju u 

toku je preuzimanje EN standarda u domaći 

sistem. 

- U toku su aktivnosti na pruţanje pomoći 

prilikom uspostavljanja mjera fizičke 

bezbjednosti u podregistrima u Skupštini Crne 

Gore i Ministarstvu pravde. 

2010-11  

 

 

Aktivnost 6 

INFOSEC 

 

Vlada, 

MO,DZ

TP 

-Razmijenjena su iskustva sa Slovenijom i 

sačinjene radne verzije propisa za 

implementaciju ove Uredbe o bliţim uslovima i 

načinu sprovoĎenja informatičkih mjera zaštite 

tajnih podataka - do kraja 2010. Usvajanje 

finalnih dokumenata očekuje se u prvom 

kvartalu 2011.  
 

-Instalacija ureĎaja za bezbjednu 

komunikaciju(glas/ mejl) koji su donirani od 

strane SAD, izrada uputstava za njihovo 

korišćenje i organizovanje sluţbe za čuvanje i 

distribuciju kripto-ključeva - do kraja septembra 

2010. jos uvijek nije otpocela, jer ureĎaji nisu 

isporučeni Crnoj Gori.U junu mjesecu 2010. 

godine je zaključen Ugovor o donaciji sa SAD. 

 

-U skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o 

tajnosti podataka, u toku je rad na izradi nove 

Sistematizacije Direkcije, nakon čega će se 

formirati interresorna radna grupa za 

uspostavljanje funkcija NCSA, SAA i NDA. 

Očekuje se u II kvartalu 2011. 

2010-11  
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Aktivnost 7 

Realizacija Partnerskog cilja  za Crnu 

Goru »Nacionalni program za 

bezbjednosnu saradnju sa NATO« 

visoko-prioritetna aktivnost 

DZTP -U cilju obezbjeĎivanja minimuma NATO 

standarda, izmijenjen i dopunjen Zakon o 

tajnosti podataka i Uredba o evidenciji tajnih 

podataka, donešene Uredba o bliţim uslovima i 

načinu sprovoĎenja informatičkih mjera zaštite 

tajnih podataka i Uredba o bliţim uslovima i 

načinu sprovoĎenja mjera industrijske zaštite 

tajnih podataka. Revizija legislative će 

kontinuirano pratiti izmjene i dopune NATO i 

EU bezbjednosne politike. 

2010-11   

Aktivnost 8 

MeĎunarodna saradnja 

 

Vlada, 

DZTP 

-Sporazum o bezbjednosnim procedurama za 

razmjenu i zaštitu tajnih podataka sa EU 

zaključen je 14.09.2010. Vlada Crne Gore je na 

sjednici od 10. 2. 2011. utvrdila bezbjednosne 

aranţmane za razmjenu i zaštitu tajnih podataka 

sa EU u cilju implementacije Sporazuma sa EU. 

-U decembru 2010. zaključen Sporazum o 

razmjeni i zaštiti tajnih podataka sa Republikom 

Bugarskom. U toku su aktivnosti na 

zaključivanju sporazuma sa većim brojem 

drţava. 

2010-11   

 

V PRAVNA PITANJA 
 

    

Aktivnost 1Pripreme za preuzimanje 

obavezujućih pravnih instrumenata 

koji prate proces pristupanja NATO 

Vlada - IRK pokrenula inicijativu za formiranje 

ekspertske radne grupe koja će analizirati, 

pripremiti i pratiti sprovoĎenje ove aktivnosti.  

2010-11 
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