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IZVJEŠTAJ
Odgovori na dodatna pitanja na inicijalni izvještaj o implementaciji Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena

(CEDAW) 

Podgorica, jun 2011.god.
Opšta pitanja
I. Inicijalni izvještaj o sprovođenju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena (CEDAW) Crne Gore predat je Komitetu za CEDAW maja 2010 godine, umjesto prethodno određenog roka – novembar 2007. Postoji nekoliko razloga usljed kojih je došlo do ovolikog kašnjenja. 
Crna Gora je obnovila nezavisnost na osnovu referenduma održanog 21. maja 2006. godine. Nakon toga Skupština Crne Gore je usvojila Deklaraciju o nezavisnosti 3. juna 2006. godine kojom je proklamovala Crnu Goru kao nezavisnu i suverenu državu koja je preuzela svoje međunarodne obaveze. U skladu sa Deklaracijom i Odlukom o nezavisnosti Crna Gora je pristupila sveobuhvatnom procesu sukcesije međunarodnim sporazumuma, čija je bila članica u ranijim državnim aranžmanima (Jugoslavija, Državna zajednica Srbija i Crna Gora). Takođe, pristupilo se reformama i organizaciji unutrašnjeg političkog i društvenog sistema. Višestruke reforme koje su uslijedile, kao i reorganizacija državne uprave u cilju stvaranja stabilnog i održivog sistema i uređenja demokratske vlasti predstavljale su dugotrajan proces koji u mnogima aspektima još uvijek nije završen. Ovakve okolnosti znatno su otežavale koordinaciju i prikupljanje potrebnih podataka u cilju izrade Izvještaja, što je uslovilo da se predavanje izvještaja odloži do postizanja neophodnih uslova za njegovu što kvalitetniju izradu. 

Tome takođe treba dodati i činjenicu da je došlo i do izmjene mehanizama za rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori. Kancelarija za rodnu ravnopravnost, koja je funkcionisala u okviru Generalnog sekretarijata Vlade, od 1. maja 2009. godine postaje posebno Odjeljenje zaduženo za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.
Proces izrade Inicijalnog izvještaja tekao je na sljedeći način, po prijemu pitanja Komiteta za CEDAW Odjeljenje je izvršilo formiranje međuresorne radne grupe i proslijedilo pitanja resornim institucijama, nakon prikupljanja odgovora međuresorska radna grupa je formirala konačan tekst objedinjenih odgovora. Odjeljenje za rodnu ravnopravnost, je takođe, proslijedilo pitanja i nevladinim organizacijama čiji su odgovori uključeni u Inicijalni izvještaj. Inicijalni izvještaj je razmatran i usvojen na sjednici Vlade 25 februara 2010. godine, na prijedlog Ministarstva za ljudska i manjinska prava, nakon čega je isti proslijeđen Komitetu za CEDAW. 
II.  Zakonom o budžetu Crne Gore za 2011.godinu („Sl.list CG”, br. 78/10) sredstva za rad Zaštitnika  su povećana u odnosu na 2010. godinu za 111.842.65 €  ili  31% (ovogodišnji budžet  iznosi  485.945,97 €). Zaštitnik ljudskih prava i sloboda se od 2010. godine nalazi u novim prostorijama, koje se nalaze u centru Podgorice, tako da sada raspolaže sa mnogo boljim uslovima za rad.
Poslije usvajanja Ustava Crne Gore, te opredjeljenja za novim ingerencijama institucije Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, nametnula se potreba izmjena i dopuna postojećeg Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda. S obzirom da se radi o većem obimu izmjena i dopuna, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Zaštitnik ljudskih prava i sloboda su se odlučili na izradu novog zakona. Vlada Crne Gore je utvrdila Nacrt zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda 24.juna 2010.godine. Poslije održane javne rasprave, utvrđen je Predlog ovog zakona (29.jula 2010.godine) i upućen je Skupštini na donošenje. Skupština Crne Gore je razmatrala ovaj zakonski tekst u decembru 2010.godine, i zbog većeg broja amandmana, vratila Vladi na doradu. 
Predlog zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda je utvðen na sjednici Vlade CG od 17. marta 2011.god. Prijedlog zakona  je u skupštinskoj proceduri. Razmatran je na  Odboru za ljudska prava i slobode (6. aprila) i Odboru za  ustavna pitanja i zakonodavstvo (11. aprila). Njegovo donošenje se očekuje do kraja II kvartala.

Novim zakonom o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Zaštitnik se određuje kao nacionalni mehanizam za prevenciju od mučenja i drugih oblika  nečovječnih postupanja ili kažnjavanja. U cilju ispunjenja ovih obaveza, Zaštitnik obrazuje savjetodavno radno tijelo multidisciplinarnog sastava, koje će zajedno sa predstavnicima  kancelarije Zaštitnika provjeravati poštovanje prava lica lišenih slobode. Na osnovu izvještaja ovog multidisciplinarnog tijela, Zaštitnik daje mišljenje, predloge i preporuke za poboljšanje položaja lica lišenih slobode.

Takođe, s obzirom na opredjeljenje da se Zaštitnik odredi kao mehanizam za prevenciju i zaštitu od diskriminacije, novim zakonom je definisano i ovo pitanje.

Predloženim zakonom se povećava i broj zamjenika Zaštitnika, a djelovanje zamjenika se akcentuje na oblasti zaštite lica lišenih slobode, zaštite prava pripadnika manjinskih naroda i drugih maninskih nacionalnih zajednica, zaštite prava djeteta, zaštite ravnopravnosti polova, zaštite lica sa invaliditetom i zaštite od diskriminacije. Kroz novo uobličavanje normi o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda jača se nezavisnost i samostalnost u radu kancelarije Zaštitnika kroz veću finansijsku podršku, jačanje administrativnih kapaciteta kancelarije i ovlašćenja i sigurnost zaposlenih.

Pravni status Konvencije i zakonodavni i institucionalni okvir
III.  Bivša Kancelarija za rodnu ravnopravnost, sadašnje Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti realizovalo je niz mjera i aktivnosti sa ciljem edukacije javnosti, a posebno sudija/sutkinja, tužilaca/teljki, advokata/ica o obavezujućoj prirodi i direktnoj primjeni Konvencije o zaštiti svih oblika diskriminacije  žena (CEDAW), kao i o pravima koja su u njoj sadržana i garantovana ženama. U okviru implementacije projekta ''Jačanje ekonomskih i radnih prava žena u crnoj Gori'', koji Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti implementira  uz podršku UN Razvojnog fonda za žene, UN WOMEN, u toku 2010 godine organizovan je dvodnevni seminar za  nosioce/teljke pravosudnih funkcija u cilju njihove edukacije o osnovama rodne ravnopravnosti. Predavanja su uključila edukaciju o pravnim instrumentima na nacionalnom i međunarodnom nivou, sa posebnim osvrtom na CEDAW koja, u skladu sa Ustavom Crne Gore, ima primat nad nacionalnim zakonodavstvom. U tekućoj, 2011 godini, u nastavku realizacije istoimenog projekta, Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti, prepoznajući značaj ovih aktivnosti, planira da nastavi sa daljom edukacijom nosilaca/teljki pravosudnih funkcija u sprovođenju nacionalnih i međunarodnih pravnih akata. Te napore treba nastaviti i dodatno ojačati njihove kapacitete i upoznati ih sa pozitivnim primjerima iz sudske prakse. Kako bi se osigurao kontinuiran i dugotrajan pristup razvoju kapaciteta sudija i tužilaca/teljki, Odjeljenje će potpisati Memorandum o razumijevanju sa Centrom za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija koji će uključiti treninge o diskriminaciji po osnovu pola u redovan nastavni plan i program u cilju njihove kontinuirane edukacije. Na taj način obuke koje se bave pitanjima ravnopravnosti i diskriminacije neće biti samo uključene i uvedene, već će se redovno organizovati  po potrebi. Stalni razvoj znanja će biti dio organizacijske kulture u pravosuđu. Razvoj kapaciteta će uključiti studijsko putovanje za osoblje iz Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija, sudija i tužitelja/ki jednoj evropskoj državi sa dobrom praksom, obavljanje analize sudske prakse u sprovođenju međunarodnih i nacionalnih propisa vezanih za rodno zasnovanu diskriminaciju u Crnoj Gori, kao i redovno organizovanje seminara i treninga u oblasti rodne ravnopravnosti. 
Predavanja i edukacija o CEDAW Konvenciji predstavljaju sastavni dio programa svih seminara i treninga koje Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti organizuje za razne ciljne grupe (pored pomenutih tu spada edukacija nastavnika/ca, inspekcije rada i zaštite na radu i sl.). U cilju jačanja svijesti žena i ukupne javnosti o njihovim pravima garantovanim Konvencijom, na TV emisijama koje su na nacionalnim televizijama organizovane na temu prava žena i rodne ravnopravnosti poseban akcenat je stavljen na isticanje Konvencije i prava koja su njom zagarantovana. Pored toga važno je napomenuti da je prethodna Kancelarija za rodnu ravnopravnost 2006. godine štampala Konvenciju, koja je distribuirana svim relevantnim institucijama i organizacijama u vladinom i civilnom sektoru. 
IV. Od ukupno 481 pritužbi u 2010. godini, žene su podnijele instituciji Zaštitnika 125 ili 25,98% pritužbi. Žene su se uglavnom žalile na rad organa državne uprave 40 ili 32%, zatim na rad sudova 32 ili 25,6%,  javne službe 23 ili 18,4%, organe lokalne samouprave 12 ili 9,6%, policiju 6 ili 4,8%, tužilaštvo 3 ili 2,4%,  itd. One su u njima ukazivale da su njihova prava povrijeđena, odugovlačenjem sudskog postupka, neizvršavanjem pravosnažnih sudskih odluka, zatim nečinjenjem ili činjenjem javne uprave, a najviše «ćutanjem administracije», odnosno nepostupanjem.

Što se tiče oblasti povrijeđenih prava, pritužbe žena su se odnosile:

na pravo iz radnog odnosa i pravo na rad, prava djeteta, pravo na državljanstvo, pravo na stanovanje, zabrana mučenja, surovog i neljudskog ili ponižavajućeg postupanja, prava na imovinu i mirno uživanje imovine, pravo na penzijsko i invalidskog osiguranje, pravo iz socijalne zaštite, povraćaj imovine, pravo na slobodu i ličnu bezbjednost, pravo na zdravstvenu zaštitu i pravo na zdravstveno osiguranje itd.

Zaštitnik ljudskih prava i sloboda je preduzeo niz mjera, aktivnosti i intervencija u cilju zaštite ljudskih prava žena. Tako da je od ukupnog broja pritužbi žena okončano 97 ili 76,98%, a jedan broj pritužbi nije bilo u nadležnosti Zaštitnika. Naime, radilo se o zahtjevima za preispitivanje zakonitosti sudskih odluka, pritužbe se nijesu odnosile na državne organe, organe lokalne samouprave i druge organe sa javnim ovlašćenjima. Takođe, jedan broj pritužbi nije sadržavao potrebne podatke, a na zahtjev Zaštitnika nijesu dopunjene u ostavljenom roku. U jednom broju pritužbi Zaštitnik nije utvrdio da postoji povreda prava..

17 pritužbi se odnosilo na slučajeve rodno zasnovane diskriminacije.

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti kontinuirano djeluje cilju podizanja svijesti o novom lijeku sadržanom u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, po kojem  građani/ke  mogu podnijeti predstavku o diskriminaciji po polu Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Ovo je bila posebno razmatrana tema u 6 Tv emisija kojesu organizovane na nacionalnoj TV ,,Atlas'', na temu diskriminacije žena na tržištu rada i njihovim ekonomskim i radnim pravima. Emisije su imale velikog odjeka u javnosti, čiji je najbolji pokazatelj broj podnešenih predstavki koji se značajno uvećao nakon emitovanja emisija. U odnosu na period prije 2010 godine u kojem nijesmo imali ni jednu podnešenu predstavku, nakon emitovanja emisija do danas Ministarstvu su podnešene 4 predstavke. 
Preporuke Ministarstva nijesu obavezujućeg, već savjetodavnog karaktera, pri čemu se njihovim upućivanjem institucijama skreće pažnja na kršenje ljudskih prava garantovanih na nacionalnom i međunarodnom nivou, savjetujući da se isto otkloni u što skorijem roku i zahtijevajući povratnu informaciju. 
V. Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti je potpisalo memorandume o saradnji sa 10 opština: Bar, Budva, Kotor, Herceg Novi, Cetije, Nikšić, Bijelo Polje, Berane, Pljevlja, Ulcinj. U 6 opština sa kojim Odjeljenje ima popisan Memorandum o saradnji usvojeni su Lokalni akcioni planovi za postizanje rodne ravnopravnosti, U 5 opština su formirani Savjeti za rodnu ravnopravnost, dok u svih 10 opština postoje kontakt osobe za pitanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. Alokacija budžetskih sredstava za implementaciju aktivnosti predviđenih akcionim planovimavrši se djelimično iz postojećih sredstava opština, a djelimičnio iz namjenski usmjerenih projektnih sredstava, dobijenih aplikacijom sa projektima kod međunarodnih organizacija i fondacija. 
VI.  Reorganizacijom Ministarstva za ljudka i manjinska prava, pitanja rodne ravnopravnosti preneseno je sa Generalnog sekretarijata Vlade na Ministarstvo. Prelaskom u Ministarstvo, Kancelarija je dobila status Odjeljenja, a time i jaču političku moć da utiče na kreiranje zvaničnih politika i zakonskih rješenja. 

Organizacionom šemom je predviđeno da Odjeljenje ima 7 stalno zaposlenih lica. Međutim, u ovom trenutku samo je dvoje stalno zaposlenih. 

Budžetska sredstva za rad Odjeljenja na godišnjem ulaze u sastav budžeta Ministarstva za ljudska i manjinska prava, koji je usljed trenutne ekonomske krize veoma ograničen. 

U nastavku se nalazi pregled aktivnosti koje je Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti realizovalo u toku 2010 godina, u saradnji sa nacionalnim i međunarodnim organizacijama. 

Prepoznajući problem nasilja nad ženama Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, u saradnji sa misijom OSCE u Crnoj Gori i u 2010. godini organizovalo kampanju „16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad ženama“. Fokus kampanje bio je na Zakonu o zaštiti od nasilja u porodici. Donošenje ovog zakona predstavlja veliki korak u cilju suzbijanja ovog fenomena i njegova važnost se ogleda u jačanju koordinirane saradnje svih institucija koje pružaju zaštitu žrtvama porodičnog nasilja, hitnosti postupka uz posebnu brigu o dobrobiti žrtve, zaštiti i pomoći žrtvi, kao i obavezi prijavljivanja nasilja. Odlukom Vlade Crne Gore, 2010. godina je proglašena godinom borbe protiv nasilja u porodici. 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarsvo pravde i sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, u Godini borbe protiv nasilja u porodici i nasilja nad ženama, organizovali su okrugli sto na temu implementacije Zakona o zaštiti od nasilja u porodici. Takođe, prevedena je i štampana publikacija Rod i nasilje – priručnik o rodno-zasnovanom nasilju koje pogađa mlade. 
            Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa drugim nacionalnim mehanizmima i međunarodnim organizacijama prisutnim u Crnoj Gori, u okviru svojih redovnih aktivnosti radi na političkom osnaživanju žena, njihovm učešću u političkom i javnom životu i većoj zastupljenosti na mjestima odlučivanja. Imajući u vidu da se u Crnoj Gori trenutno radi na izmjeni izbornog zakonodavstva, Ministarstvo je organizovalo Okrugli sto na temu „Žene u političkom životu Crne Gore, čiji je cilj bio da skrene pažnju na potrebu reforme izbornog sistema i uvođenja sistema kvota. Takođe, Ministarstvo svake godine, u saradnji sa fondacijama Konrad Adenauer i Eduardo Frei organizuje ciklus treninga za žene iz političkih partija sa ciljem njihove edukacije i unaprjeđenja političkih vještina i znanja. 
Prepoznajući doprinos nevladinih organizacija ali i cjelokupnog civilnog sektora u promovisanju rodne ravnopravnosti, borbi za ženska ljudska prava i protiv svih oblika diskriminacije po osnovu pola, suprotstavljanju nasilju nad ženama i u drugim oblastima, Ministarstvo prepoznaje, takođe, potrebu razvijanja i širenja kontinuirane saradnje sa civilnim sektorom kroz odnose zasnovane na konstruktivnom dijalogu i putem uspostavljanja pozitivnog modela konsultativnih procesa u okviru svog institucionalnog djelovanja, smatrajući takvu saradnju osnovom demokratskog društva zasnovanog na širokom i aktivnom učešću svih zainteresovanih strana. U tom pogledu, Ministarstvo nastavlja sa organizacijom Foruma za dijalog sa civilnim društvom u oblasti rodne ravnopravnosti. 

Kada je u pitanju ekonomsko osnaživanje žena, Ministarstvo je u proteklom periodu organizovalo obuku rada na računaru za nezaposlene žene i žene sa sela u 3 opštine: Pljevlja, Bar i Nikšić. U sklopu projekta „Jačanje socijalnih i ekonomskih prava žena u Srbiji i Crnoj Gori“, koji Ministarstvo sprovodi u saradnji sa UNIFEM-om  emitovane su četiri TV emisije na temu rodne ravnopravnosti, sa posebnim akcentom na zapošljavanje i zaštitu radnih prava, kao i svima koji se bave raznim aspektima radnih, ekonomskih i socijalnih prava žena. Kao sastavni dio istog projekta, izvršene su analize budžeta sa rodnog aspekta u opštinama Bar, Pljevlja, Nikšić, Budva i Herceg Novi i prezentirani dobijeni rezultati. 

            Ministarstvo za ljudska i manjinska prava – Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti je tokom 2010. godine pripremilo i štampalo nekoliko publikacija i priručnika na temu rodne ravnopravnosti, i to:

· "Rod i nasilje – priručnik o rodno zasnovanom nasilju koje pogađa mlade"
· "Žene i muškarci u Crnoj Gori 2010"
· "Kako da ostvarim svoja prava"
· Priručnik "Diskriminacija žena na radnom mjestu"
Nasilje nad ženama
VIII.  Uprava policije posebnu paznju posvjecuje zrtvama porodicnog nasilja i u tom smislu  preduzima niz radnji da im pruzi adekvatnu pomoc i podrsku ,da ih zastiti i preduzme sve potrebne mjere na suzbijanju nasilja. U Pravilniku Uprave policije o sistematizaciji radnih mjesta koji je u primjeni od pocetka 2007. godine po prvi put se u podrucnim jedinicama Uprave policije sistematizuju sluzbenicka mjesta policijskih komesara i policijskih narednika za suzbijanje nasilja u porodici.Uprava policije je u okviru aktivnosti i realizacije mjera iz Nacionalnog plana, realizovala niz aktivnosti. Pored nastojanja da specijalizuje službenike za krivična djela nasilje u porodici, kroz partnersku saradnju sa Policijskom Akademijom u Danilovgradu i nevladinim organizacijama (pored ostalih i sa SOS telefonom) a u cilju edukacije i podizanja nivoa svijesti službenika policije o problemima i posljedicama nasilja u porodici, značaja preventivnog djelovanja i efikasnijeg sankcionisanja nasilnika, Uprava policije je podržala niz aktivnosti koje su pokrenule aktivistkinje ovih organizacija. Edukacije i treninzi bili su organizovani na principu savremenih metoda učenja za odrasle. 
IX. U 2006.godini evidentirano je 511 krivičnih djela nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici. Ova djela su procesuirana nadležnim tužiocima sa 499 krivičnih prijava kojima je obuhvaćeno 514 lica.  U 95 % slučajeva izvršoci krivičnog djela su  muškog pola, među kojima je 187 ili 36,4 % povratnika. Žrtve nasilja u porodici ili  porodičnoj zajednici su 571 lice ili 72,8 ženskog pola. Maloljetna lica su 53 slučaja  evidentirana kao žrtve porodičnog nasilja, od kojih se u 50% slučajeva  radilo o djeci do 14 godina. 

U 2007. godini evidentirano je 565 krivičnih djela nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici, što u poređenju sa prethodnom godinom predstavlja povećanje od 10,5 % . Ova djela su procesuirana nadležnim tužiocima sa 556 krivičnih prijava kojima je obuhvaćeno 580 lica. U 95 % slučajeva izvršoci krivičnog djela su  muškog pola od kojih su 255 ili 44% povratnici.  Žrtve  nasilja u porodici su 676 lica od kojih  493 ili 72,9% ženskog pola. Maloljetna lica su evidentirana u 55 slučajeva kao žrtve porodičnog nasilja od kojih se u 72 % slučajeva radilo o djeci do 14 godina. 

U  2008.godini je evidentirano 507 (565)  krivičnih djela nasilje u porodici ili  porodičnoj zajednici, što u poređenju sa  prethodnom  godinom predstavlja  smanjenje od 10,3%. Ova djela su procesuirana nadležnim tužiocima sa 503 krivične prijave kojima je obuhvaćeno 520 lica, u 94 % slučajeva izvršoci krivičnog djela su muškog pola, među kojima  je evidentirano 212 ili 40,8% povratnika.   Žrtve nasilja u porodici i porodičnoj zajednici su 561 lice, od kojih 454 ili 81% ženskog  pola.  Maloljetna lica  su evidentirana u 47 slučajeva kao  žrtve porodičnog  nasilja,  od kojih se u 25,5% slučajeva radilo o djeci -  maloljetnim licima do četrnaeste godine života.

Uprava policije evidentirala je  u 2009. godini ukupno 487 (507)  krivičnih djela nasilja u porodici i porodičnoj zajednici, što je u poređenju sa 2008. godinom manje za 4%. Sva djela su procesuirana nadležnim tužilaštvima sa ukupno 485 krivičnih prijava, kojima su obuhvaćena 492 lica.Izvršoci krivičnog djela su većina muškog pola odnosno 95 %, među kojima je registrovano i 187 ili 38% povratnika.  Žrtve nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici su ukupno 533 lica, od kojih su 433 ili 81,2% ženskog  pola. Maloljetna lica su evidentirana u 30 slučajeva kao žrtve porodičnog  nasilja, od kojih se u 36% slučajeva radi o maloljetnoj djeci do 14 godina starosti.

U 2010.godini nastavljen je trend smanjenja broja krivičnih evidentiranih djela nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici. Evidentirano  je 385 (487) krivičnih djela nasilje u porodici ili  porodičnoj zajednici, što u poređenju sa  prethodnom  godinom predstavlja  smanjenje  za 21%. Ova djela su procesuirana nadležnim tužiocima sa 366 krivičnih prijava kojima su obuhvaćena 393  lica, u 94% slučaja muškog pola, među kojima 122  ili 31% lica koja su više puta prijavljena za izvršenje ovog krivičnog djela.  Žrtve nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici su 416 lica, od kojih 327 ili 79,6%   ženskog  pola.  Maloljetna lica  su evidentirana u 20 slučajeva kao  žrtve porodičnog  nasilja,   od kojih se u 15% slučajeva radilo o djeci. 
Broj sprovedenih istraga za krivično                                                          Broj osuđujućih presuda za krivično djelo 

djelo nasilje u porodici i porodičnoj zajednici                                          nasilje u porodici i porodičnoj zajednici 
(član 220. KZ CG) u Osnovnim sudovima po godinama:                   (član 220. KZ CG) u Osnovnim sudovima po godinama:
	Godina
	Broj sprovedenih istraga

	2007
	85

	2008
	86

	2009
	113

	2010
	83

	UKUPNO
	367


	Godina
	Broj osuđujućih presuda

	2007
	152

	2008
	215

	2009
	225

	2010
	185

	UKUPNO
	777


· Pred Višim sudom u Podgorici vođeni su postupci za ubistva 6 žena:

  - Jednom licu je izrečena  mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko liječenje i čuvanje u   zdravstvenoj ustanovi, zbog ubistva supruge. Predmet je pravosnažan 02.10.2007. god.

-Jedno lice je osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina, zbog ubistva supruge. Predmet je pravosnažan 18.06.2010. god.

 - Jedno lice je osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 10 godina, zbog ubistva supruge. U toku žalbenog postupka osuđeni je preminuo pa je postupak obustavljen. 

 - Jedno lice je osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 10 godina, zbog ubistva prijateljice. Predmet je pravosnažan 08.11.2010. god.

  - Jedno lice je osuđeno, na kaznu zatvora u trajanju od 10 godina, zbog ubistva supruge. Izrada pismenog otpravka presude je u toku. 

 - Postupak  protiv  jednog lica je  obustavljen usled smrti okrivljenog.

· Pred Višim sudom u Bijelom Polju vođeni su postupci za ubistva supruge. Postupci su završeni osuđujućom presudom:

U prvom predmetu iz 2007. godine optuženi je osuđen na kaznu zatvora u trajanju od 9 (devet) godina. Presuda pravosnažna 2009. godine.

U drugom predmetu iz 2008. godine optuženi prvostepeno osuđen na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina, ali je Apelacioni sud Crne Gore rješenjem ukinuo presudu Višeg suda i predmet vratio na ponovno suđenje. Postupak je u toku.

Ministarstvo pravde je u cilju podizanja svijesti o neophodnosi implementacije Zakona o zaštiti od nasilja u porodici u saradnji sa Odjeljenjem za poslove rodne ravnopravnosti, Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori učestvovalo u organizaciji okruglih stolova u 2010. godini u Podgorici, štampi priručnika za potrebe inspekcije rada "Diskriminacija žena na radnom mjestu", organizaciji seminara  za nosioce pravosudnih funkcija o rodnoj ravnopravnosti sa posebnim osvrtom na radna i ekonomska prava žena.

X. Evidentirano je u 2007. godini  30 (43) krivičnih djela protiv polne slobode, čime se  u odnosu na uporedni period bilježi smanjenjetog oblika kriminala za 30 %. Broj silovanja –7 (11), je u padu za 36,6%, dok je broj silovanja u pokušaju – 3 (3) identičan. Registrovano je  12 (21) krivičnih djela nedozvoljena polna radnja,4(4) krivičnih djela obljuba sa djetetom i 3(2) krivičnih djela posredovanje u vršenju prostitucije. Nepoznati izvršioci počinili su 7 ovih krivičnih djela, od kojih  je,  u toku kriminalističke obrade,  rasvijetljeno 6 ili 85%. Krivična djela protiv polne slobode  procesuirana su nadležnim tužiocima sa 25 krivičnih prijava, kojima je obuhvaćeno 27 lica, među kojima je 7 povratnika. Žrtve vršenja ovih krivičnih djela su 31 lice, od kojih su 27 ženskog pola. Među njima su evidentirana 23 maloljetna lica, od kojih  10 starijih , 7 mlađih  maloljetnika, kao  i šestoro  djece.
U 2008.godini evidentirano je 35 (30) krivičnih djela protiv polne slobode, čime se  u odnosu na uporedni period bilježi njihov rast za 16,6%. Nepoznati izvršioci počinili su 7 ovih krivičnih djela, od kojih  je,  u toku kriminalističke obrade,  rasvijetljeno 6 ili 85%. Broj silovanja –17 (7), je u porastu za 140%, dok je broj silovanja u pokušaju – 3 (3) identičan. Registrovano je  14 (12) krivičnih djela nedozvoljena polna radnja. Krivična djela protiv polne slobode  procesuirana su nadležnim tužiocima sa 27 krivičnih prijava, kojima je obuhvaćeno 36 lica, među kojima je 15 povratnika. Žrtve vršenja ovih krivičnih djela su 36 lica, od kojih 31 ženskog pola. Među njima je  evidentirano 11 maloljetnih lica, od kojih  6 starijih , 3 mlađa maloljetnika, kao  i dvoje  djece.
U 2009.godini registrovana su 42 (35) krivična djela protiv polne slobode, ili  20% više u odnosu na 2008. godinu . Nepoznati izvršioci počinili su 16 ovih djela, od kojih  je rasvijetljeno 14 ili 87,5%. Broj silovanja –9 (17), je u padu za 47%, dok je broj silovanja u pokušaju – 3 (3) identičan. Registrovano je 21(14) krivično djelo nedozvoljena polna radnja, 3 krivična djela posredovanje u vršenju prostitucije, po 2 krivična djela obljuba nad nemoćnim licem i podvođenje i omogućavanje vršenja polnog odnosa i po 1  krivično djelo obljuba sa djetetom i obljuba zloupotrebom položaja. Krivična djela protiv polne slobode  procesuirana su nadležnim tužiocima sa 38 krivičnih prijava, kojima je obuhvaćeno 37 lica, među kojima je 9 povratnika. Žrtve vršenja ovih krivičnih djela su  46 lica, od kojih je 40 ženskog pola. Među žrtvama su evidentirana 34 maloljetna lica, od kojih  11 starijih,  10 mlađih maloljetnika, kao  i 13- oro  djece.

U 2010.godini registrovano je 36 (42)  krivičnih djela protiv polne slobode ili 14,2% manje u odnosu na 2009 godinu. U strukturi ovih krivičnih djela, registrovano je  5 (9) KD silovanje ili  44,4% manje i 1 (3) KD silovanje u pokušaju ili 66,6% manje u odnosu na uporednu godinu. Evidentirano je i 13 (21) KD nedozvoljena polna radnja, 4 (3) KD posredovanje u vršenju prostitucije, 8 KD posredovanje u vrsenju prostitucije u vezi sa zločinačkim udruživanjem, 3 KD obljuba sa djetetom i po jedno KD obljuba nad nemoćnim licem i prikazivanje pornografskog materijala. Od ukupnog broja (36), 4 KD su po NN počiniocu i sva su rasvijetljena. Krivična djela protiv polne slobode  procesuirana su nadležnim tužiocima sa 24  krivične prijave, kojima je obuhvaćeno 37 lica, među kojima 14 lica koja su više puta evidentirani kao izvršioci ovih krivičnih djela. Registrovano je 26 lica kao žrtve vršenja ovih krivičnih djela, od kojih 22 ili 85%  ženskog pola. Među njima je evidentirano 15  maloljetnih lica, od koji  9 starijih i 2 mlađa maloljetnika, kao  i  četvoro djece.
KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	    2010

	Silovanje
	11
	7
	17
	9
	5

	Silovanje u pokušaju
	3
	3
	3
	3
	1

	Nedozvoljene polne radnje
	21
	12
	14
	21
	13

	Nedozvoljene polne radnje u pokušaju
	2
	1
	1
	
	

	Obljuba nad nemocnim licem
	
	
	
	2
	1

	Posredovanje u vršenju prostitucije
	2
	3
	
	3
	4

	Podvođenje i omogućavanje vršenja polnog odnosa
	
	
	
	2
	

	Obljuba sa djetetom
	4
	4
	
	1
	3

	Obljuba zloupotrebom položaja
	
	
	
	1
	

	Posredovanje u vršenju prostitucijeu vezi sa zločinačkim udruživanjem
	
	
	
	
	8

	Prikazivanje pornografskog materijala
	
	
	
	
	1



	UKUPNO
	43
	30
	35
	42
	36


Viši sud  u Podgorici: 
U višem sudu u Podgorici u 2007. godini završeno je 6 postupaka - 6 lica i to:

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 3 godine. Pravosnažno 27.03.2009. godine.

- 1 lice optuženo za čl.86/1KZRCG, a osuđeno za čl.93 KZRCG na 2 godine zatvora. Pravosnažno 18.10.2007. godine.

- 1 lice osuđeno za kriv. djelo silovanje u pokušaju iz čl.204/1-20 na kaznu zatvora u trajanju od 1 godine i 6 mjeseci. Pravosnažno 07.03.2007. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 3 godine i 6 mjeseci. Pravosnažno 24.06.2009. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 5 godina. Pravosnažno 05.10.2007. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 7 godina i 6 mjeseci. Pravosnažno 27.10.2008. godine.
U višem sudu u Podgorici u 2008. god. završeno je 5 postupaka - 5 lica i to:

-  1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 6 godina. Pravosnažno 07.04.2009. godine.

-  lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 1 godine. Pravosnažno 02.04.2009. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine. Pravosnažno 16.04.2010. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 4 godine. Pravosnažno 10.11.2009. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 6 godina. Pravosnažno 12.02.2010. godine.
U višem sudu u Podgorici u 2009. god. završeno je 7 postupaka - 9 lica i to:

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine.  Pravosnažno 14.04.2009. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 1 godine. Pravosnažno 25.03.2010. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 4 godine. Pravosnažno 05.09.2009. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 4 godine. Pravosnažno 11.05.2010. godine. 

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 4 godina. Pravosnažno 04.05.2010. godine.

- 2 lica osuđeno su na kazne zatvora u trajanju od 3 god. i II lice na  3 god. i 6 mjeseci. Pravosnažno  13.03.2010. godine.

- 2 lica,osuđena nepravosnažnom presudom, na kazne zatvora u trajanju od 3 god. i 6 mjeseci i  II lice na  3 godine.
U višem sudu u Podgorici  u 2010 god. završeno je 3 postupaka - 4 lica i to: 

- 2 lica osuđena na kazne zatvora u trajanju od 2 godine i II lice na 6 mjeseci. Pravosnažno 11.10.2010. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 1 godine. Pravosnažno  21.02.2011. godine.

- 1 lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine. Pravosnažno  10.12.2010. godine.

Viši sud u Bijelom Polju:
U višem sudu u Bijelom Polju u 2007. godini izrečena je jedna osudjujuća presuda kojom je jedno lice osudjeno na kaznu zatvora u trajanju od 3 (tri) godine; 
U 2008. godini izrečene su tri osudjujuće presude za pet lica, od kojih su tri lica osudjena kaznu zatvora u trajanju od 1 (jedne) godine dana, jedno lice na kaznu zatvora u trajanju od 11 (jedanaest) godina i jedno lice na kaznu zatvora u trajanju od 2 (dvije) godine i 6 (šest) mjeseci;
U 2009. godini izrečene su dvije osudjujuće presude za dva lica i izrečene kazne zatvora u trajanju od  (šest) godina zatvora i 
U 2010. godini izrečena je jedna osudjujuća presuda i izrečena kazna zatvora u trajanju od 2 (dvije) godine.

Trgovina i eksploatacija u svrhu prostitucije žena i djevojčica
XI. Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 13. januara 2011. godine usvojila izvještaj o implementaciji nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima i Akcionog plana,  za period  01. januar – 30. jun 2010. godine, koji je pripremila vladina Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima.  Po istoj metodologiji sačinjen je i Prijedlog ocjene o realizaciji mjera iz Akcionog plana za drugu polovinu 2010. godine, koji je usvojen na sastanku Radne grupe održanom 02. februara 2011. godine, i očekuje se i njegovo skoro usvajanje na sjednici Vlade.
Crna Gora je do danas usvojila i, u svoj zakonodavni okvir  implementirala Konvenciju Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu i Protokol o trgovini ljudima (2000) i ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Konvenciju UN o pravima djeteta, Opcioni protokol Konvencije o pravima djeteta koji se odnosi na prodaju djece, dječiju prostituciju i dječiju pornografiju, kao i Opcioni protokol o zabrani angažovanja djece u oružanim sukobima. 
Implementacija Konvencije Ujedinjenih Nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu sa pratećim Palermo Protokolom prati se u kontinuitetu, što se ogledalo kroz proces pripremanja Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika, obzirom da se u pripremi teksta prijedloga ovog Zakona pošlo od pribavljenih ekspertiza o usaglašenosti važećeg Krivičnog zakonika sa međunarodnim standardima, među kojima je i ekspertiza odredaba Krivičnog zakonika koje se odnose na krivična djela vezana za organizovani kriminal i korupciju. Zakonom o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika izvršene su izmjene krivičnog djela trgovina ljudima (član 444) u  pogledu usaglašavanja sa Konvencijom Ujedinjenih Nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu sa pratećim Palermo Protokolom i drugim relevantnim međunarodnim dokumentima. Takođe, u Nacrtu Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u Uvodnom dijelu poglavlje 5 tačka 5.1. je predviđeno da navedena Konvencija predstavlja međunarodni pravni i institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika (usvojenog  22. aprila i objavljenom u “Službenom listu Crne Gore”, broj 25/2010) predviđena je izmjena krivičnog djela “Trgovina ljudima”, uz uvođenje posebnog oblika tog djela koji inkriminiše korišćenje usluga žrtve (stav 7 člana 444).

Zakon o potvrđivanju Konvencije Savjeta Evrope o naknadi štete žrtvama krivičnih djela nasilja („Službeni list Crne Gore - Međunarodni ugovori“, broj 6/09)  stupio je na snagu u odnosu na Crnu Goru od 1. jula 2010. godine. Predviđeno je donošenje posebnog zakona u skladu sa ovom Konvencijom kojim će se propisati nacionalni mehanizmi zaštite žrtava krivičnih djela nasilja. Programom rada Vlade za 2011. godinu, za IV kvartal je predviđeno pripremanje ovog zakona. Predstavnik Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je imenovan kao kontakt osoba zadužena za saradnju sa Sekretarijatom grupe eksperata GRETA, koja prati implementaciju Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudskim bićima od strane zemalja članica. Crna Gora je dobila Upitnik Savjeta Evrope za procjenu implementacije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudskim bićima u februaru 2011. godine, dok je posjeta eksperata Savjeta Evrope  predviđena za periodu oktobar 2011- februar 2012. godine. Zadatak predstavnika Kancelarije jeste da koordinira aktivnostima nadležnih organa u okviru pomenutog ciklusa popunjavanja Upitnika. Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave  u kontinuitetu prati implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Ministarstvo vanjskih  poslova i evropskih integracija,  kroz ostvarivanje diplomatske korespondencije, odnosno dostavljanje izvještaja diplomatsko-konzularnim predstavništvima Crne Gore i međunarodnim organizacijama o mjerama koje preduzimaju nadležni državni organi, je uključeno u praćenje implementacije Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Takođe, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija učestvuje u postupku regulisanja statusa u međunarodnim sporazumima za koje nadležni organi pokrenu inicijativu za pristupanje (pribavljanje izvornih tekstova, davanje mišljenja, priprema mehanizama za ratifikaciju/pristupanje), odnosno u određenim slučajevima Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija samoinicijativno dostavlja tekstove konvencija za koje smatra da bi bilo cjelishodno razmotriti mogućnost pristupanja istima. Crna Gora je prihvatila Konvenciju o pravima djeteta i oba njena protokola. Prihvatanjem Konvencije preuzela je obavezu da, u skladu sa članom 44. Konvencije, podnosi Komitetu za prava djeteta periodične izveštaje o načinu njene primjene i poštovanju zagarantovanih prava djeteta. U tom smislu, Ministarstvo rada i socijalnog staranja  je 23.11.2008. godine, dostavilo  Inicijalni izvještaj o sprovođenju Konvencije o pravima djeteta, za period 2006-2008. godine. Takođe, 02.06.2009. godine, dostaviljen je  i Inicijalni izvještaj o primjeni Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, dječjoj prostituciji i dječjoj pornografiji, za period 2006-2008. godine. Komitet je razmatrao Inicijalni izveštaj Crne Gore (CRC/C/MNE/1)  na sjednici održanoj 20. septembra 2010. godine i na. sjednici održanoj 1. oktobra 2010. godine, usvoio zaključne preporuke. U cilju realizacije istih nadležne institucije su ih inkorporirale u planove aktivnosti za neredni period. U cilju dogovora oko realizacije nekih od preporuka Komiteta za prava djeteta, na sastanku šefa Kancelarije sa  za borbu protiv trgovine ljudima sa šeficom Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, dogovorena je saradnja u sprovođenju projekta pod nazivom „Jačanje svijesti o trgovini djecom kroz obrazovni sistem”, koji je dobio licencu Zavoda za školstvo, kao i planiranih aktivnosti na planu prevencije trgovine ljudima među djecom romske populacije i djecom bez roditeljskog staranja, koja su prepoznata kao ranjiva kategorija stanovništva kada je ova problematika u pitanju. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima sačinila je više izvještaja za brojne međunarodne organizacije koje vrše monitoring stanja u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je počela rad na ažuriranju Adresara institucija i organizacija koje se bave trgovinom ljudima u Crnoj Gori, koji će poslužiti pri izradi Regionalnog adresara, čiji je inicijator Kancelarija. U cilju unaprijeđenja i jačanja regionalne i prekogranične  saradnje u borbi protiv trgovine ljudima  Šef vladine Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima uzeo je učešće na velikom broju konferencija i seminara koje su organizovane od strane Evropske komisije i međunarodnih organizacija (ICMPD, MARRI,OSCE). Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je, u saradnji sa Misijom OSCE-a u Crnoj Gori, organizovala Regionalni  sastanak nacionalnih koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, u periodu od 24-26. februara 2010. godine u Miločeru. Regionalni sastanak nacionalnih koordinatora imao je za cilj  razmjenu iskustava i primjera dobre prakse u borbi protiv trgovine ljudima, sa posebnim osvrtom na pronalaženju najboljih mehanizama regionalne saradnje.

U dijelu koji se odnosi na procjenu stanja kriminaliteta iz oblasti krivičnih djela  trgovine ljudima značajan doprinos ostvarila je Tripartitna komisija (nosioci sudske i tužilačke funkcije i predstavnici Uprave policije, uz koordinaciju predstavnika Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima), koja je izradila Upisnik koji se vodi u Kancelariji, na osnovu mjesečnih statističkih izvještaja dostavljenih od strane pomenutih institucija. Upisnik sadrži sve podatke o procesuiranim prijavama policije, podignutim optužnicama od strane Državnog tužilaštva, krivičnim postupcima, toku krivičnih postupaka i donijetim presudama u predmetima krivičnog djela trgovine ljudima za period od 2003. godine do kraja 2010.godine. Na ovaj način izrađena je statistička obrada podataka neophodnih za ocjenu obima i rasprostranjenosti krivičnog djela trgovina ljudima iz čalna 444 KZ CG (Sl. list Crne Gore br. 25/2010. član 445 i član 446 Krivičnog zakonika Crne Gore). Od strane međunarodne organizacije ICMPD u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima instaliran je novi, unaprijeđeni softver za bazu podataka za žrtve i izvršioce krivičnog djela trgovine ljudima.  Novi softver pruža mogućnosti grafičkog predstavljanja i praćenja trendova o slučajevima trgovine ljudima u Evropi.
Otpočela je primjena novog Zakona o krivičnom postupku u  pogledu onih zakonskih odredbi koje su stupile na snagu. Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore – Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije , terorizma i ratnih zločina otpočelo je sa primjenom Zakonika o krivičnom postupku – tužilački koncept istrage. Vlada Crne Gore je utvrdila Nacrt Zakona o maloljetničkom pravosuđu. Organizovana je javna rasprava o nacrtu Zakona, čime je data prilika predstavnicima pravosuđa, socijalnog i civilnog sektora da kroz primjedbe, predloge i sugestije doprinesu kvalitetu teksta zakona. Odobren je nastavak Projekta maloljetničkog pravosuđa koji će se finansirati iz IPA fondova. U toku 2010. godine organizovan je značajan broj seminara, sastanaka i studijskih posjeta, koji su imali za cilj jačanje stručnih kapaciteta predstavnika Vrhovnog državnog tužilaštva, Uprave policije u borbi protiv trgovine ljudima. 

U izvještajnom periodu  realizovana su tri obuke predstavnika Inspekcije rada, Inspekcije zaštite na radu i predstavnika Centara za socijalni rad, u cilju jačanja stručnih kapaciteta inspekcijskih i socijalnih službi u odnosu na fenomen trgovine ljudima, radi bolje idntifikacije potencijalnih žrtava trgovine ljudima. Na zahtjev Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima Uprava policije je  imenovala  koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u Upravi policije. Šef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u toku predhodne godine održao je više sastanaka sa predstavnicima nevladinih organizacija. Nevladina organizacija „Crnogorski ženski lobi“,  koja vodi vladino Sklonište za žrtve trgovine ljudima, Kancelariji dostavlja dnevne i mjesečne biltene o njihovom radu sa statističkim podacima o broju štićenik/ca koji/e borave u Skloništu.

U izvještajnom periodu (1. januar – 31. decembar 2010.godine) u Skloništu je boravilo 16 štićenika/ca. Svim štićenicima/ama je izvršena potrebna procjena zdravstvenog stanja i u skladu sa njom pružena neophodna psihološka i medicinska pomoć.  Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, je u saradnji sa NVO “Crnogorski ženski lobi” izradila Informator sa osnovnim informacijama o pravima žrtve i kodeksom ponašanja tokom boravka u Sklonistu. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je krajem 2010. godine inicirala reintegracione aktivnosti za štićenicu koja se nalazila u skloništu od 19. septembra 2010. godine: 

- organizovano je pribavljanje ličnih dokumenata i izrada privremenog putnog lista; 

- Specijalista medicinske struke izvršio je procjenu ljekarske dokumentacije o zdravstvenom stanju žrtve, njenim mogućnostima vezanim  za putovanje i nastavak reintegracionog plana.

- ostvarila komunikaciju sa organima nadležnim za borbu protiv trgovine ljudima u zemlji porijekla žrtve, i sa predstavnicima njene Ambasade,

- organizovala odobrenje za prihvat žrtve od strane NVO iz Beograda koja sprovodi reintegracione programe i programe zaštite žrtava.

U  dijelu podizanja nivoa svijesti cjelokupne javnosti na planu borbe protiv trgovine ljudima u  2010. godini, predstavnici Kancelarije su dali veliki broj izjava kako u pisanim, tako i u elektronskim medijima, u cilju medijskog predstavljanja ukupnih aktivnosti  Kancelarije i na taj način uticali na podizanje nivoa svijesti javnosti o trgovini ljudima.  Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima redovno ažurira svoju internet prezentaciju, na kojoj se, ujedno, mogu se naći zakoni koji regulišu ovu oblast, adresar institucija i organizacija koje su u Crnoj Gori bave ovim pitanjem, propagandni materjal Kancelarije,  audio i video zapisi sa konferencija, seminara, medijskih nastupa Šefa i predstavnika Kancelarije. 

Kancelarija je otvorila SOS liniju za žrtve trgovine ljudima (11 66 66),  obezbijedila njeno nesmetano funkcionisanje. kao i dvadesetčetvoročasovnu dostupnost. Istovremeno sprovedena je kampanja za promovisanje iste, koja je podrazumijevala izradu i televizijsko emitovanje TV spota na svim crnogorskim televizijskim stanicama; postavljanje velikog broja  postera i flajera (koji su štampani na četiri jezika) na graničnim prelazima, željezničkim stajalištima,  i na  mnogim drugim javnim ustanovama i mjestima. U saradnji sa Upravom policije, u  okviru projekta „Policajac u zajednici“ sprovedene su aktivnosti usmjerene na informisanju šire javnosti o fenemonu trgovine ljudima i o SOS telefonu za žrtve trgovine ljudima, distribuiranjem flajera i postera. Kao što je i predviđeno Akcionim planom, Uprava policije, u okviru svojih redovnih aktivnosti, vrši provjeru sadržaja oglasa koji upućuju na  pružanje raznih usluga u čijim radnjama bi moglo da ima i elemenata krivičnog djela trgovine ljudima.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je sredinom septembra 2010. godine proglasila oktobar mjesecom borbe protiv trgovine ljudima. U cilju obilježavanja 18. oktobra evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima pokrenuta je kampanja pod nazivom „Umjetnošću protiv trgovine ljudima” realizovana od strane  Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i sporta i Ministarstvom kulture. To je podrazumijevalo izbor najboljeg likovnog rada na temu “Stop trgovini ljudima”, održavanje prvog časa u svim osnovnim i srednjim školama  sa temom “Uzroci i posljedice trgovine ljudima”. Predstavnici Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, koji su obučeni za trenere u oblasti trgovine ljudima,  su održali prigodne radionice na temu mjera prevencije u borbi  protiv trgovine ljudima i to  djeci bez roditeljskog  staranja u dječjem domu u Bijeloj, kao i djeci RAE populacije u izbjegličkom naselju na Vrelima Ribničkim.U saradnji UNICEF-a i NVO „Forum MNE” distribuiran je propagandnog materijala o dječjim pravima. 
Prateći regionalne i nacionalne trendove primijetili smo da su djeca prosjaci, zatim raseljena lica koja su na humanoj osnovi prihvaćena i zbrinuta u Crnoj Gori iz ratom zahvaćenih područja bivših jugoslovenskih republika,  ranjive kategorije stanovništva kada je ovaj fenomen u pitanju. Takođe djeca bez roditeljskog staranja su u fokusu našeg interesovanja kada je u pitanju preventivno djelovanje, tj edukacija i jačanje njihove otpornosti u odnosu na ovaj fenomen. Ova spoznaja je uputila na zajedničke aktivnosti većeg broja institucija na polju prevencije, ali i zaštite ovih lica u izvještajnom periodu. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je slijedeći zaključak sa regionalne konferencije Nacionalnih koordinatora koja je u februaru mjesecu 2010. godine organizovana u Miločeru, a odnosi se na iznalaženje najboljeg modela djelovanja kako bi smo usaglasili regionalme mehanizme usmjerene na zaštitu djece prosjaka, organizovala istraživanje čiji rezultati će uputiti na aktivnosti koje bi se trebale preuzeti na ovom planu u cilju jačanja njihove otpornosti u odnosu na fenomen trgovine ljudima. Uprava policije je pojačala sprovođenje redovnih operativnih akcija pod nazivom „Prosjak“, kojom prilikom su lica  zatečena u skitnji i prošnji smještana u Centar za djecu „Ljubović“, gdje im je pružen pojačani nadzor uz dnevni boravak u ustanovi za vaspitanje. Takođe u Centru se sa njima obavlja savjetodavan rad od strane stručnoosposbljenih lica (dječijih psihologa i pedagoga).  Takođe Ministarstvo prosvjete i sporta je otpočelo sa primjenom Zakona u dijelu sankcionisanja roditelja za slučajeve kada djecu ne šalju u školu, imajući u vidu da svi državljani Crne Gore imaju pravo, a i obavezu pohađanja osnovne škole. U kontunuitetu se radi na jačanju otpornosti djece romske populacije, kao i djece bez roditeljskog staranja u odnosu na fenomen trgoivne ljudima, kroz realizaciju treninga i radionica i organizovanje većeg broja vršnjačko-edukativnih aktivnosti. Službenici Kancelarije za borbu protiv trogivne ljudima, u više navrata su posjetili djecu iz Doma u Bijele, kojom prilikom su održali predavanja i podijelili edukativne materijale, prilagođene njihovom uzrastu. Takođe, u saradnji sa istom NVO nedjeljno se održavaju sastanci djece Roma koji su u prethodnom periodu osposobljeni da budu vršnjački edukatori, kojom prilikom se realizuju raznovrsne aktivnosti usmjerene na podizanju nivoa svijesti o fenomenu trgovine ljudima. 
 XII. U periodu od 2004 - 31.12.2010. godine Uprava policije je podnijela 18 kp za kd trgovina ljudima čl.444 KZ CG i 1 za kd trgovina djecom radi usvojenja čl. 445 KZ CG. U periodu od 2004 - 31.12.2010. državni tužioci su podigli optužnica protiv 52 lica za kd trgovina ljudima čl.444 KZ CG i protiv 6 lica za kd trgovina djecom radi usvojenja čl-445 KZ CG . U periodu od 2004 – 31.12.2010. godine nadležni sudovi su donijeli ukupno 28 presuda protiv 74 lica. Od ukupnog broja presuda u periodu od 2004. – 31.12.2010. godine nadležni sudovi su donijeli 20 osuđujućih presuda. U periodu od 2004. – 31.12.2010. godine, za kd trgovina ljudima iz člana 444 KZ CG, od ukupnog broja presuda pravosnažne su 10 presuda kojima je obuhvaćeno 22 počinioca i 36 žrtava trgovine ljudima. Dosuđivane kazne  za počinioce se kreću u rasponu od dvije do šest godina zatvoa. 

Posvećujući veliku pažnju segmentu zaštite žrtava trgovine ljudima, Vlada Crne Gore je preko budžeta Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima od 2006. godine u potpunosti preuzela finansiranje Skloništa za žrtve trgovine ljudima, u smislu obezbjeđenja inicijalnog oporavka žrtava kao i drugih vidova pomoći – smještaja, hrane, odjeće, obuće, režija, psihološke, pravne, zdravstvene i socijalne pomoći, kao i edukacije koju sprovode aktivistkinje NVO “Crnogorski ženski lobi”. U vladinom skloništu sve žrtve imaju jednaki tretman, bez obzira da li se radi o crnogorskim ili stranim državljanima. Smještaj žrtvama moguć je i u skloništima nevladinih organizacija “SOS Nikšić”, “”Sigurna ženska kuća”, “Dom nade”. NVO “SOS Nikšić” raspolaže sa skloništem otvorenog tipa i ima razrađene programe obuka za žrtve, u smislu njihovog osposobljavanja za vršenje raznovrsnih zanatskih djelatnosti. Takođe, imaju i radionice u kojima žrtve mogu izrađivati zanatske proizvode namjenjene prodaji.  Na taj način ukoliko bi se pojavila žrtva trgovine ljudima sa teritorije Crne Gore, između ostalog, u procesu reintegracije bili bi joj dostupni i ovi programi koji su jako značajni jer omogućavaju ostvarivanje ekonomske samostalnosti žrtva, što je presudni faktor njene reintegracije u društvo.

U cilju unaprijeđenja mehanizama zaštite žrtava, prevencije i krivičnog gonjenja počinilaca, 2007. godine potpisan je Sporazum o saradnji između državnih institucija (Vrhovno državno tužilaštvo, Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo rada, Ministarstvo zdravlja, Uprave policije) i tri nevladine organizacije, koji čini produktivnijom saradnju državnih tijela koja su direktno uključena u borbu protiv trgovine ljudima. Na taj način definisane su obaveze institucija koje su konkretizovane kroz jasno određene operativne postupke koje potpisnici Sporazuma primjenjuju u rješavanju konkretnog slučaja trgovine ljudima. Potpisnici Sporazuma su saglasni da pružanje zaštite potencijalnim žrtvama trgovine ljudima neće biti uslovljeno njenim učešćem u krivičnom postupku.
Zakonom o strancima (Službeni list CGH br.82/08 I 72/09) uređuju se uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji Crne Gore. Članom 51 Zakona, propisano je da se privremeni boravak iz humanitarnih  razloga može odobriti strancu za koga se pretpostavlja da je žrtva KD Trgovine ljudima, kao i maloljetnom strancu koji je napušten ili je žrtva organizovanog kriminala. Privremeni boravak iz humanitarnih razloga neće se odobriti strancu ukoliko to  zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog poretka. Privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobrava se na period od tri mjeseca do jedne godine i može se produžavati sve dok postoje razlozi iz stava 1 ovog člana. Stranac iz stava 1 ovog člana ne smije se prinudno udaljiti zbog nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori. Strancu iz stava 1 ovog člana, za koga postoji opravdani strah da bi davanjem iskaza mogao biti izložen opasnosti po život, zdravlje, fizički integritet ili slobodu, obezbjeđuje se zaštita i ostvarivanje prava po odredbama zakona kojim se uređuje zaštita svjedoka. Članom 54 stav 2 Zakona o strancima, propisano je da se stalno nastanjene može odobriti strancu koji je do dana podnošenja zahtjeva boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu odobrenja za privremeni boravak. Na osnovu prethodno navedenog, lice kojem je privremeni boravak odobren po osnovu člana 51 Zakona o strancima, može steći pravo na stalno nastanjenje ukoliko ispunjava uslove iz člana 54 stav 2 Zakona.
Za vremenski period od 2007. do 2011. godine za krivično djelo - trgovina ljudima iz čl. 444 Krivičnog zakonika na teritoriji Crne Gore optuženo je 10 lica i to u 2008. godini tri lica koji su kao saizvršioci učestvovali u izvršenju djela i izrečena im je kazna zatvora i to jednom licu šest godina, a preostalim dvoma kazna zatvora u trajanju od po tri godine. U 2009. godine optuženo je jedno lice kome je izrečena kazna zatvora od pet godina, dok je u 2010. godini optuženo šest lica i postupak je u toku. 
XIII. Mjere u cilju prevencije i borbe protiv seksualne eksploatacije djece sadržane su u Akcionom planu za sprovođenje Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima. Te mjere podrazumijevaju kontinuirano sprovođenje preventivnih kampanja usmjerenih na podizanje nivoa svijesti svih kategorija društva, a pogotovo djece, o trgovini ljudima i oblicima seksualne eksploatacije, radne eksploatacije i organizovanog oblika prosjačenja. Takođe, Akcioni plan podrazumijeva i aktivnosti na podizanju nivoa svijesti djece kroz edukaciju  o njihovim pravima, u cilju smanjenja rizika da postanu zrtve trgovine ljudima.   Obzirom da globalno posmatrano najrizičnija grupa kada je u pitanju trgovina ljudima u Istočnoj Evropi su tinejdžeri u dobi od 13 do 18 godina života, Vladina kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je aplicirala, a Zavod za školstvo je odobrio projekat:“Jačanje svijesti o trgovini djecom kroz obrazovni sistem“. Opšti cilj projekta je prevencija mogućnosti pojave žrtvava među učenicima u osnovnim i srednjim školama kroz povećanje svijesti u školama o pojavi trgovine djecom. Konkretni ciljevi projekta su: Jačanje kapaciteta nastavnog osoblja u svim osnovnim i srednjim školama u Crnoj Gori da povećaju svijest i znanje učenika o fenomenu trgovine djecom; Uvedena  tema trgovina djecom kao posebna nastavna jedinica u obrazovne programe predmeta „Građansko vaspitanje“ u osnovnim i srednjim školama; Jačanje kapaciteta učenika da prepoznaju potencijalne slučajeve trafikinga i adekvatno odgovore na iste. Implementaciju projekta će podržati UNICEF.  Projekat „Kodeks ponašanja za zaštitu djece od seksualne eksplatacije u putovanjima i turizmu“ sprovodi se od 2006. godine i doprinio je da se uveća posvećenost kompanija koje djeluju u turističkoj privredi  Crne Gore ukupnim naporima u borbi protiv trgovine djecom odnosno zloupotrebe djece. Akcionim planom za sprovođenje Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima predviđeno je sprovođenje obuka za turističke poslenike, potpisnike Kodeksa ponašanja za zaštitu djece od seksualne eksplatacije u putovanjima i turizmu, sa posebnim segmentom koji se odnosi na djecu potencijalne žrtve i mehanizme njihove zaštite.  
U cilju zadobijanja podrške lokalnih partnera za realizaciju aktivnosti predviđenih Akcionim planom za borbu protiv trgovine ljudima, Šef Vladine Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je imao niz sastanaka sa gradonačelnicima i predstavnicima lokalne samouprave primorskih opština, tokom kojih su dogovorene  zajedničke aktivnosti na smanjenju rizika od pojave trgovine ljudima, posebno u vrijeme turističke sezone.  Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je učestvovala u edukaciji turističkih poslenika, potpisnika „Kodeksa ponašanja za zaštitu maloljetnika od seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu”. Prilikom distribuiranja propagandnog materjala vodilo se računa da propagandni materjal dobiju svi oni koji se mogu naći u riziku da budu eksploatisani, kao i oni koji se mogu naći u situaciji da identifikuju potencijalnu žrtvu trgovine ljudima. 

Statistike o maloljetnim žrtvama trgovine ljudima u Crnoj Gori u posljednje tri godine:

2004. godina – 1 maloljetna žrtva trgovine ljudima

2007. godina -  1 maloljetne žrtve trgovine ljudima

2008. godina -  1 maloljetne žrtve trgovine ljudima

2009. godina -  nije bilo maloljetnih žrtava trgovine ljudima

2010. godina  - do sada u toku o.g. nije registrovana ni jedna maloljetna žrtva trgovine ljudima
U periodu od 2004-zaključno sa 2010. godinom, bile su tri maloljetne žrtve trgovine ljudima. 

Jedan slučaj pokrenut je 2004. godine. 2009. godine donešena je osudjujuća pravosnažna  presuda. U pitanju je ženska osoba, porijeklom iz Srbije, starosti 17 godina, žrtva seksualne eksploatacije. Počinilac ovog krivičnog djela je takođe iz Srbije, muškog pola, osuđen na 5 godina zatvora. 2007 godine pokrenut je sudski postupak protiv četiri lica, u kojem je žrtva seksualne eksploatacije ženska osoba starosti 17 godina. Postupak u toku. Takođe, 2007 godine  podignuta je optužnica protiv 4 lica (dva muškarca I dvije ženske osobe), za KD trgovina ljudima. Žrtva u postupku je ženska osoba, starosti 17. godina, seksualna eksploatacija. Gore navedena lica su u pritvoru i postupak je u toku.
Učešće žena u političkom i javnom životu i donošenju odluka
XIV. Politički aktivizam žena i njihovo učešće u radu i organizacionoj strukturi političkih partija predstavlja značajan činilac ukupne demokratizacije crnogorskog društva. Srazmjerno njihovoj zastupljenosti u raspodjeli političkih funkcija na lokalnom i državnom nivou, opada ili raste ukupna društvena moć žena, što jeste jedan od važnih indikatora rodne ravnopravnosti u društvu. Kreiranje rodno senzitivnih politika u ovoj oblasti  je od velikog značaja i vrijednosti ne samo za pojedince/ke, već i društvo u cjelini.   
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa nacionalnim mehanizmima i međunarodnim organizacijama prisutnim u Crnoj Gori, u okviru svojih redovnih aktivnosti radi na političkom osnaživanju žena, njihovom učešću u političkom i javnom životu i većoj zastupljenosti na mjestima odlučivanja. Imajući u vidu da se u Crnoj Gori trenutno radi na usklđivanju izbornog zakonodavstva sa Ustavom, Ministarstvo je organizovalo Okrugli sto na temu Žene u političkom životu Crne Gore, čiji je cilj bio da skrene pažnju na potrebu reforme izbornog sistema i uvođenja sistema kvota za manje zastupljeni pol u Zakon o izboru odbornika i poslanika. 

Kada je riječ o izbornom zakonodavstvu, bivša Kancelarija za rodnu ravnopravnost je, prije promjene statusa i prelaska u Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, podnijela inicijative za uvođenje kvota za manje zastupljeni pol Radnoj grupi za izradu Zakona o izboru odbornika i poslanika. U ovom trenutku Zakon još uvijek nije usvojen, ali postoje čvrste naznake da će se u njegovom konačnom tekstu naći odredba o kvotama za manje zastupljen pol. 

Ono što je značajno istaći jeste da su, kada je riječ o ohrabrivanju političkih partija da, u skladu sa odredbom 12 Zakona o rodnoj ravnopravnosti  i Zakonom o političkim partijama, uključe u svoje statute i programe afirmativne mjere kojim bi se postigla ravnopravna i izbalansirana zastupljenost oba pola u unutarpartijskim tijelima, značajni pomaci napravljeni u posljednjem periodu. Na nedavno održanom Kongresu Socijalističke narodne partije (SNP) postignuta je zastupljenost žena od 30% u svim partijskim organima i tijelima. Takođe, na osnovu zaključaka usvojenih na zasijedanju Glavnog odbora Demokratske partije socijalista (DPS), može se očekivati da će se i u ovoj partiji, na Kongresu koji će se održati 21 Maja, postići isti rezultati i usvojiti mjere koje će obezbijediti izbalansiranu zastupljenost oba pola. 
Takođe, Ministarstvo svake godine, u saradnji sa fondacijama Konrad Adenauer i Eduardo Frei organizuje niz treninga za žene iz političkih partija, organizovanih sa ciljem da se doprinese unaprjeđenju političkih vještina i znanja žena i njihovom brojnijem i kompetentnijem učešću u političkom životu crnogorskog društva. 
Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti je  u martu mjesecu otpočelo, u saradnji sa UNDP i Delegacijom EU u Crnoj Gori implementaciju trogodišnjeg IPA 2010 Programa za rodnu ravnopravnost, koji ima za cilj poboljšanje uslova za implementaciju Nacionalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) kroz ojačane kapacitete, poboljšane institucionalne mehanizme i unaprijeđene politike. Projekat obuhvata niz aktivnosti u tri različite oblasti: nasilje nad ženama, ekonomsko i političko osnaživanje žena. U komponenti koja se odnosi na političko osnaživanje žena, u fokusu aktivnosti će biti unaprjeđivanje rodne senzitivnosti u političkim partijama i organima državne uprave. Težiće se osnaživanju žena u politici, jačanju struktura političkih partija uvođenjem rodno-senzitivnih politika i programa, kao i poboljšanju legislative uvođenjem rodno-senzitivnih odredbi u izborno zakonodavstvo (Zakon o izboru odbornika i poslanika, Zakon o političkim partijama i Zakon o finansiranju političkih partija). U skladu sa preporukama CEDAW, projektni tim će raditi sa političkim partijama na tome da bolje razumiju šta sprječava žene da budu izabrane u odbore, i na pokretanju debata o sistemu kvota kao modelu za 30% učešća žena u politici, i to u periodu prije novih parlamentarnih izbora 2013. Takođe, radiće se na uspostavljanju strateških partnerstava sa relevantnim političkim partijama u zemljama članicama Evropske unije. 
Obrazovanje
XV. U Crnoj Gori je osnovno obrazovanje svima dostupno jer postoji mreža osnovnih škola i u svakoj opštini, naselju i selu postoji osnovna škola ili istureno odjeljenje gradske škole. Imamo i  nacionalni program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja, koji traje 4 mjeseca a koji mogu da realizuju osnovne škole i licencirani organizatori obrazovanja odraslih. Prema saznanima koje dobijamo sa terena ne postoji interesovanje za realizaciju ovog programa kod građana, osim za pripadnike romske nacionalnosti koji borave u Crnoj Gori.  Većina nepismenih građana Crne Gore (prema podacima sa popisa iz 2003. godine) ima 60 godina i više, pa smatramo da je to razlog njihovog neuključivanja u program opismenjavanja. U okviru projekta Druga šansa koji je finasirala Evropska agencija za rekonstrukciju 2007/2008 realizovan je program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja kojim je bilo obuhvaćeno 69 pripadnika romske nacionalnosti od čega 41 Rom i 21 Romkinja. 2009/2010 u okviru projekta Integracija manjinskih grupa u jugoistočnom Balkanu koji finasira COSV realizovan je program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja za 18 pripadnika romske nacionalnosti, od čega 16 Roma i samo 2 Romkinje. U okviru istog projekta 2010/2011 realizovan je program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja za  18 pripadnika romske nacionalnosti, od čega 13  Roma i 5 Romkinja.

2010/2011 u okviru projekta Međusektorska inicijativa na prevenciji bolesti i posebno obrazovanje za raseljene Rome na Koniku koji finasira Evropska komiosija i Danski crveni krst, realizovan je program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja za 35  pripadnika romske nacionalnosti, od čega 19 Roma i 16 Romkinja.
U realizaciju programa elementarnog funkcionalnog opismenjavanja su  bili uključeni romski asistenti/kinje. 2010.godine pripremljen je i usvojen na nacionalnom Savjetu za obrazovanje odraslih Program osnovne škole za odrasle, koji omogućava odraslim licima da završe 9-godišnje osnovno obrazovanje po prilagođenom programu. Preema podacima Fondacije za stipendiranje Roma, više od 30% korisnika stipendija su Romkinje za pohađanje srednjeg i visokog obrazovanja. Procenat Romkinja koje koriste ova sredstva se značajno povećao, jer je njihovo ućešće do skora bilo oko 5%. Napominjemo da se i broj predstavnika romske nacionalnosti u redovan sistem srednjeg stručnog obrazovanja povećao, a smanjilo njihovo osipanje iz programa. U okviru projekta Romski fond za obrazovanje planirano je organizovanje kurseva za učenje crnogorskog jezika za roditelje djece romske nacionalnosti.

XVI. Sve aktivnosti koje se preduzimaju podjednako tretiraju kako dječake tako i djevojčice RAE populacije, cijeneći da bez obzira na pol i rod pripadaju najosjetljivijoj kategoriji djece. 
Obuhvat djece RAE populacije iznosi 13,81%, što je duplo manje od obuhvata djece na državnom nivou (26,65%). Podatak o obuhvatu dječaka i djevojčica ukazuje da su u nešto većem broju obuhvaćene djevojčice - 15,02% u odnosu na dječake - 12,69%. Roditelji djece koji pohađaju navedene vaspitne jedinice oslobođeni su plaćanja troškova ishrane, a troškove doručka i užine dodira sama JPU „Đina Vrbica”. U kampu Konik na Vrelima Ribničkim, gdje je smještena RAE populacija raseljena sa Kosova, Crveni Krst Crne Gore organizuje 2-3 sata dnevno psihosocijalne radionice za 160-oro djece uzrasta 3-6 godina. U njemu rade dva vaspitača i dva romska asistenta (obučeni za rad sa djecom). Crveni krst Crne Gore obezbjeđuje peciva svakog radnog dana za ovu djecu.  
U osnovnim školama u Crnoj Gori u školskoj 2009/10. godine bilo je 1434 učenika/učenice RAE populacije, a u 2010/11. školskoj godini 1582 učenika/učenice RAE populacije (podaci dobijeni na početku drugog polugodišta školske 2010/2011. godine). U JU OŠ „Božidar Vuković Podgoričanin” u matičnoj školi se nalazi 447 učenika/učenice RAE populacije, a u područnom odjeljenju na Kampu Konik se nalazi 263 učenika i učenice RAE populacije.
Naročita podrška se pruža JU OŠ “Božidar Vuković Podgoričanin u čijoj se neposrednoj blizini nalazi Kamp Konik (naselje u kojem su smještena izbjegla i raseljena lica sa Kosova). U prethodnih pet školskih godina svi učenici i učenice RAE populacije su dobili udžbenike. Nastavnici prošli niz seminara: Indeks za inkluziju - (35 nastavnika), Mir i tolerancija - Kreativno rješavanje problema (32 nastavnika), Korak po korak, osnovni (28 nastavnika) i napredni (26 nastavnika), Razvoj kritičkog mišljenja (18 nastavnika); Obrazovanje za socijalnu pravdu - Protiv stereotipa i predrasuda (25 nastavnika), Aktivno učenje (48 nastavnika), Inovativne metode u obrazovanju za integraciju Roma (12 nastavnika), i dr. Dopunska nastava obavlja se redovno - I razred: 38 učenika, II razred: 24 učenika, III razred: 22 učenika, IV razred: 28 učenika, V razred: 27 učenika, VI razred: 12 učenika, VII razred: 9 učenika). U sklopu programa Romske obrazovne inicijative škola je uradila dopunu programa za I ciklus (I, II i III razred) iz Crnogorskog jezika i književnosti, prirode i društva i muzičke kulture sadržajima iz romske književnosti, istorije, tradicije i muzičke kulture. Predviđeno je da se ovi sadržaji obrađuju u okviru 20% gradiva planiranog za saradnju sa lokalnom zajednicom.

Ministarstvo prosvjete i sporta, uz podršku Komisije za praćenje i implementaciju Strategije za poboljšanje RAE populacije u Crnoj Gori (2008-2012), je u septembru tekuće školske godine, preko Zavoda za udžbenike i nastavna sredstva, obezbijedilo udžbenike za prvi, drugi i treći razred osnovne škole za učenike/učenice RAE populacije u ukupnoj vrijednosti od 33.387,50 eura. Tim Ministarstva prosvjete i sporta je za školsku 2010/2011. godinu, u saradnji sa timom Crvenog krsta Crne Gore je na terenu (Kamp Konik 1 i 2) sačinio spisak djece koja se ne nalaze u sistemu obrazovanja i vaspitanja. MPiS za 55-oro djece obezbijedilo neophodnu garderobu, udžbenike i školski pribor, u iznosu od 3.600,00 eura. Od školske 2008/09 godine Ministarstvo prosvjete i sporta u saradnji sa Crvenim Krstom Crne Gore realizuje aktivnosti desegregisanog obrazovanja Romske populacije iz kampa Konik. Ministarstvo prosvjete i sporta obezbjeđuje besplatne udžbenike i prevoz do gradskih škola za ovu djecu (mjesečno se za ovu svrhu opredjeljuje, prosječno, 1.300,00 eura). 
Romskom obrazovnom fondu (REF) podnešen je Projekat „Integracija RAE učenika u gradske škole“ koji predstavlja nastavak REF - inog programa MN 001: ”Romska obrazovna inicijativa u Crnoj Gori“. Projekat ima 5 komponenti: Komponenta 1: Integracija i školovanje kroz plan desegregacije.; Komponenta 2: Program pripreme za upis u osnovnu školu i program psihosocijalne podrške za predškolce; Komponenta 3: Dopunska nastava za unaprjeđenje školskog postignuća; Komponenta 4: Obuka nastavnika u “desegregisanim” školama za rad sa RAE učenicima; Komponenta 5: Školski projekti u onim školama koje uključuju djecu RAE populacije. 

Centar za stručno obrazovanje je na zahtjev Zavoda za zapošljavanje uradio standarde zanimanja i programe obuke za potrebe Projekta »Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju«. Centar, takođe, na zahtjev Fondacije za stipendiranje Roma (program koji finansira COSV) i Crvenog krsta Crne Gore (program koji finansira Evropska komisija i Danski Crveni krst), radi standarde, programe, prati realizaciju programa i za polaznike njihovih programa elementarnog funkcionalnog opismenjavanja sa Ispitnim centrom organizuje završni ispit. Kroz program u organizaciji FSR ove godine završni ispit je uspješno položilo 14 lica od ukupno 18 koliko ih je pohađalo kurs. Kroz program sa CKCG kurs funkcionalnog opismenjavanje prošlo 30 odraslih osoba oba pola. 

XVII. U tabeli ispod nalaze se podaci o broju studenata i studentkinja na studijskim programima tri crnogorska univerziteta: 

	 
	Univerzitet Crne Gore 
	 
	 

	FAKULTET
	UKUPAN BROJ  
	ŽENE
	MUŠKARCI

	Ekonomski  fakultet
	4081
	2501
	1580

	Elektrotehnički fakultet
	1414
	255
	1159

	Filozofski fakultet
	2375
	1714
	661

	Pravni fakultet
	3241
	1869
	1372

	Mašinski fakultet
	268
	57
	211

	Metalurško-tehnološki fakultet
	248
	162
	86

	Prirodno-matematički fakultet
	517
	271
	246

	Građevinski fakultet
	603
	162
	441

	Medicinski fakultet
	618
	422
	196

	Fakultet za pomorstvo
	965
	160
	805

	Muzička akademija
	81
	48
	33

	Fakultet likovnih umjetnosti
	62
	31
	31

	Fakultet dramskih umjetnosti
	38
	16
	22

	Fakultet primijenjene fizioterapije
	192
	136
	56

	Fakultet za turizam i hotelijerstvo
	1109
	733
	376

	Učiteljske studije na albanskom jeziku
	73
	40
	33

	Biotehnički fakultet
	423
	191
	232

	Fakultet političkih nauka
	882
	667
	215

	Arhitektonski fakultet
	252
	127
	125

	Studijski program farmacija
	160
	143
	17

	Fakultet za sport i fizičko vaspitanje
	415
	61
	354

	Institut za strane jezike
	68
	53
	15

	 
	Univerzitet Donja Gorica
	 

	UDGFMEFB
	454
	214
	240

	UDGFPN
	319
	163
	156

	UDGFIST
	91
	23
	68

	UDGHS
	442
	164
	278

	UDGFU
	29
	15
	14

	 
	Univerzitet Mediteran
	 
	 

	Fakultet za turizam Bar
	549
	237
	312

	Fakultet za poslovne studije
	566
	228
	338

	Fakultet za informacione tehnologije
	264
	26
	238

	Fakultet za strane jezike
	383
	300
	83

	Fakultet vizuelnih umjetnosti
	170
	75
	95

	Pravni fakultet
	270
	131
	139


U tabeli ispod nalaze se podaci o broju zaposlenih na studijskim programima tri crnogorska univerziteta:

	
	Univerzitet Donja Gorica
	

	FAKULTET
	UKUPAN BROJ
	ŽENE 
	MUŠKARCI

	Fakultet za informacione sisteme i tehnologije
	14
	4
	10

	Fakultet za međunarodnu ekonomiju, finansije i budžet
	26
	11
	25

	Fakultet ppravnih nauka
	19
	4
	15

	Fakultet umjetnosti
	4
	0
	4

	Humanističke studije
	17
	2
	15

	
	Univerzitet Mediteran
	

	Fakultet za turizam Bar
	30
	12
	18

	Fakultet za poslovne studije
	26
	11
	15

	Fakultet za informacione tehnologije
	22
	6
	16

	Fakultet za strane jezike
	22
	19
	3

	Fakultet vizuelnih umjetnosti
	28
	14
	14

	Pravni fakultet
	27
	8
	19


    Zaposlenje i socijalno osiguranje 
XVIII. Crna Gora je januara 2011 godine izvršila potvrđivanje MOR Konvencije broj 183 o zaštiti materinstva kojom se dodatno štiti položaj žene koja se nalazi na porodiljskom odsustvu na način što joj se obezbjeđuje da se  nakon završetka porodiljskog odsustva vrati na isto ili isto plaćeno radno mjesto. Takođe je ova zaštita utvrđena Predlogom Zakona o izmjenama zakona o radu koji se nalazi u skupštinskoj proceduri.

Članom 35 Zakona o radu Sl.list CGbr.49/08 je utvrdjeno da se ugovor o radu može zaključiti i za obavljanje poslova u domaćinstvu. Lice koje je zaključilo ugovor o radu za obavljanje poslova u domaćinstvu, može da angažuje drugo lice ili članove uže porodice. To znači da poslovi koji se obavljaju u domaćinstvu nijesu vezani za djelatnost poslodavca. Ugovorom o radu za obavljanje poslova u domaćinstvu može se ugovoriti isplata dijela zarade i unaturi. Isplatom dijela zarade u naturi smatra se obezbjedjivanje stanovanja i ishrane, odnosno može samo ishrana ili stanovanje. Vrijednost dijela davanja u naturi mora se izraziti u novcu ugovorom o radu, kako se ne bi taj dio isplate zarade zloupotrebljavao u vezi  plaćanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i odgovarajućih poreza koji se plaćaju na zaradu, saglasno posebnim poreskim propisima. Najmanji procenat novčane zarade utvrdjuje se ugovorom o radu i ne može biti niži od 50% bruto zarade zaposlenog. Valja istaći i to da ako je bruto zarada ugovorena dijelom u novcu, a dijelom u naturi za vrijeme odsustvovanja sa rada poslodavac je dužan da zaposlenom isplaćuje neto novčanu naknadu zarade. Predlog zakona o izmjena ma i dopunama Zakona o radu koji je u skupštinskoj proceduri uvodi novi institut roditeljskog odsustva kojim se u pogledu prava na ovo odsustvo potpuno izjednačavaju otac i majka djeteta. 
U cilju povećanja zaposlenosti nezaposlenih lica, kako žena, tako i muškaraca, Zavod za zapošljavanje Crne Gore realizuje niz mjera aktivne politike zapošljavanja, utvrđenih Nacionalnom strategijom zapošljavanja i ljudskih resursa 2007-2011 godina, nacionalnim akcionim planovima zapošljavanja, kojima se, za period od godinu dana, određuju mjere i aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom, kao i zakonskim i drugim aktima. 
Mjere koje se kontinuirano realizuju su:
1. Informisanje o mogućnostima i uslovima zapošljavanja, koje Zavod realizuje kroz informativne razgovore, intervjue i informativno–motivacione seminare (radionice), za koje je osposobljen, jer se radi o kraćim programima, u trajanju od dva ili tri dana. Informativni razgovori imaju za cilj kvalitetno informisanje nezaposlenog lica o pravima i obavezama koje su utvrđene Zakonom i drugim aktima. Cilj intervjua je identifikovanje potreba i ograničenja nezaposlenog lica, a individualnim planom zapošljavanja opredjeljuju se aktivnosti pri traženju zaposlenja i uključivanja u programe aktivne politike zapošljavanja. Informativno–motivacionim seminarima (radionice), nezaposlena lica se  motivišu za aktivniji pristup zaposlenju, savladavanje vještina traženja posla, utvrđivanje ciljeva i izrade planova zapošljavanja koji su realni i u skladu sa njihovim mogućnostima i sposobnostima. Analize pokazuju da ovi seminari vrlo podsticajno utiču na nezaposlena lica da aktivno traže posao, a isto tako podstiču ih na aktivno učešće u programima aktivne politike zapošljavanja. Na kraju 2010. godine na evidenciji Zavoda se nalazilo 32.026 nezaposlenih lica, od kojih je žena 14.353 ili 44,81% i sva ova lica su obuhvaćena navedenom mjerom. 

2.Profesionalna orjentacija je pružanje pomoći nezaposlenom licu da objektivnije sagleda, planira i ostvaruje svoju profesionalnu karijeru. U toku 2010. godine u ovim programima je učestvovalo 50% žena od ukupnog broja polaznika.

3. Finansiranje zarada pripravnika (lica koja prvi put zasnivaju radni odnos)U toku 2010. godine od ukupno 1.212 podnijetih zahtjeva, 737 se odnosilo na zapošljavanje žena. Odobreno je finansiranje zarade za 302 žene - pripravnika ili 24,91% od ukupnog broja podnijetih zahtjeva.

4. Podrška samozapošljavanju je finansijska i stručna pomoć koju može ostvariti nezaposleno lice koje osniva jedan od oblika obavljanja privredne djelatnosti.U 2010. godine podnijeto je 459 zahtjeva za dodjelu kredita, ukupne vrijednosti 3.086.500 €, čijom realizacijom bi se otvorilo 618 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 158 ili 41,8% zahtjeva su podnijele pripadnice ženskog pola. Vrijednost ovih projekata je 915.000 € i njihovom realizacijom je planirano otvaranje 183 nova radna mjesta. Upravni odbor Zavoda za zapošljavanje je u 2010. godini odobrio 454 kredita u vrijednosti od 3.046.500 €, čijom realizacijom je omogućeno otvaranje 610 novih radnih mjesta. Pripadnice ženskog pola su nosioci 158 odobrenih kredita (42,13%) u iznosu od 915.000 €. 
5. Obrazovanje i osposobljavanje odraslih se odnosi na aktivnosti, kojima se licu koje traži zaposlenje pruža mogućnost, da kroz ove programe stekne kvalifikaciju za prvo zanimanje (I i II stepen stručne spreme), inovira znanje u okviru istog zanimanja i nivoa obrazovanja (dokvalifikacija), stekne drugo zanimanje istog ili nižeg stepena stručne spreme (prekvalifikacija) i stekne ključne vještine (informatika, strani jezici i drugo). Učešće žena u ovim aktivnostima u toku 2010. godine je 59,30%.

6. Javni rad je rad koji se organizuje u cilju zapošljavanja na određeno vrijeme, radi očuvanja i unapređenja radnih sposobnosti teže zapošljivih lica, kao i ostvarivanja određenog javnog interesa (socijalna zaštita, obrazovanje, zaštita prirode, komunalne i druge  usluge). Javni rad se organizuje na državnom i lokalnom nivou.  Učešće žena u javnim radovima u 2010. godini je 30%.
7. Priprema za sezonsko zapošljavanje predstavlja uključivanje nezaposlenih lica u sezonske radove u turizmu, ugostiteljstvu, poljoprivredi, šumarstvu, građevinarstvu i drugim sezonskim djelatnostima. 

U toku 2010. godine učešće žena je 65%.Zavod je u svojim projektima obezbijedio jednake uslove za oba pola u svim fazama koje su u nadležnosti Zavoda. Prema povratnim informacijama dobijenim od strane poslodavaca putem obrasca E3, sa evidencije Zavoda za zapošljavanje, u 2010. godini, zaposleno je 18.766 lica, od čega žena 53,74%.
XIX. Zakonom o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (“Sl.list CG“, br.14/2010)  se zasniva na načelima :

-slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta;

-zabrane diskriminacije;

-rodne ravnopravnosti

-afirmativne akcije usmjerene prem teže zapošljivim licima

-nepristrasnosti nosioca poslova zapošljavanja

-besplatnosti obavljanja poslova zapošljavanja.

 Zakonom su propisane mjere aktivne politike zapošljavanja za nezaposlena lica i to:

 1) informisanje o mogućnostima i uslovima zapošljavanja;

 2) posredovanje u zapošljavanju;

  3) profesionalna orijentacija; 

 4) finansiranje zarade pripravnika;

 5) samozapošljavanje; 

 6) subvencije za zapošljavanje;

 7) obrazovanje i osposobljavanje odraslih;

8) profesionalna rehabilatacija teže zapošljivih lica;

9) javni rad;

10) stipendiranje;

11) druge mjere usmjerene na povećenje zaposlenosti. odnosno smanjenje    nezaposlenosti.  
Članom 26 Predloga dopunjena je odredba člana 77 zakona, sa četiri nova stava tako što se ostvarivanje zarade za muškarca i ženu, u smislu ovog zakona, garantuje u jednakom iznosu za isti rad ili rad  iste vrijednosti koje ostvaruju kod poslodavca. U tom smislu pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se zahtijeva isti stepen stručne spreme, odnosno kvalifikacije nivoa obrazovanja, ili stručne kvalifikacije, odgovornost, vještine, uslovi rada i rezultati rada, zbog toga je odluka poslodavca ili sporazum sa zaposlenim koja je suprotna navedenom principu ništavna i ne proizvodi nikakva pravna dejstva. 
XX.  U toku 2010. godine donešen je novi Zakonon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (“Sl.list CG“, br.14/2010). U  odnosu na rješenja iz Zakona o zapošljavanju, koji je bio na snazi u vrijeme pisanja Inicijalnog izvještaja i kojim je bilo propisano da pravo na pripremu za zapošljavanje imalo nezposleno lice mlađe od 50 godina života (muškarac) odnosno 45 godina (žena),  novi Zakonon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti se zasniva na načelima slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta; zabrane diskriminacije; rodne ravnopravnosti; afirmativne akcije usmjerene prem teže zapošljivim licima; nepristrasnosti nosioca poslova zapošljavanja; besplatnosti obavljanja poslova zapošljavanja.

Zakonom su propisane mjere aktivne politike zapošljavanja i to:

 1) informisanje o mogućnostima i uslovima zapošljavanja;

 2) posredovanje u zapošljavanju;

  3) profesionalna orijentacija; 

 4) finansiranje zarade pripravnika;

 5) samozapošljavanje; 

 6) subvencije za zapošljavanje;

 7) obrazovanje i osposobljavanje odraslih;

8) profesionalna rehabilatacija teže zapošljivih lica;

9) javni rad;

10) stipendiranje;

11) druge mjere usmjerene na povećenje zaposlenosti. odnosno smanjenje    nezaposlenosti.  
Dakle, nezaposleno lice koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zapošljavanje, bez obzira na godine života, ima pravo da učestvuje u programima i mjerama aktivne politike zapošljavanja u skladu sa navedenim načelima. 

XXI. Podaci navedeni u Inicijalnom izvještaju  da samo 17 % pripadnica RAE populacije obavlja plaćene aktivnosti, dok je 71% izdržavano, rezultat su istraživanja kroz Projekat  „Baza RAE populacije u Crnoj Gori“ koje je sproveo Zavoda za statistiku u saradnji sa Nacionalnim Romskim savjetom i koalicijom Romski krug, a u cilju sprovođenja „Strategije za poboljšanje položaje RAE populacije u Crnoj Gori ”. Istraživanje je sprovedeno toku oktobra 2008. za potrebe izrade baze podataka RAE populacije u Crnoj Gori. Istraživanjem su obuhvaćena sva lica koja su na dobrovoljnoj osnovi dolazila na punkt i davala podatke za sebe i članove svojih porodica i domaćinstava. 

Glavni ciljevi i zadaci iz oblasti zapošljavanja RAE populacije su: Unaprijeđenje kvaliteta usluge za nezaposlene pripadnike RAE populacije u cilju povećanja stepena njihove zaposlenosti. Mjere i aktivnosti koje sprovodi Zavod za zapošljavanje su:

-trijaža nezaposlenih u skladu sa kriterijuom zapošljivosti u cilju obezbjeđivanja adekvatnih usluga

-registracija pripadnika RAE populacije koji su zaiteresovani u uključivanje mjera aktivne politike zapošljavanja

-promocija aktivnih mjera među RAE populacijom

-motivacija poslodavaca za rad sa RAE populacijom

-razvoj partnerstva između Zavoda za zapošljavanje , Romskih populacija i poslodavaca

-Razvoj i realizacija programa namijenjenih Rae populaciji.

Zavod za zapošljavanje kontinuirano realizuje projekte namijenje za pripadnike RAE populacije. („Romi vidljivi na tržištu rada“, „Druga šansa“, „Smanjenje ugroženosti domicilne RAE populacije“).

Jedan od projekata koji se trenutno sprovodi je i projekat „Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju“ i koji je obuhvatio je 42 lica ove populacije. Najmanje 30 % lica će nakon obuke biti zaposleno. Od ovih lica 10 žena Romkinja će biti zaposlene na sezonskim poslovima. U skladu sa načelima Zakona, mjere aktivne politike zapošljavanja koje se spovode za pripadnike ERAe populacije ne prave razliku. 
Na evidenciji Zavoda za zapošljavanje od ukupnog broja evidentiranih nezaposlenih lica, oko 4% čine pripadnici RAE populacije. Od tog broja 43% čine žene. Većina pripadnika RAE populacije nalazi se na evidenciji iz razloga socijalnog i zdravstvenog osiguranja, a ne iz uvjerenja da bi mogli dobiti ponudu zaposlenja.  Preko 90% registrovanih Roma i Egipćana čine lica bez zanimanja i stručne spreme. U programe aktivne politike zapošljavanja: obrazovanje i osposobljavanje za pomoćna zanimanja nižeg stepena stručnosti, lokalne i državne javne radove i sezonske poslove, od ukupnog broja uključenih kandidata 40% su žene.
Projekat “Romi vidljivi na tržištu rada” iz 2006. i 2007. godine je istraživanje koje je organizovano kao državni javni rad, a odnosilo  se na ispitivanje radno sposobnih pripadnika RAE populacije o njihovom obrazovnom statusu, zainteresovanosti za prijavljivanje na Biro rada, njihovoj motivaciji i potencijalu za uključivanje u programe aktivne politike zapošljavanja, kao i na prikupljanje podataka o njihovim ličnim dokumentima. Istraživanje je obavilo 27 anketara, od kojih je 25 lica romske nacionalnosti, uz učešće žena 15%.

 Projekat »Druga šansa« predstavlja program integracije odraslih, kroz opismenjavanje i  stručno usavršavanje 61 lica romske i egipćanske nacionalnosti iz Podgorice i Nikšića, uzrasta od 15 do 40 godina, u trajanju od 18 mjeseci.  Učešće žena je 40%.
Projekat »Smanjenje ugroženosti domicilne RAE populacije«

Od 75 lica koja su uspješno završila osposobljavanje za neko od pomoćnih zanimanja, učešće žena je 52%. 19 lica se zaposlilo, od kojih tri žene (jedna nakon završenog osposobljavanja i dvije kroz dodijeljene grantove).
Prema poslednjim podacima na evidenciji Zavoda za zapošljavanje se nalazi 2.275 lica sa invaliditetom (invalidi rada i kategorisana lica), od kojih je 724 žene ili 31,8%. Informisanje i motivisanje za aktivno traženje posla, kao mjera aktivne politike zapošljavanja ima za cilj da sva nezaposlena lica, kroz kraće programe, u trajanju od dva do tri dana informiše o pravima i obavezama utvrđenih zakonom, identifikuje potrebe i ograničenja tog lica, kao i da ih motiviše za aktivniji pristup zapošljavanju i  savladavanju vještine traženja posla. Imajući u vidu prepreke koje utiču na problem zapošljavanja lica sa invaliditetom: zdravstvena ograničenja (smanjena radna sposobnost), nedovoljno samopouzdanje, nemotivisanost za traženje posla, stigmatizacija, teškoće u prilagođavanju i nizak nivo socijalne podrške, nametnula se potreba kreiranja specifične mjere, dužeg trajanja, u cilju njihove motivacije za aktivno traženje posla. Tako se realizuje program pod nazivom «Uspjeću«, čiji je cilj povećanje ličnih kompetencija nezaposlenog lica za uspješno uključivanje u tržište rada (prepoznavanje prepreka u zapošljavanju i njihovo prihvatanje, poboljšanje slike o sebi, podizanje samopoštovanja i samopouzdanja, veća otvorenost u komunikaciji i odnosima sa drugima; podrška ličnom i profesionalnom razvoju; unapređivanje sposobnosti nepristrasnog slušanja i simpatije sa drugima; učenje kako tražiti posao; učenje kako se predstaviti poslodavcu; učenje kako napisati molbu i CV, oblikovanje planova i ciljeva koji su realni i podsticanje na aktivno učestvovanje u traženju zaposlenja). Program se izvodi u trajanju od šest mjeseci i sastoji se od: informativno- motivacione radionice (mjesec dana) i  stručne pomoći u aktivnom traženju zaposlenja (pet mjeseci). U toku 2010. godine u ovom programu učestvovalo je 1.352 nezaposlena lica, od čega 1.054 žene ili 77,96%. Kako se radi o složenijem programu, u trajanju od nekoliko mjeseci,  izvodi  se kod dvije specijalizovane organizacije.

Reforma u oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva uslovila je potrebu donošenja posebnog zakona, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju  lica sa invaliditetom (usvojen 29 jula 2008 godine), kojim se na sveobuhvatan način pravno uredila kompleksna oblast  profesionalne rehabilitacije i zapošljavanja lica sa invaliditetom.

Zapošljavanje lica sa invaliditetom, primjenom sistema kvota, koji je uveden ovim zakonom (primjena od 23.05.2009. godine), podrazumijeva, da poslodavac, koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo na subvencije, koje se mogu realizovati kroz sljedeće oblike: bespovratna sredstva za prilagođavanje radnog mjesta i uslova rada, kreditna sredstva pod povoljnijim uslovima za kupovinu mašina, opreme i alata potrebnog za zapošljavanje lica sa invaliditetom, učešća u finansiranju ličnih troškova asistenta (pomagača u radu) lica sa invaliditetom, kao i subvencije na zarade lica sa invaliditetom. Pravo na subvencije ima i lice sa invaliditetom koje se samozaposli, koje obavlja samostalnu djelatnost ili osnuje privredno društvo, koje se zaposli u porodičnom domaćinstvu i obavlja poljoprivrednu djelatnost kao jedino, glavno ili dopunsko zanimanje. 

Takođe, kao podrška zapošljavanju tih lica, utvrđena ovim zakonom  je: pružanje stručne pomoći i praćenja lica sa invaliditetom, sa ciljem da se efikasno uključi u radno okruženje, zadrži zaposlenje i napreduje; informisanje i savjetovanje o primjeni različitih tehnologija i tehnika u učenju i radu i tehnička pomoć, podrška, praćenje i procjena radnih rezultata lica sa invaliditetom.

Za ovu kategoriju lica u Zavodu za zapošljavanje realizuju se specifične mjere, prilagođene njihovim mogućnostima i potrebama, u kojima se ravnopravno uključuju i žene i muškarci, kao npr:
- Pilot program »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi« 

U cilju primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, tj. radi stvaranja uslova za uspješnu profesionalnu rehabilitaciju i povećanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno učešće na tržištu rada, krajem 2009. godine,  počeo je da se realizuje ovaj  program,  u trajanju od šest mjeseci.

Nezaposlena lica uključena u ovaj pilot program uključena su prvenstveno u modul procjene preostale radne sposobnosti, radi utvrđivanja statusa lica sa invaliditetom, nakon čega su opredijeljene određene mjere i aktivnosti za njihovo aktivno uključivanje na tržište rada (mjere aktivne politike ili uključivanje u dalji proces profesionalne rehabilitacije).  U ovaj program je u toku 2010. godine od ukupno 110 lica uključena 51 žena (46,36%)  
- »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi - slijepa i slabovida lica«
U ovaj program uključeno je sedam slijepih i slabovidih lica. Cilj ovog programa, koji traje dva mjeseca, sa stanovišta pojedinca, je: prevazilaženje slijepoće odnosno slabovidosti kao komunikacijske i pokretne prepreke, reorganizacija i reorjentacija života nakon nastale smetnje, povećanje mogućnosti za moguće kasnije uključenje u programe osposobljavanja, obrazovanja i zaposlenje, usvajanje osnovnih socijalnih i životnih vještina i   prepoznavanje vlastitih prepreka kod zapošljavanja. Od ukupnog broja uključenih lica jedna je pripadnica ženskog pola.
- Seminar za lica sa oštećenjima sluha i govora

U toku 2010. godine organizovan je seminar za dugoročno nezaposlena lica koja imaju oštećenja sluha i govora. U program koji je trajao 4 nedjelje bilo je uključeno 13 lica sa evidencije Biroa rada Podgorica, od čega 9 žena (69,23%). Sa polaznicima seminara radilo je stručno lice–defektolog (tumač gestovnog govora), specijalizovano za rad sa dugoročno i teže zapošljivim licima. Cilj seminara, sa stanovišta polaznika, je samostalno upravljanje svojom karijerom, prepoznavanje vještina i sposobnosti, kao i nedostataka, gdje se analizom sopstvenih potencijala radilo  na podizanju motivacije
- Program »Socijalna uključenost lica sa invaliditetom«

U ovaj program uključeno je 21 lice, za koje je u programu »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi« utvrđeno da imaju preostalu radnu sposobnost ispod 30%. Učeće žena je 66,66% (14 žena).

Program  je organizovan kao javni rad, u kojem, kroz izradu određenih suvenira (predmeti od gline, suveniri), učesnici unapređuju radne vještine, samopoštovanje, preuzimanje odgovornosti za oblikovanje vlastite budućnosti i samostalno rješavanje teškoća. 
- Javni rad “Sunčana radionica” – višegodišnji projekat,koji se realizuje u saradnji sa socijalnim partnerima, za  izradu suvenira, čestitki, ukrasa i papirne galanterije, za Novu godinu i osmi mart. U ovaj javni rad, godišnje se uključi od 50 do 80 lica. Na ovaj način, učesnici razvijaju spretnost, radne i socijalne vještine i vještine komunikacije, a pri tome ostvaruju i prihode po osnovu zasnivanja radnog odnosa na određeno vrijeme. U ovaj javni rad, u toku 2010. godine bilo je uključeno 69 lica, sa učešćem žena od 53,8%. 
- Finansijski podsticaj preduzetništva kod lica sa invaliditetom, Početkom 2010. godine otvoren je konkurs za dodjelu kredita radi stimulisanja zapošljavanja i preduzetništva za lica sa invaliditetom, pod povoljnijim uslovima, kako u pogledu kamatne stope, tako i u pogledu roka povraćaja sredstava.

U toku prethodne godine podnijeta su 4 zahtjeva za zapošljavanje 6 lica, od kojih su 4 sa invaliditetom (3 žene). Svi zahtjevi su odobreni. 
- Subvencije zarade za lica sa invaliditetom

U protekloj godini 8 poslodavaca se obratilo Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom i zatražilo subvenciju zarade za lica koja su zaposlili. U pitanju je njih 8, od kojih su 3 žene (37,5%). Subvencije zarade nijesu zanemarljive, (iznos od 80% isplaćene bruto zarade za prvu godinu zaposlenja, 60% za drugi i 50% za treći i svaku narednu).
XXII. Zakonom o radu („Sl.list CG“, br.49/08) je propisano, da je poslodavac dužan da  zaposlenom licu sa invaliditetom obezbijedi raspoređivanje na radno mjesto koje odgovara njegovoj preostaloj radnoj sposobnosti. Ukoliko se zaposleno lice sa invaliditetom ne može rasporediti, niti mu se obazbijediti druga prava u skladu sa zakonom kojim se uređuje radno osposobljavanje lica sa invaliditetom, poslodavac je dužan da mu obezbijedi otpremninu u iznosu od najmanje u visini 36 prosječnih zarada, ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom bolešću, odnosno u visini 24 prosječne zarade, ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili bolešću. Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom („Sl.list CG“, br.49/08) se uređuje način i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom,  mjere i podsticaji za njihovo zapošljavanje, kao i način finansiranja. Zakonom se stvaraju uslovi za povećanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno učešće na tržištu rada uz otklanjanje barijere i stvaranje jednakih mogućnosti. Zakonom je zabranjena neposredna i posredna diskriminacija prilikom profesionalne rehabilitacije, zapošljavanja, kao i za vrijeme trajanja zaposlenja lica sa invaliditetom. Lice sa inavliditetom se zapošljava pod opštim ili posebnim uslovima. Pod opštim uslovima lice sa invaliditetom se zapošljava na otvorenom tržištu rada, dok se pod posebnim uslovima lice sa invaliditetom zapošljava u posebnim organizacijama, ako se na osnovu radnih i zdravstvenih sposobnosti ne može zaposliti na otvorenom tržištu rada. U cilju stvaranja uslova za uspješnu profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanju lica sa invaliditetom i povećanje zaposlenosti lica sa invaliditetom realizuje se Pilot program „Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi“, Program „Socijalne uključenosti lica sa invaliditetom, Javni rad „Sunčana radionica“, Program dodjele kredita radi stimulisanja zapošljavanj i preduzetništva za lica sa invaliditetom; Finansiranje opremanje prostora i opreme za rad na konkretnom radnom mjestu, Subvencija zarade za lice sa invaliditetom.U toku 2010. godine prvi put je održan „Sajam zapošljavanja lica sa invaliditetom“ kojim je omogućen direktan kontak između  poslodavaca i lica sa invaliditetom, sa porukom da se u narednom periodu omogući veće zapošljavanje ovih lica.

XXIII.  Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ( „Službeni list CG“, broj. 78/10) koji je stupio na snagu 6.01.2011. godine propisane su novine u odnosu na ranija zakonska rješenja, a vezana su za izjednačavanje žena i muškaraca u pogledu uslova za sticanje prava na starosnu penziju, kao i priznavanje posebnog staža od po šest mjeseci , osiguranicima ženama po osnovu materinstva, za svako rođeno dijete.

Prosječna penzija u Crnoj Gori za 2010. godinu iznosila je 268,66 eura, dok u prvom kvartalu 2011. godine prosječna penzija iznosi   272,76  eura.
Zdravlje 
XXIV. U skladu sa reformom zdravstvenog sistema, kao procesom koji teče i koji se obavlja na svim nivoima zdravstvene zaštite u zdravstvenim ustanovama na primarnom nivou, a u cilju poboljšanja uslova perinatalne zdravstvene zaštite i edukacije žena, posebno žena sa sela, i značaju redovnih ginekoloških pregleda, osnovana su savjetovališta za reproduktivno zdravlje i savjetovališta za mlade u okviru kojih je Program za borbu protiv upotrebe duvanskih proizvoda koji ima edukativni karakter. Cilj osnivanja savjetovališta imaju prije svega preventivni karakter za ukupnu populaciju, a prije svega za osobe ženskog pola, što je od interesa kako bi se obezbijedili zdravi stilovi života, bez posljedica za bilo koje životno doba,  jer je preventiva instrument koji daje najpozitivnije rezultate koji imaju uticaja na dalji tok življenja bez posljedica i očuvanja zdravog života.
XXV. Uključivanje edukacije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima u školske programe u cilju smanjenja trudnoće i abortusa tinejdžerki i sprječavanju širenja polno prenosivih bolesti poput HIV/AIDS, u implementaciji su programi za roditelje u školama, kao i programi održavanja edukativnih seminara, simpozijuma i radionica u cilju upoznavanja sa posljedicama nezdravog ponašanja, odnosno življenja. Poseban osvrt što je i korak naprijed jeste plan uvođenja posebnog obrazovanja Porodične medicine, kao doprinos nerazdvojivosti majke, odnosno roditelja i djece, jer sa aspekta zdravlja čine jednu cjelinu koja je nerazdvojiva, a porodična medicina je nauka koja će inplementiranjem kako preventivno, tako i tokom eventualnog liječenja uzeti u obzir porodicu kao cjelinu. Očekujući najpozitivnije rezultate od uvođenja Porodične medicine u zdravstveni i obrazovni sistem države, obezbijedit će se zdravstvena zaštita porodice kao cjeline.   
XXVI. Reformom zdravstvenog sistema u potpunosti završenom na primarnom nivou zdravstvene zaštite, stvoreni su svi uslovi registracije RAE populacije, kao i izbjeglica i raseljenih lica pripadnika RAE populacije, za ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu i pristup zdravstvenim ustanovama na način po postupku i u obimu kao za sve građane Crne Gore i to, trenutno kao prelazni period, do regulisanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, a nakon toga, u skladu sa zakonom, pristup zdravstvenim ustanovama i ostvarivanje zdravstvene zaštite, kao i svi građani Crne Gore.
XXVII. Glavni uzroci morbiditeta i mortaliteta, prema posljednjim zvaničnim statističkim izvještajima Instituta za javno zdravlje  su tumori, bolesti žlijezda sa unutrašnjim liječenjem, ishrane i metabolizma, bolesti sistema krvotoka, bolesti sistema za disanje itd. Ukupan broj umrlih iznosi 5.708 od čega 2.982 muškarci i 2.726 žene. Broj oboljelih od tumora je 920 od čega 557 muškarci, 363 žene. Žene uglavnom obolijevaju od raka dojke, jajnika i cervikalnog raka. Broj umrlih od raka dojke je 76, od raka jajnika i cervikalnog raka 17. U cilju smanjenja mortaliteta žena a i ukupne populacije od bolesti tumora pripremljen je Nacionalni program za kontrolu raka koji ima za cilj smanjivanje broja oboljelih i umrlih od malignih bolesti, produženje života, unapređenje kvaliteta života, kroz sistemsku implementaciju svih aktivnosti usmjerenih na prevenciju, rano otkrivanje, dijagnostiku, liječenje, i palijativno zbrinjavanje onkoloških bolesnika, u skladu sa tim Programom pripremljen je i Nacionalni program za rano otkrivanje raka debelog crijeva i Nacionalni program za rano otkirvanje raka grlića materice. U cilju prevencije i ranog otkrivanja tumora dojke, oktobar je mjesec, mjesec dobrovoljnih mamografskih pregleda, koji su dali dobre rezultate na planu prevencije i ranog otkrivanja. U sklopu svih programa u 2010. godine, koji program i dalje teče kao Pilot projekat, sproveden je Program ranog otkrivanja raka debelog crijeva u javnoj zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja Danilovgrad, gdje je dobrovoljni odziv populacije bio izuzetno visok, sa rezultatima koji su bili ohrabrujući, a Projekat je implementiran zavisno od potrebe u saradnji sa Kliničkim centrom Crne Gore. 

Jednaka prava u braku

XXVIII - XXX . U našem porodičnom pravu članovi porodice imaju jednaka prava i dužnosti bez obzira na pol i status. Ovo proizilazi iz šireg ustavnog principa o zabrani bilo koje diskriminacije u društvu (čl. 8 Ustava CG). Posebno je istaknuta odredba Porodičnog zakona (»Sl.list RCG«, br. 1/07), kojom su muškarac i žena potpuno izjednačeni u ličnim i imovinskim pravima. Porodičnim zakonom (»Sl.list RCG«, br. 1/07) regulisani su, pored materijalonog porodičnog prava, i pojedini sudski i upravni postupci u pravnim stvarima iz porodičnih odnosa - tzv. porodično procesno pravo (čl. 316-372 ).

Ustavnim načelom (čl. 71 Ustava CG) definisana je sloboda skalpanja braka i ona obuhvata mogućnost da se brak sklopi ili ne sklopi i da se slobodno izabere bračni partner. Ova sloboda na izvjestan način regulisana je i u osnovnim odredbama Porodičnog zakona. Naše pravo ne poznaje nijednu odredbu kojom bi se nalagalo nekom licu da mora sklopiti brak. Danas se može reći da je brak ustanova od opštedruštvenog interesa. Ovo se ogleda kroz odgovarajuće društveno posredovanje i intervenciju u nastanku, ostvarivanju i prestanku braka. Norme putem kojih se ta intervencija ostvaruje su pretežno imperativnog karaktera. Takva je i odredba Porodičnog zakona (čl. 16) kojom se kao osnovni uslov za zaključenje punovažnog braka zahtijeva saglasna izjava volja oba buduća bračna druga, što znači da se u odsustvu iste ne može zaključiti punovažan brak.

Porodičnim zakonom uređeni su imovinsko-pravni odnosi bračnih drugova. Oni mogu imati posebnu i zajedničku imovinu.  Posebnu imovinu sačinjava imovina koju je bračni drug stekao prije sklapanja braka, kao i imovina koju je stekao u toku braka nasleđem, poklonom ili drugim oblicima besteretnog sticanja. Svaki bračni drug samostalno upravlja i raspolaže posebnom imovinom, ukoliko se bračni drugovi nijesu drukčije dogovorili. Prema našem porodičnom zakonodavstvu zajedničkom imovinom smatra se imovina koju su bračni drugovi stekli radom u toku trajanja bračne zajednice, kao i prihodi od te imovine (čl. 288). Zajednička imovina bračnih drugova je specifičan imovinski institut porodičnog prava. Titular ove imovine je dvojni subjekat- muž i žena zajedno. Sva prava i obaveze pripadaju bračnim drugovima zajedno i nepodijeljeno. Neodređenost udjela bračnih drugova u zajedničkoj imovini ima za posljedicu i dva pravila izričito propisana zakonom: 1) bračni drug ne može pojedinačno raspolagati svojim udjelom u nepodijeljenoj imovini, niti ga može opteretiti pravnim poslom među živima (čl. 290 ); i 2) prava bračnih drugova na nepokretnostima koje su njihova zajednička imovina upisuju se u registar nepokretnosti i druge odgovarajuće registre na ime oba bračna druga kao njihova zajednička imovina sa neopredijeljenim djelovima. Ako je u u registar nepokretnosti i druge odgovarajuće registre upisan kao vlasnik na zajedničkoj imovini samo jedan bračni drug, što je čest slučaj u praksi, smatraće se da je upis izvršen na ime oba bračna druga, osim ukoliko je upis izvršen na osnovu pismenog ugovora između bračnih drugova (čl. 289). U našem pravu zajednica života muškarca i žene koja traje duže vrijeme (vanbračna zajednica) izjednačena je sa bračnom zajednicom u pogledu prava na međusobno izdržavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa .Bračni drugovi tokom trajanja braka ili prije sklapanja braka mogu svoje imovinske odnose na postojećoj ili budućoj imovini urediti ugovorom (bračni ugovor). Bračni ugovor zaključuje se u pisanoj formi i mora biti ovjeren od notara, koji je dužan da prije ovjere bračnim drugovima pročita ugovor i upozori ih da se njime isključuje zakonski režim zajedničke imovine.
Odgovori na dodatna pitanja na inicijalni izvještaj o implementaciji Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena
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