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Crna Gora Adresa: Njego$eva br. 83

.. . . 81250 Cetinje, Crna Gora
Ministarstvo kulture i medija tel: +382 41 232 571

fax: +382 41 232 572
www gov ma/mku

Broj: UPI 13-037/25-177/6 03.02.2026. godine

Na osnovu ¢, 13 i 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl. list CG", br, 44/12 i
30/17) i &lana 18 Zakona o upravnom postupku (,SI, list CG*, br, 56/14, 20/15, 4016 i 37/17),
postupajuci po riesSenju Agencije za zastitu iénih podataka i slobodan pristup informacijama br.
UPII 07-30-1756-2/25 od 18.12.2025. godine, Ministarstvo kulture i medija, donosi

RJESENJE

I. Usvaja se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS za slobedan pristup
informacijama - kopija revizije finansijskog poslovanja Crnogorske kinoteke za 2022. godinu.

Il. Odbija se zahtjev Mreze za afirmaciju nevladinog sektora — MANS za slobodan pristup
informacijama - kopija revizije finansijskog poslovanja Crnogorske kinoteke za 2023. i 2024,
godinu, zbog neposjedevanja informacije.

Obrazlozenje

Ministarstvo kulture i medija je postupajudi po zahtjevu MreZe za afirmaciju nevladinog sektora
— MANS, koji je u Ministarstvu kulture i medija zaveden pod brojem UPI 13-037/25-177/1 od
12.05.2025. godine, denijelo riedenje broj UPI 13-037/25-177/2 od 26.05.2025. godine, kojim je
odbile zahtjev za pristup informaciji - kopija revizije finansijskog poslovanja Crnogorske kinoteke
za 2022, 2023 i 2024. godinu, zbog ograniCenja pristupa trazenoj informaciji.

Protiv navedenog rjeSenja, Mreza za afirmaciju neviadinog sektora — MANS je u zakonu
propisanom roku uloZila Zalbu Agenciji za za$titu linih podataka | slobodan pristup
informacijama, zbog svih zakonskih razlega. Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama je usvojila Zalbu, ponidtila rjeSenje Ministarstva kuiture i medija broj UPI
13-037/25-177/2 od 26.05.2025. godine i predmet vratila na ponovni postupak i odlutivanje.

U ponovnom postupku, postupajuci po rieSenju Agencije za zaétitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama br. UPII 07-30-1902-2/25 od 18.12.2025. godine, koje je u Ministarstvu
kulture i medija zaveden pod brojem UP1 13-037/25-177/5 od 23.01.2028. godine, a rije$avajuci
po zahtjevu Mreze za afirmaciju neviadinog sektora — MANS za pristup informaciji - kopija
revizije finansijskog poslovanja Crnogorske kinoteke za 2022, 2023 i 2024, godinu, utvrdeno je
da je Ministarstvo kulture i medija u posjedu informacije blize opisane tackoem 1 dispozitiva ovog
rie3enja, pa je cijenilo da predmetni zahtjev treba usvojiti kao osnovan, u skladu sa &lanom 13
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da je organ vlasti duzan da
podnosiocu zahtjeva omoguéi pristup informaciji ili njenom dijelu koji posjeduje.

Takode, postupajuti u predmetnom zahtjevu, uvidom u sluZbenu evidenciju ovog argana,
utvrdeno je da Ministarstvo kulture i medija, ne posjeduje informaciju iz tatke 2 dispozitiva,
bududi da u 2023 i 2024. gedini, nije vriena revizija u JU Crnogorska kinoteka od strane
unutradenje revizije Ministarstva kulture i medija, te je predmetni zahtjev u ovom dijelu odbijen.

Clanom 30 stav 1 i 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,SI. list CG*, br. 44/12 i
30/17), propisanc je da o zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim
u sluéaju iz ¢lana 22 istog zakona, organ vlasti odluéuje rjedenjem, kojim dozvoljava pristup
trazenoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija,
kao i da rjedenje kojim se odbija zahtiev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija sadrzi detaljno obrazioZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.

Na osnovu izloZenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu rjesenja.




UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana cd dana prijema
rjedenja, neposredno ili preko ovog Ministarstva.

Dostavijeno:

- podnosiocu zahtjeva
- za spise predmeta

- ala




, Crna Gora
E Ministarstvo kulture i medija

Odjeljenje za unutrasdnju reviziju

Br: 13-401/24-30/3

: JU CRNOGORSKA KINOTEKA
I Gospodin Goran Bjelanovi¢, direktor

FPredmet: Dostavg A’onaé’nagizvje.s"mjla
Po3tovani gospodine Bjelanoviéu,

U prilogu akta dostavljamg Vam, Konadni
Crnogorska kinoteka zz 2022, godimuy
-: breporuka,

Prilog: Konagni {zvjeltaj revizije ﬁnansijskog poslovanja

[zjadnjenje rukovodioca revidiranog subjekta
Akcioni plan

: Dostavljeno: nastovy
Ministrki

Odjeljenju za unutradnju reviziju
a/a

Adresa: Njegoeva 83,
81250 Cetinje, Crna Gora
tel: +382 41 232 571

fax: +382 41 232572
www.mku.gov.me

05.03 2024,

Izvjestaj revizjje finansijskog poslovaniz ju/

sa Akcionim planom za Sprovodenje prihvacenih

S postovanjem,
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. Crna Gora
'fﬁ%}‘ ! Ministarstvo kulture i medija

Odjeljenje za unutrasnju revizijy

Br:13-401/24-30/4

KONACNI 1Zv]
UNUTRASNIE REVIZIJE FINAN

JU CRNOGORSKA KINOTE

|

Adresa: Njegoteva 83
81250 Cetinje, Crna Gora
tel: +382 41 232571

fax: +382 41 233 572
www.gov.me/mku

05.03. 2024,

SIJSKOG POSLOVAN JA
KA ZA 2022, GODINU

Cetinje, mart 2024, godine



2. DETALJAN IZV]ES‘TAJB
21Uvod8
2.2.0pis si stemal 0
2.3.Naiaz;, zakljugcej i preporukell
3.KORESPODENCUA SA SUBJEKTOM REVIZIJEZZ
4.PRAVN] OKVIR za OBAVLJANIE REVIZUEZB
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Predmetmw'zjfe
Predmet revizije je finansijsko poslovanje JiJ Crnogorska kinoteka 2a 2022, godinu,

Obu}:rfa{‘mw'zzjb
Revizijom su obuhvaéene unutrasnje kontrole y pProcesima koji proizilaze iz ﬁnansijskog
poslovanja ju Crnogorska kinoteka za 2022, godinuy, a u skladu sa uspostavijenim
kriterijumima,

Cilf revizije

Cilj revizije je ocijeniti adekvatnost i efektivnost unutradnjih kontrola u finansijskom
poslovanjy Ju Crnugorska kinoteks i uskladengst istog sa vaZecim propisima i internim
aktima,

ZAKLIUCAK 1-
Kritersium; Ministirstyo kulture ¢ medjja, od revidiranog Ssubjokts, dobija redovpe,
blagovremene I tacne J}Jformac.ﬂr'e 0 finansiskom boslovanjsy preko Anansijskib
izviestaja sastavijeny,

Nalaz: U topy vrsenja revizife, utvrdeno Je da je Alnoteks aostavils Finansijske
izvjestaje za 2022, godine (Obrazac %) u zakonom Propisanom roky, Ministarstvy
prosvete, navks, kulture ; SPOrta, za period 01,07 -31.05.2022 godine § Ministarseyy
kulture 7 medjja za period g7, 06.-30.06.2022 godine, kao i dg jspr sadrze odgovarajuce,
aZurne / tacne podatke, koji sy potrebni za efikasne 4pravijanje odoprenim budZetskim
sredstvima,

ZAKLJUCAK 2-

Kriterijum: Oviascenja odgovornpsts Zaposlenih koji oba vijaju Anansiiske Postove kap ;
oviascenja za Potpisivanse dokumenats, sy JASNO naveden; internim aktima (Ugovorima
0 radu), koje Proizilaze i Pravilnika o vhutraspjof organizaciy i sz'stematf'zaa)}' radnih

mjesta Kinoteke ),
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Freporuk; . Obezb&baﬂfﬁ; aa se OViaséenja ; Cagovornpst Zapostenik ofy obavijayy
ot e .

Posledica. Posiove SluZbeniy 54 /avne napg Vke, oba Vija lica po oSOV ugovors ajely,
Freporuics . Obezbz]is'dm; az se prgy Vilhikom o szs'tematz'zacy}' radnit mjests aefinise

1adno mjesty StuzZbeniia Zd javne naps Vke i flmezzu;b zapos/em‘koﬁ' ce po Ugovory o raq,
oba Yati posiope Javiih napa Vky,

424



naba Vikama, aj { fe f Statisticio Zviasta Vanye, Sprovody y
Sklady sz stim,
Uzrok: Neadelvatne ! neefikaspe Kontroje,

O SWnTesi 2 edan i SRR 3D ks e PP e R T ozt gy oy
EIOp g 2 RGN

FPreporues - Obezbijedye aa evidenciia Sprovedenik Javinih naba Vki sadysy Sve elemente
Propisane ¢ t 79 & 180 Zakona o Javaim napa Vkama,

ZARLIUCAKR 6- .
Kiztersium, Da se yz Spiskove 7o obracun ; Isplaty 23rada Zaposienima koji se dostz vijaju
Ministarsey, finansjs, PirilaZe adekvatng dokumentaa;’rlz k20 [ da QUZing radnog stazz i,
Ugovora o racty, Zaposieniy, odgovars Podacima ¢z radnih Kryigica,

*  Wdenje dueype evidencjia o Prisutnost; pa Posly, kako py S€ 0/nogusly Kontrofz
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uvecanya,

Uzrok: Neadekvatne i neefikasne kontrole.

Posljedica: Nepraviino u vecanje osnovne zarade.

Preporuka: Obezbijedits misljenfe ,Odbora za sprovodenje, pracenje, primjeny ;i
tumacenje Granskog Kolektivog ygovora za oblast kulture” da Jy Je u skiladu sa istim, d3

ZAKLIUCAK 8

Kriterjjum:, Redovno urucivanfe obracunskih listica zaposlenima kako bi isti imaly uvid
U pravilnost obracunatih zarada,

Nalaz: U tokuy vrsenja revizije utvrdeno J6 da se obracunsic lstici urucyiu zaposienima,
¢ime je omogudena kontrola pravilnosti obracunatih zarada od strane zaposienih.
Takode je utvrdeno, da ne Dostoji pisana procedura, kojom bi se definisao Postupak
urucivanja obracunsiih listica,

Uzrok: Neadekvatne 1 neefikasne kontroje,

Preporuka: Obezbijediti usvajanje interne procedure, kajom bi se definisap Postupak
uricivania obradunskih fistica zaposlenima, a samim tim f kontrola pravilnosti
obracunatil zarada od strane zaposlenih.

Uzrok: Neadekvatne neefikasne kontrole,

Posliedica: U nadleznom poreskom organu, ne Postofi evidencija o obradunatim §
Isplacenim porezima i doprinosima na zarade za 2 mjeseca 2022, godine,

Preporuka: Obezbjjediti  dosts Vifanje nadleznom poreskonm  organy, lzviestaj o
obracunatim i Isplacenim Porezima i doprinosima na zarade (IOPFD), svakog mjeseca u
Zakonom predvidenom rokuy,
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Nalaz: Utoku vrsenja revizije utvrdeno Je:

* da su ugovori o djelu zaldjutju za posiove koji sy definisani Pravilnifom o
unutrasnjof organizaciji r sisternatizaclji Kinoteke, kao sto sy pPoslovi: blagajnika,
vozaca, posio Viiog sekretara, sekretarice, montaZera - tehnicara i tq

* g2 ugovori nijesy tormalno pravnp valjani Jer ne sadyse: Struku 7 status zaposlenys
angazovanog lica, kao i obaveza podnosenja izvjestaja o radu Po zavrsenom posiy
{(dokaz o rezultatima rada ugovorom angagovanih lica);

gelokupni period angaZovanja zaposlenil, aji bez podataka na mjfesecnom nivoy, ¢
broju sati provedenip a3 posiy za obavijanfe dopunskog rads, Koji su neophodni zz
OVU Vrstu ugovora,

° dane postojl interna procedurs 0-angazovamju fizidah lica PO ugovorima, koja bi
sadriala nacin upra vijanja ugovorima, nacin angaZovanja i jzbors fica, kao | kontroju
i nadzor pad izvrsenjem jstip,

Uzrok: Neadekvatne i neefikasne kontrofe,

Posledica: Ugovori nijesu uskfaden;i sa propisima kojy ureduju datu oblast

Preporuka: Obezbijediti-

* dase ugovorio djelu zakljucufu u skiady sa & 669 Zakona ¢ obligacionim oanosima,
za poslove koji ne spadaju u osnovny dielatnost;

* da ugovori zakljucens sa fizickim licima, budu formaline pravino vajjani tf. da sadise
Sve propisane stavke potrebne za zakljucivanje istip;

* 43 se po zavrsenom posiu dostavijaju zvjestaji o radu, kofima se potvrduje daz su
ligovorene obaveze y polpunosti i blagovremeno izvrsene, kako b se Ispunile
osnovne pretpostavie za sprovodenje efikasnog nadzora j kontrole;

*  da se usvoji interna procedura o angazo vanju lica po ugo vorima, koja bi sadrsals
nacin upravifanje ugovorima, nacin angazo vanja i izbora lica ; kontrojy f nadzor naq
izvrsenjem,

ZAKLJUCAK 11:
Kriterjjum: Dnevnily blagajne se vods azurno i tacno, Po nalozima za uplatu i jsplaty ;i

prifoZenom dokumentaciiom, ds zaposlens koji Putujy, najavijuju i pravdaju stuzpena
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® 03 zaposlen; Koji koriste pPuUtne najoge, jste POPUYAVEjY 4 shtady sa Uredbom o

stuZbenom Putovanjy,
Uzrok: Neadekvatne ; neefikasne kentrole,
Posliedica: Ne Postari kontrols isplata prejo blagaine, ne moze se jzvrsy kontrolz
oba vifenog posia P20 05novy odiasis na sluZben; put
Preporufes: Obezby djt;
* daseyrsy kontrolz Isplate sredstay 1z blagajne oq Strane oviasgeni lea,
da

organizacionih Jedinica ng Koje se zvisene usfuge 0dnose, time py potvrdili ds je
Usiuga 2vrsenas,

* day Prilogu Gekturs 7, zvedene radp Ve (datify na Placanje) nema Zapisnika og
nadleZnip osopa wr Komisje o Prijemuy rady Va, koje sy pile pPredmet ugoyor, (vista,
kvaliter kolicing ; cljena).

Uzrof: Neadekvatne i neefikasne kontrofe

Posliedicz. Flacanje veceg dijelz fakturg se pe VISt na ospovy validnih faktura ;
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medija za 2022, godinu,

Pmdmetrevz’zz]e
Predmet revizj je je finansijsko poslovanje JU Crnogorska kinoteka za 2022, godinu.

Obubmtmw'z{;‘e

Revizijom su obuhvaéene unutradnje kontrole y procesima koji proizijaze iz finansijskog
poslovanja jU Crnogorska kinoteka Za 2022, godinuy, a y skladu sa uspostavljenim
kriterijumima.

CiYf revizije
Cilj revizije je ocijeniti adekvatngst i efektivnost unutradnjih kontrola y finansijskom

poslovanju ju Crnogorska kinoteka i uskladenost istog sa vazedim Propisima i internim
aktima.

Metvderew'zz)’e
U toku revizije koriséene sy odgovarajuce metode revizije i to: pregled propisa, uvid
dokumentaciju (testiranje) I intervju sa zaposlenima. Testiranje operativnostij

je sprovedena u skladu sa Pravilnikom o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom
sektory, koji je donijelo Ministarstyo finansija,
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2.2. Opis sistema

Organizacifa

U skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizacijj j sistematizaciji Kinoteke, poslovi iz djelokruga
rada Kinoteke realizuju se u okviryu: Programskog sektora, Arhivskog sektora j SiuZbe za opite,
Pravne i finansijske poslove.

StZba zz opste pravae I finansjiske posiove: izraduje i obrazlaze opite akte, odluke, ugovore j
Sporazume Kkao i njihove izmjene j dopune, prat izvrSenje ugovora i drugih akata, stara se o
nepavrjedivosti autorskih licencnih prava, organizuje poslove na odrZavanju Zgrada j poslovnog
prostora i drugih inve sticionih radova, kontinuirano pratf propise i pravnu praksu { usaglafava akte
Kinoteke sa njima, obavlja pravne peslove vezane za izrady analiza, informacija i drugih akata za
potrebe Kinoteke, prati i u¢estvuje u rady komisija { organa Kinoteke i daje odgovarajuca obrazloZenja i
Pravna tumadenja, vodi korespodenciju za op3te poslove sa Kinotekom, odnosno vrs poslove prepiske
kojima se ostvaruju prava i duZnosti Kinoteke ili radnika Kinoteke, u svojstvu pravnika vrgj
poslove zastupanja u organima Uprave, sudovima, preduzeéima i dr., obavlja poslove registracije
svih promjena u Kinoteci, priprema akte O zasnivanju, prestanku radnog odnosa, o platenim i

finansijskog poslovanja, uéestvuje u izradi zavrinog rafuna | drugih finansijskih lzvjedtaja, vodi
blagajni¢ku dokumentaciju, pomaie u izradi obradyna zarada i drugih primanja radnika, sastavlja
statisticke izvjestaje iz svog djelokruga rada, saraduje sa rukovodiocem sluzhe I sektora u svim
poslovima vezanim za rag Kinoteke, vrsi | druge poslove na 05novu naloga rukovadioca
sluzbe { odgovara 23 strucno i kvalitetno obavljanje poslova koji sumu bovjereni.

Blagajnik priprema i prodaje ulaznice, predaje novéane blagajni¢ke izngse od prodatih ulaznica i
prodaje publikacija, vodj evidenciju o izvrenoj prodaji, podnosi dnevne i mjesezne
finansijske IzvjeStaje, vr¥i i druge poslove na 0snovu naloga rukovodioca sluzbe, odgovara 2a struéno j
kvalitetno obavljanje poslova koji su my povierenj, lino je odgovoran za sredstya rada kojima je
zaduZen j za svoj rad heposredno je odgovoran 3efiy sluzbe za finansijske poslove, sekretary ustanove j
direktoru,

Arhivsia tehnidar, vrsi tehnicke poslove iz arhivske djelatosti: prima i smjesta gradu u depo, vr3j
reviziju poretka i kompletnosti arhivske grade, obraduje zahtfeve stranaka radi Pruzanja podataka jx
arhivske grade. P prema i rasporeduje syu Postu u Kinoteci; zavodi po3tu u djelovodni protokol, vodi
registar poste, vi¥i dostavy Poste organizacionim jedinicama, rukuje peéatima Stambiljima Kinoteke i
tuva ih; vodi dostavnu knjigu poste, obavlja potrebne kompjuterske j daktilo poslove, obavlja
evidentiranje, zavodenje i arhiviranje svih dokumenata Kinoteke, kao { filmske grade i dokumentacije.

10/24
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2.3.1. Izvje$tavanje

Nalaz 1: U toky vrienja revizije, utvrdeno je:

* da je Kinoteka dostavila Finansijske izvjeStaje za 2022. godine (Obrazac 4) u
zakonom propisanom roku, Ministarstvy prosvjete, nauke, kulture i sportal, za
period 01.01.-31.05.2022. godine i Ministarstvy kulture i medifa? za period 01.06.-
31.12.2022. godine:

* da je Kinoteka uskladila podatke iz finansijskih izvjedtaja, sa podacima dobijenim iz
Glavne knjige drZavnog trezora (podaci iz SAP-a) sa podacima iz Zakljuénog lista
Kinoteke. Objedinjeni podaci iz havedenih izvieStaja prikazani su u tabeli koja slijedi;

! Novani tokovi PV, br. 990 od 25.08.2022.p0d.
ZNovani tokovi 1V, br, 361 od 30.03.2022.p0q.

Tabela br1 Objedinjeni podacy iz fnansiiskit izviestaja za perjod 01, 21, 31122022 sodine

Teluéa Izvidmje | Preostalo Tekfxéa

godina budZete godina

(budzet) po SAP-y (sopstvena 2+4

1 sredstva)
2 T . S N

Op&ti prihod 461.431.73 | 455.876.72 5.755,01 _ 0| 455.876.72
Sopstveni prihodi 34.566.24 34.566.24
Donacije 109.821.25 109.821.25
{ Ukupns primicy _ 461.431.73 455.876.72 5.755,01 144.387.49 600.264,21
Bruto zarade 139.094,00 139.094,00 EE 139.094,00
Ostala li¢na primania 8.625.96 8.625.96 0 24,04 8.650.00
Rashodi za materia) 56.683.58 | 51.794.13 4.889.45 51.794.13
Rashodi za usjupe 39.393.36 | 39.279.47 113.89 | 134.375,72 173.655,19
Tekuée odrfavanje 46.583.52 46.578.22 5.30 46.578.22
Renta 7.883.60 7.140.17 743.43 7.140.17
Ostali izdaci 67.088.41 67.086.41 2.00 21.636,36 88.722,77
Transverj 10.328.00 | 10.32755 0.45 10.327.55
Kapitalni izdaci 85.951.00 ]—85.950.81 [ 0.19 85.950.81
I Ukupno _ 461.431.73 | 455.876.72—.,:_5.755,01 156.036,12 61191284
Il Poveéanje /smanjenie I-1] -11.648.63 -11.648.63
v Gnmvinaﬁpoﬁeﬂm perioda 32,382,90 32.382.90
V Gotovina na kraju perioda A+ 20.734,27 20.734,27
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Grafikon br, 1 Pregled procentualnog ugeses Pofedinatnih trofkova g ukupnim tro¥kovima

Kapitalni izdacj
14%
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23%

Transverj
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Ostala ligna prima nja
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Ostali izdacj
15%

ﬂ-...._':----___.
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- _-l
Rashodi 12 mage rijai
824 |

Rashodi za usfuge
28%

Izvjestaja sasta Vijenifi u sklady sa aktima koji &ine prifvadeni oblif iz Vvestavanya,

Nalaz: U toku vrien Ja revizije, utvrdeno Jé aa je Kinoteka dostavla Finansiiske izviestaje
2a 2022, podine (Obrazac 4 1) u zakonom propisanom roky, Ministarstvy prosvete,
nauke, kulture i sporta, za perjod (1, 01.-321.05.2022 godine § Ministarstiy kulture ;
medjja za peripd 01.06.-30. 06,2022 godine, ds isti sadrze odgovarajuc’e, aZurne ; tacne
podatke, koji su potrebns za efikasng upravijanje odobrenim budZetsiim sredstvima,

2.3.2. Ovlaséenja odgovornosti zaposlenih

Nalaz 2: Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Kinoteke3 i
Ugovor o rady na odredeno vrijeme, na radng mjesto ratunovode zakljuden sz
zaposlenom Ljiljanom Dabanovi¢4 Ugovor o djely za radno mjesto blagajnice Zakljuéen
sa Dankom Jovovi¢s utvrdeno je da opisi poslova radnih mjesta vezanijh 23 poslove

Zakijucak 2

Kriterjium: Oviascenja / o0agovornosts zaposlenif koji oba vijaju finansijske poslove kao ;
oviascenja za Potpisivanje dokumenata, sy /asno navedeni internim aktima (Lgovorima
0 radu), koje Proizifaze iz Praviipika O unutrasnjof organizaciji sf'_s‘remarzlzacy}" radnif
mjesta Kinoteke 2),

Nalaz ; U toky VISenya revizije, utvrdeno je, da pra vilnikom o unatrasmjof organizaciyy i
sisteinatizacijy Kinoteke, oviascensa ; odgovornosty Zaposleniti koji opa viaju finansijske
poslove, nijesy definisana u skiady S8 vazecim propisima iz ove oblasti (primyer:
blagajnicko paslovanje). Takode je utvrdeno, da posiove blagajnjce 0bavija fice bo
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Lzroi: Neadekvatne ; neefikasne kontrole.

Posliedica; Ovlastenja odgovornosts Zaposienit kofi obaviizfy finansijske Poslove,
nifesu definisani u skadu sa propisima Koje obuh vataju ovy oblast

Preporuies ; Obezbjjediti, da se oviasienjz ; odgovornosts zaposienity koji obavijaju
finansjiske posioye kao i oviasienja za Polpisivanje dokumenats, Jjasno definisy
Pravilnikom o bunutrasnjoy organizaclyy f Sistematizaci)i radnih mjesta Kinoteke, kao ;
internim aktima (Ugovorima o rady ), Koji iz afega proizilaze.

2.3.3. Plan javnih nabavki
Nalaz 3: Uvidom u Plan javnih nabavki JU Crnogorske kinoteke za 2022. godinusb nije bilg

* da je za Plan javnih nabavki JU Crnogorske kinoteke za 2022. godinu, dobijena
saglasnost od strane Ministarstya finansija i socijalnog staranja,

* dalice koja vodi poslove javnih nabavki, ima ugovor o djelu zakljuten sa Kinotekom,
za obavljanje posiova javnih nabavki, kaop i visoku struénuy spremu i diplomu o
poloZenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki?,

* da je Plan javnih nabavki uskladen s3 sredstvima koja sy odobrena Kinoteci,
Zakonom o bud¥ety Crne Gore za 2022, godinuy, ali nije utvrdeno da je navedeni Plap

A’ritenjum:&‘odis’nﬂ' plan javaih napa Vki, uskladen Je sa sredstvima koja su odobrens
Nalaz 3: Uvidom o Plan javnih nabavis za 2022, godinu § pratecu dokumentacijy

° da Pravilnikom o Sistematizacyii radniph mjesta Kinoteke nije definisano radno
mjesto Sluzbeniks 2z J/avne nabavike,

* dalice koja voc postlove javnif napa VAL ima ugovor o djelu zakdjucen sq Kinotekom,
za obavijanje posioya javiih nabavig jag ; VIsoku strucny seremu 1 diplomuy o
poloZenom strucnom ISpitu za rad na poslovima javnilh paba vk,

* daje Plan Javiil nabavie uskladen sa sredstvima koja sy odobrena Kinotecy
Zakonom o budgety rne Gore za 2022 godinu,

Uzrok: Neadekvatne neefikasne kontrole,

¢ Plan javnih nabavki, br.11/1-01—462/22-618/1 od 28.01.2022, god.
7 Uvjerenje o poloZenom struznom fspitu za rad na poslovima javnih nabavki, br, 01-3382 od 14.05.2013.50d.
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2.3.4. Jednostavne nabavke

Nalaz 4: Uvidom u 1zvjeStaj o sprovedenim nabavkama za 2022, godinu®, kao i uvidom u

podatke jz Elektronskog sistema javnih nabavki utvrdeno jer

* daje u navedenom periodu kroz postupke jednostavnih nabavki realizovan iznos od
46.478,00€ sa PDV-om i to: jednostavna nabavka robe, usluge i radova procijenjene
vrijednosti na godi$njem nivou do 5.000,00€, po osnovu profaktura, fiskalnog
rafuna i ugovera u zavisnosti od vrste predmeta nabavke, realizovan je iznos od
29.054.00€, dok je po asnovu jednostavnih nabavki roba i usluga pracijenjene
vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00€, a manje od 20.000,00€, odnosno radova
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 5.000,00€, a manje od 40.000,00€
realizovan iznos od 17.424,00€;

* da su u 2022, godini sprovedena samo jedna jednostavna nabavke, po osnovu
objavljenih zahtjeva za dostavljanje ponuda preko Elektronskog sistema javnih
nabavki (ES]N);

* da se u revidiranom periodu od planiranog iznosa za postupake jednostavnih
nabavki u iznosu od 110.146,64€ sa PDV-om, kroz postupke jednostavnih nabavki
realizovan iznos od 46.478.00€ sa PDV-om, odnosno 42.19%.

Zldjucak ¢

Kriterjjum: Postupak jednostavne nabavie sprovodi se u skladu sa Pravilnikom o nacdinyg

sprovodenya jednostavnih nabaviki,

Nalaz: Uvidom u Izvjestaj o sprovedenim nabavkama za 2022 godinu kao i uvidom u

podatke iz Elektronskog sistema javnih nabavki utvrdeno je, dz se Jjednostavne nabavie

sprovode u skladu sa Pravilnikom o nadiny sprovodenyja jednostavnif nabavii

2.3.5. Evidencija postupaka javnih nabavki

Nalaz 5: Uvidom u Evidenciju postupaka javnih nabavki, jednostavnih nabavki i

izuzeca od primjene u postupcima javnih nabavki za 2022, godinu, Statisticki izvjestaj

0 sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju€enim ugovorima o javnim

nabavkama kao? i Izvjedtaj o sprovedenim nabavkama za 2022 godinu, utvrdeno je:

* da se za postupake javnih nabavki, vodi evidencija, koja ne sadr%i sve elemente
propisane ¢..179 i 180 Zakona o javnim nabavkama;

¢ dase dokumentacija o sprovedenim nabavkama, ¢uva u skladu sa ¢1.181 Zakona o
javnim nabavkama.

* da je sacinjen Statistitki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki j
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i Izvjestaj o sprovedenim
nabavkama i zakljuenim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke, za 2022.
godinu i dostavljen nadleznom Ministarstvu u propisanom roku,

¥ [zvjefita] o sprovedenim nabavkama 2a 2022. godinu, br. 186 od 14.02,2023.gnd,
% Statisticki izviestaj o sprovedenim postupcima favnih nabavki i zakljufenim ugavorima o javnim nabavkama za 2022, godinu, br.
185 od 14.02.2023.god.
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Zakijucak 5:

Kriterijum: Evidencija postupaka javnili nabavki statisticko izvjestavanje i cuvanje
dokumentacije sprovodi se ir skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Nalaz: U toku vrsenja revizije utvrdeno je da se za pPostupake javne nabavke, vodi
evidencifa, koja ne sadrsf sve elemente propisane &179 § 180 Zakona o javnim
nabavkama, ali se ¢u vanje dokumentacife i statisticio izviestavanje, sprovod; u skiadu
53 Istim,

Uzrok: Neadekvatre i neefikasne kontrole.

Poslfedica: Evidencija nije potpuna, ne mogu se sagledati cfelokupni podaci o
sprovedenim javnim nabavicama,

Preporutka ; Obezbijediti da se evidencia o javnim naba vikama, vodi u skiadu sa 8179 ;
180 Zakona o javnim nabavikama,

2.3.6. Obratun i isplata zarada

Nalaz 6: Testiranjem Spiskova zaposlenih za isplatu zarada za 12 mjeseci 2022. godine,

utvrdeno je:

 da je Sefica sluzbe racunovodstva, u 2022. godini dostavljala Ministarstvy finansija,
Spiskove za obratun zarada zaposlenima, ma propisanim obrascima u propisanim
rokovima,

* da se podaci za obradun zarada zaposlenima, u drugoj polovini 2022. godine
dostavljani  Ministarstvu finansija u elektronskoj formi sa popratnom
dokumentacijom,

* dase nevodidnevna evidencija ulazaka/izlazaka sa posla, kao ni evidencija o satima,
koju su zaposleni ostvarili u datom mjesecu,

* da rukovodioci organizacionih jedinica Kinoteke, ne dostavljaju mjese¢ne evidencije
0 prisutnosti zaposlenih,

* da ne postoji moguénost kontrole tacnosti podataka o Zasovima koje su zaposleni
proveli na poslu, koji sluZe kao osnov za obratun zarada,

Takodje je utvrdeno, na osnovu uzorkovanja 100% populacije (radne knji%ice, platni

spiskovi, ugovori o radu i td.), da procenti za uvelanje osnovne zarade po osnovu

minulog rada nijesu validni, jer podaci o duzini radnog staZa zaposlenih iz platnjh
spiskova nijesu uskladen;j sa podacima o duzinj radnog staZa zaposlenih iz radnih
knjiZica, kaoidau ugovorima o radu zaposlenih, nijesu uneseni podaci o radnom stasy,

Zakljucak 6:

Kriterfjum: Da se uz spiskove za obradun i Isplatu zarada zaposfenima Koji se dostavijaju

Ministarstvu finansija, prilaZe adekvatna dokumentacifa, kao i da duzina radnog staza iz

ugovora o radu zaposilenih, odgovara podacima iz radnih knjiZica,

Nalaz: U toku visenja re vizife utvrdeno je:

* da je Sefica sluzbe ratunovodstva, u 2022, godini dostavljala Ministarstvu finansija,
Spiskove za obradun zarada zaposlenima, na propisanim obrascima u propisanim
rokovima,
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° 43 se podaci zaz obradun zarada z2aposienima, u drugaj polovini 2022 godine
dostavijani Ministarstvy finansjfa u elektronskoj  formi sg Popratnom
dokumentacijom,
* dasenevodidnevns evidencijz tlazaka/izlazaka sa Posia, kao nr evidencija o satima,
Koju su zaposteny ostvarili u datom mjesecy,
* darukovodiocs organizacionit jedinica Kinoteke, ne dosta vifaju mjeseine evidencije
O prisutnosti zaposfenih,

Takodje je utvrdeno, na osnovy uzorkovanja 100% populacife (radne knjiZice, platni
SPiskovi, ugovori o rady ; td), da procenti 7z uvecanje osnovae zarade PO osnovy
minulog rads nijesu validnj, jer podaci o dusins raadnog staza zaposienit iz platnin
spiskova nijesu uskladeni sa podacima 0 duZin/ radnog staZa zaposlenih iz radnif
knjigica, kao i da u ugovorima o rady Zaposlenit, nijesu unesens podaci o radnom stazy,
Uzrok: Neadekvatne ! neefikasne kontrofe,

Posliedica: Nemogucnost Kontrole prisutosts zaposlenit na poslu, podaci u Spiskovima
2a 0bracun zarada nifesu validns, -

FPreporuka: Obezbi edit;-

* vodenje dnevnpe evidencija o prisutnosti na poslu, kako bi se omogucila kontrolz

® da se u svakom ugovoru o radu, unesy precizni podaci o duging radnog staza iz
radnih krjiica, a u sklady Sa propisima koji definisu daty oblast.

2.3.7. Koeficijenti za utvrdivanje zarada zaposlenih

Zaklfucak 7
Kriterijum: Koeficijenti zz utvrdivanje osnovnif zarada zaposlenif ; procenti zz
uvecanje istify, su uskiadens sa koeficiientima ; procentima za uvecanje istip, kaji su

definisani Gransiim kolektivnim Ugovorom iz oblasti kultyre
Nafaz: U tofuy vrsenja revizije utyrdeno je:

* dase koeficiienti za atvrdivanje osnovne 2arade, osim u vecanja po osnovy strucnih ;
profesionalnip Zvama, zarade uvecavaju za 109 PO osnovu oteZanith uslova ragz za
radna mjesta za K0ja nifesu predvidens istim.

Uzrok: Neadekvatne neefikasne kontrofe,

Posliedica: Nepraviino u vecanje osnovne zarade.
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Zakfiucak 8-

Kriterjfum:. Redovno urucivanje obradunskih listics Zaposlenima kako br isti imaly uvid
u pravilnost obracunatif zarada,

Nalaz: U toky Vrsenja revizife utvrdeno Je da se obradunski listici urucuju zaposfenima,
cime je omogucena kontrola pravijlnosti obracunatih 2arada od strane Zzaposlenih,
Takode je utvrdeno, da ne postoji pisana procedurs, kojom bi se definisaco postupak
urucivanja obradunskih fIstica.

Uzrok: Neadekvatne i neefikasne kontrole,

Posliedica: Zaposienr nifesu Upoznati sa pravom, na kontrofu pravilnoser obracunatih
zarada,

Preporuica Obezbijedits internu Proceduru, kojom pi se definisag Postupak urucivanja
obracunskih listica Z3poslenima, a samim tim ; kontrola pravilnosti obracunatifi zarada
od strane zaposienip,

2.3.9. Izvjestaji o obratunatim i isplaéenim porezima i doprinosima

Nalaz9: Testiran jern 100% populacije, /zvjestaja o obracunatim risplacenim porezima ;
doprinosima na zarade (10PPD) za 2022 godin, utvrdeno je da je ovlaséeno lice
Kinoteke, za 10 mjeseci 2022. godine dostavilo nadleznom poreskom organu navedene
obrasce, ali ih nije dostavilo y zakonom predvidenom roku (do 15-og u mjesecu za

prethodni mjesec) %;dok za 111 12 mjeseca iste nijesu dostavil;.

L. S Pravilika o obliku, sadriini, naginy Popunjavanja i dostavljanja fedinstvenog obrasca izvjestaja o
obralunatom i platenom porezu na dohedak fizigkih fica { doprinosima za obavezno socijalng osiguranje,
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Zalkdfuéak 9:

Kriterjjum: lzvjestaje 0 obradunatim i Isplacenim porezima i doprinosinia na zarade
(10PPD), dostavljati Poreskof upravi u zakonom predvidenom roku.

Nalaz: U toku vrsenja re vizife utvrdeno je, da je oviagéeno lice Kinoteke, za 10 mjeseci
2022, godine dostavilo nadleznom poreskom organu Izviestaje o obratunatim |
Isplacenim porezima i doprinosima na zarade (TOPPD), ali ih nije dostavilo u zakonom
predvidenom roku (do 15- 0g U mjesecu za prethodni myfesec), dok za 11 i 12 mjesec isti
nifesu dostavijeni,

Uzrok: Neadekvatne i neefikasne kontrole,

Posljedica: U porestoyf siuzbi ne postoji evidencija o obracunatim ; isplacenim porezima i
doprinosima na zarade za 2 mjeseca 2022, godine.

Preporuka:Obezbijedit; dostavijanje nadleinom poreskom organu, Izvjestaj o
obracunatim i isplacenim porezima i doprinosima na zarade (JOPPD), svakog mjeseca u
zakonom predvidenom roku.

2.3.10. Ugovori zakljuéeni sa fizitkim licem

Nalaz 10: Uvidom u ugovore koje je u revidiranom periodu, Kinoteka zakljudila sa

fizi¢kim licima, utvrdeno je da je po osnovu jednog ili viSe ugovora o djelu i drugih vrsta

ugovora angazovano 60 lica, kojima je isplacen neto iznos od 63.460.00€ Navedeni
ugovori su zakljudivani:

* za poslove koji su definisani Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Kinoteke, kao 3to su poslovi blagajnika, vozaéa, poslovnog sekretara, sekretarice,
montaZera - tehniara i td, po kojima je ispladen neto iznos od 36.050,00€

* za pruzanje konsultanskih usluge za: pravne poslove, nadzor odrZavanja krova
zgrade, pripremu, izradu i usagladavanje programa filma kao nastavnog sredstva u
savladavanju engleskog jezika i pripremu i usaglagavanje programskog sadrzaja sa
direktorom institucije, po kojima je isplacen neto iznos od 3.30000€,

* za pruzanje usluga u pripremi i realizaciji: multimedijalnog programa ”"Tihi kutak
Hristov", zatvaranje programa “Smotra novog italijanskog filma u Srhiji i Crnoj Gori,
produkcije muzi¢ko scenskog dijela “MIKROKOZMA - svijet u malom”, promocija
publikacije ” U traganju za zlatnom ilom - biografija Zivka Nikoli¢a"), programa
Savremenog Ceskog filma, programa “Spanski metar”, programa filmskog festivala u
Portu, dokumentarnog filma “Limun i narandZe”, programa “Dani evropske kulturne
baitine”, programa proslave 21 maja na Ljetnoj pozornici, promocija dvojezitnog
izdanja knjige snimanja “Vaskresenja ne biva bez smrti”, promocija knjige “Jelena od
Crne Gore", po kojima je isplaéen neto iznos od 24.110,00€.

* sklopljeno je i vise ugovora o dopunskom radu sa zaposlenima u Kinoteci, za poslave
koji su definisani njihovim rasporednim reSenjima, Prije isplate, dostavijeni su
izvjeStaji o realizaciji Ugovora, za period angazovanja zaposlenih, alj nijesu
dostavljeni podaci o radnom vremenu (broju sati) na mjesetnom nivou, koji su
neophodni za ovu vrstu ugovora.
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Takode je utvrdeno: i

* da ugovori nijesu formalno pravno valjani jer ne sadrie: struku angazovanog lica,
kao i obaveza podno3enja izvjestaja o radu po zavrienom poslu (dokaz o rezultatima
rada ugovorom angaZovanih lica);

* dazadio ugovora o djely, po zavrsenom poslu ne postoji pisani trag da je ugovorena
obaveza u potpunosti i blagovremeno izvriena, dok su izvjeStaji koji su dostavljeni
po zavr§enom poslu neadekvatni, jer se iz istih ne moze zakljuiti konkretan posao
koje je obavilo angazovano lice, ve¢ su poslovi dati okvirno jli kao opis poslova iz
sistematizacije, zbog ¢ega nije moguce sprovesti kontroly izvrienja istih;

* da ne postoji interna procedura o angaZovanju fizi¢kih lica po ugovorima, koja bi

sadrZala naéin upravijanja ugovorima, nagin angaZovanja i izbora lica, kao i kontrolu

I nadzor nad izvrienjem istih.

Zakljucak 10:

Kriterijum: Ugovori zakljuceni sa fizickim licima (ugovori o dielu i dopunski rad  td,) sy

U potpunosti uskiadeni sa propisima koji ureduju datu oblast I internim aktima

Kinoteke.

Nalaz: U toku vréenja re vizije utyrdeno je:

* da su ugovori o djelu zakffuuju za posiove koji su definisani Pravilnikom o
uputrasnjof organizacifi i sistematizaciii Kinoteke, kao o su poslovi: blagainika,
Vozaca, posio viog sefretara, sekretarica, montaers - tehnicara i td

° dz ugovori nijesu formalno pravio valjani jer ne sadrse: struky i status zaposilenya
angazovanog lica, kao i obaveza podnosenja izviestaja o radu PO zavrsenom posiu

(dokaz o rezultatima rada ugavorom angaZovanil fica);
° 4z za dio ugovora po zavrienom poslu ne postofi pisani trag da je ygovorena

Kofe je obavilo angaZovano lice, vec su poslovi dati okvirne ili kao opis poslova iz
sistematizacije, zbog cega nije Moglce sprovests kontroluy iz visenja istih,

e da se dostavijaju zviestaji o realizacfji ugovora o dopunskom radu, za gelokupni
pPeriod angaZovanja zaposlently, ali bez podataka o radnom vremenu (broju sati
provedenih na posty) na mjeseciion nivou, koji su neophodni za ovu vrsty ugovora,

® da ne postofi interna procedura o angagovanju fizickit lica PO vgovorima, koja bi
sadrzala nacin upra Vijanja ugovorima, nadin angazovanya f izbora lica, kao i kontrolu
{ nadzor nad izvrsenjem jstif,

Uzrok: Neadekvatne i neefikasne kon trole.

Posledica: Ugovori nijesu uskiadeni sa propisima koji ureduju datu oblast

Freporuka: Obezbijedits:

* dase ugovori o djefu zakifucuju u skiadu sa 4,669 Zakona o obligacionim odnosima,
za poslove kaji ne spadaju u osnovau dfelatnost:

* da ugovors zakljuceni sa fizickim licima, budu formaino pravno valjani tj. da sadrze
SVe propisane stavke potrepne za zakfjucivanje istily;

*  d3 se po zavrsenom posiu dostavijaju izvjestaji o radu, kojima se potvrduje da su
ugovorene obaveze u potpunosti i blagovremeno izvriene kako bi se ispunile
osnovne pretpostavke za sprovodenje efikasnog nadzora i kontrole;
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* da se usvoji interna procedura o angazovanju lica po ugovorima, koja bi sadrZala
nacin upravijanje ugovorima, nadin angazovanja i izbora lica i kontrolu i nadzor nad
{zvrsenjem.

2.3.11. Blagajna i putni nalozi

Nalaz 11a: Uvidom u dnevnik blagajne i prateéu dokumentaciju uztvrdeno jer

* da je Kinoteka donijela Proceduru blagajnitkog poslovanja, 1,

* daje Komisija za popis blagajne!? izvrsila popis gotovine u blagajni i uradila Izvjestaj
u kome je utvrdeno da je stanje gotovine na 31.12.2022. godine iznosilo 0,00€13,

* da se evidencija blagajne vodi kroz dnevnik blagajne, hronolo$kim redom po
nalozima za uplati/isplati gotovine i priloZenom dokumentacijom;

* da se na dnevnik blagajne potpisuje samo blagajnica, da nema potpisa za kontrolu
blagajne;

* da je promet preko blagajne u 2022. godini iznosio 54.102,00€, navedena sredstva
su podignuta putem &ekova sa bankovnog ratuna, a izdaci realizovani gotovinom,
odnose se na jzdatke za: slufbena putovanja u zemlji i inostranstvu, kancelarijski
materijal, reprezentaciju, troikove prevoza, troSkove po3tanskih usluga, trogkove
kopiranja i td..

Nalaz 11b: Uvidom u uzorkom obuhvacene isplate naknada po putnim nalozima sa

pratetom dokumentacijom utvrdeno jes

* da je Kinoteka donijela Proceduru za sluZbeno putovanje naknadu trogkova
zaposlenih,14

* da zaposleni koji koriste putne naloge, iste popunjavaju u skladu sa Uredbom o
naknadi tro$kova zaposlenih u javnom sektoru i propisanom formom obrasca
putnog naloga, ali nema potpisa nadlegnih sluzbenika koji su definisani navedenim
obrascem (likvidatora i $efa siuzbe ralunovodstva),

* da se putni nalozi zavode u arhivi (na njima su uredno navedeni datumi i zavodni
brojevi) kada Direktor odobri sluZbeno putovanje,

* da se obradun dnevnica za slufbena putovanje u zemlji { inostranstvy, vr3i u skiadu
sa Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektory i Spiskom zemalja sa
odgovarajuéim iznosom dnevnica, datom u prilogu iste Uredbe;

* da zaposleni uz putne naloge ne dostavljaju izvjeStajima o obavljenom poslu na
sluzbenom putovanju,

Zakifucak 11:

Kriterjjum: Dnevnilk blagajne se vodi azurno f tacno, po nalozima za uplatu i isplatu i
prifoZenom dekumentaciiom, da zaposieni kojf putuyu, nyjavijufu I pravdaju siusbena
putovanfe u skladu sa Uredbom o naknadi troskova zaposienih u javnom sektoru,

Nalaz: Uvidom u dnevnii blagajne i pratecu dokumen laclju utvrdeno je:

* daje donijeto Procedira blagajnickog posio vanja,

" Procedura blaganickog poslovanja, -

12 Redenje o fermiranju komisije za popis blagajne broj: 1496 od 16.12.2022, god.

* lzvjedtaj o izvrienom popisu Bagajne na dan 31.12.2022.godine, broj: 1597/1 od 31.12.2022. god.
"Proceduru za slu?benn putovanje naknadu trolkava zaposlenih.
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* daje Komisjja za popis blagajne, izvr$ila popis gotovine u blagajni i uradila Iz viestas
u kome je utvrdeno da je stanje gotovine na 31.12.2022, godine iznosilo 0,00€

© da se evidencija blagajne vodi kroz dnevnik blagajne hronoloskim redom PO
nalozima za uplati/isplati gotovine i priloZenom dokumentacijom;

» da se na dnevrik blagajne potpisuje samo blagajnica, da nema Potpisa za kontrolu
blagajne;

* daje promet preko biagajne u 2022, podini iznosio 54.102,00€ navedena sredstva
su podignuta putem cekova sa bankovnog racuna, a izdaci realizovani gotovinomns, .
odnose se na izdatke za: sluZbena putovanja u zemlji i inostranstvu, kancelarijski
materijal, reprezentaciju, troskove prevoza, troskove postanskih usluga, troskove
kopiranja i «d.

Nalaz: Uvidom u uzorkom obuftvacene isplate naknada po putnim nalozima sa pratecom

dokumentacijom utvrdeno je:

* da zaposieni koji koriste putne naloge, iste popunjavaju u skladu sa Uredbom o
naknadi troskova zaposlenih v javnom sektoru i propisanom formom obrasca
putnog naloga, ali nema potpisa nadleZnih sfuzbenika koji su definisani navedenim
obrascem (likvidatora i Sefa sluzbe racunovodstva),

* da se putni nalozi zavode u arhivi (na njima su uredno navedeni datumi i zavodni
brojevi) kada L irektor odobri sluzbeno putovanje,

* dase obracun dnevnica za sluzbena putovanje u zemlji i inostranstva, visi u skiladu
sa Uredbom o naknadi troskova zaposienih u javnom sektoru i Spiskom zemalja sa
odgovarajucim iznosom dnevnica, datom u prilogu iste Uredbe;

o da zaposleni uz putne naloge ne dostavijaju izviestajima o oba vijenom posiu na
stuZbenom putovanju.

Uzrok: Neadekvatne i neefikasne kontrole,

Posljedica: Ne postoj kontrola isplata preko blagajne, ne moZese ivrsiti kontrola

obavijenag posia po osnovu odlaska na sluzbeni put.

Preporuka: Obezbjediti

* dasevrsi kontrola isplate srestava iz blagajne od strane oviaséenih lica.

» da se uz putne naloge dostavijaju izvjestaji o oba vijenom posiu na sluZbenim
putovanjima.

2.3.12. Platanje faktura

Nalaz 12: Uvidom u dokumentaciju priloZenu uz naloge za placanje (kao pisani dokaz

koji sluZi za potrebe upravljanja, kontrole i revizije), utvrdeno Je:

« da se placanje veceg dijela faktura vr$i, bez kontrole vjerodostojnosti i ispravnosti
primljenih faktura, tj. pisane potvrde o materijalnoj ispravnosti podataka na fakturi,

» od sluzbenika koji su upoznati sa svim elementima poslovnog procesa koji je
prethodio fakturi, a u skladu sa ¢lanom 23 Upustva o radu drZavnog trezora;

* da fakture za izvriene usluge (date na plaéanje), nijesu potpisane od rukovodioca

* organizacionih jedinica na koje se izvriene usluge odnose, ¢&ime bi potvrdili da je
usluga izvriena.

* da u prilogu faktura za izvedene radove (datih na placanje), nema zapisnika od
nadieznih osoba ili komisije o prijemu radova, koje su bile predmet ugovora (vrsta,
kvalitet, koli¢ina i cijena).
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Zakijulak 12-
Kriterjjum:Placanje se wvrsi u zakonskom roku, na osnovu validnibh faktura i
vierodostojnih racunovostvenih dokumentinia za primifenu robu i pruZenu usiugu, i
/e pravai osnov i iznos ovjeren j potvrden,

Nalaz :Uvidom v dokumentaciju priloZenu uz naloge za placanje utvrdeno je:

* da se placanje vedeg djjela faktura vrsi, bez kontrole vjerodostojnosti i ispravnosti
primijenili faktura, tj, pisane potvrde o materijalnoj ispravnosti podataka na fakturs
od sluZbenika koji su upoznati sa svim elementima poslovnog procesa koji je
prethodio fakturi, a u skfadu sa danom 2.3 Upustva o radu drzavnog trezora;

* da fakture za Izvrsene usluge (date na placanje), nijesu potpisane od rukovodioca
organizacionift jedinica na koje se izvisene usluge odnose, cime bi potvrdili da je
usfuga izvriena,

» dz u prilogu faktura za izvedene radove (datih na placanje), nema zapisnika od
nadleZnih osoba ili komisije o prijemu radova, koje su bile predmet ugovora (vrsta,
kvalitet, kolicina i cijena).

Uzrok: Neadekvatne i neefikasne kontrofe.

Posljedica: Placanje veleg dijela faktura se ne vrsi na osnovu validnih faktura 7

verodostojnif racunovodstvenih dokumenata zz izvrsene radove i pruZene usluge, Ciji

Jje pravni osnov i iznos ovjeren potvrden,

Preporuka: Obezbjediti da se Pplacanje vrsy na osnovu validnib faktura ;i vierodostojnih

racunovodstvenih dokumenata za jzvréene rade ve I pruZene usluge, &ji je pravni osnov

1 iznos ovieren i potvrden,

3. KORESPODENCIJA SA DIREKTOROM REVIDIRANOG SUBJEKTA

U prilogu akta br: 13-401/24-30/1 od 11.01.2024. godine, Direktoru jU Crnogorska
Kinoteka dostavljen je na razmatran ie, Nacrt izvjestaja revizije finansijskog poslovanja za
2022, godinu,

Direktor revidiranog subjekta, aktom br. 262 od 21.02.2024. godine (Isti se nalazi u
prilogu ovog lzvjedtaja), se usaglasio sa utvrdenim Cinjeni¢nim stanjem i datim
preporukama iz navedenog Nacrta izvieStaja. Takode je, dostavio dokaze 0
preporitkama koje su u meduvremenu sprovedene i preporukama ¢ija je realizacija u
toku, kao i popunjeni Akcioni plan, koji se nalazi u prilogu ovog Izvjeitaja.
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4.PRAVNI OKVIR ZA OBAVLJANJE REVIZIJE

Zakon o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (Sl list CG”,
75/18)

Zakon o Drzavnoj upravi (,S1. list CG”, 78/18);

Zakon o budzetu i fiskainoj odgovornosti (,S1. list CG" 20/14, 56/14, 70/17,
4/18,55/181 66/19);

Zakon o budZetu Crne Gore za 2022.godinu ("Sl. list CG” 61/20);

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (“Sl. list CG*, 16/16, 83/16,
21/17,12/18,39/18,42/18i 34/19);

Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima ("SL list CG", br. 2/18, 34/19 i
8/21);

Zakon o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, 13,07,
042/19);

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("SL1ist CG” 65/01, 67/19);

Uredba o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru ("SI list CG”
50/12,7/17,70/19);

Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoruy;

Uputstvo o radu Drzavnog trezora("Sl. list CG", br. 53/14);

Upustvo za obradun bruto zarada("Sl. list CG", br, 5/1 1);

Pravilnik o obliku, sadrZini, naginu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obrafunatom i platenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje;

Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sl. list CG",
br.01/20);

Pravilnik o naéinu safinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave ("SI list CG", 23/14, 71/19);
Pravilnik o jedinstvenoj Klasifikaciji ra¢una za bud¥et Crne Gore i budZete
opstina; (“SL list CG", 072/16, 106/20);

Medunarodni standardi za unutra$nju reviziju - Institut za unutradnju reviziju
(I1A );

Medunarodni standardi za unutradnju kontrolu - Medunarodna organizacija
vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI.
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PRILOG 1

KRITERIJUMLZA REVIZIJU FINANSI[SKOG POSLOVANJA JU CRNOGORSKA KINOTEKA ZA 2022, GODINU

1.

Ministarstvo kulture i medija, od revidiranog subjekta, dobija redovne,
blagovremene i tacne informacije o finansijskom poslovanju, preko finansijskih
izvjestaja sastavljenih u skladu sa aktima koji ¢ine prihvaceni oblik izvjeitavanja;
Ovladéenja i odgovornosti zaposlenih koji obavljaju finansijske posiove kao i
ovladtenja za potpisivanje dokumenata, su jasno navedeni internim aktima
(reSenjima o rasporedivanju koje proizilaze iz Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta);

Godi3nji plan javnih nabavki, uskladen je sa finansijskim planom i uklju¢uje potrebe
svih organizacionih jedinica, koje se obezbjeduju preko javnih nabavki;

Postupak jednostavne nabavke sprovodi se u skladu sa Pravilnikom o nadinu
sprovodenja jednostavnih nabavki;

Evidencija postupaka javnih nabavki, statisticko izvjeStavanje i cuvanje
dokumentacije sprovodi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

DuZina radnog staZa iz re§enja o zaradama zaposlenih, odgovara podacima iz radnih
knjiZica;

Koeficijenti za utvrdivanje osnovnih zarada zaposlenih i procenti za uvecanje istih,
uskladeni su sa propisanim u Granskom kolektivnom ugovoru iz oblasti kulture;
Obezbijedeno je redovno uruéivanje obratunskih listi¢a zaposlenima;

[zvjeStaji o obratunatim i isplacenim porezima i doprinosima na zarade (IOPPD),
blagovremeno se dostavljaju Poreskoj upravi;

10. Ugovori zakljueni sa fizickim licem (privremeni i povremeni poslovi, dopunski rad,

autorski honorari, ugovori o djelu i td.) su u potpunosti uskladeni sa propisima koji
ureduju datu oblast;

11. Dnevnik blagajne se vodi aZurno i taéno, po nalozima za uplatu i isplatu i priloZenom

dokumentacijom, zaposleni koji putuju, najavijuju i pravdaju sluzbena putovanje u
skladu sa Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru;

12. Pladanje se vrii u zakonskom roku, na osnovu validnih faktura i vjerodostojnih

ratunovostvenih dokumentima za primijenu robu i pruZenu uslugu, &ji je pravni
osnov i iznos ovjeren i potvrden.
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. 504
Bpoj = -
Togropuna, 25 0__2' : ZOZ._Q.NIL-

Priorit Rok
Br. Preporuka ot Odgovorno lice | sprovode
nja
Obezbijediti, da se oviascenja i odgovornosts zaposlenifi koji obavijaju finansijske posiove kao i
1p oviascéenja za polpisivanje dokumenata, jasno definisu Pravilnikom o unttrasnjoj organizaciyi | Rukovodstve Sprovede
sistemaltizaciji radnifi mjesta Kinoteke, kao i internim aktima (ugovarima o radu), koji iz njega kinoteke na
proizilaze,
Sprovode
njeu
e e o . . e s s - e toku, biée
Obezbijediti, da se Pravilnitom o un utrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Kinoteke, definise radno
: M . . ; e o Rukovodstvo sprovede
2P mjesto Shizbenika za javne nabavke i imenuje zaposleni koji ce po ugovoru o radu obavijati v Kinoteke no do
postove javnift nabavki 30.06.20
24,
godine
Sprovode
nje u
toku,
32p Obezbijediti, da se evidencija o javnim nabavkama, vodi u skiady s1 & 1797 1 B0 Zakona o javnim Vv Rukovodstvo bice
nabavikama. kinoteke sprovede
no do
30.06.20

24. god.
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Revizifa finansifskog poslovania Il Crnogorsia kinoteks
Obezbijediti:
e vodenje dnevne evidencifa o prisutnosti na posiu, kako bi se omogudila kontrola tacnosti Rok za
podataka o satima provedenim na posiu, sprovode
4P © da se podaci o duZini radnog staZa zaposienilt iz platnih spiskova usklade sa podacima o Rukovodstvo nje
duzini radnog staZa iz radnih knjiZica, da bi procenat uvecanja zarada po osnovu minulog kinoteke 31.12.20
rada bio pravilno odreden. 24.
e da se u ugovorima o radu i drugim internim aktima, obavezno unose precizni podaci o godine
duZini radnog staZa iz radnih knjiZica zapostenif.
e ges ) _ - . o . Rok za
Obezbljediti, misljenje ,0Odbora za sprovodenje, pracenje primjenu [ tumacenje Granskog
’ i P .. . . ., sprovode
5p kolektivinog ugovora za O{J!ast A.uiture -da i je u s_kladu sa istim, da se osim uvecanja zarada po Rukovodstvo nje
osnavu strucnily § profesionalnih zvanja, uvecavaju zarade po osnovu oteZanih uslova rada za kinoteke 31.12.20
ostala trenutno popunjend radna mjesta. u Kinotecr, 5 4 gt; d
6P Obezbijediti, usvajanje interne procedure, kojom bi se definisao postupak urucfivanja obracunskih Sprovede
listic¢a zaposlenima, a samim tim i kontrola pravilnosti obracunatih zarada od strane zaposlenih. na
Sprovode
nje u
e e - v e s . L o . toku, bice
Obezbijediti, dostavijanje nadleZnom poreskom organu, lzviestaj o obracunatim i isplacenim Rukovodstvo p
7P porezima i doprinosima na zarade (10PPD), svakog mjeseca u zakonom predvidenom roku. kinoteke 5P ;g‘;eo €
30.06.20

24.
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Obezbijediti:

o dase ugovori o dielu zakljufuju u skiladu sa ¢.669 Zakona-o obligacionim odnosima, za poslove
kofi ne spadaju u osnovnu djelatnost;

* da ugovori zakljuleni sa fizickim licima, budu formaino pravno valjani tj. da sadrse sve 31.12.20

8P propisane stavke potrebne za zakljuéivanje istif; v Rukovodstvo '2 4 )

* da se po zavrSenom poslu dostavijaju izvjestaji o radu, kojima se potvrduje da su ugovorene kinoteke d'- o
obaveze u potpunosti i blagovremeno izvrsene, kako bi se ispunile osnovne pretpostavie za gocin
sprovedenje efikasnog nadzora i kontrole;

© da se usvgji interna procedura o angaZovanju lica po ugovorima, kofa bi sadrZala nadin
upravijanje ugovorima, nadin angazovanja i izbora lica i kontrolu i nadzor nad iz vrsenjem.

Sprovode
nje u
Obezbjediti: toku, bice
v . ) . vo o ep g Rukovodstvo
9P ° dase vrsi kontrola isplate sredstava iz blagajne od strane oviaséenih lica. \Y kinoteke sprovede
» daseuzputne naloge dostavijaju izviestaji o obavijenom posiu na sluzbenom putovanju. no do
30.06.20
24.
Sprovode
nje u
toku, biée
10P Obezbjedit, da se placanje visi, na osnovu validnih faktura i vierodostojnik racunovodstvenih v Rukovodstvo sprovede
dokumenata za izvrsene radove i pruZene usluge, &iji je pravni osnov i iznos ovjeren I potvrden, kinoteke no do
30.06.20
24,
godine
OBAVILA REVIZIJU POPUNIO AKCIONI PLAN ODOBRAVA
Ministarstvo kulture i medija JU Crnogorska kinoteka
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Odjeljenje za unutra$nju reviziju . Ratunovoda Direktor
Branka Pejakovié : Ljiljana Dabanovi¢ —— Goran Bjelanovic
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