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Postovani gospodine Krapovicu,

Povodom Predloga pravilnika o bezbjednosnim smetnjama, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Predlogom pravilnika o bezbjednosnim smetnjama propisuju se bezbjednosne smetnje za
prijem lica u Vojsci Crne Gore, kao i za angazovanje lica po bilo kom osnovu u Ministarstvu
odbrane, kako bi se putem sprovodenja bezbjednosnih provjera utvrdilo koja lica ispunjavaju
bezbjednosne uslove za rad.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst Predloga pravilnika o bezbjednosnim smetnjama i Izvjestaju o analizi uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno Je da za implementaciju predmetnog

Predloga nijesu potrebna izdvajanja sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzet, nema primjedbi na
Predlog pravilnika o bezbjednosnim smetnjama.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié

Kontakt osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika,mirza.cirlija@mif.gov.me;
Svetlana Bajéeta, Direktorat za drzavni budzet, svetiana.bajceta@mif.gov.me.



OBRAZAC

[ZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagaé propisa Ministarstvo odbrane

—— PREDLOG PRAVILNIKA
O BEZBJEDNOSNIM SMETNJAMA

Odjeljak 1: Definisanje problema

¥ Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

¥ Sto su uzroci problema?

¥ Sto su posljedice problema?

v Ko je ostecen, na koji nacin i koliko?

¥* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Predlogom pravilnika propisuju se bezbjednosne smetnje za prijem lica u sluzbu u Vojsci Crne Gore i za
angazovanije lica po bilo kom osnovu u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano je da licu u sluZbi u Vojsci Crne Gore prestaje sluzba ukoliko se
u postupku bezbjednosne provjere utvrdi da ima bezbjednosne smetnje. S obzirom da je podzakonskom
aktu kojim se ureduje ovo pitanje odreden stepen tajnosti, Ministarstvo odbrane nije u mogucnosti da
licima kojima prestaje sluzba u Vojsci zbog bezbjednosne smetnje otkrije o kojoj se smetnji radi. Zbog
ovog ogranic¢enja u Zalbenom postupku Komisija za Zalbe ponistava rjeSenja o prestanku sluzbe zbog
bezbjednosne smetnje i nalaze Ministarstvu da ponovo sprovede postupak, $to dovodi do toga da lice
koje po zakonu ne bi trebalo da bude u sluzbi u Vojsci nastavlja sa radom do donosenja novog rieSenja
na koje ponovo ima pravo 2albe.

U slucaju da se ne donese ovaj pravilnik pitanje prestanka sluzbe zbog bezbjednosne smetnje, kao i
vréenja sluzbe u Vojsci za lica kojima je utvrdena bezbjednosna smetnja ostala bi nerijesena.

U slucaju nedonosenja ovog pravilnika o3teceni bi bili Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore.

Opcija ,status quo* nije prihvatljiva, jer duznosti koje se vrse u Vojsci Crne Gore su osjetljive prirode i
njih ne smiju da vrée lica koja imaju bezbjednosu smetnju.

Odjeljak 2: Ciljavi
v Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
¥ Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Cilj ovog pravilnika je da propige bezbjednosne smetnje za prijem lica u sluzbu u Vojsci Crne Gore i za
angazovanje lica po bilo kom osnovu u Ministarstvu odbrane, kako bi se, putem sprovodenja
bezbjednosnih provjera, utvrdila koja lica ispunjavaju bezbjednosne uslove za rad u Ministarstvu odbrane
ili Vojsci Crne Gore. Takode, ovaj pravilnik ¢e omoguciti da Ministarstvo odbrane na potpun nagin
sprovodi upravne postupke o prestanku sluzbe u Vojsci, kako bi rjeSenja koja se donose u vezi sa njima
bila odrZiva u Zalbenim ili sudskim postupcima.

Cilj ovog sporazuma u skladu je sa Strategijom odbrane Crne Gore.

Odjeljak 3: Opcije
¥ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljive je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina opcija je donosenje Pravilnika o bezbjédnoshim 'smetnjama.




ZadrZavanje trenutne situacije nije prihvatljivo, jer trenutna rjesenja u pravnim propisima stvaraju
ograni¢enja u postupcima prestanka sluzbe u Vojsci za lica kojima je utvrdena bezbjednqsna smetnja.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢ée i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivrie i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima),

v" dali su pozitivhe posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troskove koje &e on
Stvoriti,

¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥isna

- konkurencija

¥ Ukljugiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Donosenje ovog pravilnika pozitivnho ée uticati na Ministarstvo odbrane i Vojsku Crne Gore, prvenstveno
jer Ce stvoriti moguénost da u Vojsci Crne Gore rade iskljucivo lica koja ispunjavaju sve uslove za sluzbu
Vojsci.

Primjena ovog pravilnika ne iziskuje troskove za gradane i privredu.

Uzimajuci u obzir da primjena ovog pravilnika ne iziskuje trodkove za gradane i privredu, kao i gore
navedene pozitivne uticaje, potpuno je opravdano njegovo dono3enje.

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti uti¢e na trsigny konkurenciju.

Pravilnik ne stvara administrativha opterecenija niti biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

¥ Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Cbrazloziti.

" Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti.

v" Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskainu godinu?

v Dali je usvajaniem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz Kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

v Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihoda za budet Crne Gore?

v ObrazioZiti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obraguna finansiiskih
izdataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti.

v Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?

¥ __Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore, imajuci
u vidu da se istim propisuju bezbjednosne smetnje za prijem lica u sluzbu u Vojsci Crne Gore i za
zaposlene i lica angaZovana po bilo kom osnovu u Ministarstvu odbrane, lica u sluzbi u Vojsci i lica
angaZovana po bilo kom osnovu u Vojsci.

Nije potrebno izdvajanja finansijskih sredstava za sprovodenje ovog pravilnika.

Iz implementacije ovog praviinika neée proizi¢i medunarodne finansijske obaveze.

Nije potrebno izdvajanja finansijskih sredstava za sprovodenje ovog pravilnika.

Predlogom pravilnika nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom ovog pravilnika neée se ostvariti prihod za budzZet Crne Gore.

S obzirom da za implementaciju ovag pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budzeta Crne
Gore, nije ni vrien njihov obradun, odnosno nije primjenjivana metodologija za njihov obracun.

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava, pa nije ni vréen njihov obraéun.




Predlog pravilnika prvi put se upuéuje na mislienje Ministarstvu finansija i socijainog staranja.
S obzirom da se Predlog pravilnika prvi put upuéuje na mislienje Ministarstvu finansija, nije moglo biti
primjedbi na isti.

Odjeljaké: Konsultacije zainteresovanih strana
v nazpaciti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
* naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije)
¥ nazpatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
hije bio uzet u obzir :

U izradi ovog pravilnika nije koristena eksterna ekspertiza.

Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Predlog pravilnika, odnosno da ne postoji obaveza za
Sprovodenjem konsultacija za ovu vrstu akata, kao i ¢injenicu da za implementaciju propisa nijesu
potrebna finansijska sredstva, nijesu sprovodene konsultacije.

S obzirom da nijesu vréene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA
obrasca.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
¥ Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
¥ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
¥ Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika.

Da bi se ispunili ciljevi ovog pravilnika, ovlaséena sluzbena lica Obavjeétajno-bezbjednosog
direktorata ¢e, sprovodenjem svojih zakonskih ovlas¢enja, utvrdivati eventualno postojanje
bezbjednosnih smetnji, koji se propisuju ovim pravilnikom, za lica koja se zaposljavaju u
Ministarstvu odbrane ili primaju u sluzbu u Vojsku Crne Gore. Ukoliko se za neka lica utvrdi
postojanje bezbjednosne smetnje Ministarstvo odbrane ée sprovesti postupak o prestanku sluzbe
u kojem ¢e se stranka upoznati sa konkretnom bezbjednosom smetnjom koja joj je utvdena.
Glavni indikator prema kojem ée se mjeriti ispunjenost ciljeva bice taj da lica u sluzbi u Vojsci
ispunjavaju sve bezbjednosne standarde koje su neopdne za vrSenje duznosti u Vojsci.
Ministarstvo odbrane ée biti zaduzeno za pragenje i primjenu propisa.

Datum i mjesto MINISTAR

1.2.2024. godine Dragan Krapovié




