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IZVJESTAJ O SPROVODENJU AKCIONOG PLANA ZA REALIZACIJU
STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE U CRNOJ
GORI 2013-2017. GODINE, ZA 2014.GODINU

Vlada Crne Gore usvoijila je u junu 2013. godine Strategiju razvoja sistema socijalne i
djeCje zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godine, koja je donijeta u cilju preduzimanja
neophodnih aktivnosti na poboljSanju socijalno-ekonomskog polozaja gradana,
posebno lica koja imaju potrebu za uslugama i podrskom u oblasti socijalne i djeCje
zastite.

Akcionim planom za realizaciju Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u
Crnoj Gori za period 2013-2014. godine, su predvidene mjere i aktivnosti, koje treba
preduzeti u navedenom periodu, u cilju unaprjedenja zaStite gradana kojima je
potreban odgovarajuci oblik socijalne i djecje zastite, identifikovanja potreba korisnika
| strateSko, medusistemski uskladenog planiranja usluga na razliitim nivoima,
razvoju usluga koje podrzavaju Zivot u zajednici, kao i uvodenju sistema kvaliteta u
socijalnu i djeCju zastitu.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti u 2014.godini donijeti su i sljedeci
podzakonski akti: Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizim uslovima i standardima za
obavljanje strucnih poslova u socijalnoj i djeCjoj zastiti; Pravilnik o blizim uslovima za
pruzanje i korisCenje usluga porodicnog smjestaja-hraniteljstva i porodicnog smjestaja;
Praviinik o blizim uslovima za pruzanje i koriSCenje, normativima i minimalnim
standardima usluge smjestaja u prihvatiliStu-sklonistu; Pravilnik o blizim uslovima za
pruzanje i koris¢enje usluga, normativima i minimalnim standardima usluga smjestaja
djece i mladih u ustanovu i malu kuénu zajednicu; Pravilnik o blizim uslovima za
obrazovanje, sastav i nacin rada socijalno liekarske komisije; Pravilnik o medicinskim
indikacijama za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i
pomo¢, liénu invalidninu i naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena;
Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim
standardima usluge smjeStaja odraslih i starih lica i Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji
strucnih radnika centra za socijalni rad.

U decembru 2014.godine pravo na materijalno obezbjedenje koristilo je 12.344 porodica
sa 36.829 Clanova, licnu invalidninu 1.951 lica, dodatak za njegu i pomo¢ 10.102 lica,
zdravstvenu zastiti 2.050 lica, troSkove sahrane 35 lica, pravo na naknadu za
novorodeno dijete 560 lica, dodatak za djecu 9.087 porodica sa 17.480 djece, troSkove



ishrane u predSkolskim ustanovama 1.052 lica, refundaciju naknade zarade i naknadu
zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, naknadu po osnovu rodenja
djeteta, refundaciju naknade zarade i naknadu zarade za rad sa polovinom punog
radnog vremena 5.840 lica.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja nastavilo je sa realizacijom projekta “Reforma
sistema socijalne i djeCje zastite: Unaprjedenje socijalne inkluzije”, koji se realizuje iz
sredstava Evropske unije (kroz fond IPA 2010), u iznosu od 3.000.000,00eura. U cilju
nastavka realizacije projekta,potpisan je Sporazum o zajednickom finansiranju izmedu
UNDP-a i Vlade Crne Gore, kojim se omogucava realizacija projekta "Nastavak reforme
sistema socijalni zastite”. Ukupna finansijska vrijednost sporazuma je 350.000,00 eura.
Projekat Ce se realizovati za period jul 2014.godine-decembar 2015.godine.

U 2014. godini nastavljeno je sa realizacijom projekta ,Socijalni karton - Informacioni
sistem socijinog staranja (ISSS)* u Crnoj Gori. Ukupna vrijednost projekta je
1.279.979,00 €, a finansira ga Vlada Crne Gore sa 1.151.981,00 €, dok UNDP ucestvuje
sa 127.998,00€. Projekat “Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja” je
realizovan kao Faza | razvoja Integralnog informacionog sistema socijalnog staranja
(ISSS), u periodu 2012-2014. godine. Po uspjesno sprovedenoj implementaciji Faze |
Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja, odlu¢eno je da se pristupi
izgradnji Faze IlI: Integrisani informacioni Sistema Ssocijalnog staranja (2015-2017.
godine).

U novembru 2014. godine pocCela je realizacija aktivnosti na pruzanju podrSke
partnerima u 6 opStina u izradi Lokalnih planova za razvoj usluga socijalne i djeCje
zadtite, i to u opdtini Herceg Novi, Kotor, Andrijevica, Rozaje, Danilovgrad i Zabljak.
Obuke za lokalne samouprave za sprovodenje planova su planirane za drugi kvartal
2015. godine.

Podrzane su 23 usluge socijalne zaStite: dnevni centri za stare, usluge personaine
asistencije i dnevni centri za osobe sa invaliditetom, sos telefoni, skloniste za Zrtve
nasilja, usluge porodicnog savjetovalista, usluge rehabilitacije i resocijalizacije korisnika
psihoaktivnih substanci, pomo¢ u kuci i mobilni timovi za stare sa naglaskom na ruralna
podrucja. Usluge su podrzane u opétinama: Bar, Niksié, Bijelo Polie, Savnik, PluZine,
Mojkovac, Ulcinj, Podgorica i Cetinje. Evidentirana su 3,322 korisnika.

U 2014. godini nastavilo se sa Sirenjem mreze dnevnih centara u Crnoj Gori. Do sada je
osnovano devet dnevnih centara i to u: Bijelom Polju, NikSi¢u, Pljevljima, Herceg
Novom,Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama i Mojkovcu. U decembru 2014.godine pravo
na dnevni boravak koristilo je 136 djece.



Uslugu porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodiénog smjestaja koja je namijenjena
djeci i mladima, trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do navrSene trece godine
Zivota, odraslom i starom licu, u decembru 2014.godine koristilo je 378 korisnika.

U 2014. godini potpisan je Memorandum o razumijevanju za osnivanje Male grupne
kuCe za djecu sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja u opstini Bijelo Polje.
Ovu uslugu koristice djece sa smetnjama u razvoju, koja su bez roditeljskog staranja u
cilju njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih mogucénosti, a u
skladu sa njihovim sposobnostima. Nabavljena je i isporu¢ena oprema i namjestaj za
Malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju.

Usluga smjeStaja pruza se u javnim ustanovama socijalne i djeCje zastite. Usluga
smjestaja djece bez roditeljskog staranja i djece Ciji je razvoj ometen porodiCnim
prilikama pruZa se u JU Djecji dom »Mladost« u Bijeloj, gdje je u decembru 2014.godine
boravilo 93 djece. Usluga smjestaja djece i mladih sa poremecajem u ponasanju pruza
se u JU Centar »Ljubovi¢« u Podgorici, gdje je u decembru 2014.godine boravilo 13
djece. Usluga smjeStaja lica sa intelektualnim smetnjama i smetnjama autisticnog
spektra pruza se u JU Zavod »Komanski most« u Podgorici. gdje je u decembru
2014.godine boravilo 108 lica. Usluga smjeStaja odraslih lica sa invaliditetom i starih lica
pruza se u JU Domu starih »Grabovac« u Risnu, gdje je u decembru 2014.godine
boravilo 244 lica i JU Domu starih »Bijelo Polje« u Bijelom Polju, gdje je u decembru
2014.godini boravilo 113 lica. Usluga odmor i rekreacija djece korisnika materijalnog
obezbjedenja i djece bez roditeljskog staranja pruza se u JU »LovCen« — BecCici, gdje je
u ljetnjoj sezoni 2014.godine koristilo 3100 djece, a u zimskoj sezoni 600 djece. Za
korisnike za koje se usluga smjestaja ne moZe obezbijediti u Crnoj Gori, obezbjeduje se
u ustanovama van Crne Gore.U ustanovama van Crne Gore u decembru 2014.godine
bilo je na smjestaju 71 lica.

U 2014. godini Uredbom Vlade Crne Gore osnovan je Zavod za socijalnu i djeCju zastitu,
u cilju obavljanja razvojnih, savjetodavnih, istrazivackih i drugih strucnih poslova u
socijalnoj i dje€joj zastiti.
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uvobD

Vlada Crne Gore usvoijila je u junu 2013. godine Strategiju razvoja sistema socijalne i
djecje zastite u Crnoj Gori 2013-2017. godine, koja je donijeta u cilju preduzimanja
neophodnih aktivnosti na poboljSanju socijalno-ekonomskog polozaja gradana,
posebno lica koja imaju potrebu za uslugama i podrskom u oblasti socijalne i djeCje
zaStite.

Akcionim planom za realizaciju Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u
Crnoj Gori za period 2013-2014. godine, su predvidene mjere i aktivnosti, koje treba
preduzeti u navedenom periodu, u cilju unaprjedenja zaStite gradana kojima je
potreban odgovarajuci oblik socijalne i djeCje zastite, identifikovanja potreba korisnika
| strateSko, medusistemski uskladenog planiranja usluga na razliCitim nivoima,
razvoju usluga koje podrzavaju Zivot u zajednici, kao i uvodenju sistema kvaliteta u
socijalnu i djeGju zastitu.

U junu 2013. godini, donijet je novi Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (“Sluzbeni list
CG”, broj 27/2013) koji je uskladen sa medunarodnim standardima i obavezama
preuzetih ratifikacijom medunarodnih ugovora, prije svega onih koji se odnose na
garancije ljudskih prava i sloboda i prava djeteta. Takode, razlozi za donoSenje ovog
zakona se nalaze i u potrebi za ispunjenjem evropskih standarda u procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji i harmonizaciji naseg zakonodavstva sa pravnom
tekovinom evropske unije.

lzvje$taj o primjeni Akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema socijalne i
djeCje zastite za 2014. godinu, izradila je meduresorna radna grupa, u Cijem sastavu
su predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za socijalnu i djecju
zastitu, opstine i nevladinog sektora, koji se bave pitanjima iz oblasti socijalne i djeCje
zastite. Ovim je ispoStovana potreba za ravnopravno uceS¢e drzavnog, lokalnog i
nevladinog sektora.

|zvjeStaj sadrzi pregled mjera i aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2014.
godinu, na osnovu kojih ¢e Vlada Crne Gore i Sira javnost imati uvid u napredak
postignut u navedenim oblastima, u 2014. godini.



UNAPRJEDENJE ZAéTlT!E GRADANA KOJIMA JE POTREBAN ODGOVARAJUCI
OBLIK SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE

Zakonom o socijalnoj i dje€joj zastiti unaprijedena je oblast materijalnih davanja, kao i
oblast usluga socijalne i djecje zastite.

Navedenim zakonom utvrdene su visine materijalnih davanja iz oblasti socijalne i djeCije
zastite, kao i uskladivanje visine naknada polugodiSnje (01. januara i 01. jula tekuce
godine) sa kretanjem troSkova zivota i prosjeCne zarade zaposlenih na teritoriji Crne
Gore na osnovu statistiCkih podataka za predhodno polugodiste u procentu koji
predstavlja zbir polovine procenta rasta, odnosno pada troSkova Zzivota i polovine
procenta rasta, odnosno pada zarada.

U skladu sa navedenim Ministarstvo rada i socijalnog staranja donijelo je Odluku o
uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje i visine
materijalnih davanja iz socijalne i djeCje zastite (,Sluzbeni list CG”, broj 32/14) koja se
primjenjivala od 01.jula 2014.godine do 31.decembra 2014.godine.

Visina materijalnih davanja iznosi: materijalno obezbjedenje za pojedinca, odnosno
porodicu koji nemaju prihoda iznosila je od 63,70 eura za pojedinca do 121,10 eura za
porodicu sa pet i viSe Clanova; za lice koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja 121,10
eura; korisnika licne invalidnine 109,15 eura; korisnika dodatka za njegu i pomo¢ 63,20
eura; korisnika naknade za novorodeno dijete 105,50 eura; dodatka za djecu za dijete
korisnika materijalnog obezbjedenja 19,10 eura, dodatka za djecu za korisnika njege i
pomoci 25,70 eura, dodatka za djecu za korisnika licne invalidnine 31,90 eura, dijete bez
roditeljskog staranja 31,90 eura, dijete Ciji je roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj,
odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik
materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom
prevazilaZzenju nepovoljne socijalne situacije 19,10 eura; po osnovu rodenja djeteta za
lice koje je na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i redovnog studenta 63,70
eura.

U decembru 2014.godine pravo na materijalno obezbjedenje koristilo je 12.344 porodica
sa 36.829 Clanova, licnu invalidninu 1.951 lica, dodatak za njegu i pomo¢ 10.102 lica,
zdravstvenu zastiti 2.050 lica, troSkove sahrane 35 lica, pravo na naknadu za
novorodeno dijete 560 lica, dodatak za djecu 9.087 porodica sa 17.480 djece, troskove
ishrane u predSkolskim ustanovama 1.052 lica, refundaciju naknade zarade i naknadu
zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, naknadu po osnovu rodenja



djeteta, refundaciju naknade zarade i naknadu zarade za rad sa polovinom punog
radnog vremena 5.840 lica.

Zakonom o socijalnoj i djejoj zastiti utvrdene su usluge u oblasti socijalne i djecje
zaStite: procjena i planiranje; podrSka za zivot u zajednici; savjetodavno-terapijska i
socijalno- edukativna usluga; smjestaj; neodlozne intervencije i druge usluge Cime se
podstiCe razvoj raznovrsnih i uvodenje novih usluga socijalne i djeCje zastite u zajednici i
ukljuCivanje u oblast pruzanja usluga Sto viSe razliCitih aktera. Takode, zakon predvida
propisivanje minimalnih standarda za pruZanje usluga socijalne i djeCje zastite, koji ¢e
omoguciti da se usluge na teritoriji Crne Gore pruzaju i razvijaju na ujednacen nacin.
Zakonom je utvrden postupak za dobijanje licence za organizacije i stru¢ne radnike iz
oblasti socijalne i djeCije zaStite, kao i postupak akreditacije programa obuke, odnosno
programa pruzanja usluge u kome se ocjenjuje da li program obuke, odnosno program
pruzanja usluge namijenjen struCnim radnicima i struCnim saradnicima ispunjava
utvrdene standarde za akreditaciju.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti u 2014. godini donijeti su:

1. Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizim uslovima i standardima za obavljanje strucnih
poslova u socijalnoj i dje€joj zastiti (,Sl.list CG, broj 14 /14);

2. Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i korisCenje usluga porodi¢nog smjestaja-
hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja (,Sl.list CG, broj 19 /14);

3. Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim
standardima usluge smjeStaja u prihvatilistu-sklonistu (,Sl.list CG, broj 26 /14);

4. Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koris¢enje usluga, normativima i minimalnim
standardima usluga smjestaja djece i mladih u ustanovu i malu ku¢nu zajednicu (,Sl.list
CG, broj 43 /14);

5. Pravilnik o blizim uslovima za obrazovanje, sastav i nacin rada socijalno ljekarske
komisije (,Sl.list CG, broj 44 /14);vezano za pravo na dodatak za njegu i pomoc i licnu
invalidninu

6. Pravilnk o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na materijalno
obezbjedenje, dodatka za njegu i pomoc, licnu invalidninu i naknadu zarade za rad sa
polovinom punog radnog vremena (,Sl.list CG, broj 58 /14);

7. Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriSCenje, normativima i minimalnim
standardima usluge smjeStaja odraslih i starih lica (,Sl.list CG, broj 58 /14);

8. Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji stru¢nih radnika centra za socijaini rad (,Sl.list CG,
broj 59 /14).

Odluke:
1. Odluka o uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno

obezbjedenje i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite ("Sluzbeni list CG”,
broj 6/14);



2. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjestaj lica
sa posebnim potrebama ("Sluzbeni list CG”, broj 13/14);

3. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za odmor i
rekreaciju djece ("Sluzbeni list CG”, broj 13/14);

4. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjesta;
djece i mladih bez roditeljskog staranja i djece Ciji je razvoj ometen porodicnim prilikama
("Sluzbeni list CG”, broj 13/14);

5. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjesta;
djece i mladih ("SluZbeni list CG”, br. 13/14 i 25/14);

6. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjestaj
odraslih-invalidnih i starih lica ("Sluzbeni list CG”, broj 13/14);

7. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju Javne ustanove za smjestaj
odraslih-invalidnih i starih lica ,Bijelo Polje* ("Sluzbeni list CG”, broj 13/14);

8. Odluka o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad ("Sluzbeni list CG”,
broj 13/14);

9. Odluka o osnivanju Javne ustanove za Prijestonicu Cetinje ("Sluzbeni list CG”, broj
13/14);

10. Odluka o izmjenama odluke o organizovanju Javne ustanove za smjestaj djece sa
poremecajima u ponasanju ("Sluzbeni list CG”, broj 32/14);

11. Odluka o uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijaino
obezbjedenje i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite ("Sluzbeni list CG”,
broj 32/14).

U skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama donijet je Pravilnik o utvrdivanju
liste kategorija korisnika posebnih povoljnosti u koriS¢enju usluga univerzalnog servisa
(,Sl.list CG, broj 52 /14).

Program subvencioniranja potroSaca elektricne energije je nastavljen i u 2014. godini.
Korisnici su imali popust od 40% i to za iznos racuna od 60 eura, a ukoliko je raéun bio
veCi, tada se isti umanjivao za iznos od 24 eura. Ovaj program koristili su: korisnici
materijalnog obezbjedenija; korisnici dodatka za njegu i pomoc; korisnici prava na licnu
invalidninu; smjestaja na porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo i porodicni smjestaj; korisnici
prava na materijalno obezbjedenje boraca; nezaposleno lice kojem je utvrden status
invalida rada Il i Ill kategorije u smislu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju
ukoliko prihod njegovog domacinstva ne prelazi 158.70 eura; nezaposleno lice ometeno
u razvoju koje je razvrstano u odredenu kategoriju i stepen ometenosti u skladu sa
posebnim zakonom, a zavrSilo je obrazovanje u specijalnoj Skoli; nezaposleno lice
ometeno u razvoju koje je razvrstano u odredenu kategoriju i stepen ometenosti u skladu
sa posebnim zakonom, a zavrsilo je redovno obrazovanje i nezaposleno lice koje je
zavrsilo obrazovanije uz prilagodeno izvodenje obrazovnog programa i pruzanje dodatne
struCne pomodi ili posebnom obrazovnom odnosno vaspitnom programu u skladu sa
posebnim zakonom.



Rezultati primjene programa subvencioniranja potroSaca elektricne energije za korisnike
socijalno zastitnih prava za period januar- decembar 2014. godine, dati su u narednoj
tabeli:

Mjesec Broj potrosaca Iznos subvencije
JANUAR 15.658 225.752,56
FEBRUAR 15.744 209.966,34
MART 15.830 217.614,43
APRIL 15.942 210.239,85
MAJ 15.990 208.682,62
JUN 16.070 199.741.72
JUL 16.258 206.794,43
AVGUST 16.309 213.820,78
SEPTEMBAR 16.532 214.692,78
OKTOBAR 16.603 224.733,92
NOVEMBAR 16.656 228.180,46
DECEMBAR 16.664 233.438,71
UKUPNO: 2.393.916,88

Ministarstvo rada i socijalnog staranja nastavilo je sa realizacijom projekta “Reforma
sistema socijalne i djeCje zastite: Unaprjedenje socijalne inkluzije”, koji se realizuje iz
sredstava Evropske unije (kroz fond IPA 2010), u iznosu od 3.000.000,00eura. Cilj ovog
projekta je da se olakSa pristup ranjivih, socijalno iskljuCenih grupa stanovnistva
sveobuhvatnim, inkluzivnim i odrZivim uslugama koje se pruzaju u porodici i zajednici. U
2014. godine, u okviru ovog projekta realizovane su aktivnosti koje se mogu svrstati u
sledeCe grupe: jaCanje politickog, pravnog i institucionalnog okvira, jaanje kapaciteta
svih subjekata ukljuenih u reformu sistema socijalne i djeCje zastite, razvoj usluga
socijalne i djeCje zasStite u porodici i zajednici, unaprjedenje medusektorske saradnje,
kao i promocija i jaCanje svijesti o reformi sistema socijalne i djecje zastite. U cilju
nastavka realizacije projekta,potpisan je Sporazum o zajedni¢kom finansiranju izmedu



UNDP-a i Vlade Crne Gore, kojim se omogucava realizacija projekta "Nastavak reforme
sistema socijalni zastite”. Ukupna finansijska vrijednost sporazuma je 350.000,00 eura.
Projekat Ce se realizovati za period jul 2014.godine-decembar 2015.godine.

U 2014. godini nastavljeno je sa realizacijom projekta ,Socijalni karton - Informacioni
sistem socijinog staranja (ISSS)* u Crnoj Gori. Ukupna vrijednost projekta je
1.279.979,00 €, a finansira ga Vlada Crne Gore sa 1.151.981,00 €, dok UNDP ucestvuje
sa 127.998,00€. Projekat Socijani karton, je jedan od osnovnih stubova reforme
sistema, koji ce znacajno unaprijediti naCin rada centara za socijani rad i istovremeno
ostvariti ustede u dijelu administarativnih trosSkova sistema socijalne zastite. Projekat
“Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja” je realizovan kao Faza |
razvoja Integralnog informacionog sistema socijalnog staranja (ISSS), u periodu 2012-
2014. godine. ISSS omogucava razmjenu informacija, ne samo medu centrima za
socijalni rad i Ministarstvom, vec i kroz interoperabilnost sa devet institucija sistema sa
kojima ISSS ima automatsku razmjenu podataka, a kojima se utvrduje imovinski status
pojedinca odnosno porodice, kao i drugih podataka neophodnih za ostvarivanje prava na
materijalna davanja. Po uspjesno sprovedenoj implementaciji Faze I: Socijalni karton —
Informacioni sistem socijalnog staranja, odluceno je da se pristupi izgradnji Faze II:
Integrisani informacioni sistema socijalnog staranja (2015-2017. godine). U okviru ove
faze uradiCe se nadogradnja funkcionalnosti i sprovesti intenzivni monitoring sistema
izgradenog u okviru Faze |; izgradic¢e se informacioni sistem za sve ustanove socijalne i
djeCje zastite. Uspostavice se automatska razmjena podataka pogotovo u dijelu koje se
tiCe postupaka vezano za nasilie u porodici (policija, zdravstvo, tuzilastvo i sudstvo),
unaprijedice se razmjena podataka izmedu centara i opstinskih sekretarijata za socijalno
staranje,

U ciliu informisanja javnosti o sistemu socijalne i djeCje zaStite na portal Ministarstva
rada i socijalnog staranja redovno se azuriraju podaci koji se odnose na aktivnosti
Ministarstva, kao i propisi i dokumenti iz oblasti socijalne i djeCje zastite (zakon,
podzakonski akti, strateSki dokumenti, odluke i dr.)

IDENTIFIKOVANJE POTREBA KORISNIKA | STRATESKO, MEDUSISTEMSKI
USKLADENO, PLANIRANJE USLUGA NA RAZLICITIM NIVOIMA

U saradnji sa Zajednicom op$tina Crne Gore izradeno je Uputstvo o jedinstvenom
postupanju u procesu izrade, usvajanja i implementacije lokalnih planova usluga i
dostavljeno svim opstinama u Crnoj Gori. Lokalni plan za razvoj usluga sadrzi: detaljnu
analizu situacije u lokalnoj zajednici, pregled relevantnih stratesSkih dokumenata, pregled
kljucnih institucija i organizacija koje se bave socijalnom zastitom, identifikovane kljucne
probleme na polju socijalne inkluzije ukljuujuci barijere sa kojima se susrijecu razliite
ugrozene kategorije i akcioni plan sa definisanim rezultatima, vremenskim okvirom,
indikatorima uspjeSnosti i izvorima sredstava, kao i plan komunikacije.



Proces izrade Lokalnih planova za unaprjedenje socijalne inkluzije — razvoj usluga
socijalne zaStite je participativan proces uz direkino uceSce predstavnika javnih
ustanova, organizacija civilnog drustva, opstinskih organizacija Crvenog krsta, Zavoda
za zapoSljavanje, domova zdravlja, vjerskih organizacija i lokalne samouprave. Lokalni
plan, izmedu ostalog, daje detaljnu analizu stanja i potreba zajednice za uslugama
socijalne i djeCje zastite, opis institucija koje pruzaju usluge socijalne zastite na lokalnom
nivou za zadovoljavanje potreba ranjivih grupa.

Lokalni planovi za unapredenje socijalne inkluzije — razvoj usluga socijalne zastite sluze
lokalnim akterima da na pravi naCin planiraju razvoj i finansiranje lokalnih usluga
socijalne zastite za sve identifikovane ranjive grupe (stara lica, lica sa invaliditetom, Zrtve
Zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja u porodici, djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa
smetnjama i teSkoCama u razvoju itd.).

Podrzana je izrada Lokalnih planova u 15 opstina. Lokalni parlamenti u Podgorici, Baru,
Bijelom Polju, Niksicu, Savniku, Pluzinama, Cetinju, Mojkovcu, Beranama, Budvi i Plavu
su usvojili planove; izradeni su finalni nacrti planova u Ulcinju, Pljevljima, Tivtu i KolaSinu
| U procesu su usvajanja. Zapocet je proces izrade nacrta planova u Herceg Novom,
Kotoru, Rozajama, Andrijevici, Zabljaku i Danilovgradu.

U novembru 2014. godine pocela je realizacija aktivnosti na pruzanju podrske
partnerima u 6 opStina u izradi Lokalnih planova za razvoj usluga socijalne i djeCje
zadtite, i to u opdtini Herceg Novi, Kotor, Andrijevica, Rozaje, Danilovgrad i Zabljak.
Obuke za lokalne samouprave za sprovodenje planova su planirane za drugi kvartal
2015. godine.

Lokalni plan akcije (LPA) za djecu je strateSki dokument Ciji je cilj stvaranje pogodnog
okruzenja za djecu u skladu sa principima definisanim u Konvenciji za prava djeteta.
Navedeni dokument definiSe kratkorocne, srednjorocne i dugoroCne mjere i prioritetne
akcije za odreden vremenski period, radi stvaranja okruzenja koje podstice razvoj djece i
mladih i stvara uslove za njihovo aktivno ucesSce u zivotu i radu lokalne zajednice. U 12
opstina su izradeni lokalni planovi akcije za djecu.

Shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, u okviru svih centara za socijalni rad,
formirani su multidisciplinarni timovi, koji pruzaju potpunu i koordiniranu zastitu zrtvama
porodi¢nog nasilja. Centar za socijalni rad, zdravstvena ustanova, kao i drugi organi i
ustanove koje se bave zastitom Zrtava duzni su da, bez odlaganja, pruze zastitu i pomo¢
zrtvi u skladu sa svojim nadleznostima.Kada se radi o socijalnoj zastiti, ovaj zakon
propisuje da socijalna zastita zrtve obuhvata materijalnu i nematerijalnu pomoc¢, smjestaj
I usluge socijalnog rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita.
Praksa je pokazala da postoji realna potreba za postojanjem multidisciplinarnih timova
za zastitu od nasilja u porodici. U 2014. godini u centrima za socijalni rad evidentirane su
674 Zrtave nasilia. Od toga su 310 djeca, 281 zene, 50 muskarci i 33 stara lica.
Evidentirano je najviSe emocionalnog nasilja, zatim fizickog, ekonomskog i seksualnog,



koje je prepoznato u 13 sluCajeva. Centri za socijalni rad reagovali su savjetodavno u
navedenim slu¢ajevima; pruzena je psiholoSka podrska u velikom broju njih, uradena je
procjena rizika, izradeni su individualni planovi za zZrtvu, pruzena je pravna pomo¢
Zrtvama, kao i odredivanje povjerljivog lica iz centra za socijalni rad.

U 2014.godini potpisan je Protokol o jaCanju medusektorske saradnje za prevenciju
institucionalizacije djece od strane Mininistarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
prosvjete i Ministarstva zdravlja. Takode, organizovana je prezentacija Protokola o
jaCanju medusektorske saradnje za prevenciju institucionalizacije djece za 70
predstavnika tri sektora — socijalnog staranja, prosvjete i zdravlja.

U cilju pruzanja podrske institucionalnoj, strukturnoj i organizacionoj transformaciji JU
ustanove “Komanski most” izraden je Plan transformacije. Plan se fokusira na prevenciji
daljih prijema korisnika i na postepenoj deinstitucionalizaciji sadasnjih korisnika kroz
razvoj vjestina za samostalan zivot i pruzanje adekvatnih alternativnih usluga u okviru
porodice i zajednice. Plan transformacije promoviSe prava i uce$ce lica sa invaliditetom
u drustva u cilju poboljSa kvalitet Zivota i zastitu od diskriminacije u skladu sa principima i
stavovima Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom.

U 2014.godini izraden je Nacrt operativnog plana transformacije JU Djecji dom
,Mladost* u Bijeloj .

U januaru 2014. godine, formiran je Savjet za prava djeteta. Zadatak Savjeta je da prati
primjenu Nacionalnog plana akcije za djecu od 2013. do 2017. godine, Stiti i unapreduje
prava djeteta u oblasti socijalne i djeCje zastite, zdravstvene zastite, vaspitanja i
obrazovanja i drugim oblastima od znaCaja za zaStitu prava i interesa djeteta, prati
primjenu propisa koji se odnose na zastitu prava djeteta, prati izvrSavanje obaveza Crne
Gore koje proizilaze iz Konvencije o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata
koji se odnose na zastitu prava djeteta, inicira donoSenje propisa za unapredenje i
zaStitu prava djeteta, unapreduje saradnju sa lokalnom samoupravom u procesu
implementacije | zastite prava djeteta, unapreduje saradnju sa nevladinim
organizacijama u procesu implementacije i zastite prava djeteta i upoznaje javnost o
pravima djeteta i obavjeStava o stanju prava djeteta.Savjet za prava djeteta Cine
predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva finansija, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva unutradnjih poslova,Ministarstva kulture,
Ministarstva pravde, Sekretarijata za zakonodavstvo, dijete, na predlog Centra za prava
djeteta Crne Gore, Zavoda za statistiku, NVO Saveza udruzenja roditelia djece i
omladine sa teSkocama u razvoju “Nasa inicijativa’, NVO Nacionalne asocijacije
roditelja djece i omladine sa smetnjama u  razvoju CG ,,NARDOS” i NVO Udruzenja
roditelja, djece i omladine sa smetnjama u razvoju “Pruzite nam Sansu”.

Savjet za brigu o licima sa invaliditetom bavi se zastitom i unaprjedenjem prava lica s
invaliditetom u oblastima socijalne i zdravstvene zaStite, vaspitanja i obrazovanja,



radnog osposobljavanja i zapo$ljavanja, iniciranje donoSenja propisa za razvoj i
unaprjedivanje prava lica s invaliditetom, predlaganje mjera za poboljSanje kvaliteta
Zivota ovih lica, informisanje javnosti o pravima, mogucénostima i potrebama lica s
invaliditetom u cilju uklanjanja predrasuda i barijera u odnosu na ta lica. Savjet Cine
predstavnici: Ministartstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva finansija Ministarstva
zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde,Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Sekretarijata za zakonodavstvo,
Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore, i pet predstavnika NVO (,,Udruzenje Plegije® iz
NikSi¢a, Savez udruzenja roditelia sa teSkoéama u razvoju ,,NaSa inicijativa” iz
Podgorice, Organizacije slijepih za Bar i Ulcinj, Nacionalne asocijacije roditelja djece i
omladine sa smetnjama u razvoju CG ,,NARDOS” i,,SunCev zrak” iz Igala). U 2014.
godini odrzane su 4 sjednice Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom, na kojima se
raspravljalo o aktuelnim temama koja se odnose na pitanja od znacaja za lica sa
invaliditetom u Crnoj Gori.

RAZVOJ USLUGA KOJE PODRZAVAJU ZIVOT U ZAJEDNICI

Uradeno je mapiranje i analiza usluga socijalni zaStite u svim crnogorskim opstinama i
kreirana baza usluga socijalni zastite. Mapiranje je zabiljezilo 150 usluga socijalni zastite
sa 13.821 korisnika.

Predlogom Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva rada i
socijalnog staranja predlozeno je da se organizuje nova Direkcija koja bi se bavila
pitanjem razvoja usluga socijalne i djeCje zastite. Sprovedena je evaluacija kvaliteta
usluga socijalne zastite podrzanih kroz Projekat i istrazivanje o zadovoljstvu korisnika
uslugama socijalne zastite na lokalnom nivou namijenjene kategorijama starih, zenama
Zrtvama nasilja, OSI i korisnicima psihoaktivnih supstanci. U skladu sa definisanim
procedurama i kriterijumima za finansijsku podr$ku pruZaocima usluga socijalne zastite
realizovan je treCi krug podrske razvoju lokalnih usluga socijalne zastite.Finansijska
podrska u treCem krugu iznosi 317.630,07 eura za period 04.07.2013-
03.06.2014.godine.

Podrzane su 23 usluge socijalne zastite: dnevni centri za stare, usluge personaine
asistencije i dnevni centri za osobe sa invaliditetom, sos telefoni, skloniste za Zrtve
nasilja, usluge porodicnog savjetovalista, usluge rehabilitacije i resocijalizacije korisnika
psihoaktivnih substanci, pomo¢ u kuci i mobilni timovi za stare sa naglaskom na ruralna
podrucja. Usluge su podrzane u opétinama: Bar, Niksié, Bijelo Polie, Savnik, Pluzine,
Mojkovac, Ulcinj, Podgorica i Cetinje. Evidentirana su 3,322 korisnika.

U 2014. godini nastavilo se sa Sirenjem mreze dnevnih centara u Crnoj Gori. Do sada je
osnovano devet dnevnih centara i to u: Bijelom Polju, NikSicu, Pljevljima, Herceg Novom,



Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama i Mojkovcu. U 2015.godini vodic¢e se aktivnosti na
otvaranju dnevnih centara u: Podgorici, Baru, Budvi, Kotoru i Rozajama. Osnivanje
prvog Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju u Podgorici je pokrenuto kroz
zajednicku inicijativu Glavnog grada Podgorica, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Delegacije Evropske unije, UNICEF i UNDP. Otvaranje Dnevnih centara u ostalim
ops$tinama zavisice od broja djece sa smetnjama u tim opStinama, kao i planova lokalnih
samouprava.Dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju organizovani su kao javne
ustanove socijalne i dje€je zastite Ciji su osnivaci opstine.Osnivaju se i funkcioniSu po
sistemu drzavno-javnog partnerstva a boravak djece se finansira iz BudZeta Crne Gore.
Njihova djelatnost je prvenstveno dnevni boravak, socijalizacija djece sa smetnjama u
razvoju i njihova inkluzija u zajednicu. U decembru 2014. godine u dnevnim centrima je
boravilo ukupno 136 djece. Ove ustanove su izgradene i opremliene po svim
standardima pristupacCnosti za lici sa invaliditetom. Takode, u 2014.godini izgradena je
prva mala grupna kuca za djecu sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja u
Bijelom Polju.

U 2014. godini potpisan je Memorandum o razumijevanju za osnivanje Male grupne
kuCe za djecu sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja u opstini Bijelo Polje
.Ovu uslugu koristice djece sa smetnjama u razvoju, koja su bez roditeljskog staranja u
ciliu njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih mogucnosti, a u
skladu sa njihovim sposobnostima. Nabavljena je i isporuena oprema i namjestaj za
Malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju.

U septembru 2013. godine, Vlada Crne Gore, UNICEF i Delegacija Evropske unije
pokrenuli su kampanju “Svako dijete treba porodicu” u cilju promocije osnovnog prava
svakog djeteta na zivot u porodici. Aktivnosti se odvijaju u kontinuitetu i dovele su do
smanjenja broja korisnika smjestaja djece u JU Djecji dom“Mladost” i povecanja broja
djece na porodicnom smjestaju-hraniteljstvu. Cilj je da se do 2017. godine smaniji
ukupan broj djece na institucionalnom smjestaju za 30%, a prioritet su djeca od 0-3
godine.

Usluga porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja obezbjeduje se: djeci i
mladima, trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do navrSene trece godine Zivota,
odraslom i starom licu. U decembru 2014.godine na porodicnom smjestaju-hraniteljstvu i
porodiCnom smjestaju boravilo je 403 korisnika.

U cilju adekvatnije primjene Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje usluga
porodiCnog smjestaja-hraniteljstva i porodicnog smjestaja, zavrsen je i odStampan Vodi¢
za hranitelje koji je namijenjen i strunim radnicima u centrima za socijalni rad.

Usluga smjeStaja pruza se u javnim ustanovama socijalne i djeCje zastite. Usluga

smjeStaja djece bez roditeljskog staranja i djece Ciji je razvoj ometen porodiCnim
prilikama pruza se u JU DjecCji dom »Mladost« u Bijeloj, gdje je u decembru 2014.godine



boravilo 93 djece. Usluga smjestaja djece i mladih sa poremecajem u ponasanju pruza
se u JU Centar »Ljubovi¢« u Podgorici, gdje je u decembru 2014.godine boravilo 13
djece. Usluga smijeStaja lica sa intelektualnim smetnjama i smetnjama autistiCnog
spektra pruza se u JU Zavod »Komanski most« u Podgorici, gdje je u decembru
2014.godine boravilo 108 lica. Usluga smjestaja odraslih lica sa invaliditetom i starih lica
pruza se u JU Domu starih »Grabovac« u Risnu, gdje je u decembru 2014.godine
boravilo 244 lica i JU Domu starih »Bijelo Polje« u Bijelom Polju, gdje je u decembru
2014.godini boravilo 113 lica. Usluga odmor i rekreacija djece korisnika materijalnog
obezbjedenja i djece bez roditeljskog staranja pruza se u JU »LovCen« — BecCici, gdje je
u ljetnjoj sezoni 2014.godine koristilo 3100 djece, a u zimskoj sezoni 600 djece. Za
korisnike za koje se usluga smjesStaja ne moze obezbijediti u Crnoj Gori, obezbjeduje se
u ustanovama van Crne Gore.U ustanovama van Crne Gore u decembru 2014.godine
bilo je na smjestaju 71 lica. NaznaCeni podaci odnose se na broj lica kojima se troskovi
smjestaja u ustanovu u cjelosti ili dijelom obezbjeduju iz budzeta drzave.

U cilju efikasnijeg rada i bolje pristupacnosti pravima iz socijalni i djeCje zastite izvrSena
je reorganizacija pojedinih centara za socijalni rad imajuci u vidu osnivanje novih opstina
u Crnoj Gori. Takode, osnovan je novi Centar za socijalni rad za prijestonicu Cetinje,
tako da je sada organizovano jedanaest centara za socijalni rad.

U 2014. godine Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u saradnji sa UNICEF-om
organizovalo susrete sa predstavnicima multidisciplinarnih timova za nasilje u
porodici u svim centrima za socijalni rad u cilju izrade Upustva za primjenu Protokola
za postupanje u sluc¢ajevima nasilja u porodici i nasilja nad djecom.

Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada je obezbijedio na priviemeno koris¢enje
stambene jedinice kojom rukovoditi NVO ,Sigurna Zenska kuc¢a“. U cilju unaprjedenja
ovog servisa i pobolj$anja uslova boravka Zrtava u ovom sklonistu, Sekretarijat je po
potrebi obezbjedivao obroke iz Narodne kuhinje Glavnog grada. U toku 2014.godine u
sklonitu su bile smjeStene 144 osobe, i to 71 Zene i 73 djece. Zrtvama nasilja je osim
smjesStaja pruzena pravna i psiholoska pomoc¢ i podrska.

Svojom aktivnom ulogom lokalne samouprave postaju sve znacajniji Cinilac razvoja
sistema socijalno i djecje zastite. Njihova uloga je narocito znacajna u dijelu razvoja
novih usluga. Naime. Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da opstine, u skladu
sa mogucnostima, ucestvuju u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti:
zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalno i djeCje zastite, zaposljavanja i drugih oblasti
od interesa za lokalno stanovniStvo i vrSe prava i duznosti osnivaa ustanova koje
osniovaju u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom. Lokalne samouprave su osnivaci
javnih ustanova u socijalnoj i djecjoj zastiti kao Sto su:

¢ dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju,
e ustanove za odmor i rekreaciju djece,



e ustanove za resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci.

Lokane samouprave, u skladu sa mogucnostima, izdvajaju znaCajna sredstva za
finasiranje razli¢itih oblika socijalno i djecje zastite kao Sto su: jednokratna nov€ana
pomo¢, pomo¢ u kucu starim licima, besplatni dnevni obrok, poklon paketi za
novorodencad, odmor i rekreacija djece, pomo¢ za nabavku Skolskog pribora i nataj
nacin direktno doprinose smanjenju siromastva na svojim teritorijama.

Takode, lokalne samouprave imaju znacajnu ulogu u programa koje realizuju nevladine
organizacije na nacin Sto obezbjeduju finasijska sredstva za programe NVO i
obezbjeduju prostor u kojem se odvijaju razliite aktivnosti, kao i finasijska sredstava za
rad Opstinskih organizacija Crvenog krsta. Za razvoj novih usluga na lokalnom nivou
potrebno je obezbijediti dodatne izvore finansiranja.

Jedna od znacajnih nadleznosti lokalne samouprave, a koja je u direkinoj vezi sa
smanjenjem siromastva je i nadleznost rjeSavanje stambene problematike u skladu sa
Zakonom o Lokalnoj samoupravi i Zakonom o socijalnom stanovanju.

Javna ustanova za smijestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih
supstanci Ciji je osnivaC Glavni grad Podgorica obavlja poslove tercijarne zastite,
tretmana, rehabilitacije i resocijalizacije korisnika psihoaktivnih supstanci. Ustanova
obezbjeduje socijalnu zastitu korisnika u cilju smanjenja psihofizickih posljedica usljed
dugotrajne upotrebe psihoaktivnih supstanci kroz psihosocijalnu rehabilitaciju, socijalnu
reintegraciju u zajednici na ovaj nacin rehabilitovanih korisnika psihoaktivnin supstanci,
okupacioni tretman (radna terapija) i druge mjere iz domena tercijarne zastite korisnika
psihoaktivnin supstanci u cilju unapredenja mentalnog zdravlja. SmjesStajni kapacitet
ustanove je oko 60 korisnika. Rad ustanove se finasira sredstvima obezbijedenim u
budzetu Glavnog grada. Boravak korisnika se finasira na nacin da Glavni grad
obezbjeduje dvije trecine cijene smjestaja, a korisnici participiraju sa jednom trecinom
cijene kostanja.

U okviru Medjuopstinskog razvojnog grant program (IPA Komponenta |, Podrska reformi
lokalne samouprave Ill) zapoCela je realizicija projeka: Osigurati rehabilitaciju i
resocijalizaciju zena zavisnica od psihoaktivnin supstanci i senzibilisanje musSke
populacije zavisnika da udu u tretman. Nosilac projekta :JU za smjestaj rehabilitaciju i
resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci- Podgorica. Glavni partneri: Glavni
grad Podgorica, Zajednica Opstina Crne Gore, Opstina NikSi¢, Opstina Tivat, NVO 4 life.
Pridruzeni partneri: Kancelarje za prevenciju narkomanije u NikSicu, Tivtu,
Danilovgradu, Kotoru, Cetinju i NVO Preporod. Glavne aktivnosti projekta: JacCanje
kapaciteta postojeCih lokalnih struktura za socijalnu zastitu i tretman zavisnika :
situaciona analiza stanja Zena zavisnika, sa naglaskom na zenskim problemima (na
pocetku i kraju projekta) ; uspostavljanje SOS telefona u JU za smjestaj, rehabilitaciju i
resocijalizaciju zavisnika ; tromjese¢no predstavljanje rezultata projekta Odboru za
socijalna pitanja Zajednica Opstina CG i proslijedivanje informacija svim opstinskim



sekretarijatima za druStvene djelatnosti i njihovim kancelarijama za prevenciju droge ; tri
prezentacije programa rehabilitacije servisima za socijalnu i zdravstvenu zastitu na
lokalnom nivou ; izrada struénog programa rehabilitacije za Zene od strane tima
struCnjaka iz ove oblasti; Stampanje i distribucija letaka, broSura i plakata o
rehabilitacionom programu; posjeta centru za zene u Hrvatskoj od strane tima
struCnjaka zaduzenih za izradu strunog programa ; angazovanje stru¢njaka za razvoj
poslovnog plana Javne ustanove. lIzgradnja Centra za rehabilitaciju i resocijalizaciju
Zena zavisnica: Objekat za Zene je planiran u okviru JU za rehabilitaciju i
resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci na lokaciji Kakaricke gore u Podgorici.
U sklopu kompleksa vec¢ postoji objekat za rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika -
musSkaraca i izgradnja ovog objekta bi se odvijala kao |l faza izgradnje ove JU. Objekat
je spratnosti: Pod+Pr+1.Ukupna neto povrsina je 758.98m2. Dio za boravak i smjestaj
korisnika obuhvata prostorije: 8 soba za smjestaj i prostorije za boravak. Ukupna cijena :
516.823€ + 15504€ (2-3% od ukupne cijene izgradnje ide na nadzor radova)+ 5200€
( 1% od ukupne cijene izgradnje ide na tehnicki prijem radova) = 537 527€. Planirano je
da se projekat zavrsi do sredine 2015.godine.

UVODENJE SISTEMA KVALITETA U SOCIJALNU | DJECJU ZASTITU

Zakon o socijalnoj i dje€joj zastiti, u cilju uspostavljanja standarda u socijalnoj i djecjoj
zastiti, propisuje nacin rada centara za socijalni rad, licenciranje struCnih radnika i
pruzalaca usluge, akreditaciju programa obuke,odnosno programa pruzanja usluge,
nadzor nad stru¢nim radom i inspekcijski nadzor pruzalaca usluge i osnivanje Javne
ustanove Zavod za socijalnu i djecju zastitu.

Pravilnikom o organizaciji, normativima, standardima i naCinu rada centra za socijalni rad
uvodi se voditelj slucaja i supervizor. Pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u centrima za socijalni rad sistematizovace se radna mjesta voditelja slucaja i
supervizora.

Licenciranje je postupak u kome se utvrduje da li pruzalac usluga socijalne zastite i
struCni radnik ispunjavaju kriterjume i standarde za pruZanje usluga u oblasti
socijalne i djeCje zaStite. Zakonom su utvrdene vrste licenci, kriterijumi za izdavanje,
obnavljanje i oduzimanje licence, postupak i registri izdatih licenci. Licencu za
pruzaoca usluge izdaje Ministastvo rada i socijalnog staranja, a za stru¢ne radnike
Zavod za socijalnu i djedju zaStitu, na period od Sest godina. Zakonom se uvodi
sistem akreditacije programa obuke namijenjen stru¢nim radnicima u socijalnoj i
djecjoj zastiti, Cime se unaprjeduje kvalitet usluga. Uspostavljanje sistema akreditacije
programa obuke predstavlja jedan od neophodnih uslova za funkcionisanje
standardizovanog sistema licenciranja. Akreditacija je postupak u kome se ocenjuje
da li program obuke ispunjava utvrdene standarde za akreditaciju. Program obuke
akredituje se na period od pet godina, uz moguénost da akreditacija bude obnovljena.



U funkciji obezbjedivanja kvalitetnije obuke, predvidena su pravila o suspenziji i
oduzimanju akreditacije.DonoSenje podzakonskih akata koji se odnose na
licenciranje i akreditaciju predvideno je za 2015.godinu.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti, prvi put se uvodi socijalna inspekcija,
koja Ce biti organizovana u okviru Uprave za inspekcijske poslove. Zakonom je
propisano da je organ uprave nadleZan za inspekcijski nadzor u oblasti socijalne i djecje
zastite organizovan u cilju vrSenja nadzora nad radom pruzalaca usluga. Inspekcijski
nadzor se sprovodi preko inspektora socijalne i djeCje zastite. Inspektor socijalne i djecje
zaStite samostalan je u radu u granicama ovlas¢enja utvrdenih zakonom i propisima
doneSenim za sprovodenje zakona i liCno je odgovoran za svoj rad. Rad inspekcije
doprinje¢e poboljSanju kvaliteta rada pruzaoca usluga, Sto ¢e pozitivno uticati da se
korisnicima usluga pruzaju usluge u skladu sa utvrdenim standardima.

U 2014. godini Uredbom Vlade Crne Gore osnovan je Zavod za socijalnu i dje€ju zastitu.
Zavod za socijalnu i djeCju zastitu je samostalan organ uprave, Cija djelatnost je utvrdena
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, utvrdena je organizacija u cilju
efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja procesa rada u Zavodu, prema kojoj se poslovi
organizuju u okviru dva Odjeljenja i jedne Sluzbe.

Poslovi u okviru Odjeljenja za razvoj i struénu podrsku se odnose na: savjetodavne,
istrazivacke i strucne poslove u oblasti socijalne i djeCje zastite; praenje kvaliteta
strunog rada i usluga u ustanovama socijalne i djeCje zaStite; pruzanje strucne
supervizijske podrske radi unaprjedenja struénog rada i usluga socijalne i djecje zastite;
istraZivanje socijalnih pojava i problema, djelatnosti i efekata socijalne i djeCje zastite,
izradu analiza i izvje$taja i predlaganje mjera za unaprjedenje u oblasti socijalne i djeCje
zaStite; razvijanje sistema kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti, koordiniranje razvoja
standarda usluga i predlaganje nadleznom organu drzavne uprave unaprjedenje
postojecih i uvodenje novih standarda; uceSce u izradi, sprovodenju, pracenju i ocjeni
efekata primjene strategija, akcionih planova, Zakona i drugih propisa koje se odnose na
razvoj djelatnosti socijalne i djeCje zastite; kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost. U ovom Odjeljenju sistematizovana su radna mjesta za 6 izvrSilaca.

Poslovi u okviru Odjeljenja za unaprjedenje kapaciteta struénih radnika se odnose
na: uspostavljanje sistema stalnog profesionalnog razvoja kadrova u oblasti socijalne i
djeCje zastite; strucne i organizacione poslove u postupku akreditacije programa obuke,
odnosno programa pruzanja usluga kojima se obezbjeduje stru¢no usavrSavanje
struénim radnicima i stru¢nim saradnicima i pruzaocima usluga; licenciranje strucnih
radnika i izdavanje licence za rad, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti;
donoSenje EtiCkog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i djeCje zastite;



organizovanje struénog usavrSavanja strucnih radnika i strunih saradnika; izradu
publikacija, monografija, Casopisa i zbornika radova, strunih prirunika, vodica,
informatora, studija i primjera dobre prakse; informisanje strune i Sire javnosti o
sprovodenju socijalne i djeCje zaStite; ukazivanje na potrebe i probleme korisnika, a
posebno korisnika iz osjetljivin drustvenih grupa; kao i druge poslove koji su mu odredeni
u nadleznost. U ovom Odjeljenju sistematizovana su radna mjesta za 6 izvrSilaca.

U Sluzbi za opste poslove i finansije obavljaju se poslovi koji se odnose na: izradu opstih
akata Zavoda; pripremu i objedinjavanje programa i planova rada i izvjeStaja o radu
Zavoda; pripremu pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz radnog odnosa zaposlenih;
pripremu i zakljuCivanje ugovora sa fiziCkim i pravnim licima, strucne i administrativne
poslove; kancelarijske poslove; pripremu akata za obraCun zarada, naknada i drugih
primanja zaposlenih; materijaino finansijske poslove; izradu finansijskih iskaza; javne
nabavke; blagajnicko poslovanje i vodenje finansijskih statistika. U Sluzbi su
sistematizovana radna mjesta za 6 izvrsilaca.

U 2014.godini donijet je Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i korisCenje usluga
porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja (,Sl.list CG, broj 19 /14).0vim
pravilnikom propisuju se blizi uslovi za pruzanje i koriS¢enje usluga porodiCnog
smjestaja-hraniteljstva i porodiCnog smjestaja, normativi i minimalni standardi usluga,
procjena podobnosti lica za pruzanje usluga, program i nacin sprovodenja obuke,
pruzanje strucne podrSke, kao i naknadu troSkova porodicnog smjeStaja-hraniteljstva i
porodi¢nog smjestaja i naknadu za rad pruzaoca usluge.

U 2014.godini donijet je Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koris¢enje, normativima
I minimalnim standardima usluge smjestaja u prihvatilistu-sklonistu (,Sl.list CG, broj 26
/[14). Pravilnikom je propisano je da se usluga smjeStaja u prihvatiliStu-sklonistu
obezbjeduje:djetetu koje je zriva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i
eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati zrtva; djetetu koje se zatekne
van mijesta prebivaliSta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; djetetu sa
poremecajima u ponaSanju; djetetu koje je zrtva trgovine ljudima; odraslom i starom licu
koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg
postoji opasnost da Ce postati Zrtva; odraslom i starom licu koje je Zrtva trgovine ljudima;
odraslom i starom licu koje je beskucnik;djetetu, odraslom i starom licu kojem je usljed
posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban smjesta;.

U 2014.godini donijet je Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje usluga,
normativima i minimalnim standardima usluga smjestaja djece i mladih u ustanovu i malu
kuénu zajednicu (,Sl.list CG, broj 43 /14). Pravilnikom je propisano da su korisnici
smjeStaja: dijete bez roditeljskog staranja; dijete Ciji je razvoj ometen porodiCnim
prilikama;dijete sa smetnjama u razvoju i dijete sa poremecajima u ponasanju.



U 2014.godini donijet je Pravilnik o blizim uslovima za obrazovanje, sastav i nain rada
socijalno liekarske komisije (,Sl.list CG, broj 44 /14) propisano je da komisije obrazuje
Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao prvostepenu i drugostepenu a takode je
propisan sastav i mandat komisije, rad komisije i druga pitanja od uticaja na rad komisije.

U 2014.godini donijet je Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na
materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomo¢, liénu invalidninu i naknadu zarade
za rad sa polovinom punog radnog vremena (,Sl.list CG, broj 58 /14) propisane su
medicinske indikacije,odnosno oboljenja koja su osnov za ostvarivanje navedenih prava.

U 2014.godini donijet je Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koris¢enje, normativima
i minimalnim standardima usluge smjestaja odraslih i starih lica (,Sl.list CG, broj 58 /14).
Pravilnikom je propisano da se usluge smjestaja obezbjeduju odraslom i starom licu: sa
invaliditetom; koje je zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici
ili kod kojeg postoji opasnost da Ce postati zrtva;koje je beskucnik i kojem je usljed
posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.

U 2014.godini donijet je Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji struCnih radnika centra za
socijalni rad (,Sl.list CG, broj 59 /14).Pravilnikom je propisano da legitimaciju izdaje
direktor centra za socijalni rad,oblik legitimacije, prestanak koriS¢enja legitimacije i dr.

U cilju struénog usavrSavanja, radi odrzavanja i unaprijedivanja pofesionalnih
kompentecija i kvaliteta strucnog rada, u 2014. godini organizovane su sljedece obuke:

- Obuka o pravnoj zastiti djece sa fokusom na starateljstvo za vise od 40
zaposlenih u centrima za socijalni rad i predstavnike Ministarstva rada i socijalnog
staranja;

- Obuka strucnih radnika o pripremi djece prilkom promjene smjeStaja: za
zaposlene u Resursnom centru ,Podgorica®, za 22 predstavnika komisija za
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, za 26 zaposlenih u centrima
za socijalni rad i za 10 zaposlenih u JU Dje¢jem domu ,Mladost® u Bijeloj;

- Obuka za struCne radnike centara za socijalni rad koji imaju sertifikate za obuku
hraniteljskih porodica kao i prve obuke sa hraniteljima.
Osnovna i napredna obuka 19 stru¢nih radnika centara za socijalni rad o metodologiji

vodenja slucaja i Obuka o metodologiji vodenja slucaja za predstavnike Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Zavoda za socijalnu i djecju zastitu i direktore Centar
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