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PROCES

Održano je 8 fokus grupa:
• 3 za nacionalne NVO (sve 14. 10.)
• 1 za lokalne NVO (18. 10.)
• 1 za ministarstva (15. 10.)
• 1 za predstavnike opština (15. 10.)
• 1 za predstavnike donatora (18. 10.)
• 1 za predstavnike korisnika usluga NVO.

[bookmark: _GoBack]Učestvovalo je ukupno 60 učesnika iz 46 institucija/organizacija

Spisak institucija/organizacija učesnica
· NGO Phiren Amenca
· NGO Gradjanska Alijansa
· Centar za građansko obrazovanje
· Crveni Krst Crne Gore
· NGO 35mm
· LGBT Forum Progres
· Institut Alternativa
· ADP Zid
· Green home
· Centar za istraživačko novinarstvo Crne Gore 
· Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore-UMHCG
· Centar za građanske slobode
· Fondacija za razvoj sjevera Crne Gore-FORS Montenegro
· Savez slijepih Crne Gore
· NVO KOD Podgorica 
· Bjelopoljski demokratski centar
· Aktivna zona Cetinje
· Novi horizont Ulcinj	
· Udruženje hendikepranih ”Srce“ Mojkovac 
· NVO Nada Herceg Novi
· Inicijativa mladih sa invaliditetom Boke	
· Multimedial Bijelo Polje
· Centar kreativnih vještina
· NVO Koalicija “Zajedno do pravde” Veselin Piletić
· NVO CAZAS
· Udruženje mladih sa hendikepom
· Glavni grad Podgorica
· Opština Berane
· Opština Ulcinj	
· Opština Herceg Novi
· Opština Nikšić	
· Zajednica opština
· Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
· Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
· Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
· Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija
· Ministarstvo zdravlja
· Ministarstvo ekonomskog razvoja
· Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
· Američka Ambasada
· Holandska Ambasada	
· Ambasada Velike Britanije
· UNDP	
· European Endowment for Democracy
· Western Balkans Fund

Učesnicima su bila unaprijed dostavljena glavna pitanja. Na svakoj od fokus grupa predstavljen je i prvi nacrt strateških i operativnih ciljeva. Cilj fokus grupa je bio da se provjeri ispravnost već identifikovanih problema i rješenja i da se identifikuju dodatni problemi i rješenja.

Pitanja za učesnike:

NACIONALNE NVO i MINISTARSTVA
· Kakva je uloga nevladinih organizacija u Crnoj Gori, koje su koristi za građane i državu?
· Koji su trenutni izazovi i problemi partnerstva NVO-država?
· Koje bi mjere država mogla da implementira za (još) uspješnije partnerstvo?
· Šta bi same nevladine organizacije trebale učiniti?
· Šta bi mogli učiniti međunarodni donatori?
· Koliko je realna koordinacija donatora?

LOKALNE NVO
· Koje koristi građani imaju od nevladinih organizacija?
· Kako bi nevladine organizacije mogle još više i bolje koristiti i pomoći građanima i opštinama?
· S kojim se problemima i izazovima suočavaju nevladine organizacije na lokalnom nivou?
· Kako bi i s kojim mjerama država mogla pomoći u prevazilaženju izazova?
· Koje bi mjere opštine mogle da primijene?

OPŠTINE
· Šta nevladin sektor znači za opštine i njihove građane? Šta je njegov doprinos?
· Šta bi još opštinama trebalo od NVO -a, šta bi NVO još trebale poduzeti?
· Kako država može pomoći u tome, kojim državnim mjerama?
· Gdje bi opštine mogle biti aktivnije – šta bi mogle same učiniti, da bolje iskoriste svoj nevladin sektor?

DONATORI
· Koji su trenutni izazovi i problemi nevladinog sektora i njegovog partnerstva sa državom?
· Koliki je doprinos donatora dosadašnjem razvoju NVO -a? Najvažniji rezultati?
· Koje bi mjere država mogla poduzeti da pomogne razvoj nevladinog sektora? Šta bi trebalo da budu
prioriteti?
· Kako bi donatori mogli pomoći?

KORISNICI
· Šta za vas znače NVO? Kako vam one pomažu?
· Šta biste još htjeli od nevladinih organizacija?
· Kako država može pomoći u tome?


REZIME DISKUSIJA

Rezime je podijeljen na dva dijela: 1) istaknuti problemi, 2) predložena rešenja.

Kako su konsultovane različite grupe, zaključci nisu nužno jednoglasni, nego ilustruju i različitost pogleda kod nekih pitanja. Naime, cilj fokus grupa nije bio ujednačavanje mišljenja i postizanje zajedničkih stavova, već samo prikupljanje stavova i sugestija različitih grupa. U rezime uključeni su i citati učesnika, posebno oni koji ilustruju ključne tačke.



Problemi:

Zakonodavstvo:
„Zakon nema ni jednu aktivnu mjeru podrške, kroz taj zakon neće se izdvojiti novac za podršku razvoja volonterstva.“ 

Javno finansiranje NVO:
U praksi postoji samo kratkoročno, jednogodišnje finansiranje koje ne obezbjeđuje održivost, pouzdanost.

Zakonske odredbe se ne poštuju, tenderi kasne, u nekim oblastima ponekad i odustaju: „Glavni problem koji posebno utiče na rad manjih NVO, kao i većih nacionalnih NVO, jeste sto poziv za finansiranje kasni, za 2021. objavljen je u septembru a trebao je u martu, a organizacije na lokalnom nivou uglavnom žive od tih fondova.“

S obzirom na prosječan iznos finansiranja, realno, kod državnog finansiranja ide samo za mikro-grantove.
Postojeći sistem finansiranja favorizuje velike, podgoričke organizacije. Male organizacije nisu konkurentne, za njih ne postoje posebni fondovi.

Iako zakon predviđa da su NVO uključene u određivanje godišnjih prioriteta, to se rijetko dešava.

Neadekvatna raspodjela novca po prioritetima. Uslužne djelatnosti, programi su zanemareni. Zagovaranje previše favorizovano, kako od strane donatora tako i od strane države: „Servisi podrške nisu interesantni ni donatorima ni državi. Donatori podržavaju neke stvari vezano za politiku i sl., međutim terenske stvari rijetko ko želi da podrži.“ 

Nezavisni procjenitelji  - procedura netransparentna, nedovoljno saznanja o tome ko je odgovoran za odabir nezavisnog procjenitelja. Ministarstvo ima ključnu ulogu u koordiniranju među donatorima.

Učešće nevladinih organizacija u izradi politika:
Normativno, saradnja je u principu dobro regulisana, ali u praksi sistem još ne funkcioniše efikasno: „NVO ne dobijamo odgovor na komentare i zakone. Treba preispitati mehanizme državnih institucija – učešće u radnim grupama posebno.“ „Izostaju konsultacije sa javnim sektorom. Većina stvari se dešava u posljednjem trenutku, rokovi veoma kratki, nerealni. Nemamo istinsko uvažavanje inicijativa.“ „Sistem omogućava da su NVO prisutne ali nemaju mogućnost da suštinski utiču na proces (NVO učestvuje formalno).“ „Nedostatak pro-aktivnosti od strane javne uprave (kako podstaknuti pro-aktivnost: dijalog, češće konsultacije, bolja saradnja).“

„Komplikovano je uključivanje i rad u radnim grupama.“ „Primjećujemo mali odziv na sastancima, radnim grupama. Da biste bili član neke radne grupe, morate da skupite određene podrške, što je za određene male NVO veoma teško. Male NVO ne mogu da skupe veliki broj podrške za svoje predstavnike.“ 


Praćenje razvoja NVO:
Nedostatak sistematskog praćenja razvoja NVO: „Nemamo podataka poput broja zaposlenih u NVO, ukupnim prihodima NVO, količina prihoda iz inostranstva, broju volontera i nemamo podatke o razlikama između različitih kategorija NVO.“ „Podaci o NVO nisu u dovoljnoj mjeri dostupni analitičarima.“ 

Uloga donatora:
„Jasno je da je civilnom sektoru prijeko potrebno podmlađivane i transformacija. NVO bi trebalo da budu katalizatori određenih promjena, ali nisam siguran da li to trenutno rade. Pristup vođen donatorima stvara dobro razvijene NVO u administrativnom smislu, ali kada je u pitanju sadržaj i implementacija nedostaje kreativnost i uvođenje novih načina rada i načina komunikacije.“

„Koordinacija donatora je veoma potrebna. moramo da uradimo nešto da se bolje koordiniraju, za početak na nivou programskih menadžera.“

„Donatorska podrška ne ide nužno u ono što su zaista potrebe zajednice. Ciljevi fondova se ne podudaraju sa istinskom potrebom zajednice. Idemo u korist ispunjavanja targeta i strategija mnogo više nego u realno rješavanje potreba zajednice.“

„Međunarodni donatori – potrebna je češća komunikacija, dosta oblasti koje nisu dovoljno pokrivene novcem. Poželjnija bolja komunikacija ili donatorska konferencija tokom koje bi NVO mogli da iznese svoje stavove i prioritete.“ 

Sugestije i rješenja:

Zakon o NVO
„Neophodna je izmjena zakona o nevladinim organizacijama. Da se uzme analiza dobrih praksi iz drugih država koje su slične Crnoj Gori, onda izmjeni zakon.“ „Zakon bi  trebao da ima preciznije odredbe. Trenutne odredbe se mogu tumačiti na različite načine.“ 	

„Bilo bi dobro normativom odrediti objavljivanje izvještaja.“

„Neophodno je stvoriti preduslove za primjenu zakona/servisa sa strane NVO. Postoji licenciranje, ali su veoma otežani uslovi za dobijanje licence. „

Javno financiranje

ANALIZA POTREBA
„Potrebna je posebna analiza, koliko novca iz javnih izvora je dato nevladinom sektoru i uvidjeti šta smo uložili, a šta dobili od nevladinog sektora.“

“Potrebno je obezbijediti da ukoliko se saradnja odvija na lokalnom nivou, da se NVO registruju na lokalnom nivou. Trebalo bi i napraviti analizu potreba NVO po opštinama.“

PROGRAMIRANJE
„Nadležno ministarstvo bi trebalo da koordinira prioritetne teme i raspodjelu sredstava.“

„Treba više uključivati civilni sektor kada je u pitanju programiranje tendera.“

„Potrebno je uspostaviti mehanizam zapošljavanja mladih u NVO sektoru, i ne samo mladih, građana generalno. Država izdvaja dosta novca za sprovođenje javnih politika, smatram da se taj novac treba usmjeriti više na uspostavljanje mehanizama zapošljavanja.“  

FINANSIRANJE
„Bilo bi dobro uvesti institucionalne grantove koji bi pokrili plate, zarade i kroz to pružili podršku.“ 

„Neophodno uravnoteženo finansiranje. 80% se daje organizacijama u Podgorici. Predlog: podjela novca po regionalnoj osnovi (30% bi trebalo ići na sjever).“

DRUGO
„Obaveza plaćanja članova komisija trebala bi se odrediti zakonskom normom.“ 

„Neophodno bi bilo da ministarstva organizuju slijedeće aktivnosti: edukacija za NVO kada je u pitanju pisanje projekata u skladu sa sektorskom analizom, edukacija za NVO sektor, na koji način treba da popunjavaju izvještaje, edukacija za članove komisije koji pregledaju prijave i izvještaje.“

Učešće nevladinih organizacija u izradi politika:
„Izbor predstavnika NVO sektora u javnim tijelima treba urediti, neophodno je rješenje koje će biti prihvatljivo cijelom NVO sektoru.“

„Vlada bi trebala mail-om obavještavati NVO o aktualnostima i napraviti websajt koji je pregledniji i lakši za korištenje.“

Donatorska podrška
„Međunarodni donatori bi trebali da se vrate u Crnu Goru. Crna Gora bi trebala napraviti neki vid kampanje kako bi vratila donatore u zemlju.“

„Bilo bi dobro da međunarodni donatori prave obavezne konsultacije sa svima (državom, medijima, NVO) prije objavljivanja tendera. Na taj način projekat bi postojao zbog stvarnih potreba zajednice. Potrebna neka vrsta kampanje, udruživanje NVO, sa ciljem dolaska donatora u zemlju.“ 

„Bilo bi dobro da donatori imaju više sluha za one koji rade na terenu. Zanemaruju se potrebe višestruko marginalizovanih zajednica čiji kapacitet nije jak.“ 

„Vlada bi morala da uči od donatora. Da vidi modele koje imaju, kako dolaze do njihovih prioriteta, kako vrše procjenu potreba.“

Napomena: Svih 8 održanih fokus grupa (zoom sastanci) tonski su snimljeni.


