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Br. UPIN 4>-F02 /24 -68 Podgorica, 09.04.2024. godine

Zapisnik
o izvrS§enom inspekcijskom nadzoru u
Ministarstvu evropskih poslova

Inspekcijski nadzor su izvrSile budZetske inspektorke Ministarstva finansija glavna
budZetska inspektorka mr Jelena Perucica, inspektorka | Gordana Janji¢ i ovlas¢eno
sluzbeno lice Ministarstva finansija Ivana Sofranac 01-702/24-1595/1 od 05.03.2024
godine u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sllist
CG", br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), a u okviru nadleznosti utvrdenih odredbom
&lana 77 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list CG", br. 20/14, 56/14,
70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 27/23, 123/23,125/23) i Clana 47 Zakona o
raéunovodstvu u javnom sektoru (,SI. list CG", br. 66/19, 145/21 i 123/23).

Subjekat nadzora: Ministarstvo evropskih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo ili
MEP), ul.Bulevar revolucije, br.15, 81000 Podgorica.

Ime i prezime ovlaséenog lica za kontrolisani period:
-_, koordinatorka Ministarstva evropskih poslova, u periodu od

30.11.2022.godine do 31.oktobra 2023. godine;
i, ministarka od 31.oktobra 2023. godine do zavrdetka inspekcijskog

nadzora.
-dr mna sekretarka od 16.12.2022.godine
-mr , v.d. sekretara od 16.12.2022.godine, sekretar pocev od

06.07.2023.godine.

Prisutna lica u postupku inspekcijskog nadzora, kao ovias¢ena lica za pripremu

i dostavljanje dokumentacije u toku inspekcijskog nadzora:
- * samostalna savjetnica | u Birou za opste poslove i ljudske resurse,
- , viSa savjetnica Il u Birou za finansijske poslove i javne nabavke

Prisutna lica u subjektu nadzora su upoznata sa predmetom inspekcijskog nadzora, te
sa pravima i obavezama koje imaju u skladu sa €l. 21 i 22 Zakona o inspekcijskom
nadzoru.

Odgovorno lice u subjektu nadzora je obavije$teno o predstoje¢em inspekcijskom
nadzoru aktom br.13-702/24-36/1 od 04.03.2024. godine, kojim je upoznat sa
predmetom inspekcijskog nadzora i trazena dokumentacija i podaci u cilju pripreme
inspekcijskog nadzora. Postupak inspekcijskog nadzora je pokrenut i voden po
sluzbenoj duznosti.

Metod vrienja inspekcijskog nadzora: Uvid u dokumentaciju koja je aktom br.13-
702/24-46/1 od 21.03.2024. godine dostavljena od strane MEP-a i dokumentaciju koja
je izuzeta u prostorijama subjekta nadzora u toku vrSenja inspekcijskog pregleda,
odnosno data na uvid od strane prisutnih lica.
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Mjesto, datum i vrijeme vrenja inspekcijskog nadzora: Inspekcijski nadzor je
zapodet dana 07. marta 2024. godine u 09:00h u prostorijama Ministarstva evropskih
poslova, a zavrSen 04. aprila 2024. godine.

Predmet nadzora: Primjena odredbi Zakona o budZetu i' fiskalnoj odgovornosti i
Zakona o raéunovodstvu u javhom sektoru u 2023. godini, u sljedeéim segmentima:

| OSTALE NAKNADE - Konto 4127

Il RASHODI ZA USLUGE - Konto 414

Il OSTALI IZDACI - Konto 419

IV TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA,
NEVLADINOM | JAVNOM SEKTORU — Konto 431

Zapisnik je sacinjen u sluzbenim prostorijama Direktorata za budZetsku inspekciju,
suzbijanje nepravilnosti i prevara - Direkcije za budZetsku inspekciju Ministarstva
finansija, zbog obima i sloZenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode i okolnosti,
zbog kojih nije bilo moguée zapisnik saciniti na licu mjesta, u skladu sa odredbom ¢€1.31
st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Napomena: Izrazi koji su u ovom zapisniku kori¢eni za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

PRAVNI | ADMINISTRATIVNI OKVIR

Budzetski inspektori i ovlaséeno sluzbeno lice u svom radu primjenjivali su:
- Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti;

- Zakon o ra¢unovodstvu u javhom sektoru;

- Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu (,Sl.list CG", br. 152/22) i Zakon o
izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. Godinu (,Sl.list CG", br. 106/23);

- Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23),

- Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sl. list CG", br. 53/14, 72/15, 69/19, 96/21, 85/23
i 91/23);

- Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru (,Sl.listu CG", br. 40/186,
28/18 i 108/20),

- Pravilnik o naéinu sprovodenja jednostavnih nabavki (,Sl.list CG", br. 16/23, 20/23,
36/23 i 114/23);

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet Crne Gore i budZete opstina
(.Sllist CG", br. 72/16, 106/20 i 80/21);

- Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda (,Sl.list CG", br.18/23).

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti— relevantni ¢lanovi:

Cl.2 ta&.31 — budZetski izvrsilac lice koje je odgovorno za izvrSenje budZeta
potrosacke jedinice, odnosno lice koje budZetski izvrSilac ovlasti za upravijanje i
raspolaganje drzavnim novcem,
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Cl. 22 st.1 — Maksimalan nivo budZetske potrodnje koji je obavezujuéi za zakon o
budZetu drzave za prvu godinu, a indikativan za drugu i tre¢u fiskalnu godinu odreduje
se limitom potrosnje iz ¢lana 18 stav 2 ovog zakona;

Cl. 24 st. 1 taé.3 — raspodjelom na budZete potro$ackih jedinica prvog nivoa koja
ukljuCuje budzete potro$ackih jedinica nad kojima te potro$acke jedinice vrSe nadzor;
Cl. 30 — Potrosacke jedinice prvog nivoa u postupku planiranja budZeta, shodno &lanu
24 ovog zakona, planiraju i koordiniraju planiranje budZeta potrosackih jedinica nad
kojima vr§e nadzor i podnose zahtjev Ministarstvu finansija za dodjelu budzetskih
sredstava, za narednu fiskalnu godinu, sa procjenom potrebnih budZetskih sredstava
za sliedece dvije godine;

Cl. 40 - Potrosac¢ke jedinice duzne su da sredstva koriste u granicama utvrdenim
zakonom o budzZetu drzave. PotroSacke jedinice duzne su da sredstva koriste po
dinamici koju je odobrilo Ministarstvo finansija... Za zakonito koriS¢enje sredstava
odobrenih potro$ackoj jedinici odgovoran je budZetski izvrSilac. Ugovorene obaveze
potro$acke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu
sa zakonom o budZetu drzave;

Cl.45 st.1,2,3 — Vlada moZe izmedu potro$ackih jedinica vr$iti preusmjeravanje
sredstava utvrdenih zakonom o budzetu drzave u visini do 10% od ukupno planiranih
sredstava potro$acke jedinice...PotroSacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva
finansija, mogu preusmijeriti odobrena sredstva po programima, potprogramima,
aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava utvrdenih
zakonom o budZetu drZzave za programe, potprograme, aktivnosti, projekte i izdatke
Ciji se iznos umanjuje.

C1.75 st.1 taé.1,2,3 — Ministarstvo finansija moze preduzeti mjere iz &lana 76 ovog
zakona prema potro$ackoj jedinici koja je: 1) preuzela i izvrSila finansijsku obavezu
koja nije utvrdena planom javnih nabavki ili budZzetom drzave; 2) ugovorila potro$nju
u iznosu visem od iznosa rasporedenog budzetom drzave; 3) izvrSila nenamjensku
potrosnju;

Zakon o racunovodstvu u javhom sektoru - relevantni clan:

€1.17 - Knjigovodstvena isprava je pisani ili elektronski dokument o nastalom
poslovhom dogadaju, koji je izdat u skladu sa zakonom i isprava primljena
elektronskim putem, kopija originalne isprave ili isprava na elektronskom mediju ako
je na ispravi navedeno mjesto ¢uvanja originaine isprave, odnosno razlog upotrebe
kopije i ako je potpisana u skladu sa zakonom. Knjizenje i evidentiranje poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama zasniva se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontrolisanim knjigovodstvenim ispravama. Rukovodilac organa, odnosno
pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog zakona, odnosno lice koje rukovodilac
ovlasti, duzno je da provjeri i potvrdi da je knjigovodstvena isprava vjerodostojna
(potpuna, istinita, racunski taéna i da prikazuje poslovnu promjenu). Knjigovodstvena
isprava, sastavljena kao elektronski zapis, treba da sadrzi potpis ili drugu
identifikacionu oznaku rukovodioca organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1
tac. 1 do 4 ovog zakona, odnosno lica ovlas¢enog za izdavanje knjigovodstvene
isprave. Knjizenje na osnovu knjigovodstvene isprave ne moZe da se vrsi, ako
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knjigovodstvena isprava nije potpisana u skladu sa zakonom. Knjigovodstvena isprava
sastavlja se u jedan ili vie primjeraka.

Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu — relevantni &lanovi:

Cl.5 - Potrosacka jedinica mozZe ugovarati obaveze do iznosa sredstava koja su,
planom potro$nje, odobrena od strane Ministarstva; str.298 — Org.kod 41801
Ministarstvo evropskih poslova - Ukupni izdaci 1.795.079,63 €.

Zakon o javnim nabavkama - relevantni ¢lan:

C1.47 — Narudilac je duzan da odredi najmanje jedno lice koje obavija poslove
sluzbenika za javne nabavke, iz reda zaposlenih, odnosno lice koje je angazovano za
poslove javnih nabavki u skladu sa zakonom. Sluzbenik za javne nabavke mora imati
zavréen VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije i sertifikat o poloZenom stru¢nom
ispitu za rad na poslovima javnih nabavki. SluZzbenik za javne nabavke ucestvuje u
pripremi plana javnih nabavki, izdaje zainteresovanim privrednim subjektima dio
tenderske dokumentacije koji sadrZi tajne podatke u skladu sa zakonom, vodi
evidenciju javnih nabavki, sacinjava izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih
nabavki, vrsi administrativne poslove u realizaciji postupka javne nabavke i druge
poslove u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima. Narucilac je duzan da
Ministarstvu dostavi rie§enje o odredivanju sluzbenika za javne nabavke.

Uputstvo o radu Drzavnog trezora — relevantni ¢lanovi:

Cl.2 - propisano je:

a) glavni sluzbenik za finansije je budzetski izvrSilac, u skladu sa ¢lanom 2 tacka 31
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, i to: ministar, direktor, odnosno
odgovarajuée lice postavijeno da rukovodi potrosatkom jedinicom i lice koje je
ovlaséeno od glavnog sluzbenika za finansije da djeluje kao izvrSilac budZeta i obavlja
funkciju opsteg odobravanja ili sankcionisanja finansijskih aktivnosti za potroSacku
jedinicu.

b) sluzbenik za finansije je rasporedeno ili oviaséeno lice koje snosi liénu i finansijsku
odgovornost za finansijski zadatak, i to:

- sluzbenik za odobravanije je lice, koje rasporeduje glavni sluzbenik za finansije, da
u potro$ackoj organizaciji obavlja finansijski zadatak koji se odnosi na funkciju
odobravanja zahtjeva za rezervisanje sredstava i zahtjeva za placanje drZzavnim
novcem ili tanosti u prikupljanju drzavnog novca;

- sluzbenik za ovjeravanie je lice koje, u potro$ackoj organizaciji obavlja finansijski
zadatak, koji se odnosi na funkciju ovjeravanja taénosti i punovaznosti zahtjeva za
rezervisanje sredstava i zahtjeva za pla¢anje drzavnim novcem;
€1.10 Drzavni novac sa konsolidovanog raduna trezora moze se isplatiti samo ako: a)
sluzbenik za odobravanje odobri zahtjev za rezervisanje sredstava i zahtjev za
pla¢anje drzavnim novcem iz raspoloZivih sredstava;

b) sluzbenik za ovjeravanje ovjeri da je zahtjev za rezervisanje sredstava i zahtjev za
pla¢anje ta¢an i vazeci,
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c) sluzbenik za kontrolu zahtjeva za pla¢anje potvrdi da je zahtjev ovjeren i odobren
od strane ovlasc¢enih lica i
d) sluzbenik za ovlas¢ivanje da ovlas¢enje za isplatu novca sa drzavnog bankarskog
ratuna; .

C1.21 Sve faze kontrole izdataka moraju biti dokumentovane na osnovu popunjenog
Obrasca 2 ,Zahtjev za placanje", koji je sastavni dio ovog pravilnika. PotroSacke
organizacije duzne su da koriste ovaj obrazac za sva pla¢anja izdataka napravljenih
sa Konsolidovanog ratuna trezora, osim ako drugacije ne utvrdi Ministarstvo finansija
u daljem tekstu: Ministarstvo);

1.25 Sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za placanje, ako utvrdi da:

a) je fizi€ko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo robu;

b) je fizicko ili pravno lice predalo fakturu ili neki drugi prate¢i dokument, koji ukazuje
na prirodu zahtjeva za sredstvima drzavnog budzZeta, da su detaljno objasnjeni u cilju
spre¢avanja mogucnosti duplog pla¢anja ili da postoji dovoljno dokaza koji ukazuju na
to da zahtjev za plaéanje nije prethodno placen;

c) pratec¢a dokumentacija sadrzi podatke o imenu fizickog ili pravnog lica kojem se vrSi
plaéanje, ¢ime se obezbjeduje obavljanje pla¢anja stvarnom izvrSiocu usluge;

d) su svi iznosi i obraéuni taéni;

e) je upisan odgovarajuci raéun za evidenciju izdataka po ekonomskoj klasifikaciji koji
sluzi da se u glavnoj knjizi trezora obavljeno pla¢anje evidentira kao izdatak iz
budzZeta.

TOK | SADRZAJ PREDUZETIH RADNJI RADI UTVRDIVANJA CINJENICA

BudZetske inspektorke i oviaséeno sluzbeno lice, izvrSile su uvid u bazu podataka
Ministarstva finansija, SAP sistem, CeJN sistem, dokumentaciju izuzetu tokom
nadzora i naknadno dostavljenu dokumentaciju.

lzvr$en je uvid u sljiede¢u dokumentaciju:

1. Interno uputstvo o ostvarivanju prava na reperezentaciju br.01-402/22-1796 od
20.10.2022. godine;

2. Interno uputstvom o sluzbenim putovanjima broj 01-402/22-1802 od 20.10.2022.
godine.

3. RjeSenje br.01-082/22-2784 od 19.12.2022. godine;

4. Rjes$enja o preusmjeravanju sredstava Ministarstva finansija (br.02-402/23-3146/1
od 19.07.2023. godine; br.02-402/23-3473/1 od 04.08.2023. godine; br.02-402/23-
4151/1 od 22.09.2023. godine; br.02-402/23-4747/1 od 25.10.2023. godine; br.02-
402/23-5230/1 i br.02-402/23-5230/2 od 22.11.2023. godine; br.02-402/23-6161/1,
br.02-402/23-6161/2, br.02-402/23-6161/3 i br.02-402/23-6161/4 od 25.12.2023.
godine);

5. Zahtjev za preusmjeravanja sredstava Ministarstva evropskih poslova (br.02-
402/23-3146/1 od 19.07.2023. godine; br.02-402/23-3473/1 od 02.08.2023. godine;
br.02-402/23-4151/1 od 20.09.2023. godine; br.02-402/23-4747/1 od 20.10.2023.
godine; br.02-402/23-5230/1 od 21.11.2023. godine br.02-402/23-6161/1 od
22.12.2023. godine);
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6. Konto 414200 — Reprezentacija za 2023. godinu;

7. Raéun ,Voli trade" d.0.0, br.165/06022023-44 od 06.02.2023. godine;

8. Ra¢un ,FD Loft" d.o.o, br.29A/05/23 od 29.05.2023. godine;

9. Ra¢un ,FD Loft" d.o.o, br.15/12/23 od 15.12.2023. godine;

10.Racéun ,Barska uljara“ d.o.o br.001-128 od 30.05.2023. godine;

11.Racun ,Savana Continental Property Management & Loding“ d.o.0, br.20442 od
10.03.2023. godine;

12.Raéun ,Demetra tours" d.o.o, br.1/1-539 od 20.07.2023. godine, br.1/1-482 od
30.06.2023, br. 1/1-483 od 03.07.2023 i fakture prikazane u Tabelarnom prikazu 4,
13.Racéun ,Habitat" d.o.o, br.004.147-6071 od 14.12.2023. godine;

14.Racun ,Habitat" d.o.o, br.004.147-6247 od 21.12.2023. godine;

15.Racun ,Morski talas” d.o.o br.0201/2023 od 13.04.2023. godine;

16.Racuni ,Demetra tours” d.o.o - Tabelarni prikaz 4

17.Zahtjev za uplatu na platnu karticu br. 03/3-430/23-3956 od 24.11.2023.godine;
18. Putni nalozi i Zahtjevi za pla¢anje — Tabelarni prikaz 4;

19. Ugovor o nabavci usluga sa "One Crna Gora " d.o.o. br. 03/3-430/23-1281 od
31.03.2023.godine;

20.Ugovor o nabavci usluga sa "PORTA APERTA" d.o.o0. Podgorica br. 03/3-426123-
3422 od 16.10.2023.godine;

21.Ugovor o nabavci usluga sa "INFOMONT" d.o.0. Podgorica br. 03/3-430/23-1862
od 12.03.2023.godine;

22.Ugovor o nabavci usluga sa "CITY WASH" d.o.0. Podgorica br. 03/3-430/23-924
od 09.03.2023.godine;

23.Ugovor o nabavci usluga sa "DEMETRA TOURS" d.o.o. Podgorica br. 03/3-
430123-2187 od 13.06.2023.godine

24.Ugovor o nabavci usluga sa "ONE CRNA GORA" d.o.0. Podgorica br. 03/3-430/23-
1281 od 31.03.2023.godine;

25.Ugovor o nabavci usluga oporavka sistema- portala MESPH sa "COREIT" d.o.o.
Podgorica br. 03/3-430/23-1991 od 26.05.2023.godine;

26.Ugovor o nabavci usluga sa "INFOSTREAM" d.o.o. Podgorica br.03/3-430/23-
1607 od 27.04.2023.godine;

27.Ugovor o nabavci usluga sa "G Tech" d.o.0. Podgorica br 03/3-430/23-4036 od
30.11.2023.godine;

28.Ugovori o dopunskom radu - Tabelarni prikaz 1;

29.Zahtjev za uplatu sredstava br.03-430/23-4287 od 15.12.2023 godine;

30. Odluka br.03/2-430/23-4287/2 od 19.12.2023. godine;

31.Rjesenje br.02-402/23-6161/1 od 25.12.2023. godine;

32.Rjesenje br.02-402/23-3473/1 od 04.08.2023. godine;

33.Rjesenje br. 03-430/23-1069/2 od 24.03.2023. godine;

34.Rjesenje br. 03/2-102/23-3289/2 od 12.10.2023. godine godine;

35.Akt Odbora za pracenje, primjenu i tumacenje Granskog kolektivnog ugovora je
broj 3/24 od 03. aprila 2024. godine( zavodni broj Odbora- dostavljeno elektronskim
putem);

36. Karton deponovanih potpisa dostavljen od strane Direktorata drzavnog trezora;
37.Akt Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki br.13-
430/24-48/2 od 27.03.2024. godine.
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UTVRDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut i voden po sluZzbenoj duznosti,
budZetske inspektorke i ovlasceno lice izvrsili su uvid u gore navedenu dokumentaciju
i utvrdili €injeni¢no stanje.

- Uvidom u Karton deponovanih potpisa budZetskog korisnika - Ministarstvo evropskih

oslova od 01.12.2022.godine utvrdeno je da sljede¢a ovladéenja imaju navedena lica:
‘-naéin potpisivanja pojedinaéno, u svojstvu sluzbenika za
ovjeravanje i — nacin potpisivanja pojedinaéno, u svojstvu sluzbenika za

odobravanje.

- Uvidom u Karton deponovanih potpisa od 09.11.2023.godine utvrdeno je da
navedena lica imaju sliedeéa ovlaséenja: Mﬂpisivam‘a
pojedinaéno, u svojstvu sluzbenika za ovjeravanje i - nacin

potpisivanja pojedinacno, u svojstvu sluzbenika za odobravanje.

- Konstatovano je da su dostavljeni Zahtjevi za placanje potpisani u skladu sa
navedenim ovlasc¢enjima, propisanim Uputstvom o radu Drzavnog trezora.

| OSTALE NAKNADE - Konto 4127 - Metod uzorka

- Uvidom u dostavljene ugovore o dopunskom radu, koje je Ministarstvo zakljucilo sa
d, zaposlenim za puno radno vrijeme u Crnogorskom
eletrodistributivnom sistemu (CEDIS), utvrdeno je da isti obavlja sljedece poslove:
javnih nabavki, staranje o zakonitom i efikasnom vrSenju poslova javnih nabavki,
pripremu i izradu plana javnih nabavki, sainjavanje i dostavljanje izvjeStaja o
realizaciji ugovora o javnoj nabavci, izardu tenderske dokumentacije i zahtjeva za
jednostavne nabavke, sprovodenje postupaka javnih nabavki, ucestvovanja u
planiranju budZeta i obavljanje drugih poslova po nalogu poslodavca.

Utvrdeno je da gore navedeno lice nije dostavilo izvjestaje o izrSenim poslovima
sprovodenja javnih nabavki, sa zavodnim brojem MEP-a.

- U narednoj tabeli (Tabelarni prikaz 1) prikazani su dostavljeni potpisani ugovori o
dopunskom radu sa navedenim licem, period trajanja istih i utvrdeni iznos mjesecne
naknade.

- Ugovori o dopunskc om radu ‘:N-.i- riod vréenja usluge  Mjese e&no |
br.03 100/23 923 od 09.03.2023. god 16.02 - 16.04.2023. god 200,00€
br.03-100/23-923/2 od 17.04.2023.god 17.04. - 17.07.2023.god 200,00€
br.03/2-100/23-2439 od 30.06.2023.god 18.07. - 18.10.2023.god 250,00€
br.03/2-100/23-2439 od 18.10.2023.god 19.10. - 31.12.2023.god 200,00€
br.03/2-100/23-4508 od 29.12.2023.god  01.01. — 31.03.2024.god 250,00€

NhON=
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Konstatuje se, uvidom u konto 4127000, da je na ime , za
posmatrani period (2023.godinu) ispla¢eno ukupno 2.163,82€ (bruto 2.792 60€) u

skladu sa navedenim ugovorima.
Il RASHODI ZA USLUGE - Konto 414 - metod uzorka

- Na radunu rashodi za usluge evidentiraju se planirani iznosi, mjese¢no ili kvartalno
odobravanje potrodnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i pla¢anja koji se
odnose na: sluZzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske
usluge i negativne kursne razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne
usluge, konsultantske usluge, projekte i studije, usluge struénog usavrSavanja kao i
ostale usluge.

- Uvidom u SAP sistem na dan 05.03.2024.godine izdaci po osnovu rashoda za usluge
evidentirani preko konsolidovanog ra¢una trezora planirani su u iznosu od
577.751,00€ a izvrSeni u iznosu 507.516,78€. U narednoj tabeli dat je prikaz strukture
ostvarenih izdataka, koliko je planirano i izvr§eno tokom 2023.godine.

Tabelarm prikaz 2
" TEKU

NAZIVIZDATKA | 414 | PLANIRANO gg_gc'; | ODOBRENO | 1ZVRSENO -
Sluzbena putovanja 4141 65.000,00€ | 62.400,00€ 61. 999 98€ 58 779 02€
Reprezentacija 4142 1.000,00€ 11.358,82 10.968,81€ 9.028,89€
Komunikacione usluge | 4143 17.301,00€ | 16.001,00€ 9.590,00€ 7.125,93€
Bankarske usluge i
negativne kursne 4144 1.250,00€ 1.000.00€ 580,00€ -
razlike
Usluge prevoza 4145 - - - -
Advokatske, notarske i
pravne usluge 4146 2.000,00€ 2.000,00€ 816,70€ 16,95€
Konsultantske usluge,
projekti | studiie 4147 | 400.000,00€ | 400.000,00€ | 392.999,08€ | 382.890,92€
Usluge stru¢nog
usavriavania 4148 15.000,00€ | 11.700,00€ 7.000,00€ 1.086,80€
Ostale usluge 4149 76.200,00€ | ©66.700,00€ 46.973,35€ 35.588,27€

_UKUPNO | 577.751,00€ | 564.159,82€ | 530.947,92€ | 507.516,78€

2.1. sluzbena putovanja — 4141;
2.2. reprezentaciju — 4142;

lzdaci obuhvaceni uzorkom odnose se na raéune za:

2.3. komunikacione usluge - 4143;
2.4, ostale usluge — 4149,

2.1. SLUZBENA PUTOVANJA - 4141 — Metod uzorka- na radunu rashodi za
sluzbena putovanja evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjese&no ili
kvartalno odobravanje potrodnje (varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za
placanja i plaéanja koja se odnose na sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu.
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Rashodi za sluzbena putovanja ukljuuju sve racune koji su prihvac¢eni kao izdatak i
opravdani putnim nalogom: prevoz, smjestaj, ishrana i dnevnice.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023.godinu planirana su sredstva na poziciji 4141-
Sluzbena putovanja u ukupnom iznosu od 65.000,00€, rasporedena na sljiedeci nacin:

- programski kod 11 018 001 001 (4180A0526) u iznosu od 40.000,00€,;
- programski kod 11 018 001 003 (4180A0541) u iznosu od 10.000,00€;
- programski kod 11 019 001 001 (4180A0542) u iznosu od 15.000,00€.

- Uvidom u SAP sistem na dan 05.03.2024.godine, izdaci po osnovu rashoda za
sluzbena putovanja, izvr8eni u iznosu 58.779,02€. U tabeli ispod dat je prikaz gore
navedenih planiranih i izvr8enih izdataka za sluzbena putovanja.

7 Tabelarni prikaz 3

1 i foreiin S
41801A0526 414 40,000.00 36,200.00 0.00 -1.800.00
41801AD%41 4141 10,000.00 6,200.00 0.00 500,00
41801A0542 4141 19,000.00 15,000,00 0.00 0.00 13975.91

Uzorkom obuhvacéeni izdaci, isplaceni iz sredstava rasporedenih na racunu 4141-
Sluzbena putovanja u ukupnom iznosu od 342,00€ odnose se na sluzbeno putovanje
u zemlji za sluzbenika, povodom sastanka ministara evropskih poslova u okviru
procesa saradnje jugoisto¢ne evrope (SEECP).

- Uvidom u putne naloge utvrdeno je da se na mjestu predvidenom za rukovodioca
ratunovodstva nalazi se potpis sekretara MEP. Odluke o odobrenju za sluzbena
putovanja koja su obuhvacena uzorkom, a odnose se na period 04-06. juna 2023
utvrdeno je da je iste potpisivala drzavna sekretarka. RjeSenjem broj 01-082/22-2784
od 19. decembra 2022 godine v.d. sekretaru Ministarstva prenijeta su ovlas¢ena
odlucivanja o zahtjevu zaposlenog za sluzbeno putovanje.

- Uvidom u Ugovor o nabavci usluga sa "DEMETRA TOURS" d.o.o. Podgorica br.
0313-430123-2187 od 13.06.2023.godine utvrdeno je da je isti sklopljen na osnovu
&l.149 st.1 Zakona o javnim nabavkama po tenderskoj dokumentaciji br.01/22
objavljenoj na CeJN-u dana 28.03.2024.godine, postupak br.44184, kao i na osnovu
Ponude br.61316 od 12.04.2023.godine i Odluke o izboru najpovoljnije ponude
br.03/3-430/23-1893 od 18.05.2023.godine. Predmet Ugovora je pruZanje usluga
turisticke agencije za sluzbena putovanja, priéemu ¢e se usluge izvravati po zahtjevu
do dostizanja finansijskog limita od 35.000,00€ (bez urac¢unatog PDV-a), po jedini¢nim
cijenama iz Ponude. Rok izvr§enja ugovora je 12 mjeseci.
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- Utvrdeno je da na ime dobavljaéa ,DEMETRA TOURS" d.o.0., po osnovu pomenutog
Ugovora, izvrSena isplata troSkova sa pozicije 4141, kao $to je predvideno Planom
javnih nabavki, sto je prikazano u sljedecoj tabeli: ;

2 | br.1/1-531 od 18.07.2023.god 215,15
3 | br.1/1-572 od 03.08.2023.god 613,20
4 | br.1-691/1-666/1-686 od 12-19.09.2023.god | 1715.70
5 | br.1/1-704 /708 od 22/25.09.2023.god 786.48
6 | br.1/1-747 od 29.09.2023.god 685,68
7 | br.1/1-782/788/790 od 11.10.2023.god 1515,08
8 | br.1/1-802 od 12.10.2023.god 221,57
9 | br.1/1-932/966-0d 16.11.2023.god 985,69
10 | br.1/1-933 od 16.11.2023.g0d 225,68
11 | br.1/1-951/1-942/1-958 od 20.11.2023.god 3580.90
12 | br. 1/1-962 od 23.11.2023.g0d 5624.36
13 | br.1/1-963 od 23.11.2023 172521
14 | br.1/1-1025 od 06.12.2023.god 830,69
15 | br.1/1-1051 i br.1/1-977 11083,39
17 | br.1/1-1082 od 18.12.2023.god 692,98
18 | br.1/1-1068 od 19.12.2023.god 1066,96

S S R LY g

- Uvidom u konto dobavljaga ,Demetra tours" d.o.o. utvrdeno je da su sa pozicije 4149
pla¢ene fakture br.1/1-482 od 30.06.2023.godine u iznosu od 1.410,00€ i br. 1/1-483
od 03.07.2023 u iznosu od 1.078,09€.

Od subjekta nadzora, elektronskim putem, dostavljena je pisana izjava: ,Navedene
fakture su placene direktno, a ne po navedenom ugovoru jer iste ne predstavijaju
usluge koje su predmet ugovora. Naime, radi se u drugoj vrsti usluga koje je naruéilac
sproveo putem direktnih nabavki, shodno Zakonu o javnim nabavkama®“.

2.2. REPREZENTACIJE - 4142 — Metod uzorka- na raunu se evidentiraju planirani
iznosi (aproprijacije), mjeseéno ili kvartalno odobravanje potrosnje (varanti/alokacije),
ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na reprezentaciju
u zemlji i inostranstvu. Reprezentacija ukljuéuje sve izdatke koji su prihvaéeni kao
poseban izdatak u vidu poklona ili konzumiranja hrane i pi¢a, a vezani su za poslovnu
komunikaciju.
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lzdaci za reprezentaciju, koji su planirani u iznosu od 1.000,00€, izvr§eni su kroz 2
(dva) programa u ukupnom iznosu od 9.028,89€ i to:

- programski kod 11 018 001 001 (4180A0526) u iznosu od 1.084,49€;
- programski kod 11 019 001 001 (4180A0542) u iznosu od 7.944,40€.

41801A0526

: 2,000.00 0.00 1,084.49
418010541 20000 2000 0.00 0.00 0.0
41801A0542 300.00 8,698.82 §.358.82 0.00 14440

- Uvidom u RjeSenje br.02-402/23-5230/2 od 22.11.2023. godine odobreno je
preusmjeravanje planiranih sredstava u ukupnom iznosu od 3.000,00€ sa pozicije
4147-Konsultantske usluge, projekti i studije (progr. kod 11 018 001 003) na poziciju
4142-Reprezentacija (progr. kod 11 019 001 001) na osnovu dostavijenog Zahtjeva
za preusmjerenje sredstava, br.02-402/23-5230/1 od 21.11.2023.godine.

Uzorkom je obuhvaéen ukupan iznos izdataka za reprezentaciju, koji se odnosi
na izdatke placene dobavljaéima u zemlji.

2.2.1. Uvidom u Stavke izdatka/prihoda 414200 Ministarstva, sa programskog koda
4180A0526, evidentirana su pla¢anija iznosu od 1.084,49€.

Utvrdeno je da se izdaci odnose na:

1) lzdatke za nabavku potro$ne robe u reprezentativne svrhe u iznosu od 64,79€ po
osnovu raéuna ,Voli trade" d.o.0, br.165/06022023-44 od 06.02.2023.godine
evidentiranog u MEP br.03/3-430/23-429 07.02.2023. godine. Utvrdeno je da je racun
potpisan od strane sekretara Ministarstva, kao i Zahtjev za plac¢anje br. 40040621 od
10.03.2023.godine na poziciji sluzbenika za ovjeravanje u skladu sa ovalS¢enjima.

2) Izdatke za nabavku poklona (notesa, kravata, marama i broSeva) u ukupnom iznosu
od 1.019,70€ plaéenih po osnovu raéuna ,FD Loft* d.o.o br.15/12/23 od 15.12.2023.
godine, evidentiranog u MEP br.03/3-430/23-4350 dana 20.12.2023. godine. Uz
fakturu je dostavljen i fiskalni racun.

11
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Utvrdeno je da racun nije potpisan od strane ovlaS¢enog lica MEP. Upucen je zahtjev
za porucivanje robe, dok potpisana otpremnica, kojom se potvrduje prijem robe, nije
dostavljena.

- Uvidom u Zahtjev za placanje br. 40296179 od 26.12.2023. godine utvrdeno je da je
sekretar potpisao Zahtjev kao sluzbenik za ovjeravanje, a ministarka

kao sluzbenik za odobravanje.

2.2.2. Uvidom u Stavke izdatka/prihoda 414200 Ministarstva, sa programskog koda
4180A0542 evidentirana su pla¢anja iznosu od 7.944 40€.

Utvrdeno je da se izdaci odnose na:

1) lzdatke za nabavku poklona u iznosu od 212,40€. Pla¢anje je izvr§eno po osnovu
Predracuna br.29A/05/23 od 29.05.2023. godine, evidentiranog u MEP br.03/3-
430/23-2150 dana 12.06.2023. godine.

Utvrdeno je da racun ,FD Loft* d.o.o, br.29A/05/23 od 29.05.2023. godine nije
evidentiran u MEP, nije potpisan od strane ovias¢enog lica MEP. Potpisan je
predraéun, od strane sekretara, po osnovu koga je izvrSeno placanje.

2) lzdatke za nabavku poklona u iznosu od 125,00€, po osnovu ra¢una ,Barska uljara”
d.o.o br.001-128 od 30.05.2023. godine, evidentiranog u MEP br.03/3-430/23-2360
od 27.06.2023. godine. Racun je potpisan od strane sekretara, kao i Zahtjev za
pla¢anje br. 40134597 od 04.07.2023.godine na poziciji sluzbenika za ovjeravanje, u
skladu sa i ovlaséenjima.

3) lzdatke za ugostiteljske usluge, konzumacija jela i pi¢a u iznosu od 983,50€ placene
po osnovu racuna ,Savana Continental Property Management & Loding" d.o.o,
br.20442 od 10.03.2023. godin. Ragun je potpisan od strane sekretara u skladu sa
oviadéenjima.

4) lzdatke za ugostiteljske usluge — restoranske usluge, u iznosu od 3.104,50€
plaéene po osnovu racuna ,Demetra tours” d.o0.0, br.1/1-539 od 20.07.2023. godine
za restoranske usluge u hotelu Montenegro stars. Racun je evidentiran u MEP br.03/3-
430/23-2630 dana 20.07.2023.godine i potpisan od strane sekretara. Ne sadrZi
detaljnu specifikaciju o izvr§enim uslugama.

5) Racun ,Habitat" d.o.o0, br.004.147-6247 od 21.12.2023. godine, evidentiran u MEP
br.03/3-430/23-4354/2 od 22.12.2023.godine u ukupnom iznosu od 33,00€ nije
potpisan. Dostavljena je Saglasnost za nabavku cvije¢a br. 03/3-430/23-4354 od
20.12.2023.godine potpisana od strane sekretara.

6) Racun ,Habitat“ d.o.o, br.004.147-6071 od 14.12.2023. godine, evidentiran u MEP
br.03/3-430/23-4261/2 od 14.12.2023.godine u ukupnom iznosu od 33,00€ nije
potpisan. Isti sadrzi saglasnost za nabavku od strane sekretara.
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7) Racun ,Morski talas” d.o.o br.0201/2023 od 13.04.2023. godine, evidentiran u MEP
br.03/3-430/23-1444/2 od 12.05.2023.godine za usluge restorana ,Porto” Podgorica u
iznosu od 453,00€. Racun je potpisan od strane sekretara ministarstva.

8) Uvidom u Zahtjev za uplatu na platnu karticu br. 03/3-430/23-3956 od
24.11.2023.godine, utvrdeno je da istim izvrSen prenos sredstva 3.000,00€ na
poslovnu karticu (partija 23460225-00775113) u svrhu plaéanja
troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (prevoz, smjestaj i dr), kao i
troSkova reprezentacije. Uz zahtjev je prilozen i odobreni Zahtjev za placanje
br.40246710 od 24.11.2023.godine.

Utvrdeno je da je Ministarstvo evropskih poslova donijelo Interno uputstvo o
ostvarivanju prava na reperezentaciju br.01-402/22-1796 od 20.10.2022. godine kojim
su uredena pitanja u vezi sa troSkovima reprezentacije, pravo koris¢enja
reprezentacije, evidencija i nacin kontrole. Aktom je utvrdeno ko ostvaruje pravo na
kupovinu proizvoda i troSkove reprezentacije. Staratelj za sprovodenje je

, $ef Biroa za finansijske poslove i javne nabavke, koji je zaduzZen za vodenje
evidencije. Kontrolu tro$enja odorenih sredstava vrSi rukovodilac Sluzbe za opste
poslove, ljudske resurse i finansije. Limit potro$nje sredstava u svrhu reprezentacije
nije definisan.

Utvrdeno je da su mjesta rukovodioca Sluzbe za opste poslove, ljudske resurse
i finansije i Sefa Biroa za finansijske poslove i javne nabavke upraznjena, do
zavrsetka inspecijskog nadzora.

- Uvidom u RjeSenje br.01-082/22-2784 od 19.12.2022. godine utvrdeno je da su
d, v.d. sekretaru prenijeta ovlaséenja za obavljanje poslova

finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola, i to: odobravanje pla¢anja, odlu€ivanja
o zahtjevu zaposlenog za sluzbeno putovanje i predlaganje varijabilnog dijela zarade.

- . svojstvu oviaséenog sluZbenog lica za dostavljanje dokumentacije
budZetskoj inspekciji, 15.03.2024.godine dala je usmenu izjavu sljedece sadrZine:
»Sekretar ne potpisuje fakture od 01.11.2023.godine".

Konstatovano je da je u skladu sa ¢l.17 st.3 Zakona o raunovodstvu u javnom
sektoru rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog
zakona, odnosno lice koje rukovodilac ovlasti, duzno je da provjeri i potvrdi da je
knjigovodstvena isprava vjerodostojna (potpuna, istinita, racunski tatna i da prikazuje
poslovnu promjenu).

Konstatovano je da je u skladu sa €1.17 st.5 Zakona o racunovodstvu u javnom

sektoru knjizenje na osnovu knjigovodstvene isprave ne moZe da se vrSi, ako
knjigovodstvena isprava nije potpisana u skladu sa zakonom.
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2.3. KOMUNIKACIONE USLUGE - 4143 — na racunu rashodi za komunikacione
usluge evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjeseéno ili kvartalno
odobravanje potrosnje (varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za pla¢anja i
placanja koja se odnose na: kori§cenije fiksnih i mobilnih telefona, interneta, postanske
usluge i ostale komunikacione usluge.

- Uvidom u SAP sistem u okviru Komunikacionih usluga planirano je ukupno
17.301,00€, od cega je preusmjereno 1.300,00€ dok je izvr§enje u toku 2023.godine
bilo u ukupnom iznosu od 7.125,93€ sto je prikazano u tabeli ispod:

41801A0526  [4143 1,300.00 : . -1,300.00 )
41801A0542 (4143 16,000.00 16,000.00 0.00 0000 T71%9
41801A0540  [4143 1.00 1.00 0.00 0.00 0.00

- Uvidom u Ugovor o nabavci usluga sa "One Crna Gora " d.o.o. br. 0313-430/23-1281
od 31.03.2023.godine, utvrdeno je da je isti skloplien na period od 12 mjeseci,
odnosno do dostizanja ukupne ugovorene vrijednosti — finansijskog limita od
12.000,00€ bez uraéunatog PDV-a (14.520,00€ sa PDV-om). Realizacija ugovora je
u toku.

2.4. OSTALE USLUGE - 4149 — na radunu ostale usluge evidentiraju se planirani
iznosi (aproprijacije), mjeseé&no ili kvartalno odobravanje potro$nje (varanti/alokacije),

ugovorene obaveze, zahtjevi za plaé¢anja i placanja koja se odnose na ostale usluge
koje nijesu pomenute u prethodnim klasifikacijama.

- Uvidom u SAP sistem u okviru Ostalih usluga, prikazanih u tabeli ispod, planirano je
ukupno 76.200,00€, od cega je preusmjereno 8.500,00€ dok je izvrSenje u ukupnom
iznosu bilo 38.588,27€, ito je prikazano u tabeli ispod.

Tabelarrl}i prikaz 7
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- Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da su realizovane aktivnosti u
skladu sa sljede¢im ugovorima:

1) Ugovor o nabavci usluga sa "PORTA APERTA" d.o.o. Podgorica br. 0313-426/23-
3422 od 16.10.2023.godine za obavljanje usluga prevodenja pravnih akata Evropske
unije sa engleskog na crnogorski jezik u ukupnom iznosu od 24.300,00€ bez PDV-a.

- Uvidom u elektronski sistem CeJN, postupak br.50875, utvrdeno je da je MEP uputilo
Zahtjev za dostavljanje ponuda od 21.08.2023 u skladu sa ¢1.25 Pravilnika o naéinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.

- Uvidom u Obavjestenje o ishodu postupka jednostavne nabavke br. 0415-906/23-
2987/3 od 29.09.2023.godine, koje je potpisalo ovlasceno lice — rukovoditeljka radom
MEP, i utvrdeno je izabran jedini ponudaé ,Porta aperta“ d.o.o.
sa kojom je sklopljen gore pomenuti ugovor.

- Uvidom u prihva¢enu Ponudu br.69156 od 04.09.2023.godine, utvrdeno je da je
cijena prevodilatke strane (koja se obraCunava na osnovu izvornog teksta na
engleskom jeziku, a podrazumijeva 1.500 karaktera, bez razmaka sa fusnotama)
13,5€ po strani. Ugovorom je predvideno prevodenje ukupno 1.800 strana. Realizacija
ugovora je u toku, a u tabeli ispod slijedi spisak placenih faktura.

Tabelarni prikaz 8

Br.ratuna “EUR
Br.83-144/2023 od 31.03.2023.god | 7.638,09
Br.359/2023 od 01.06.2023.god 7.191,19

Br.00269/2023 od 04.05.2023.god 3.964,86
Br.000675/2023 od 03.10.2023.god | 2.969,76
Br,000706/2023 od 18.10.2023.god 939,26
Br.000856/2023 od 19.12.2023.god 1.378,27

24.081,43

| O B W N} =

2) Ugovor o nabavci usluga sa "INFOMONT" d.o.o. Podgorica br. 0313-430/23-1862
od 12.03.2023.godine 1.322,31€ bez PDV-a (1.600,00€ sa PDV-om) za usluge
kori§¢enja servisa informativne agencije MINA. Ugovorom je utvrdena cijena
mjesecnog paketa usluga od 200€ sa PDV-om, pla¢enih faktura po fakturi prikazanim
u tabeli ispod.

Tabelarni prikaz 9

1| Br. 341/2023 i Br. 335 400,00
2 | Br. 384/2023 200,00
3 | Br. 451/2023 200,00

800,00
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Utvrdeno je da nakon zavrSetka ugovornih obaveza dana 31.12.2023.godine nije
sacinjena Potvrda o izvr§enju ugovora u skladu sa ¢l. 9 Ugovora o nabavci
usluga, kojim je jasno naznafeno da se obaveze izvrSioca usluga ne mogu
smatrati izvréenim sve dok ovlaséeni predstavnici izvr§ioca i naruéioca ne
potpisu potvrdu u kojoj je naveden datum.

3) Ugovor o nabavci usluga sa "CITY WASH" d.o.o. Podgorica br. 0313-430/23-924
od 09.03.2023.godine potpisan je u skladu sa ¢l. 149 st.1 Zakona o javnim nabavkama
i Pravilnikom o na&inu sprovodenja jednostavnih nabavki, za usluge pranja automobila
u periodu od dvije godine od dana potpisivanja ugovora ili do potrodnje ugovorenih
sredstava - finansijski limit 1.280,00€ bez PDV-a.

Il OSTALI IZDACI - Konto 419 - na radunu ostali izdaci evidentiraju se planirani
iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potro$nje (varanti/alokacije),
ugovaranje obaveza, zahtjevi za plac¢anja i plac¢anja koja se odnose na: izdatke po
osnovu isplata ugovora o djelu, troSkove sudskih postupaka, izradu i odrZavanje
softvera, osiguranje, kontribucije za ¢&lanstvo u domaé¢im i medunarodnim
organizacijama, komunalne naknade, kazne, takse i ostali izdaci. U narednoj tabeli
prikazana su planirana sredstva u iznosu 93.137,60€ pri ¢emu je nakon
preusmjeravanja sredstva ukupan tekuci budzet za 2023.godinu iznosio 124.160,93€
od ¢ega je realizovano 103.472,60€.

Tabelarni ri};a_; 10

“-"i]i"ﬁi-’*;*::t: ‘:"3:"’"-“':“‘-;-.':’ LY T i3l b el & ¥

|41801A0526  [4194 1.00 100 0.00 000 ooo
41801A0526 14193 3,000.00 16,900.00 0.00 -19,100.00 5 566 00
H1801A06  [4134 1,100.00 0.00 0.00 -1,100.00 0.00
141801A0541 4191 1.00 4,001.00 4,000.00 0.00 390184
1418010542 4191 30,000.00 7233 4720333 0.00 75,546.28
41801A0542  [4102 1,000.00 1,000.00 000 000 000
41801A042  [4193 15,000.00 15,000.00 0.00 0.00 14,520.00
4180100542 414 200000 2,000.00 0.00 0.00 000
41801A0542  [4106 1.00 1.00 0.00 0.00 000
41801A0542  [4199 54 80 534 60 0.00 0.00 20158
141801A0540 4194 750000 7.500.00 0.00 0.00 37%.97

3.1. IZRADA | ODRZAVANJE SOFTVERA - 4193 - na radunu izdaci za izradu i
odrzavanje softvera evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjeseéno ili
kvartalno odobravanje potrosnje (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, zahtjevi za
placanja i pla¢anja koja se odnose na izdatke po osnovu izrade i odrzavanja softvera.

- U tabeli ispod prikazana su ukupna planirana sredstva za izdatke 4193 u iznosu od

51.000,00€ koja su nakon preusmjeravanja od 19.100,00€ iznosila 31.900,00€
realizovana su u iznosu od 20.086,00€.
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AB01ARR 4193 B0000 %00 0 6100 $ 0
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Uzorkom je obuhvacena realizacija po osnovu:

1) Ugovora o nabavci usluga sa "COREIT" d.o.o0. Podgorica br. 03/3-430/23-1991 od
26.05.2023.godine. Ugovor je skloplien na osnovu ¢1.149 st.1 Zakona o javnim
nabavkama i Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki za usluge
oporavka sistema — portala MESPH i njegovo ponovno pustanje u rad i produkciju, u
ukupnoj vrijednosti od 5.566,00€ (sa PDV-om).

Utvrdeno je da je Potvrda o izvrSenoj usluzi br.03/3-430/23-1991/2 od
20.12.2023.godine potpisana od strane obje ugovorne strane.

2) Ugovora o nabavci usluga sa "INFOSTREAM" d.o.o. Podgorica br.03/3-430/23-
1607 od 27.04.2023.godine, skloplienog u skladu sa ¢1.25 Pravilnika o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki, Postupka jednostavne nabavke br.43164, a po
prihva¢enoj Ponuda br.49765 od 15.03.2023.god u ukupnom iznosu od 14.520,00€
(sa PDV-om) za obavljanje usluga implementacije softvera za potrebe administracije
i upravljanja.

Utvrdeno je da je Potvrda o izvrSenoj usluzi br.03/3-430/23-1607/2 od
25.09.2023.godine potpisana od strane obje ugovorne strane.

3.2. OSTALO - 4199 - evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjese¢no ili
kvartalno odobravanje potros$nje (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, zahtjevi za
plac¢anja i placanja koja se odnose na sva pla¢anja koja nijesu pomenuta u prethodnoj
klasifikaciji.

Tabelarni prikaz 12
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- Uvidom u Zahtjev za plaéanje br.40160905 od 03.08.2023.godine Racun br.03-
430/23-2674 od 25.07.2023.godine, dobavljaéa ,Infomont” d.o.o. u iznosu od 200,00€
(sa PDV-om) isplaéen je sa pozicije 4199 — Ostalo. Racun je potpisan od strane
sekretara, kao i Zahtjev za plaéanje na poziciji sluZzbenika za ovjeravanje.

- Utvrdeno je da su usluge ,pretplate na kompletni informativni servis agencije MINA
za mjesec 07.2023" obuhvaéene Ugovorom o nabavci usluga br.0313-430/23-1862
od 12.05.2023.godine, &iji su trodkovi planirani, u skladu sa Planom javnih nabavki za
2023.godinu, sa budZetske poziciie 4149 - Ostale usluge, sa koje su trebale biti
pla¢ene i realizovane.

IV TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NEVLADINOM | JAVNOM
SEKTORU - POZICIJA 431 - na raéunu transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno
ili kvartalno odobravanje potro$nje (varanti/alokacije), zahtjevi za placanje i placanja
bez odgovarajuéeg &injenja protivusluge, a koja su vezana za uCesnike u javnoj
potroniji, nosioce javne potro$nje, nevladin sektor i pojedince, pod uslovom da nemaju
komercijalni karakter.

- Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i javnom sektoru obuhvaceni
uzorkom odnose se na Ostale transferi pojedincima - 4318 i Ostale transferi
institucijama — 4319, realizovane u ukupnom iznosu od 19.390,00€, sto je prikazano
u tabeli ispod:

S aaa s a B Tabelarni prikaz 13

Korsnbudiet Stiodatiar|  Paniano | Totcibudiet | Prevsmennot | Prewsmereno- | PACANE
ey oda 7 BT Slae i -T~§~."§:‘l-.;::z;;.-f‘:‘f.f.z.,

HADMA T8 100000 100000 00 000 100000

wa0mAe Tis 50000 B0 100000 00 55000

sta0rAe2_Thog 10 ot 12800 00 128000

4.1. OSTALI TRANSFERI INSTITUCIJAMA - 4319 - evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjeseéno ili kvartaino odobravanje potroSnje (varanti/alokacije),
zahtjevi za pla¢anja i placanja koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu ostalih
transfera institucijama, a koji nijesu pomenuti u prethodnim klasifikacijama.

- U okviru programskog koda 11 019 001 001 Upravljanje i administracija MEP na
poziciji 4319-Ostali transferi institucijama, planirana su sredstva u iznosu od 1€.

- Uvidom u Zahtjev za uplatu sredstava br.03-430/23-4287 od 15.12.2023 godine,

utvrdeno je da se Predsjednica Sindikalne organizacije zaposlenih u Ministarstvu
evropskih poslova, obratila sekretaru g-dinu H za uplatu sredstava
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u iznosu od 12.800,00€ za potrebe obezbjedenja novogodiSnjeg bonusa zaposlenima
u Ministarstvu.

- Uvidom u Odluku br.03/2-430/23-4287/2 od 19.12.2023. godine, koju je donijela
ministarka u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za upravu i pravosude,
dodijeljena je finansijska pomo¢ u iznosu od 12.800,00€ na ziro raun Sindikalne
organizacije zaposlenih u MEP.

- Uvidom u Rjesenje br.02-402/23-6161/1 od 25.12.2023. godine utvrdeno je da je
Ministarstvo finansija odobrilo preusmjeravanje sredstava sa programskog koda 11
018 001 001 - Upravijanje i koordinacija procesom stabilizacije i pridruzivanja i
pristupanja Crne Gore Evropskoj unije sa izdatka 4193 - Izrada i odrZavanje softvera
na programski kod 11 019 001 001 Upravljanje i administracija MEP na poziciju 4319-
Ostali transferi institucijama u iznosu od 12.800€. U obrazloZenju zahtjeva za
budZetskim sredstvima, izmedu ostalog, sredstva su zahtijevana radi pruZzanja pomoci
sindikalnoj organizaciji.

Konstatuje se da se isplate sredstava Sindikalnoj organizaciji, u skladu sa ¢1.9
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina,
evidentiraju na poziciji 4315 -Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima.

- Uvidom u SAP sitem, utvrdeno je da su transferi ostalim institucijama preko
konsolidovanog racuna trezora, izvr$eni su u iznosu od 12.800,00€.

Konstatuje se da se materijalna pomo¢ od strane poslodavca mozZe obezbijediti u
skladu sa ¢1.24 st.1 ta¢ 2 i 4 Granskog kolektivnog ugovora za upravu i pravosude i to:
.~ materijalnu pomo¢ u visini od 13 bruto obracunskih vrijednosti koeficijenta godisnje
u sindikalnim organizacijama koje imaju ispod 100 ¢lanova sindikata, a 24 bruto
obraéunske vrijednosti koeficijenta godi$nje u sindikalnim organizacijama koje imaju
preko 100 ¢lanova sindikata;

- moze obezbijediti materijalnu pomo¢ na pisani zahtjev sindikata ili ¢lana sindikata”.

Na osnovu zvaniénog mislienja Odbora za prac¢enje, primjenu i tumacenje GKU za
oblast uprave i pravosuda, koje je elektronskim putem dostavio budZetskoj inspekciji
broj 3/24 od 03. aprila 2024. godine, a vezano za materijalnu pomo¢ koju moze
obezbijediti poslodavac u skladu sa ¢1.24 GKU, zahtjev za materijalnu pomo¢ moze
podnijeti poslodavcu sindikalna organizacija kod poslodavca i zaposleni, bez obzira
da li je &lan sindikata ili nije ¢lan sindikata. Takode je dato miSljenje vezano za iznos
odobrene materijalne pomo¢i od strane poslodavca, da poslodavac u odnosu na
konkretni sluéaj cijeni opravdanost zahtjeva, te ukoliko cijeni da je isti opravdan sam
odreduje visinu pomogi.

4.2. OSTALI TRANSFERI POJEDINCIMA - 4318 - na racunu ostali transferi
pojedincima evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjese¢no ili kvartaino
odobravanje potrosnje (varanti/alokacije), zahtjevi za plac¢anja i placanja koja se
odnose na sve izdatke nastale po osnovu ostalih transfera pojedincima (stipendije,
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povlastice, usavréavanje kadrova i prekvalifikacija, obestecenja i sl.) a koji nijesu
pomenuti u prethodnim klasifikacijama.

- Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023 godinu u okviru programskog koda 11 018
001 001 - Upravljanje i koordinacija procesom stabilizacije i pridruzivanja i pristupanja
Crne sredstva u iznosu od 1.000,00€, a u okviru programskog koda 11 019 001 001
- Upravljanje i administracija Ministarstva evropskih poslova na poziciji 4318-Ostali
transferi pojedincima planirana su sredstva u iznosu od 5.000,00€.

- Uvidom u Rjesenje br.02-402/23-3473/1 od 04.08.2023. godine utvrdeno je da je
Ministarstvo finansija odobrilo preusmjeravanje sredstava sa programskog koda 11
018 001 003 - Upravljanje i koordinacija evropskim fondovima sa izdatka 4111-Neto
zarada na programski kod 11 019 001 001 Upravijanje i administracija MEP, na
poziciju 4318 - Ostali transferi pojedincima u iznosu od 1.000,00€.

- Konstatuje se da se transferi za jednokratne socijalne pomod¢i - plaéanja koja se
odnose na izdatke nastale po osnovu jednokratnih isplata pojedincima radi
pobolj$anja materijalne situacije, pomo¢i za lijecenje, Skolovanje u skladu sa ¢l.9
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Crne Gore i budZete opstina,
evidentiraju na poziciji 4316.

- Uvidom u Rjesenja br. 03-430/23-1069/2 od 24.03.2023. godine i br. 03/2-102/23-
3289/2 od 12.10.2023. godine utvrdeno je da je u 2023. godini na ime Vujovi¢ - visi
savjetik, odobrena pomo¢ dva puta u toku godine u iznosima od 990,00€ i 500,00€.
Na osnovu zvaniénog mislienja Odbora za praéenje, primjenu i tumacenje GKU za
oblast uprave i pravosuda, koje je elektronskim putem dostavio budzetskoj inspekciji
broj 3/24 od 03. aprila 2024. godine a vezano za jednokratne pomoci zaposlenom,
odnosno &lanu njegove uZe porodice u slu¢aju duze ili teze bolesti, nabavke ljekova,
zdravstvene rehabilitacije zaposlenog ili &lana njegove uze porodice navodi se
sliedeée: ,Odbor, nije zauzeo stav povodom pitanja da li se ista pomo¢ mozZe u
kalendarskoj godini isplatiti jednom ili viSe puta zaposlenom, tj. da li se isplata
definisanog iznosa jednokratne pomoéi odnosi na period od godinu dana, a kod
&injenice da su &lanovi Odbora ispred Sindikata i ispred Viade bili suprotnog misljenja“.

Konstatuje se da u skladu sa ¢&l.18 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave
i pravosuda “poslodavac zaposlenom, odnosno ¢lanu njegove uze porodice isplacuje
jednokratnu pomoé, i to: do 11 obragunskih vrijednosti koeficijenta - u slu€aju duze
ili teze bolesti, nabavke liekova, zdravstvene rehabilitacije zaposlenog ili €lana njegove
uze porodice", §to za 2023.godinu iznosi 990,00€ u ukupnom iznosu.

- Utvrdeno je da su ostala rje§enja po kojima su izvrSene isplate jednokratne pomodi,
donogena i isplaéena u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave i
ravosuda.
. u svojstvu ovladéenog lica, dala usmenu izjavu u vezi sa postupkom
odobrenja zahtjeva za isplatu pomoéi i to: ,Sekretar usmenim putem odobrava
zahtjev za jednokratnu pomo¢ uz navodenje iznosa koji je usaglasen i obobren.”
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OCJENA CINJENICNOG STANJA | UTVRDENE NEPRAVILNOSTI

. Nakon utvrdenog ¢injeniénog stanja budZetski inspektori i ovlas¢eno lice u
postupku nadzora konstatovali su nepravilnost koja se odnosi na izdatke za
nabavku poklona (notesa, kravata, marama i bro$eva) u ukupnom iznosu od
1.019,70€ plaéenih po osnovu raéuna ,FD Loft* d.o.o br.15/12/23 od
15.12.2023. godine. Raéun na osnovu koga je izvr§eno navedeno placanje nije
potpisan od strane ovlasé¢enog lica MEP. Potpisana potvrda o prijemu robe
(otpremnica) nije dostavljena. Knjizenje na osnovu knjigovodstvene isprave ne
mozZe da se vrSi, ako knjigovodstvena isprava nije potpisana u skladu sa
Zakonom o raéunovodstvu u javnom sektoru. Zahtjev za pla¢anje broj
40296179 od 26.12.2023, koji se odnosi na fakturu br.15/12/23 od 15.12.2023.

odine, na poziciji ,Sluzbenik za ovjeravanje” potpisao je sekretar Ministarstva
H bez dokaza da je dostavijena roba, $to nije u skladu sa
Uputstvom o radu Drzavnog trezora.

. Utvrdena je nepravilnost vezano za evidentiranje izdataka sa pozicije 4319-
Ostali transferi institucijama sa koje je izvrS§en prenos novca u iznosu od
12.800,00€ dok je kao svrha tranfera navedena pomo¢i Sindikalnoj organizaciji
MEP. Isplate sredstava Sindikalnoj organizaciji, u skladu sa ¢1.9 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet Crne Gore i budZete opstina,
evidentiraju na poziciji 4315-Transferi politickim partijama, strankama |
udruZenjima. Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023 godinu u okviru
organizacionog koda 41801-Ministarstvo evopskih poslova nije otvorena
pozicija 4315.

. Uvidom u izvjestaj iz SAP sistema MEP, kao i uvidom u pojedinatna Rjesenja
utvrdeno je da su sa pozicije 4318 isplacivane jednokratne socijaine pomoci
prema pojednicima. Utvrdena je nepravilnost vezano za tranfere za jednokratne
socijalne pomoéi. U skladu sa ¢&1.9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budZete opstina, transferi se evidentiraju se na poziciji
4316 - Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i. Zakonom o budzetu Crne
Gore za 2023 godinu u okviru organizacionog koda 41801-Ministarstvo
evropskih poslova nije otvorena pozicija 4316.

. Uvidom u dostavljene fakture u periodu nakon 01.11.2023.godine utvrdeno je
da nijesu vjerodostojne u skladu sa &1.17 st.3 Zakona o raunovodstvu u javnom
sektoru, i kao takve nijesu mogle biti proknjizene i pla¢ene u skladu sa €1.17 st.5
Zakona o radunovodstvu u javhom sektoru kojim je propisano da ,knjizenje na
osnovu knjigovodstvene isprave ne moze da se vrsi, ako knjigovodstvena
isprava nije potpisana u skladu sa zakonom.”

. Odluke o odobrenju za sluzbena putovanja koja su obuhva¢ena uzorkom, a

odnose se na period 04-06. juna potpisivala je drzavna sekretarka. RjeSenjem
br.01-082/22-2784 od 19.12.2022.godine v.d. sekretaru Ministarstva su
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prenijeta ovliaséena odlugivanja o zahtjevu zaposlenog za sluzbeno putovanje.
Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na sluzbena putovanja, utvrdena je
nepravilnost u dijelu potpisivanja naloga za sluZzbena putovanja. Utvrdeno je da
je na mjestu predvidenom za potpis rukovodioca ratunovodstva nalazi potpis
sekretara MEP.

6. Inspektori i ovlaséeno lice su utvrdili nepravilnost u dijelu nesacinjavanja
Potvrde o izvr§enju ugovora u skladu sa ¢l. 9 Ugovora o nabavci usluga, kojim
je jasno naznateno da se obaveze izvrSioca usluga ne mogu smatrati
zavrSenim sve dok ovlaséeni predstavnici izvrSioca i naru€ioca ne potpisu
potvrdu u kojoj je naveden datum. Navedena potvrda smatra se dokumentom
kojim narudilac prihvata izvrSenje ugovorenih obaveza. Usluge koriS¢enja
servisa informativne agencije MINA su plac¢ene.

7. Radun br.03-430/23-2674 od 25.07.2023.godine, dobavlja¢a ,Infomont” d.o.o.
u iznosu od 200,00€ (sa PDV-om) isplacen je sa pozicije 4199 — Ostalo. Planom
javnih nabavki realizacija ugovora je predvidena sa budZetske pozicije 4149 -
ostale usluge.

Ovaj zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan urucuje subjektu
nadzora.

Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika, i izjasni se na utvrdeno Cinjenicno stanje. Ako u ovom
roku stranka ne da primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.

’ ) } '
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glavna budzetska inspektorka
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budzetska inspektorka
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