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Svrha obavljanja poslova komunalne policije

Komunalna policija obrazuje se u gradovima kao rafuija organizaciona jedinica u sastavu
gradske uprave. Njena svrha, poslovi i osnove asBuojeg uréenja propisani su posebnim

zakonom —Zakonom o komunalnoj policiji koji je SkupStina Crne Gore donijela u decembru
2014. godine. Istim zakonom propisana su @dag@ komunalnih policajaca, kontrola primjene tih
ovla&enja, glavni elementi njihovog polozaja i njihowastita.

Prema tom zakonu, komunalna policija postoji dalbavljala odrédene komunalno policijske i
druge poslove. Svrha obavljanja tih poslova sastji obezbjtenju:

— izvrSavanja nadleznosti grada u oblastima konrméndjelatnosti, zastite zivotne sredine, ljudi i
dobara;

— zasStite i odrzavanja reda u kéegju zemljiSta, prostora, lokalnih puteva, ulicdrugih javnih
objekata i

— nesmetanog obavljanja zakonom déreh poslova iz nadleznosti grada.

Osnovna svrha komunalne policije jeste, prema tataegbavljanjem poslova koji su opredijeljeni
kao njeni obezbijedi potpuno i nesmetano izvrSaargdleznosti grada. To se naro odnosi na
oblasti komunalne djelatnosti, zastite zivotne sredljudi i dobara i kori&nje zemljiSta, prostora,
lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata tadu. Ta se svrha vidi i iz razloga koji su uzeti u
obzir prilikom donoSenja odluke o u¥enju komunalne policije. Zakonodavac je tada ocjela je
ona potrebna da bi se prebrodile té&ka odrZzavanju komunalnog reda, da bi se efikasnije
sprovodili propisi iz nadleznosti grada, unaprigediadzor u javnhom gradskom, prigradskom i
drugom lokalnom saobéaju, unaprijedila zaStita Zivotne sredine, kultbrni drugih dobara,
lokalnih puteva i drugih javnih objekata od gradskmaaja, kao i da bi grad uspjesnije doprinijo
rieSavanju zaoStrene bezbjednosne problematikeadtiti ljudi i imovine. Komunalna policija,
dakle, treba da obezbijedi bolji rad gradskih oeganiuvanje gradskih dobara, kao i dadaaima
omoguii da imaju svoj mir i da zive uistijem i urednijem gradu. Ukratko, svrha komunalne
policije jeste da sluzi gradu i gianima tako St@&e obezbijediti da se dosledno poStuju zakoni i
gradski propisi 0 komunalnom i drugom redu.

Svojim uspjeSnim radom komunalna policija pruzaavadoprinos vladavini prava, jer vladavina
prava postoji kada se poStuju zakoni i drugi prog?®sto je komunalni red uien zakonom i
gradskim propisima, komunalna policija njegovim Zadranjem, tj. spk&vanjem i suzbijanjem
krSenja komunalnog reda, daje vazan doprinos sarghijnezakonitih i drugih protivpravnih
djelovanja. Da bi taj rezultat bio i doprinos viaoha prava, potrebno je da komunalni policajci
uvijek djeluju u skladu sa zakonom i pravilima @svradu i da dosledno posStuju ljudska prava i
slobode. Vladavina prava obavezuje, prema tomee ikwji su zaduZeni da obezijgu poStovanje
zakona.

Obavljanjem svojih poslova komunalna policija dopsi i redu i miru, tj. bezbjednosti u gradu. S
tim u vezi, komunalna policija preventivno djelupa spréavanju i suzbijanju krivinih djela i
prekrsSaja kojima se naruSava komunalni red i u teanguje s policijom.

Pored ovlagenja iz¢lana 9, komunalna policija moze izdati prekrSajaiog, podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka ili keimu prijavu i, kad utvrdi da nije nadlezna za poanjp,
obavijesti drugi nadlezni organ radi preduzimanjarmiz svoje nadleznosti.
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Osim te svoje osnovne svrhe i u vezi s njom, kortmapolicija ima jos dvije vazne uloge: prvo, da
pruza pomé organima grada i ovlagénim gradskim organizacijama u izvrSenjima njihowtiuka,
i drugo, da preduzima hitne mjeredeastvuje u vrSenju spastle funkcije.

Pomaé u izvrSenjima (¢lan 7)

Komunalna policija pruza pomianadleZznim organima opstine i javnim sluzbama Kaordani i
sluzbe procijene da je za izvrSenje njihovih odlyp@nma komunalne policije potrebna. O
angazovanju komunalne policije, kao i obimu i¢ina pruzanja pom® odlucuje na&elnik
komunalne policije koji rukovodi sluzbom komunalpelicije, najkasnije u roku od 4&sova od
podnoSenja zahtjeva organa, odnosno sluzbe.

Pruzanje pom@ organima grada (asistencija) kao druga svrha kaime policije podrazumijeva
doprinos izvrSenju odluka gradskih organa i orgagija, i to onda kada gtani i pravna lica koja
te odluke treba da izvrSe zbog raitih razloga ne Zele da to dobrovoljnéine. Na primjer, kada je
odlukom nadleznog gradskog organa nekomedaha obaveza da ukloni bespravno idgra
objekat, pa on to necini u ostavljenom roku i potom ometa ili spaa izvrSenje odluke preko
drugog lica ili sluzbe koju angazuje grad, komuagholicija pruzte poma da bi se obezbijedilo
izvrSenje odluke.

Ucée&e u zastiti i spaSavanju {lan 8)
U slwaju opasnosti izazvane elementarnim i drugim negagm kojima se ugroZavaju deeni i
materijalna dobra, komunalna policijgastvuje u zastiti i spasSavanju u skladu sa zakokaim se
uraeduje sistem zastite i spaSavanja.

Preduzimanje hitnih mjera ikastvovanje u vrSenju spasike funkcije kao tréa svrha komunalne
policije podrazumijeva obavezu pruzanja pénqrilikom elementarnih nepogoda i drugih nésre

I u otklanjanju posledica tih nepogoda i néareKao sluzba s oldanim i spremnim ljudstvom,
komunalna policija pozvana je da hitno reaguje mpgne drugim snagama u sistemu zastite i
spasavanja kako bi se blagovremeno &wale opasnosti za ljude i imovinu od raiih
elementarnih nepogoda (poplave, vremenske nepogattago), tehniko-tehnoloskih i drugih
nesréa. Isto tako, komunalna policija treba da doprirsgsgavanju nesr&, a posto se neseeili
elementarna nepogoda dogode, i otklanjanju nagtakledica.
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Osnovna znanja o poslovima komunalne policije
Definicija poslova prema Zakonu o komunalnoj policji (Clan 2)

"Poslovi komunalne policije su zakonom propisanoplovi kojima se u opstini, Glavhom gradu i
Prijestonici obezbjeduje komunalni nadzor i odrzaya komunalnog reda’.

Oblasti djelovanja komunalne policije

Poslovi komunalne policije definisani su Zakononkamunalnoj policiji i razvrstani su u Sest
grupa:

— odrzavanje komunalnog i drugog zakonomiar®g reda od zgaja za komunalnu delatnost;

— vrSenje kontrole nad primenom zakona i drugihpig® i opStih akata iz oblasti komunalne i
drugih delatnosti iz nadleznosti grada,;

— ostvarivanje nadzora u javhom gradskom, prigrasiskdrugom lokalnom saoliau, u skladu
sa zakonom i propisima grada;

— zasStita zivotne sredine, kulturnih dobara, lokalputeva, ulica i drugih javnih objekata od
zn&aja za grad,

— podrska sprouitenju propisa kojima se obezhige nesmetano odvijanje zivota u gradéyanje
gradskih dobara i izvrSavanje drugih zadataka dtemosti grada (tj. odrzavanje gradskog reda);
— preduzimanje hitnih mera &estvovanje u vrSenju spasike funkcije.

Svaka od navedenih grupa poslova posebno ganage i izlaze (pitanja od 1.4. do 1.9), tako da
¢e sadrzina tih poslova postati jashija posle upeganja tih djelova ovog pritnika.

Nacela u vrSenju poslova komunalne policije

Prema Zakonu o komunalnoj policiji, komunalna pgiobavlja svoje poslove:

- organizovanim prisustvom komunalnih policajacamastima na odrZzavanja reda;
- preduzimanjem drugih preventivnih mjera;

- primjenom zakonom predienih ovlagenja komunalne policije.

Svaki od tri navedena diaa ili metoda obavljanja poslova ima preciznu &aur, koju komunalni
policajci moraju potpuno poznavati.

Organizovano prisustvo na mjestima odrZzavanja redtvaruje se prvenstveno patrolnom
aktivnogu komunalnih policajaca. Patralee dva ili viSe komunalnih policajaca, od kojihjgelan
voda patrole. One djeluju na odenom sektoru (dijelu podéa grada). Patrolna aktivnost
sprovodi se pjeske, vozilima, i tamo gde je prédro, plovilima. Osnovni zadatak komunalnih
policajaca u patroli jeste da neposredno preveatijeluju na spr&avaniju i suzbijanju krivinih
djela i prekrSaja kojima se naruSava komunalnugdred iz nadleznosti komunalne policije.

Preduzimanje drugih preventivnih mjera ukle prikupljanje i korigenje potrebnih obavestenja,
neposredni nadzor u javhom gradskom i prigradskodnigom lokalnom saobéaju, westvovanje
u regulisanju i kontroli saob¢aja (u saradnji s policijom), kontrolu na unutra$njplovnim
putevima i druge preventivhe mjere, kao i dezurstalziranja i opazanja, obeziipanja i druge
zadatke.
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Primjena Zakonom o komunalnoj policiji predenih ovlagenja komunalne policije obuhvata
upozorenja, usmena ndenja, utvdivanje identiteta, liSenja slobode, zaustavljanjgrivremeno
iskijucivanje vozila iz saobkaja, pregledanja predmeta, oduzimanja predmetayjgra video
nadzor i upotrebu sredstava prinude ¢k snage, sluzbene palice i sredstava za vezivanje)
svako pojedino ovlg&nje zakonom propisani precizni uslovi pod kojimr gedino moze da se
primijeni, a zatim i poseban postupak u kome se/lgh&ontrola nad primjenom ovlégnja. Uz to,
komunalna policija ne moze imati drugih owdasja izvan onih propisanih zakonom.

Svi poslovi komunalne policije moraju se obavljatipvlagenja primjenjivati u skladu sa zakonom
propisanim né&elima. Ta néela jesu: nélo zakonitosti, n&elo profesionalizma, @alo saradnje i
naelo srazmernosti. Svako od tih ceta ima odrédeno znéenje i sadrzinu, koje komunalni
policajac mora dobro poznavati da bi pravilno ofsavisvoje poslove i primjenjivao svoja
ovlaZenja. To, takde, zn&i i da se komunalni policajac koji ne poStuje taceta izlaze
odgovornosti.

Nacelo zakonitostiobavezuje komunalne policajce da svaki od svapsigrva obavljaju i svako od
svojih ovlagenja primjenjuju strogo na tia i pod uslovima propisanim zakonom i drugim
propisima. Za neposStovanje zakona i drugih prope@a izvinjenja, a kad god se ne pridrzavaju
zakona i drugih propisa, komunalni policajci morajoati na umu da na taj &ia krSe prava
gradana i pravnih lica. Takvo njihovo ponaSanje moraadvrgnuti sankcijama.

Nacelo profesionalizmazahtijeva od komunalnih policajaca da svoje poslobavljaju i svoja
ovlagenja primjenjuju u skladu s pravnim i &im pravilima svoje struke, nepristrasno i bez
ikakve diskriminacije, politiki neutralno, djelotvorno, odgovorno, savjesnocigiinovano i uz
puno posStovanje dnosti i dostojanstva gdana. Oni su duzni da poStuju i posebne&keti
vrijednosti i ugled svoje sluzbe.

Nacelo saradnje zahtijeva od komunalnih policajaca da u obavljasywjih poslova i primjeni
ovlagenja ostvaruju korektnu saradnju sadgrama i pravnim licima, drugim gradskim organima,
policijom i drugim subjektima.

Nacelo srazmernostinalaze komunalnim policajcima da u primjeni svajilagenja uvijek vode
ratuna o postojanju srazmjere izéineposledica koje primjena ovignja izaziva i cilja koji se
postize primjenom tog ovlé8nja. Primjena ovl@&&nja nikada ne smije da izazove Stetne posledice
vece od onih koje bi nastupile da owa#je nije primijenjeno. S tim u vezi, zakon posebno
propisuje obavezu komunalnih policajaca da se mssamlu rukovode principom rada s najmanjim
Stetnim posledicama i obavezu na uzdrzanost u enirgredstava prinude. Primjena sredstava
prinude mora biti svedena na najmanju ntagmjeru tako Stée se ona primjenjivati samo kada je
to apsolutno nuzno i samo u mjeri koja je neophatm&vrSenje zadataka bez nepotrebno Stetnih
posledica. | kada je sredstvo prinude apsolutnaouizeba primjeniti ono koje obezhge da se
zadatak izvrSi s najmanje Stetnih posledica. T@izta uvijek treba primjeniti ono sredst¥ipe su
posledice lakSe i voditi tana o tome da bude primjenjen samo minimum neophee.

Konkretnija pravila (smjernice, uputstva) o¢ma obavljanja poslova daje ¢&nik komunalne
policije u obaveznim instrukcijama. Komunalni palic duzni su da se pridrzavaju tih instrukcija.
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Saradnja komunalne policije

Saradnja sa gratanima (¢lan 12)

Komunalna policija u vrSenju poslova iz svoje nddlesti saraduje sa gianima,postupanjem po
prijavama, zahtjevima i predlozima u vezi sa konhoinaredom.

Prijave, zahtjevii predlozi iz stava, mogu se pg&thipisanim putem,elektronskom poStom,
telefonom i neposrednim usmenim af@ajem, ocemu komunalni policajac &ajava sluzbenu
zabiljeSku.

Kad se prijava podnosi telefonom, komunalna pd@iaiozZe integralno da snimi poziv uz prethodnu
saglasnost podnosioca prijave¢eamu se vodi evidencija u skladu sa propisima kojgmaireduje
zasStita podataka ochosti.Saglasnost mora biti dio snimljenog telefatsgoziva.

Komunalna policija je duzna da o ishodu postupgmaprijavi, zahtjevu i predlogu obavijesti
podnosioca.

U obavljanju svojih poslova komunalna policija mala djeluje kao dio jednog Sireg sistema, a to
zn&i i da tijesno sarduje sa grdanima, pravnim licima, gradskim organima, organjaaca i
sluzbama, kao i sa nadleznim drzavnim organima.n@udtitog su zn&aja njeni odnosi sa (1)
gradanima i pravnim licima, (2) inspekcijskim sluzban{&) policijom.

Saradnja komunalne policije sa @¢aaima i pravnim licima je najvaznija i od pravilnog
uspostavljanja te saradnje zatesu najvéoj mjeri uspjeh i ugled komunalne policije. Svi dsé&i
organi, organizacije i sluzbe, pa tako i komunapwicija, treba da, u krajnjoj liniji, sluze
gradanima i svojoj lokalnoj zajednici (gradu). Taj ddpmunalna policija najpotpunijée ostvariti
ako dosledno insistira na posStovanju zakona i daihdgropisa i ako pri tom postupa zakonito,
profesionalno, nepristrasno i uz puno uvazavargggsvakog ganina i pravnog lica bez ikakve
razlike. Upravo zbog toga se u Zakonu o komungbadiciji i pravilima o radu komunalne policije
postavljaju jasni zahtjev&ijim poStovanjem treba da se obezbijede dobriiusebni odnosi i
uspjesSna saradnja izde ove sluzbe i gdana i pravnih lica. Tom cilju natto sluze obaveze
poStovanja ljudskih prava i profesionalne etikep kapravila o kontroli komunalne policije,
rjeSavanju prituzbi gdana na njen rad i odgovornostima njenih pripadnika.

Dobra saradnja iznde komunalne policije i gdana i pravnih lica ima i jednu vaznu prakii,
obostranu korist. S jedne strane, komunalna pali jedan zn&jniji, mozda i najvé broj
obavjesStenja o krSenju komunalnog reda dobijagradana i pravnih lica. Zbog toga je Zakonom o
komunalnoj policiji utvideno pravo grdana da komunalnoj policiji podnose prijave, pe#cij
predloge u vezi s komunalnim redom, a to mogdida pismenim putem, elektronskom postom i u
hitnim slwajevima telefonom i neposrednim usmenim éargem. To pravo geana i pravnih lica,

s druge strane, podrazumijeva obavezu komunalnieijpotla postupa i obavjeStava dame o
ishodu postupanja.

Saradnja sa inspekcijskim organima ¢lan 18)

Komunalna policija, u obavljanju poslova iz svojdieznosti, sataje sa komunalnom i drugim
inspekcijama u opstini, u skladu sa propisom skoegipstine.

Komunalna policija, u obavljanju poslova iz svogdieznosti, saraduje sa drugim inspekcijama, u
skladu sa zakonom.

Posto je rij¢ o posebnim sluzbama u gradskoj upravi koje u radju dosta zajeddkih interesa,
komunalna policija i inspekcijske sluzbe époe su na saradnju koja obuhvata:dus®bno
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obavjeStavanje, razmjenu informacija, pruzanje segne pom® i preduzimanje zajedekih
mjera i aktivnosti. Oblike i nan te saradnje blize propisuje skupStina opStinepsioci saradnje
jesu n&elnik odjeljenja komunalne policije i rukovodioaispekcijskih sluzbi grada. Masobno
obavjeStavanje odnosi se na uzajamnu obavezu @awdogvjeStenja o0 pitanjima Zizgnim za
obavljanje poslova (na primjer, kada komunalnaggaliucti da je potrebno obaviti inspekcijski
nadzor ili kada inspekcijska sluzbacuada se krSi komunalni red, za Sta je nadlezna kaima
policija). Razmjena informacija odnosi se na infagie koje komunalna policija i inspekcijske
sluzbe posjeduju, a koje su potrebne za obavljpyslova. Pruzanje neposredne pomo
podrazumijeva pomiokoju komunalna policija moze pruziti inspekcijskaluzbi. Preduzimanje
zajednékih mjera i aktivnosti komunalne policije i inspgk&ih sluzbi odnosi se na izdenje
zajednkkih akcija koje se unaprijed planiraju.

Saradnja sa policijom €lan 19)

Kad komunalni policajac ocijeni da poslove iz svaojadleZznosti ne moZze izvrSiti primjenom
propisanih ovla&enja, zatrazie poma@ organa uprave nadleznog za policijske poslovadipe.

Na poziv komunalnog policajca, policija je duzna ddmah preduzme mjere kojima se
komunalnom policajcu obezligje nesmetano vrSenje poslova u skladu sa zakormm lse
ureduju policijski poslovi.

3Saradnja komunalne policije s policijom ima zg osgpjeSnije obavljanje poslova komunalne
policije i omoguéavanje primjene pojedinih oviéénja. Za razliku od komunalne policije, koja je
dio gradske uprave, policija je sastavni dio drogyiergana — Ministarstva unutrasnjih poslova.
Dok se komunalna policija stara o komunalnom rebavganjem komunalno-policijskih i drugih
svojih poslova, dotle je policija zaduzena za ojsant policijskih i odréenih drugih poslova
kojima pruza podrSku vladavini prava i odgovornazg ostvarivanje bezbjednosti u skladu sa
zakonom. Osnovni policijski zadaci su bezbjednamsita ljudi i imovine, spgavanje, otkrivanje

i rasvjetljavanje krivinih i drugih kaznjivin djela, otkrivanje i hvatanjevrSilaca krivenih djela,
odrzavanje javnog reda, regulisanje i kontrola sa@lpa, obezbjévanje odrédenih javnih
skupova, knosti, organa, objekata i prostora, nadzor i olsEnmnje drzavne granice i drugo.

lzmedu poslova komunalne policije i zadataka policijesgoge izvjesne i ne tako male dodirne
tacke, zbog kojih je i potrebna njihova saradnja. Zlioga je, najpre, Zakonom o komunalnoj
policiji predvideno da komunalna policija, kada joj je to potre@nazvrSavanje zadataka, moze od
policije dobiti licne podatke o gdanima, podatke o vozilima i druge podatke iz evajankoje
vodi policija. Dalje je preddeno da gradoralnik moZze sporazumno sa ministrom unutraSnjih
poslova donijeti odgovaraje akte o saradnji i osnovati koordinaciono tijekdir razvijanja
medusobne saradnje komunalne policije i Uprave pdiciPostoje i posebni odnosi izdoe
komunalne policije i policije koji su propisani zalom, a ostvaruju se u vezi s primjenom
pojedinih ovlagenja komunalne policije, kontrolom nad upotreboradstava prinude, obukom
komunalnih policajaca i joS nekim pitanjima. Osiogad, predvena je i obaveza usklaanja
planova rada komunalne policije sa propisima i pléma rada policije.
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Definicija odrzavanja komunalnog reda prema Zakonu

Odrzavanje komunalnog reda navedeno je u prvoj pigosiova komunalne policije. Prema
Zakonu o komunalnoj policiji, odrzavanjem komunameda smatra se odrzavanje reda u slede
oblastima i/ili pitanjima:

— snabdijevanje vodom;

— odvaienje otpadnih i atmosferskih voda;

— javnacistoca;

— prevoz i deponovanje komunalnog i drugog otpada;
— lokalni putevi i ulice;

— saobréajne oznake i signalizacija;

— parkiranje;

— prevoz putnika u gradskom i prigradskom saédgta

— auto-taksi prevoz;

— postavljanje privremenih poslovnih objekata;

— protivpozZarna zastita;

— zaStita od buke u zivotnoj sredini;

— kontrola radnog vremena subjekata nadzora;

— odrzavanje komunalnih objekata, pijaca, grobagkova, zelenih i drugih  javnih povrSina,
javne rasvjete, stambenih i drugih objekata.

Sve navedene oblasti i pitanja ulaze, dakle, ysijam komunalnih djelatnosti u kojima treba da se
odrzava red. Posto je r§j@ komunalnim djelatnostima, red u tim djelatnostija komunalni red.
Kakav taj red treba da bude (kako treba da izglgatapisano je zakonom i gradskim propisima (tj.
pravom).

Medutim, svi znamo i na svakom koraku vidimo da prapiged nije jednak onome Sto &eo u
praksi (u ponaSanju ljudi i pravnih lica). ZadateRtimunalne policije jeste da obezbijedi da
komunalni red u praksi zaista bude onakav kakaprgpisan, a ne da postoji nekakav dijik
protivpravni red”, koji je, u stvari, komunalni rexl. To je, in&e, razlog za postojanje svake
policije, pa i komunalne: da obezbedi da ponasgrgéana i pravnih lica bude Sto pribliznije onom
ponaSanju, odnosno onom redu koji propisuje pr#ama obavlja svoj posao, policija i ne radi
niSta drugo nego spfava i suzbija ponasanje koje je protivno propisandako nered dovodi u
red. Na taj néin ona odrZzava red. Zato se i kaze da je srz pgkeeiuloge odrzavanje javnog reda, a
uloge komunalne policije odrzavanje komunalnog reda

Kao i u svakoj drugoj ljudskoj djelatnosti organiamog tipa, i za smisleno i uspjeSno
funkcionisanje komunalne policije nuzno je planjeaposlova. Planiranjem se ostvaruju tri réiti
cilja, pa je uohkiajeno da postoje i tri raZite vrste planova: 1) strateSki plan (donosi s¢edan
duzi, ob&no petogodisnji period, i u njemu se, u skladu acjgnom postojgeg stanja, utvuju
dugora@ni prioriteti i na osnovu njih razvojne, organizawe, kadrovske i druge smijernice), 2)
godisnji plan rada (sadrzi ciljeve i najvaznije imkbsti za jednu godinu) i 3) operativni planovi
(konkretni planovi za pojedine aktivnosti ili akeikoje treba sprovesti).

Postojanje sve tri vrste planova neophodno je iominalnoj policiji. StrateSki plan i godisSnje
planove rada predlaze denika komunalne policije. O objema vrstama planovidljenje daje
gradongelnik. Operativne planove za pojedine aktivnostakicije s#&injava sama komunalna
policija (njen n&elnik ili Sef organizacione jedinice). Na primjeoperativni plan je plan
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sprovaienja patrolne aktivnosti ili plan pruzanja potnd@asistencije) u izvrSenju jedne odluke.
Posto je za obavljanje #@e poslova komunalne policije veoma &ama dobra saradnja s
policijom, Zakonom o komunalnoj policiji propisap@ obaveza uskévanja strateSkog plana i
godisnjih planova rada komunalne policije s odgapgm planovima policije i prioritetima za
bezbjednost ljudi i imovine u gradu. To uskianje obavlja se prije donoSenja navedenih planova
komunalne policije. Pred#eno je, takde, da policija pruza ponéokomunalnoj policiji u
pripremanju njenog strateSkog plana i godisnjimple rada.

Odrzavanje komunalnog i drugog gradskog reda
Sprje¢avanje i suzbijanje komunalnog nereda na terenu

Na osnovu Zakona o komunalnoj policiji, poslovi kamalne policije jesu i odrzavanje komunalnog
i drugog zakonom utienog reda od zkaja za komunalnu djelatnost. Pod odrzavanjem
komunalnog reda podrazumijeva se odrzavanje resfiedgim oblastima:

shabdijevanje vodom; odgtenje otpadnih i atmosferskih voda; javtistoca; prevoz i deponovanje
komunalnog i drugog otpada; lokalni putevi i ulisaobrédajne oznake i signalizacija; parkiranje;
prevoz putnika u gradskom i prigradskom saé@jglinijskog i vanlinijskog prevoza putnika i
stvari; auto-taksi prevoz; postavljanje privremepdslovnih objekata; protivpoZarna zastita; zastita
od buke u zivotnoj sredini; kontrola radnog vremewgastiteljskih, trgovinskih i zanatskih radnji;
odrzavanje komunalnih objekata, pijaca, grobalg@kepva, zelenih i drugih javnih povrSina, javne
rasvjete, stambenih i drugih objekata.

Komunalni nered komunalna policija spig&a i suzbija organizovanim prisustvom komunalnih
policajaca na mjestima na kojima se odrzava redduymimanjem drugih preventivnih mjera i
primjenom zakonom predignih ovlagenjem komunalne policije.

Preventivne mjere koje komunalni policajac mozengeniti radi sprj¢avanja komunalnog nereda
na terenu, prema Zakonu o komunalnoj policiji, gjgsse od sledéh ovlaZenja: 1) upozorenje, 2)
saobréaja 5) pregledanje predmeta, 6) obavjeSavanje drugdleznog organa da preduzme mjere
iz svoje nadleznosti, 7) video nazor.

Komunalni policajac radi suzbijanja komunalnog ierenoze primijeniti i odiene represivne
mjere, pod uslovom da je za primjenu tih mjera gida zakonom, drugim propisom i opstim
aktima grada. Te mjere su: 1) prekSajni nalog,d)npesSenje prijave nadleznom organu &ajeno
kriviéno delo, 3) podnoSenje zahtjeva zdemje prekrSajnog postupka, 4) oduzimanje predmeta 5
upotreba sredstava prinude,fizicke snage,sluzbatieepi sredstva za vezivanje, 6) oduzimanje
predmeta,

Komunalni nered komunalna policija spaga i suzbija i u saradnji s policijom i nadleznim
gradskim inspekcijskim sluzbama, kao i drzavnimavesudnim organima.

Preventivne i represivne mere na suprotstavljanju elegalnom (,divliem*) koriséenju
odredenih komunalnih usluga

Jedna od osnovnih, izvornih funkcija jedinica lasl@bsamouprave, jesu komunalne djelatnosti.
U skladu sa zakonom utieno je da grad, preko svojih organa,duje i obezbjduje obavljanje i
razvoj komunalnih djelatnosti i propisuje prekrsagepovrede opstinskih propisa.

Koji su to zakoni kojima se ufeje i obezbjduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti?
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To su, prije svega, Zakon o lokalnoj samoupravak@ o komunalnim djelatnostima.

U skladu s ustavnim ovlé8njima, Zakonom o lokalnoj samoupravi propisandgeopstina, preko
svojih organa, uruje i obezjbduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, kado
organizacione, materijalne i druge uslove za njdhobavljanje.

Zakonom o komunalnim djelatnostima propisano jekdmunalne djelatnosti jesu djelatnosti od
opSteg interesa koje se obavljaju naim&ojim se obezbjtuje zadovoljavanje potreba korisnika na
odretenom podrgju i koje su nezamenljiv uslov zivota i radadmaa i drugih subjekata.

Komunalne delatnosti jesu djelatnosti proizvodnjesporuke komunalnih proizvoda i pruzanje
komunalnih usluga. To su:

1) preis¢avanje i distribucija vode — sakupljanje, preraatdjosno pré&scavanje, i isporuka vode
za pte i druge potrebe, vodovodnom mrezom do mjernsgumenta potrosa;

2) pretis¢avanje i odvdenje atmosferskih i otpadnih voda — sakupljanjeklanjanje otpadnih,
atmosferskih i povrsinskih voda s javnih povrSikanalizacijom, odvodnim kanalima, drenazom ili
na drugi nain, njihovo preéiscavanje i ispustanje iz mreze, odrzavanje kanalwerimreze, kanala,
slivnika i drugih objekata za uklanjanje vod&cenje septikih jama, kao i sakupljanje iskoégnih
voda od priklj¢ka potros&a na ulénu mrezu i odvéenje kanalizacionom mrezom, pi&avanje i
ispustanje iz mreze;

3) proizvodnja i snabdijevanje parom i toplom vodenproizvodnja, sakupljanje i isporuka tople
vode i pare iz daljinskog centralizovanog izvorapbjedin&nih izvora za grijanje stambenih
zgrada i stanova, kao i poslovnih prostorija, teplinom mrezom do podstanica potizEsa
odnosno mjernog instrumenta, obuhvatajypodstanicu, odnosno mjerni instrument;

4) prevoz putnika u gradskom sadfaj — prevoz putnika na podiju grada i drugog naselja, kao
i prevoz izméu naseljenih mjesta na teritoriji grada, odnosngdg naselja u gradu, autobusima;
5) odrzavanjeistoce u gradovima i naseljima u gradu — sakupljanje¢ame drugih prirodnih i
vjestakih otpadaka iz stambenih, poslovnih i drugih objek osim industrijskog otpada i opasnih
materija, njihovo odvozenje i odlaganje, ukljan@mptpada iz posuda za otpatke na javnim
mjestima, kao i smé& i drugog otpada s ulica i javnih povrSigg&céenje i pranje ulica, trgova,
parkiraliSta i drugih javnih povrSina;

6) ureienje i odrzavanje parkova, zelenih i rekreaciorolrrina — zashvanje drveéa, zastitnog
zelenila i drugog rastinja i trave, kresanje devé koSenje trave, odrzavanje, opremani&éenje
parkova, skverova, priobalja i drugih javnih zelempiovrSina (pored i oko stambenih zgrada i u
stambenim blokovima), odrzavanje&iscenje povrSina za rekreaciju, odrzavanje idivanje javnih
plaza i sléno;

7) odrZzavanje ulica, puteva i drugih javnih povasin gradovima i drugim naseljima — popravka,
rekonstrukcija, modernizacija i izdenje drugih radova na odrzavanju ulica i saédjraca, javnih
povrSina (trgova, platoa i 8ho), horizontalne i vertikalne saobegne signalizacije i javne
rasvjete;

8) odrzavanje deponija — opremanje deponija za jedab odlaganje, obradu, neutralisanje i
uniStavanje komunalnog otpada i otpada opasnihrijaategradovima i naseljima, kao i selekcija i
prerada sekundarnih sirovina iz otpada na depoaijam

9) ureiuje odrzavanje groblja i sahranjivanje — opremamjestora za sahranjivanje, izgradnja i
odrZzavanje staza, utwanje, opremanje i odrzavanje objekata za pogrefshege i krematorijuma,
odrzavanje grobova, ukop ili kremiranje umrlih,hgv prevoz i prenos i pruzanje drugih pogrebnih
usluga.
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Skupstina grada moze kao komunalne djelatnostiditdiedruge djelatnosti od lokalnog interesa i
propisati uslove i nan njihovog obavljanja. Te djelatnosti su: dimtgeske usluge, odrzavanje
javnih toaleta i javnih kupatila, kafilerija, jaynprostora za parkiranje, odrZzavanje pijaca i pnjega
usluga na njima, odrzavanje javnih bunatagmi, kao i druge djelatnosti od interesa za grad.

Ko moze da obavlja komunalnu djelatnost?

SkupsStina grada propisuje uslove icimaorganizovanja poslova u komunalnim djelatnostima
uslove za kori&nje komunalnih proizvoda, odnosno komunalnih wslug

Komunalnu djelatnost obavljaju javha komunalna peeth ¢iji je osniva opStina, a moZe se
povjeriti i drugim preduz@&ma i preduzetnicima, u zavisnosti od prirode koaloa djelatnosti i
konkretnih uslova i potreba u gradu, u skladu $@mzam i propisima donijetim na osnovu zakona.
Odreiene djelatnosti kao Sto su piEavanje i distribucija vode, pfscavanje i odvdenje
atmosferskih i otpadnih voda, proizvodnja i snalaahge parom i toplom vodom, prevoz putnika u
gradskom saobéaju, obavljaju prvenstveno javha komunalna preéaze tim Sto ih grad izuzetno,
kada je osnivanje takvih javnih preddaeneracionalno s obzirom na obim poslova i brojskoka,
moze povjeriti drugom predu&e i preduzetniku na osnovu posebno zaldpog ugovora.

Pojedine poslove iz okvira svoje djelatnosti jawmmunalno preduze moze povjeriti drugom
preduzéu ili preduzetniku, pod uslovom:

a) da je takva mogmost propisana odlukom skupstine grada i

b) da je skupstina grada u svakom konkretnorfegludala svoju saglasnost.

Skupstina grada moze oditi da se o obavljanju pojedinih komunalnih djeladh ili poslova iz
okvira tih djelatnosti staraju mjesne zajednicge®Rje o komunalnim djelatnostima ili pojedinim
poslovima koji isklj¢ivo sluze potrebama stanovniStva u tim mjesnim dragama, kao Sto je
odrzavanje seoskih grobalja, javidgsmi i slEno.

Ko vrSi nadzor nad primjenom zakona i odluka o koahttim djelatnostima?

Nadzor nad primjenom ovog zakona i nad zakotitagda javnih komunalnih preduzei drugih
preduzeéa koja obavljaju komunalne djelatnosti vrSi gradskeava.

Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovdgnra i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti kednunalni inspektor grada.

U vrSenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektdagen je da:

- kontroliSe da li se komunalna djelatnost obawugan&in utvrden zakonom i propisom donijetim
na osnovu zakona;

- kontroliSe stanje komunalnih objekata;

- kontroliSe da li se komunalne usluge pruzajuladiks utvdenim uslovima;

- naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta s jaAvpovrSina ako su tu ostavljeni protivho
propisima grada;

- naredi izvrSavanje utitenih obaveza i preduzimanje mjera za otklanjangdostataka;

- izrice i napl&uje nowane kazne na licu mesta za prekrSaje prema prapisije donosi skupstina
grada;

- preduzima druge mjere utiene ovim zakonom i propisima grada.

Pojedini oblici nelegalnog (,divljeg“) koré&nja odrdenih komunalnih usluga:
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1) priklju¢enje na vodovodnu mrezu bez saglasnosti nadleavogg preduze;

2) prikljucenje stambenog ili poslovnog objekta na kanalizacimrezu bez saglasnosti nadleznog
javnog preduzés;

3) prikljuc¢enje kanalizacije na instalaciju za odeaje atmosferskih i povrSinskih voda s javnih
povrsina;

4) prikljucenje stambenog ili poslovnog objekta na toplovodmezu bez saglasnosti nadleznog
javnog preduzés;

5) obavljanje pogrebne delatnosti i drugih pogrehrsluga od strane organizacija kojima skupstina
grada nije povijerila te poslove;

6) kori&enje javnih prostora za parkiranje suprotno odipada kojom se udelje n&in korisenja
javnih parkiralista;

7) obavljanje taksi prevoza suprotno odluci gradpi se uréuju uslovi i n&in obavljanja auto-
taksi prevoza;

8) kori&enje pij@&nog prostora bez saglasnosti nadleznog javnog peéallkome su povjereni
poslovi pijaca i pruzanje usluga na njima i dr.

Preventivhe mjere koje komunalni policajac mozZzempganiti u suprotstavljanju nelegalnom
(,divljem®) koriS¢enju odréenih komunalnih usluga jesu: 1) upozorenje, 2) usmeardenje, 3)
provera identiteta, 5) pregledanje predmeta, 6)vjeBtavanje drugog nadleZznog organa da
preduzme mjere iz svoje nadleznosti (javno preékiz@ome su povjerene odene komunalne
djelatnosti ili nadleznu gradsku inspekcijsku shuizb

Represivne mere koje komunalni policajac mozZe peiniti u suprotstavljanju nelegalnom
(,divljem®) koris¢enju odréenih komunalnih usluga, pod uslovom da je za pmionjéh mjera
ovlag&en zakonom, drugim propisom i opStim aktima gragau: 1) podnoSenje prekrSajnog
naloga, 2) podnoSenje zahtjeva zdemge prekrsajnog postupka.

Mjere protiv zaposijedanja zelenih i drugih povigin

Organi, javne sluzbe i druge organizacije (orgadinica lokalne samouprave, javna predaze
ustanove) duzni su da sredstva u drzavnoj svojoriste u skladu sa zakonom, prirodom i
namjenom tih sredstava.

U skladu s ustavnim ovlésnjima, Zakonom o lokalnoj samoupravi propisanalgegrad, preko
svojih organa, donosi programe deaja grdevinskog zemljiSta, udeije i obezjbduje vrSenje
poslova urdenja i kori€enja graevinskog zemljista.

Na osnovu Zakona o zastiti Zzivotne sredine, praojga da se javne zelene povrSine u naseljenim
mjestima i predjelima obuhganim prostornim i urbanistkim planovima podizu i odrzavaju na
n&in koji omoguava @uvanje i unaprdivanje prirodnih i stvorenih vrijednosti.

Ako se zbog izgradnje objekta uniSte, javne zelgmaSine moraju se nadoknaditi pod uslovima i
na n&in koji odreiuje grad.

Na osnovu Zakona o utenju prostora i izgradnji objekata, postavljanjeiklanjanje manjih
montaznih objekata privremenog karaktera na poansajavne namjene (kiosci, ljetnje i zimske
basSte, tezge i drugi pokretni mobilijar), obezhjje i uretuje grad.

SkupsStina grada je u obavezi da svojim odlukamadignjim programima propiSe odrzavanje
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zelenih i drugih povrSina na svojoj teritoriji, kaouslove i nd&in organizovanja poslova u
komunalnoj djelatnosti, udenje, odrzavanje i zastitu javnih zelenih i drugibvrSina, kao i
koris¢enje i postavljanje privremenih objekata na javpionrSinama.

lzuzetno, javne zelene i druge povrSine mogu pmieeo da se koriste za druge namjene (sportske i
druge priredbe i manifestacije, postavljanje privemih objekata, vozila i uda@ja, automata i
drugih objekata i uiaja), samo na osnovu odobrenja nadleznog organda graakljikenog
ugovora.

Na javnim zelenim i drugim povrSinama moze se, samzuzetnim situacijama, deponovati
gradevinski materijal za izutenje graevinskih radova, radi izgradnje, rekonstrukcijeotlirzavanja
gradevinskih objekata, uz prethodno pribavljeno odojg@&adleznog organa grada o zawzgvne
povrsine.

U sluiajevima zauzimanja javnih zelenih i drugih povrSikamunalni policajace, u skladu sa
ovlagenjima propisanim Zakonom o komunalnoj policiji dlokom skupsStine grada kojom se
ureduje odrzavanje i zastita javnih zelenih i drugihvi®ina, kao i kori&nje i postavljanje
privremenih objekata na javnim povrSinama, po puayireduzeti slede:

- upozoriti ili usmeno narediti fizkom licu ili predstavniku pravnog lica da sa zeleh druge
javne povrSine ukloni protivpravno postavljen penren objekat, vozilo ili udaj, automat ili drugi
objekat, odnosno udej, kao i graevinski i drugi materijal;

- po potrebi provjeriti identitet osobe;

- obavijestiti nadleznu gradsku komunalnu inspekai sluzbu;

- pruziti pom@ nadleznoj gradskoj inspekciji kada prema ocjendl@Eznog organa grada ili
ovlaZene organizacije postoje pretpostavke da sgremje njihove izvrSne odluke ée biti
moguee bez prisustva komunalnih policajaca ili upotretegistava prinude.

Ako je ovlagen opsStim aktima grada, komunalni policajac mo3eizéeci mandatnu kaznu ili 2)
podnijeti zahtjev za wenje prekrSajnog postupka.

Mjere protiv stvaranja divljih deponija, rasipangnea i otpada

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, upravijatpadom je djelatnost od opSteg interesa.
Otpad je svaka materija ili predmet koji vlasnik odbagupamjerava ili mora da odbaci.

Vlasnik otpada je proizvia¢ otpada, lice koje destvuje u prometu otpada kao posredni drzalac
otpada ili pravno ili fiztko lice koje poseduje otpad.

U upravljanju otpadom, grad je, iztheostalog, nadlezan da:

- donese lokalni plan upravljanja otpadom za peoddleset godina;

- obezbijedi uslove i stara se o sprégnju plana, urduje, obezbjéuje, organizuje i sprovodi
upravljanje komunalnim, neopasnim otpadom na swejatoriji;

- izradi popis neuenih deponija na svom podiju;

- odredi lokaciju za izgradnju i rad postrojenja kladiStenje, tretman ili odlaganje otpada na
Svojoj teritoriji.

Zakonom o upravljanju otpadom zabranjeno je:

- mijeSanje opasnog otpada s komunalnim otpadom;

-ispustanije ili prosipanje otpadnih ulja u ili renajiSte, povrSinske i podzemne vode i kanalizaciju
- svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja Zaga vazduh u koncentracijama iznad propisanih
grantnih vrijednosti;

14



POSLOVI KOMUNALNE POLICIJE

- odlaganje otpada od elekinih i elektronskih proizvoda bez prethodnog trtian

Dom&instva su duzna da svoj otpad odlazu u kontejiiena idruge né&ine koje obezbjéuje grad,

A da opasan otpad iz dotiastva (otpadne baterije, ulja, boje i lakovi, padt i dr.) predaju na
mjesto odréeno za selektivno sakupljanje opasnog otpada ilag®nom pravnom licu za
sakupljanje opasnog otpada.

Otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila, jesu mawozila ili djelovi vozila koja su otpad i koja
vlasnik Zeli da odlozi. Ako je vlasnik otpadnog ilaznepoznat, grad je duzan da obezbijedi
sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvahkutretman.

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, grad prekojih organa uimduje i obezbjduje
obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti (odrzapecistoce u gradovima i naseljima, odrzavanje
deponija) donoSenjem odgovardju odluka kojima je neophodno propisati odrzavafigoce:
sakupljanje, odvozZenje i odlaganje sma drugih prirodnih i vesStkih otpadaka iz stambenih,
poslovnih i drugih objekata, odvozenje i odlagastjgada iz posuda za otpatke na javnim mjestima,
kao i sméa i drugog otpada.

Tim odlukama grad propisuje i odiene zabrane, na primjer odlaganje otpada na mjgdtoa
nijesu za to odiiena (,divlje" deponije), odgovornost pravnih i fikih lica propisivanjem nasane
kazne za prekrsaj, kao i nadleznost ddreh inspekcijih organa.

U slwajevima stvaranja ,divljih* deponija, rasipanja stae otpada, komunalni policajac moze
primijeniti ovlagenja propisana Zakonom o komunalnoj policiji i daim skupsStine grada kojom
se urduje ta komunalna oblast. U zavisnosti od konkrsiteacije, uglavnonse preduzeti slede:

- upozoriti ili usmeno narediti vliasniku otpadaaynom ili fizickom licu, da ukloni otpad;

- po potrebi provijeriti identitet viasnika otpadajikodlaze otpad na ,divljim“ deponijama;

- obavijestiti nadleznu gradsku komunalnu inspekeij sluzbu, ili drugi nadlezni organ da
preduzme mjere iz svoje nadleznosti.

- pruziti poma@ nadleznoj gradskoj inspekciji kada prema ocjendle@nog organa grada ili
ovlaZene organizacije postoje pretpostavke da sgremje njihove izvrSne odluke ée biti
moguee bez prisustva komunalnih policajaca ili upotretegistava prinude.

Osim tih ovlagenja, komunalni policajac moze, kada je za to @dasSzakonom i odlukom
skupsStine grada kojom se drge ova oblast:

- izre¢i mandatnu kaznu;

- podnijeti zahtjev za @enje prekrSajnog postupka

Primena ovlagenja komunalne policije u odrzavanju urbaniktig reda

Decenijski problem svih gradova u Crnoj Gori jesteposStovanje zakonskih i podzakonskih
propisa, kao i opstih i pojeditiaih akata nadleznih organa jedinica lokalne sameugkojima se
ureduje oblast urbanizma i gtanja objekata.

Zakona o uréenju prostora i izgradnji objekata demi su: uslovi i n&én uraienja prostora,
uredivanje i kori€enje graevinskog zemljiSta i izgradnja objekata, vrSenjdaweia nad primjenom
odredaba tog zakona i inspekcijski nadzor, kaougdr pitanja zn&jna za uréenje prostora,
uredivanje i kori€enje graevinskog zemljista i izgradnju objekata.
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Da bi se ovlag&enja pravilno primjenjivala, neophodno je imatiidwzna&enje pojedinih izraza:

— povrSina javne namjenge prostor odréen planskim dokumentom za demaje ili izgradnju
javnih objekata ili javnih povrSina za koje se vrdtije opsti interes, u skladu s posebnim zakonom
(ulice, trgovi, parkovi i dr.);

— gradevinska linija je linija na povrSini zemlje i vode, iznad i ispoge, do koje je dozvoljeno
graienje osnovnog gabarita objekta;

— gradevinska parcelge dio graevinskog zemljiSta s pristupom javnoj sadajaoj povrsini koja

je izgraiena ili planom preddena za izgradnju;

—investitorje lice zatije se potrebe gradi objekat i tige ime glasi grdevinska dozvola;

— pripremni radovijesu radovi koji prethode gtanju objekta i prvenstveno se odnose ndaemge i
postavljanje objekata i instalacija privremenog ardktera za potrebe iz#enja radova,
obezbjé@enje prostora za dopremu i smeStajdgranskog materijala i druge radove kojima se
obezbjéuje sigurnost susjednih objekata, saniranje tereeametano odvijanje saobaga i
koris¢enje okolnog prostora;

— izgradnja objektaje skup radnji koji obuhvata: prethodne radoveadmn i kontrolu tehriike
dokumentacije, pripremne radove zadgmde, grdenje objekta i strini nadzor tokom gidenja
objekta;

— gradenje je izvaienje grdevinskih i gra@evinsko-zanatskih radova, ugradnja instalacija,
postrojenja i opreme;

— rekonstrukcija je izvadenje grdevinskih i drugih radova na postégn objektu kojima se ue

na stabilnost i sigurnost objekta, mijenjaju kouktivni elementi ili tehnoloSki proces i spoljni
izgled objekta, powsava broj funkcionalnih jedinica, & na bezbjednost susjednih objekata,
saobréaja, zaStite od poZara i zZivotne sredine, mijerjm voda, utie na zastitu prirodnog ili
nepokretnog kulturnog dobra i njegove zagte okoline;

— dogradnja je izvaienje grdevinskih i drugih radova kojima se novi prostor gretuje uz
postoje€i objekat, ispod njega ili nad njim (nadmianje), tako da zajedn&ine graievinsku,
funkcionalnu ili tehniku cjelinu;

— adaptacija je izvaienje grdevinskih i drugih radova na posté@m objektu: promjena
organizacije prostora u objektu, zamjenaiaja, postrojenja, opreme i instalacija istog kajeaa) i

to tako da se ne @t na stabilnost i sigurnost objekta, ne mijenjaqundtruktivni elementi niti
spoljni izgled i ne ugrozava bezbjednost susedbjbkata, saobtaja, zastite od pozara i Zivotne
sredine;

— sanacija je izvaienje grdevinskih i drugih radova na postégn objektu: popravka utaja,
postrojenja i opreme, odnosno zamena konstruktivelemenata objekta, i to tako da se ne menja
spoljni izgled, ne uie na bezbednost susednih objekata, séajara Zivotne sredine niti na zastitu
prirodnog i nepokretnog kulturnog dobra, evidem@&anepokretnosti dobra koje uziva prethodnu
zastitu, njegove zaggne okoline, osim konzervatorskih i restaurators&dova,

— investiciono odrZzavanjge izvaienje grdevinsko-zanatskih, odnosno drugih radova u skkadu
vrstom objekta, radi poboljSanja uslova kéeisja objekta;

— gradiliSte je posebno obeljezeno zemljiSte na kome se grakgnstruiSe ili uklanja objekat,
odnosno izvode radovi na njegovom odrzavanju;

— uklanjanje objektaili njegovog dijela jeste izuienje radova na ruSenju cijelog objekta ili
njegovog dijela.

Na osnovu Zakona o utenju prostora i izgradnji objekata, investitor jgzdn da organu koji je
izdao grdevinsku dozvolu i nadleznom gievinskom inspektoru prijavi getak graenja objekta.
Prijava sadrzi datum getka i rok zavrSetka gitanja, odnosno iz\denja radova.

Prije paetka grdenja investitor je duZzan da obeljezi dgsinsku parcelu i gradiliste
odgovarajgom tablom koja sadrzi: broj gtavinske dozvole, podatke o objektu koji se gradi,
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investitoru, odgovornom projektantu, iziatu radova, pdetku graenja i roku zavrSetka izgradnje.
Objekte moze da gradi, odnosno radove da izvodirgoino drustvo, odnosno drugo pravno lice i
preduzetnik koji su upisani u odgovardjtegistar za grdenje objekata, odnosno izienje radova.
lzvoda¢ radova odréuje odgovorno lice koje rukovodi gtanjem objekta, odnosno izé#enjem
radova, i koje je, izmiu ostalog, duzno da:

- organizuje gradiliste na &a kojim ¢e obezbijediti pristup lokaciji, nesmetano odvign;
saobréaja i zaStitu okoline za vrijeme genja;

- obezbjéuje sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gsgadii okoline (susjednih objekata i
saobréajnica);

- obezbjéduje objekte i okolinu u sltaju prekida radova.

Nadzor nad izvrSavanjem odredaba Zakona aleme prostora i izgradnji objekata i propisa
donijetih na osnovu tog zakona sprovodi ministarstvadlezno za poslove urbanizma i
gradevinarstva, preko inspektora u okviru djelokrugardg#nog zakonom i jedinice lokalne
samouprave

U skladu s navedenim zakonskim odredbama i o¢glgéna koja su utdena Zakonom o
komunalnoj policiji, komunalni policajac, iznide ostalog, moze da:

- upozori investitora ili odgovornog izdeca radova na u@ne nepravilnosti,

- obavijesti nadleznu urbani&tu i graievinsku inspekciju, a po potrebi i gradsku komuooal
inspekcijsku sluzbu,

- pruzi pom@ nadleznoj gradskoj inspekciji kada, prema ocjeadleznog organa grada ili
ovlaZene organizacije, postoje pretpostavke da spi@vie njihove izvrSne odluke ée biti
moguee bez prisustva komunalnih policajaca ili upotretegistava prinude.

Kada je za to ovla@&n zakonom i odlukom skupstine grada kojom séujesova oblast, komunalni
policajac moze:

- podneti prekrSajni nalog,

- podnijeti prijavu nadleznom organu z&njeno krivicno delo,

- podnijeti zahtjev za \@enje prekrSajnog postupka i

- obavijestiti drugi nadlezni organ da preduzmermje svoje nadleznosti.

Doprinos odrZzavanju reda u kori&nju gradevinskog i poljopriviednog zemljiSta i izvora
vodosnabdevanja

Na osnovu Zakona o utenju prostora i izgradnji objekata, gewvinsko zemljiSte jeste zemljiSte
odreleno zakonom i planskim dokumentom kaodgransko, predweno za izgradnju i redovno
koristenje objekata, kao i zemljiste na kojem su objedgraieni u skladu sa zakonom i zemljiSte
koje sluzi za redovnu upotrebu tih objekata.

Gradevinsko zemljiSte moze biti : a) gradsko dgeinsko zemljiSte i b) greevinsko zemljiSte van
granica gradskog giavinskog zemljista.

Gradsko gralevinsko zemljiStgeste zemljiSte u gdvinskom podr&u naseljenog mjesta koje je
kao takvo odréeno planskim dokumentom.

Gradevinsko zemljiSte van granica gradskog devinskog zemljiStajeste zemljiSte u
gradevinskom podrgju izvan naseljenog mjesta koje je kao takvo den® planskindokumentom.
Gradevinsko zemljiSte moze biti a) izgieno i b) neizgrdeno.
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lzgraieno grdevinsko zemljiSte je zemljiSte na kome su objekgraieni u skladu sa zakonom i
koji su namijenjeni za trajnu upotrebu.

Neizgraleno grdevinsko zemljiSte je zemljiSte na kome objekti niggraieni ili su izgraeni
suprotno zakonu i zemljiSte na kome su idgra samo objekti privremenog karaktera.

Postavljanje i uklanjanje manjih montaznih objekptevremenog karaktera na povrSinama javne
namjene (kiosci, ljetnje i zimske baste, tezgeugdpokretni mobilijar), obezbgrije i uretuje grad.

Planiranje, zastita, udenje i kori€enje poljoprivrednog zemljiSta, nadzor nad spd®rgem, kao i
druga pitanja znmjna za zastitu, udenje i kori€enje poljoprivrednog zemljiSta kao dobra od
opSteg interesa, utena su Zakonom o poljoprivrednom zemljistu.

Poljoprivredno zemljiSte je zemljiSte koje se kbriza poljoprivrednu proizvodnju (njive, vrtovi,
voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci, ribnjaci, tcsti mocvare) i zemljiSte koje se moze privesti
namjeni za poljoprivrednu proizvodnju.

Obradivo poljoprivredno zemljiSte jesu njive, vritowoénjaci, vinogradi i livade.

Na osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, zaf@ao je korienje obradivog
poljoprivrednog zemljiSta prve, druge, deg cetvrte i pete katastarske klase u nepoljoprivredne
svrhe.

lzuzetak od zabrane koégnja obradivog poljoprivrednog zemljiSta u nepaljegedne svrhe pravi
se u sldaju :

- podizanja vjeStkih livada i pasSnjaka na obradivom poljoprivrednoremljiStu cetvrte i pete
katastarske klase, kao i podizanja Suma bez obaaaklasu zemljiSta, po prethodno pribavljenoj
saglasnosti Ministarstva;

- eksploatacije mineralnih sirovina (gline, Sljunkeska, treseta, kamena i dr.), odnosnoderfe
radova na odlaganju jalovine, pepela, Sljake i dirugpasnih i Stetnih materija na obradivom
poljoprivrednom zemljiStu na odteno vreme po prethodno pribavljenoj saglasnostid¢anstva,

- u drugim sldajevima ako je utvien opSti interes na osnovu zakona.

Na osnovu Zakona o poljopriviednom zemljiStu, viesrodnosno korisnik poljoprivrednog
zemljista, duzan je da:

- obradivo poljoprivredno zemljiSte redovno alupe i primenjuje mjere propisane ovim zakonom
i drugim propisima,;

- postupa kao dobar doia i po pravilima kodeksa dobre poljoprivredne alse.

Obradivo poljoprivredno zemljiSte koje nije obiemo u prethodnom vegetacionom periodu
Ministarstvo moze dati u zakup ftkiom, odnosno pravhom licu, na period do tri godine.

Na osnovu Zakona o vodama, propisano je da se woalgu koristiti na nén kojim se ne
ugroZavaju njihova prirodna svojstva, ne dovodpasnost Zivot i zdravlje ljudi, ne ugrozava biljni
I Zivotinjski svijet, prirodne vrijednosti i nepadna kulturna dobra.

Vodu prirodnih vodotoka, prirodnih jezera, prirddizvora, javnih bunara i javnitesama mogu
koristiti svi, pod jednakim uslovima, za zadovohaye Zivotnih potreba. Prema Zakonu o vodama,
izvoriSte je prostor na kome se zahvata voda madigg snabdijevanja stanovniStva (izvor, bunar,
dio reke ili jezera, akumulacija ili njen dio).

Javni vodovod je sistem za snabdijevanje vodom zéepkoji ima uréeno i zastieno izvoriste,
kaptazu, rezervoar i vodovodnu mrezu. Seoski vodgecsistem za snabdevanje seoskog naselja
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vodom za pie koji ima uréeno i zastieno izvoriste, kaptazu, utaj za pripremu vode, rezervoar i
razvodnu mrezu, a kojim ne upravlja javno komunabanosno drugo preduae

Radi zaStite voda zabranjeno je:

- unoSenje opasnih i Stetnih materija koje dovod@mkorgenja propisanih vrijednosti;

- unosSenjecvrstih i te&Enih materija koje mogu zagaditi vodu ili izazvatinjeno zamuljivanje i
zaslanjivanje, kao i taloZenje nanosa.

Doprinos komunalne policie u odrzavanju reda ui¥enju graevinskog i poljoprivrednog
zemljiSta, kao i izvora vodosnabdevanja, ogleda pemjeni ovlagenja komunalnih policajaca, a
narcito u:

- prikupljanju potrebnih podataka odmau kori&enju graevinskog i  poljoprivrednog zemljista,
kao i izvora vodosnabdevanja,

- upozorenju lica da svojim djelovanjem naruSavagkon i propise kojima je uten n&in
koris&¢enja grdevinskog i poljoprivrednog zemljiSta, kao i izaorodosnabdevanja,

- obavjeStenju nadleznog organa grada da preduzere im svoje nadleznosti,

- izricanju mandatne kazne, kada su za to delSzakonom, drugim propisom ili opStim aktom
grada.

Doprinos odrzavanju reda u koré&nju poslovnog prostora

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da dmjea lokalne samouprave stara o odrzavanju
stambenih zgrada i bezbjednosti njihovog kamga, da uréuje i obezbjéduje kori&enje poslovnog
prostora kojim upravlja i vrSi nadzor nad kéagjem poslovnog prostora.

Poslovni prostor je prostor koji se nalazi u poslm\vli u stambeno-poslovnoj zgradi i sastoji se od
jedne ili viSe prostorija namijenjenih za obavlgnposlovne djelatnosti koje, po praviléine
gradevinsku cjelinu i imaju poseban ulaz.

Poslovnom zgradomsmatra se zgrada namijenjena za poslovnu djelasikosse u cjelini ili véim
dijelom koristi za tu svrhu.

Stambeno-poslovnom zgradonsmatra se zgrada u kojoj postoje stanovi I pogguostorije, tj.
zgrada koja sluzi i za stanovanje i za poslovn&atijesti.To mogu biti kancelarijski prostor, lokali
magacinski prostor, vitrine, proizvodne hale i drpgostor namijenjen za obavljanje odeae
djelatnosti.

Koris¢enje poslovnog prostora jeste davanje u zakup postp prostora na e i u skladu s
postupkom koji je propisan odlukom skupstine graBaslovni prostor moze se dati u zakup
pravnom ili fizkkom licu kao zakupcu, za odienu zakupninu, radi obavljanja registrovane
djelatnosti.

Ako zakupac Zeli da tokom zakupnog odnosa promiamjenu poslovnog prostora, duzan je da za
to pribavi prethodnu saglasnost grada.

Poslovni prostor moze se dati na kéei§je i drugom korisniku sredstava u drZzavnoj svogn
postupku propisanom odlukom skupsStine grada, sadikm za kori&nje ili bez, a radi obavljanja
registrovane djelatnosti. Drugi korisnici sredstavalrZzavnoj svojini jesu organi i organizacije
grada, javna preduza i javne sluzbe, mjesne zajednice, kao i orgaineatondovi ciji je osniva
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grad. Korisnik je duZzan da poslovne prostore kouistkladu sa zakonom, prirodom i namjenom tih
sredstava.

Ako se zakupljeni poslovni prostor nalazi u poslkauti u poslovno-stambenoj zgradi, zakupac ima
pravo da pored poslovnog prostora koji je prednaé&upa koristi i zajedike prostorije, urdaje i
instalacije u zgradi u kojoj se nalazi poslovnigios, a koji su u neposrednoj funkciji njegovog
koris¢enja.Ukoliko zakupac Zeli da tokom zakupnog odmyeanijeni namjenu poslovnog prostora,
duzan je da za to prethodno pribavi saglasnostxaiavca.

Zakupljeni poslovni prostor ne moze se dati u pkdpaez saglasnosti grada.

Zakupac moze vrSiti oddena investiciona ulaganja u poslovni prostor, kimoséi adaptacija ili
rekonstrukcija, uz prethodno pribavljenu saglasgosdta.

Nadzor nad kori&njem poslovnog prostora grad moZze povijeriti kgmigirganu uprave ili
organizaciji koja je odiena odlukom skupstine grada.

U obavljanju nadzora nad kotgnjem poslovnog prostora predstavnici grada éelasissu da ulaze

u sve djelove poslovnog prostora koji je dat u pakadnosno na kowgnje, radi kontrole
koris¢enja prostora, djelatnosti koja se u poslovhomtprasobavlja, veliine i strukture poslovnog
prostora, odrZzavanja poslovnog prostora, neoelas promjene namjene poslovnog prostora i
preduzimanja drugih radnji suprotnih zakgmom ugovoru.

Doprinos komunalne policije odrzavanju reda u kamgu poslovnog prostora ogleda se u primjeni
ovlagenja komunalnih policajaca, a néito u:

- prikupljanju potrebnih podataka odau kori¥enja poslovnog prostora,

- upozorenju zakupcima, odnosno korisnicima posdgvorostora da svojim delovanjem narusSavaju
zakon i propise kojima je uten n&in koris&enja poslovnog prostora,

- obavestenju nadleznog organa grada da preduzere mjsvoje nadleznosti.

Doprinos odrzavanju reda u radu ugostiteljskih, twginskih i zanatskih objekata, upotrebi imena
I simbola grada i drugog gradskog reda

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da deiea lokalne samouprave stara o razvoju i
unaprdenju ugostiteljstva, zanatstva i trgovine,duje radno vrijeme, mjesta na kojima se mogu
obavljati odréene djelatnosti i druge uslove za njihov rad.

Ugostiteljski, trgovinski i zanatski objekti morafla ispunjavaju teh&ke, sanitarno-higijenske i
zdravstvene uslove za pruzanje pojedinih vrstagaslkoji su utuieni zakonom i propisima
donijetim na osnovu zakona. Gradnja, rekonstruktijadaptacija tih objekata, njihovo urenje i
opremanje moraju biti takvi da omagavaju racionalno koré&nje prostora, nesmetano kretanje
gostiju i zaposlenih, higijensko rukovanje namiam@,cuvanje robe od kvarenja, zastitu zdravlja
gostiju i zaposlenih, kao i zastitu od Stetnih ajackoje obavljanje djelatnosti u tim objektima raoz
imati na zivotnu sredinu (buka, vibracije, zdgaje vazduha, vode i zemljiSta icsiD).

Skupstina grada ovlé8na je da posebnim odlukama uredi radno vijremeugel uslove za rad
ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekataoki objekata za pridévanje igara za zabavu i
igara na sreu.

20



POSLOVI KOMUNALNE POLICIJE

Radnim vremenom smatra se vrijeme u kom se u uglpstim, trgovinskim i zanatskim objektima
moZze obavljati djelatnost.

Privredno drustvo i drugo pravno lice, odnosno peetnik, koji pruzaju ugostiteljske, trgovinske i
zanatske usluge, duzni su da se pridrzavaju ragdragena koje je oddeno odlukom skupsStine
grada.

Raspored, peetak i zavrSetak radnog vremena, dém u skladu s odlukom skupStine grada,
moraju da budu istaknuti na ulazu ili na drugomrmeich mjestu objekata i moraju se postovati.

Rad u ugostiteljskim, trgovinskim i zanatskim oltjgla mora biti tako organizovan da se ne
remete kuani red, javni red i mir i komunalni red. Treba napmmuti da su oddena djela u
ugostiteljskim, trgovinskim i zanatskim objektiman&cionisana i Zakonom o javhom redu i miru.

Javni red i mir, prema tom zakonu, jeste ud&te stanje miusobnih odnosa gfana nastalo
njihovim ponasSanjem na javhom mjestu i delovanjexyapa i organizacija u javhom Zzivotu radi
obezbjdivanja jednakih uslova za ostvarivanje pravaigrea na knu i imovinsku sigurnost, mir i
spokojstvo, privatni Zivot, slobodu kretanjg&uganje javnog morala i ljudskog dostojanstva i prav
maloljetnika na zastitu.

Zakonom o javnom redu i miru utieni su prekrsaji i propisane kazne za réemge javnog reda i
mira. Takoc¢e, na primjer, biti kaznjen onaj ko:

- svatom ili vikom remeti javni red i mir ili ugrozava bejednost grdana;

- vrijedanjem ili zloupotrebom drugog, nasiljiem nad drugimazivanjem tte ili u¢estvovanjem u
njoj, ugrozava spokojstvo gtana ili remeti javni red i mir; u obavljanju ugibskiske djelatnosti
propusti da upozori lice koje naruSava javni redin u ugostiteljskom objektu ili bez odlaganja o
tome ne obavijesti organ unutrasnjih poslova, sdonosluzbenika policije, radi uspostavljanja
javnog reda i mira;

- pri prometu alkoholnih pa koja se troSe na licu mjesta daje alkoholnée ptigledno pijanom
licu ili maloljetnom licu koje nije navrsSilo 16 goth;

- remeti mir drugih izvédenjem muazikih i drugih sadrzaja, kognjem muazikih instrumenata,
radio i televizijskih prijemnika i drugih zwmih ureiaja, kao i mehagkim izvorima buke i
zvwenim signalima.

Inspekcijski nadzor nad sprodenjem odluke kojom se uteje radno vrijeme ugostiteljskih,
trgovinskih i zanatskih radnji, sprovodi gradskaraya za inspekcijske poslove, prije svega
komunalne i inspekcije zastite zivotne sredine. likookomunalni inspektor i inspektor za zastitu
Zivotne sredine tokom inspekcijskog nadzoraceugovredu propisa iz nadleznosti drugog
inspekcijskog organa, odméh o tome pismeno obavijestiti nadlezni inspekcigigan.

Doprinos komunalne policije odrzavanju reda u radostiteljskih, trgovinskih i zanatskih radnji
ogleda se u primjeni ovlé8nja komunalnih policajaca u dijelu u kojem je mddla komunalna
policija, kao i u saradnji sa gradskim inspekcigksluzbama, u skladu sa ovim zakonom i
zakonima i propisima grada kojima se duje obavljanje inspekcijskih poslova. Ta saradpjge
svega, obuhvata: niesobno obaveStavanje, razmjenu informacija, prezaeposredne poraioi
preduzimanje zajedékih mjera i aktivnosti zn&@jnih za obavljanje poslova komunalne policije i
gradskih inspekcijskih sluzbi, kao i saradnju shcgom.
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Upotreba imena i simbola grada

Gradovi samostalno, u skladu sa Zakonom o lokadaajoupravi i statutom grada, wtuju svoje
simbole i njihovu upotrebu. Simboli grada jesu grastava.

Upotreba grba i zastave gradadedte je ur@ena posebnom odlukom skupstine grada.
Skupstina grada jedina je nadlezna da daje sagias@aoupotrebu imena, grba i drugog obeljezja
grada.

Simboli grada mogu se isticati samo uz drzavne sieib

U sluzbenim prostorijama organa gradaisge samo drzavni simboli, simboli nacionalnih nramn]

Ciji je jezik na teritoriji jedinice lokalne samougre u sluzbenoj upotrebi, kao i simboli grada.

Treba napomenuti da se simboli opsStina i gradoveajuanetusobno razlikovati.
Simboli grada moraju odgovarati istorijskim i stwian ¢injenicama i ne smijeju vrigi&ati opste i
drzavne interese, nacionalna i vjerska &spga i javni moral.

Budwi da nemali broj n&e&e pravnih lica i preduzetnika, sportskih i kultdrnudruzenja,
nezakonito i neprimjereno koristi ime i grb gradmprinos komunalne policije u ovoj oblasti
narcito se ogleda u:

- prikupljanju potrebnih podataka o neovd@soj upotrebi imena i grba grada;

- upozoreniju lica da svojim djelovanjem naruSaueona propise kojima je utena upotreba imena
i grba grada,;

- obavjesStenju nadleZznog organa grada da preduZere im svoje nadleznosti;

- izricanju prekrSajnog naloga kada za to postdp&enje u skladu s opstim aktom grada.

Kontrola nad primjenom odredenih zakona i propisa grada

Prema Ustavu, grad ima nadleznosti koje su Ustapowerene opstini, a zakonom mu se mogu
povijeriti i druge nadleznosti (u daljem tekstu:dmva nadleznost). Poslovi iz izvorne nadleznosti
grada odréeni su Ustavom i Zakonom o lokalnoj samoupravipgegini poslovi od neposrednog
interesa za gdane (od lokalnog z®@aja) mogu se kao izvorni odrediti i drugim zakonémpr.
propisivanje uslova za kotiénje i odrzavanje seoskih vodovoda, Zakonom o vadswnstano je u
izvorne poslove opstine, odnosno grada).

Pitanja iz svoje, izvorne nadleznosti, gradduje samostalno, u skladu sa Ustavom, zakonom,
drugim propisom i statutom grada.

Radi efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja pravabaveza grdana i zadovoljavanja njihovih
potreba od neposrednog interesa za zivot i radyreak se svim ili pojedinim opStinama, gradu,
mogu povijeriti pojedini poslovi drzavne uprave (pmwanje javnih ovlg&&nja). Obavljanje tih
povjerenih poslova udelije se zakonom kojim su oni povjereni. Sredstvalzavljanje povjerenih
poslova obezhiije Crna Gora u zavisnosti od njihove vrste i obima

Budwi da je grad odgovoran za kvalitetno i efikasnoemjg kako svojih (izvornih) tako i
poverenih nadleznosti i poslova, komunalna polidij@gba da ima z@ajnu ulogu u j&anju
kapaciteta gradova za uspesSnije vrSenje tih nad&Zn poslova. Ta uloga ostvaruje se, izime
ostalog, sprovidenjem kontrole nad primjenom zakona kojima su graaljereni odréeni poslovi
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i nad primjenom propisa grada kojima je dera komunalna i druga djelatnost iz njegove
nadleznosti.

Kontrola primjene zakona kojima su gradu povjereniodredeni poslovi

Saglasno Ustavu, opstini, brojnim zakonima povjergn obavljanje pojedinih poslova koji su u
nadleznosti Crne Gore. Svim tim zakonima ustanosaljsu odréena pravila ponaSanja koja su
duzna da poStuju sva ftkia i pravna lica, ukljéujuc¢i i drzavne organe i organe jedinica lokalnih
samouprava. Kontrola primjene tih zakona, u sysim&i utvrdivanje da li se pravna i figka lica
ponasSaju u skladu ili u suprotnosti s onim Starjezakonima propisano.

Obavljanjem ove grupe poslova komunalna policijab#&r da doprinese primjeni zakona, a
istovremeno i tome da se poslovi koji su povjegraidu obavljaju efikasno i nesmetano.

Budwi da se najznsjniji vid kontrole primjene zakona ostvaruje inkpigskim nadzorom, veoma
je vazno da se poslovi kontrole primjene zakon&@a je zaduzena komunalna policija, jasno
razgranée od poslova inspekcijskog nadzora. lako je cilpayih poslova isti, izméu tih sluzbi
postoji zn&ajna razlika, i to u ovl&&njima kojima one raspolazu. Zbog toga se raz¢eare
najlakSe moze izvrsiti upatezanjem tih ovladenja, u¢emuce nam pomé sledei primjeri:

1) Zakona o ur@enju prostora i izgradnji objekata je povjerencaiahje grdevinskih dozvola za
sve objekte (izuzev onih za koje dozvolu izdajele&ab ministarstvo) i inspekcijski nadzor nad
izgradnjom objekata za koje grad izdaje dgnansku dozvolu. Prava i obaveze dgainskog
inspektora, granice ovlé&nja koja moze primijeniti, kao i uslovi koje moda ispunjava za
obavljanje tih poslova, precizno su uteni ovim zakonom.

Osnovni zadatak gdavinske inspekcije jeste da obavlja kontrolu naptadnjom objekata, iznde
ostalog i da uvidom u odgovaréajudokumentaciju kontroliSe da li je za izgradnjyesda izdata
gradevinska dozvola, da li je investitor zakdja ugovor o grdenju, da li se objekat gradi prema
tehnickoj dokumentaciji na osnovu koje je izdatadg@nska dozvola i sino.

Ako utvrdi da zakonske odredbe koje se odnose afegje nijesu postovane, inspektor je ovéas

da preduzima odgovardje mjere — da rjeSenjem nalaZze uklanjanje objekbaistavu radova,
zabranjuje dalje uklanjanje objekta ili njegovogeldi (ako se objekat uklanja bez dozvole), nalaze
vracanje objekta u prvobitno stanje i drugo.

Pomenuta ovld&nja grdevinskog inspektora, komunalni policajac nema.dien, on moze
patroliranjem na oddenom podrju ucciti pojedine povrede zakona, na primjer da graidilisije
obeljezeno ili da nijesu preduzete mjere za obdatyje objekta, susjednih objekata, sadaja ili
Zivotne sredine. U tom siaju, komunalni policaja¢e, po pravilu, upozoriti investitora ili izdeca
radova na ugene nedostatke, odnosno obavijestitidgransku inspekciju radi preduzimanja
odgovarajdih mjera.

2) Zakonom o prevozu u drumskom sadhja gradu je povjeren inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovag zakona u obavljanju lokalnog prevoza,
i to:linijskog i vanlinijskog prevoza putnika i ki, prevoza za sopstvene potrebe lica i stvari i
auto-taksi prevoza.

Inspekcijski nadzor obavlja inspektor za drumskolsataj. On u sprovéenju nadzora ima
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ovlaZenja i duznosti inspektora koja su precizno ddma ovim zakonom. Inspektor, izdwe
ostalog, ima pravo i duznost da pregleda vozilantioliSe potrebnu dokumentaciju za vozila,
otpremnice, spiskove lica koja imaju pravo na preza sopstvene potrebe, prevozna dokumenta,
ugovore, prevozne isprave koje se odnose na predozgo. U zavisnosti od rezultata nadzora,
inspektor moze rjeSenjem da naredi otklanjanje siadaka u ispunjenosti propisanih uslova i
naina obavljanja javnog prevoza i prevoza za sopstveoirebe, da zabrani prevoz i upotrebu
saobréajnih sredstava ako se prevoz obavlja protivno ishoya, da iskljdi iz saobréaja vozilo
kojim se javni prevoz i prevoz za sopstvene potm@ieylja protivno odredbama zakona, da odredi
mjesto parkiranja i privremeno oduzme saobjiau dozvolu i registarske tablice, kao i vozilgiko

je prekrsaj napravijen.

S druge strane, komunalni policajac moze da primigamo ona ovl&énja koja su mu data
zakonom. Dakle, on ne mozZe da preduzima pomenute/g mejre i radnje za koje je owlai
inspektor, ali moze u granicama svojih o¢Ega da kontroliSe:

- da li je na boénim stranama vozila, protivnho zakonu, ispisanadirm

- da li se na krovu vozila, protivho zakonu, nakamna, naziv vlasnika ili drugi natpis;

- da li se putnici u vozilo kojim se obavlja vaniski prevoz, protivnho zakonu, primaju na
autobuskim stajaliStima,;

- da li je na vozilu kojim se obavlja vanlinijskrgvoz putnika, u donjem uglu vjetrobranskog
stakla, istaknut natpis ,slobodna voznja®;

- da li je vozilo kojim se obavlja prevoz za sopste potrebe ozdano odgovarajtim natpisom;

- da li se auto-taksi prevoz obavlja vozilom kgeunjava uslove propisane zakonom i odlukom
grada.

Kada utvrdi da zakonom utieéne obaveze nijesu poStovane, komunalni policsgaa zavisnosti
od konkretnih okolnosti, primijeniti odgovarggiovlagenje koje mu je dato zakonom.

3) Zastita zZivotne sredine diena je Zakonom o zastiti Zzivotne sredine, kojpppsteg karaktera, i
posebnim zakonima, od kojih su za ostvarivanjeg@lkomunalne policije najztajniji Zakon o
zastiti prirode, Zakon o zastiti vazduha, Zakorastiti od buke i Zakon o upravljanju otpadom.

Tim zakonima gradu su povjereni brojni poslovi Uashti zaStite Zivotne sredine, kao i inspekcijski
nadzor nad izvrSavanjem poslova povjerenih zakonlorpropisima donijetim na osnovu tih
zakona.Poslove inspekcijskog nadzora u ovoj ohl&asth povjerene, obavlja inspektor za zastitu
Zivotne sredinegija su prava, obaveze i ovishja odrdena zakonom. U obavljanju nadzora
inspektor je, izméu ostalog, ovla&n i da donosi rieSenja i zakike kojima zabranjuje ili nadelije
odreiena ponaSanja, kao i spraemje propisanih mjera zastite, da uzima uzorkesdouge mjerenja
koja obavlja stréina organizacija i drugo.

Komunalna policija kontroliSe primjenu ovih zakona granicama svojih ovléénja preduzima
odgovarajde mjere. Ukoliko udi da secinjenjem ili n€injenjem pravnog ili fiztkog lica ugrozava
ili naruSava zivotna sredina, komunalni policaja¢ah je da odmah preduzme odgovamjmjere
za koje je ovlag&en, od upozorenja do primjene sredstava prinudmtien i da obavesti nadleznu
inspekciju radi preduzimanja mjera u skladu sa&eajima.

Iz navedenih primjera moze se zakifu da je osnovha svrha ove grupe poslova doprinos
sprovatenju zakona, u okviru zakonom utenog delokruga komunalne policije i granicama
ovlagenja kojima ona raspolaze.
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Uslov za uspjesno obavljanje ovih poslova jestenpoanje zakona kojima su odemi poslovi
povjereni gradu. Budul da su ti zakoni brojni, nuzno je da se obavezmstrukcijama precizira
predmet kontrole, kao i vrsta i obim owagfja koja treba primijeniti prema licima koja neSpgu
zakonske odredbe.

Za uspjesno obavljanje ove grupe poslova neophgstalna i neposredna saradnja s nadleznim
inspekcijskim sluzbama, i to nadai u oblicima koji su propisani odlukom skupStigeada.

Vazno je napomenuti da je Zakonom o komunalnojcgolpredvidena mogdnost da komunalni
policajac izrte mandatne kazne, podnosi zahtev zdew@® prekrSajnog postupka ili kréviu

prijavu za dinjeno krivicno djelo i obavijesti drugi nadlezni organ da prade mjere iz svoje
nadleznosti, pod uslovom da je za to o¢#aszakonom ili drugim propisom i opstim aktom grada

Budwi da je ovde rij¢ o pitanjima koja su utena zakonom, i pomenuta owagja komunalne
policije trebalo bi da budu prediéna zakonom. Miitim, vazéim zakonima ta ovla&enja
komunalne policije joS uvek nisu predena, pa ih za sada moze primeijniti samo nadlezni
inspektor.

Kontrola primene propisa grada kojima su uredene komunalna i druge djelatnosti

Ovom grupom poslova komunalne policije obutersa je kontrola nad primjenom propisa grada
kojima se, u okviru ustavnih i zakonskih reSenjeduju odreiena pitanja iz izvorne nadleznosti
grada.

Tim propisima grad samostalno, ali u skladu s Ustav zakonom, uiduje pitanja koja su od
neposrednog zkaja za Zzivot i rad gana, obavljanje nadzora nad njihovim sprdsmem i
sprovaienje inspekcijskog nadzora. Grad, té&ppropisuje i prekrSaje za povredu tih propisa.

To su, prije svega, propisi kojima se dugi uslovi i n&in obavljanja komunalnih djelatnosti, kako
onih koje su zakonom utdene kao komunalne tako i onih koje su kao komunaldesiene
odlukom skupstine grada. Osim propisa kojima seéuwuekomunalne djelatnosti, grad donosi i
druge propise o pitanjima iz svoje nadleznostikojh su najzn&ajniji oni kojima se uréuju:

- izgradnja, rehabilitacija i rekonstrukcija, odvaaje, zastita, koré&&nje, razvoj i upraviljanje
lokalnim i nekategorisanim putevima, kao i ulicamaaselju;

- uslovi i organizacija auto-taksi prevoza putnika;

- linijska plovidba na teritoriji grada;

- drzanje domébh zivotinja;

- uslovi i n&in postavljanja privremenih objekata na javnim @ovama, kao i objekta za
oglaSavanije;

- postavljanje spomenika i spomen-obeljezja;

- radno vrijeme ugostiteljskih, trgovinskih i zaslkah objekata;

- kuéni red u stambenim zgradama;

- upotreba imena, grba i drugih obeljezja grada;

- n&in kori&enja i upravljanje izvorima, javnim bunarimaégsmama.

Zajedntko za sve pomenute propise grada jeste to Sto isea njrefuju pitanja iz izvorne
nadleznosti grada, ali se upravo zbog toga oni nmaglikovati, i razlikuju se od grada do grada, u
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zavisnosti od konkretnih okolnosti i potreba svakad) njih. Zbog toga je, kao i za kontrolu
primjene zakona, pretpostavka za uspesno obavljamje grupe poslova poznavanje propisa grada
i jasno definisan predmet kontrole. Stoga bi opropisima trebalo precizirati i jasno definisat St
komunalna policija kog grada kontroliSe, tim pre grimjenu tih odluka kontroliSe komunalna
inspekcija, ali i druge inspekcije odene posebnim zakonima (sadi@ma, trziSna, sanitarna i dr.).
Mada se pomenuti gradski propisi, kao Sto jgem®, mogu miusobno razlikovati, kontrola
primjene tih propisa koju obavlja komunalna po#ciy veéini gradova sprovodi se radi:

- sprjg¢avanja ometanja komunalnih djelatnosti i zaStitemipalnih objekata od prljanja,
oStetivanja i uniStavanja;

- zastite povrSina javnih namjena od bespravnogetau oStéivanja (ostavljanjem vozila, stvari i
drugih predmeta, zapreka za vozila, postavljanjemrgmenih montaznih objekata i &tio);

- suzbijanja nelegalne prodaje i drugih djelatnostipovrSinama javne namjene i drugim javnim
mjestima;

- spre&avanja radnji kojima se naruSava opSteienge grada (prljanje i o&i®anje fasada i drugih
spoljnih delova zgrada i drugih objekata, kao impaika i skulpturalnih djela; ispisivanje grafita;
lijepljenje plakata i postavljanje sredstava zaasglanje na javnim i drugim povrSinama; prljanje i
oStetivanje gradskog mobilijara; ostavljanje gexinskog Suta i drugog otpada na povrSinama
javne namjene; izlivanje otpadnih voda i ostal&stece na povrSine javne namjene, i druge radnje
kojima se naruSava urednostistoca grada), kao i kontrole izvrSavanja propisanihveza u
odrzavanju objekata i prostoraistom i urednom stanju;

- kontrole uklanjanja snijega i leda;

- kontrole odrzavanja komunalne zoohigijenedina drzanja i izvdenja kinih ljubimaca ;

- obezbjdivanja postovanja kinog reda u stambenim zgradama,;

- odrzavanja reda na vodenom prostoru (zastita,vkald&enje mjesta za postavljanje plovnih
objekata i dr.) i obalama rijeka;

- obezbjdivanja poStovanja radnog vremena ugostiteljskilhugth objekat&ijim se radom moze
ugroziti mir i spokojstvo grdana;

- kontrole upotrebe simbola i imena grada;

- nesmetanog odvijanja linijskog prevoza putnik@iema i iskrcavanja putnika u javnom linijskom
i vanlinijskom prevozu na stajaliStima koja suaadrelenaidr.;

- otkrivanja nelegalnog taksi prevoza, kontroleid@nja taksi stajaliSta u skladu s propisom i
horizontalnom i vertikalnom signalizacijom, sgig@anja parkiranja taksi vozila van taksi stajaliSta
kontrole urednosti Kistoce taksi vozila i dr;

- kontrole obavljanja javnog vanlinijskog prevopd®e i prevoza za sopstevene potrebe

- sprj&avanja parkiranja na mjestima na kojima se omet&denmje puta i odvijanje saoliaa,
kontrole korigenja parkiraliSta u skladu s propisom i signaliganj parkiranja na rezervisanim
parking mestima i sl.;

- kontrole nad skupljanjem, transportom, skladi&ern tretmanom i odlaganjem komunalnog,
inertnog i neopasnog otpada i dr.;

- zastite opstinskih i nekategorisanih puteva, aulicdrzavnih puteva iz nadleznosti grada i
pripadajiéih putnih objekata od nepropisnog zatee oStéivanja, odnosno svakaginjenja kojim

se oStéuje ili bi se mogao oStetiti put ili ometati odwija saobréaja na putu, kao i zasStite
biciklistickih i pjeS&kih staza, saobéajnica u naselju, saokit@nih oznaka i signalizacije;

- zastite kulturnih dobara i drugih javnih objekatetajnih za grad.

U obavljanju te vrste kontrole, komunalna poligijamjenjuje sva ovla&®nja utvdena zakonom i
propisom grada. Bududa upravo u obavljanju ovih poslova u punoj mglazi do izrazaja uloga
komunalne policije (obezhjévanje izvrSavanja izvorne nadleznosti grada), Zako o komunalnoj
policiji predvideno je da odi@ena ovlagenja komunalni policajac moze primijeniti pod uslavda
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je za to ovla&n propisom grada, na primjer izricanje mandatza&apodnoSenije krigme prijave,
podnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog gdastupobaveStavanje drugog organa radi
preduzimanja odgovardajin mera.

Komunalna policija satje sa svim gradskim inspekcijskim sluzbama i pritapoma@ u
obavljanju poslova i sprodenju njihovih izvrSnih odluka.

Sprecavanje prekrsaja i drugih delikata

Osnovni cilj komunalno-policijskih poslova jesteepencija, tj. spr&avanje prekrSaja i drugih
delikata koji nastaju zbog neposStovanja, odnosrierka propisa kojima su uiene oblasti iz
delokruga komunalne policije.

Obavljanjem svojih poslova i primjenom owa#ja, koja uglavhom imaju preventivni karakter,
komunalna policija treba da obezbijedi da se praviiacka lica ponaSaju u skladu s propisanim,
odnosno da ih sprife da se ponaSaju suprotno onome Sto je dmire zakonom, drugim propisom
ili aktom grada.

Taj cilj postize se:

1) preventivnim radom na terenu

- osmatranjem, pt@njem i ug¢avanjem pojava,;

- uctavanjem preddeliktnih stanja;

- uctavanjem potreba gdana;

- obavjeStavanjem i savjetovanjemdpna u vezi s naruSavanjem redadin@na suprotstavljanja;

- pruzanjem korisnih informacija i edukovanjemdgaa u neposrednim kontaktima;

- ostvarivanjem i razvijanjem svih oblika saradisj@ grdanima i privrednim subjektima radi
stvaranja poverenja prema komunalnoj policijicg@aja njenog ugleda i uloge;

2) organizovanim prisustvom na mjestu odrzavangaéestim obilascima ugrozenih djelova
naselja ili kvartova, a po moguosti i obilascima u nimim satima;

3) primjenom odgovarafih ovlaZ&enja — upozorenja, usmenog rdaeja, video nadzora, ali i
drugih ovlagenjaciji je cilj sprecavanje prekrSaja i drugih delikata.

Prikupljanje podataka, obavjeStenja i dokaza o @injenim krivi ¢énim djelima i prekrSajima i
podnosSenje kriviénih prijava i zahtjeva za vodenje prekrSajnog postupka

Kada je uéinjena protivpravna radnja iz djelokruga komunalpelicije koja prema ocjeni
komunalnog policajca ima obeljezja kdmbg djela, odnosno prekrSaja, komunalni policagdicu
mjesta prikuplja sve podatke, obavjeStenja i dokazetinjenom krivinom djelu, odnosno
prekrSaju. To su, prije svega, podacidniocu djela dobijeni provjerom identitet&inioca, ako je
prisutan. Ako dinioca nema isprave na osnovu kojih se moze prbvjeientitet, komunalni
policajac identitet¢e utvrditi na osnovu izjave licdiji je identitet provjeren. Na licu mjesta
komunalni policajace prikupiti sva obavjeStenja od lica koja mogu peggtiti o u¢injenom djelu

i od njih uzeti potrebne podatke. Istovremérabezbijediti i druge dokaze ¢imjenom djelu (foto
ili video zapis i drugi pogodan dokaz).

O Wwinjenom prekrSaju, odnosno kriviom djelu, komunalni policajac &ajava sluzbenu
zabiljeSku u kojoj konstatuje povredu propisanogdaré detaljno opisuje radnju kojani pravno
obeljezje djela — mjesto, vrijeme idaizvrsenja.
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Ako na osnovu prikupljenih podataka, obavjeStenj@kaza ocijeni da ima osnova za dtvanje
prekrSajne, odnosno krisne odgovornosti ¢inioca djela, komunalni policajac podnosi zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno prijaviaadeno krivéno djelo.

Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podsm$todrinom organu za prekrsaje, u pismenoj
formi, i mora da sadrzi sve podatke propisane Zakon prekrsajima.

Prijava za krivino djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti podrsasinadleznom Drzavnom
tuziocu u pismenoj formi.

Uz krivicnu prijavu, odnosno zahtjev za pokretanje prekogpjpostupka, prilaze se sluzbena
zabiljeSka sa svim dokazima, spisima, izjavamauguin dokazima koji mogu posluZziti u postupku
utvrdivanja prekrsajne, odnosno kiiwie odgovornosti.

Vazno je istéi da komunalni policajac podnosi predmetni zahtgsdnosno prijavu, ako je na to
ovlagen zakonom, odnosno odlukom skupstine grada.
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