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REZIME

Ministarstvo finansija je u toku 2020. godine, pored usmjerenja na ostvarenju zadataka iz
Programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, bilo posveceno i ispunjavanju ostalih prioritetnih
zadataka iz svoje nadleznosti. Ostvarenje ciljeva u izvjeitajnom periodu doprinijelo je usaglasavanju
pravnog sistema iz ove oblasti sa savremenim medunarodno priznatim standardima.

U izvjedtajnom periodu realizovale su se aktivnosti koje su se odnosile na: proces
makroekonomskog projektovanja i analiziranja, sagledavanje i izbor sistemskih mjera za utvrdivanje
i realizaciju ekonomske i razvojne politike; analizu ostvarivanja strateskib razvojnih opredjeljenja i
strukturnih promjena u ekonomiji Crne Gore; te pracenje globalnih kretanja i njihovog uticaja na
performanse razvoja Crne Gore. S tim u vezi, a u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore i
Programom rada Ministarstva finansija za 2020. godinu usvojena su sliedeca dokumenta:

- Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022 godine, koji predstavija
najznacajniji dokument u okviru ekonomskog dijaloga Crne Gore i Evropske komisije.

- Predlog proljeéne analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi 2020 - Analiza
makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi, odnosno kretanja osnovnih makroekonomskih
indikatora (BDP, cijene, trziste rada, monetarni i eksterni sektor, javne finansije) i kretanja po
sektorskim politikama. Pored navedenog, predmet analize bila su i ekonomska kretanja na
globalnom i regionalnom nivou, posebno u uslovima pocetka pandemije virusa Covid-19, uzimajuci
u obzir i projekcije relevantnih medunarodnih institucija (MMF, SB i EK).

-Predlog smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2020-2023. godine -
Smjernicama su dati srednjoroéni cilievi ekonomske i fiskalne politike, srednjorocni
makroekonomski i fiskalni okvir, planirani javni prihodi i rashodi za 2021. godinu, a sadrZane su i
projekcije prihoda i rashoda za 2022. i 2023. godinu.

U toku 2020. godine, nastavljena je implementacija projekta ,Unapredenje i jacanje
institucionalnog uredenja i zakonskog okvira u oblastima javnih nabavki i driavne pomoci”, koji ima
za cilj harmonizaciju pravnog okvira u oblasti javnih nabavki sa pravnom tekovinom i standardima
EU, kao i izradu sveobuhvatnog programa obuke i kampanje podizanja javne svijesti. Projekat
“Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori” je tekao planiranom dinamikom u toku
2020. godine, §to je rezultiralo stavljanjem u funkciju elektronskog sistema 1. januara 2021. godine.

U okviru Direkcije za unaprijedenje poslovnog ambijenta nastavljene su aktivnosti na
implementaciji: Programa certifikacije opstina po mjeri privrede u jugoistoCnoj Evropi (BFC
SEE); projekta "eLICENCE", koji se sprovodi sa ciliem pojednostavljenja postupka biznis
licenciranja.

U izvjestajnom periodu, po osnovu prodaje driavne imovine, prihodovano je ukupno
1.718.394,30 eura, dok je po osnovu davanja u zakup drZavne imovine, prihodovano 362,76 eura.
Po osnovu ustanovljenja prava sluzbenosti na drzavnom zemijistu, prihodovano je ukupno 6.696,25
eura. Po osnovu prodaje driavne imovine {pokretna imovina - za period od 01.01. — 10.11.2020.
godine), prihodovano je ukupno 511.105,58 €. Po svim navedenim osnovima ukupna je prihodovano
2.236.558,89 eura.

Uprava carina

Uprava carina je, u cilju obezbjedenja konstatnog progresa u radu, tokom 2020. godine
preduzela veliki broj aktivnosti, kako na planu uskladivanja carinskog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije, tako i u okviru realizacije konkretnih ciljeva postavljenih Poslovnom
strategijom 2019.-2021. i prateéim strategijama i to: Strategijom upravijanja ljudskim resursima,
Strategijom obuka, Strategijom odnosa s javno$éu i Strategijom poboljanja i modernizacije,
tehnicke opremljenosti i infrastrukture carinske sluzbe.

Uticaj pandemije COVID-19 na ekonomsku aktivnost i finansijska trZista u protekloj godini,
neminovno se odrazio i na rezultate poslovanja Uprave carina. Nasa carinska sluZba proaktivno je
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djelovala u okviru odrzavanja medunarodnog lanca snabdijevanja u toku pandemije i dala znacajan
doprinos u rjeSavanju izazova sa kojima se trenutno suocavaju drZave Sirom svijeta. U cilju ubrzanja
protoka roba preko granicnih prelaza u uslovima pandemije Covid-19, Uprava carina uspjesno je
implementirala regionalni projekat CEFTA Zelenih koridora. Sinhronizovanim aktivnostima u okviru
Projekta, omogucen je prioritetan tretman na grani¢nim prelazima za osnovne proizvode - hranu,
ljekove i medicinska sredstva. Projekat je iniciran i koordinisan od strane CEFTA Sekretarijata,
Stalnog EU sekretarijata transportne zajednice, predstavnika Evropske komisije, zemalja €lanica
CEFTA i drugih partnera. Ove aktivnosti znafajno umanjuju negativni uticaj aktuelne krize na
privredu regiona, kroz obezbjedenje stabilnog snabdijevanja.

Ukupno ostvarena naplata prihoda u periodu januar - decembar 2020. godine iznosila je
670.838.111,01 €, 3to je u odnosu na isti period prosle godine manje za 148,9 mil €ili 18,17%.

Poreska uprava

U toku 2020. godine Poreska uprava je ostvarila znatajne korake u sprovodenju zapocetih
reformi i zapocinjanju novih aktivnosti kojima ¢e nastaviti put snaine i moderne organizacije.
Znacajni napori uloZeni su u pripremu nabavke Sistema za integrisano upravljanje prihodima (IRMS).
IRMS ce obezbijediti modernizovana IT rjeSenja za osnovne procese ukljuujuéi reiniinjering
poslovnih procesa i moguénosti skladidta podataka i analitike. Takode, naporno se radilo na pripremi
za uvodenje Sistema za elektronsku fiskalizaciju, &ijom primjenom ¢e se povecati efekti rada u
Poreskoj upravi i smanjiti siva ekonomija.

Realizovana je redovna godiinja posjeta MMF-a gdje je razmotren napredak koji je Poreska
uprava Crne Gore ostvarila po osnovu programa reforme koji se realizuje uz podriku Odjeljenja za
fiskalne poslove MMF-a. Date su preporuke i sugestije koje se odnose na dalje unapredenje
poslovnih porcesa u Poreskoj upravi.

Ukupna naplata prihoda u 2020. godini iznosila je 1.098.146.781,23 eura, 5to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 79 miliona eura {7%). Na smanjenu naplatu u izvjestajnom periodu u
odnosu na planirani iznos i prethodnu godinu uticala je pojava korona virusa u martu mjesecu.

Uprava za igre nasreu

Ukupan prihod od igara na srecu i nagradnih igara u 2020. godini, po osnovu koncesionih
naknada je iznosio 11,908,959.99 €. Smanjenje budZetskih prihoda u odnosu na isti period
prethodne godine iznosio je -25.00%

Uprava za nekretnine

Uprava za nekretnine je tokom izvjeStajnog perioda ostvarila dobre rezultate u poslovima
odriavanja driavnog premjera, stvaranje novog katastra nepokretnosti kao i na poslovima
prvostepenog upravnog postupka, uz velike kadrovske probleme koji su je pratili, rezultati ove
Uprave su na zavidnom nivou,

U 2020. godine u radu je bilo 62933 predmeta, od toga je rijeSenc 59536 predmeta, cdnosno
5.39 %, uz napomenu da je jedan broj predmeta podnesen u decembru 2020. godine.

U toku izvjestajnog perioda ukupno ostvareni prihod je 1.588.026,00 € i to:

- od djelatnosti Uprave za nekretnine - 1.458.121,30 €
- AT. - 423.479,36¢

Uprava za imovinu

U Sektoru za zastitu i upravljanje driavnom imovinom postupano je po zahtjevima drzavnih
organa, lokalnih samouprava, javnih sluzbi, fizickih i pravnih lica, pa je po tom osnovu zaprimljeno
ukupno 417 predmeta, od ¢ega je realizovano 257 predmeta, dok je u radu 142 predmeta.

Uprava za statistiku

Shodno obavezama po Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2020. godinu, usvojen
je Godisnji plan zvanicne statistike za 2021. godinu, kojim }e planirana realizacija 211 statistickih
istraivanja.



lUvobD

U skladu sa obavezom utvrdenom odredbom ¢lana 65 Zakona o driavnoj upravi (“S.list CG”
broj 78/18) Ministarstvo finansija i socijalnog staranja podnosi lzvjestaj o radu i stanju u upravnim
oblastima Ministarstva finansija za 2020. godinu, koji sadrii prikaz ostvarenih ciljeva postavljenih u
programu rada Vlade, programu rada Ministarstva i strategijama i programima na osnovu kojih se
prati izvrsavanje zakona i drugih propisa i sagledava i analizira stanje u oblasti za koju je osnovano
ministarstvo. Pored toga izvjestaj sadrii predlog mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je
ministarstvo osnovano i finansijski izvjeStaj ministarstva.

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nainu rada driavne uprave (“Sl.list CG” br. 87/18, 38/19
i 18/20), koja je vaiila do decembra 2020. godine, Ministarstvo finansija vriilo je poslove uprave koji
se odnose na: pripremanje predloga tekuce ekonomske politike Crne Gore i praenje njenog
ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrienje budieta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor
nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budieta Crne Gore; predlaganje smjernica i
srednjorocnog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budieta; izvrienje, izmjenu i
procjenu budZeta uz analizu zahtjeva potro3ackih jedinica i vanbudietskih fondova za dodjelu
budzZetskih sredstava i predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potro3nju javnog sektora, procjenu
osnovnih ekonomskih proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i
razvojnih mjera i institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije od vrijednosti; davanje
misljenja sa aspekta unapredenja poslovnog ambijenta na predloge zakona i drugih propisa;
izvravanje placanja po zahtjevu potrosackih jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravljanje
racunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka; pripremu zavrinog rafuna budieta; finansijsku
kontrolu putem koriséenja racunovodstvenog sistema baziranog na planiranim obavezama;
pracenje izvriavanja izdataka; pripremu redovnih finansijskih izvjestaja za potrebe Vlade Crne Gore
{u daljem tekstu: Vlada); upravljanje raspoloZivim nov€anim sredstvima na konsolidovanom raéunu
trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala drzava,
nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje domacim i spoljnim dugom, stranim
donacijama, pomocima i zajmovima; pracenje finansijskog poslovanja vanbudZetskih fondova i
jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga propisa iz finansijskog sistema, sistema igara na
srefu, finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, osiguranja, raunovodstva, revizije,
koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i realizaciju obaveza prema Svjetskoj banci,
Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim finansijskim institucijama; javne
prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou
drZave i na nivou jedinica lokalne samouprave; medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja; primjenu medunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem
finansiranja lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima; pripremanje i sprovodenje
propisa iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa, drzavne imovine, premjera i katastra nepokretnosti,
eksproprijacije zemljista, zaloZnih prava na imovini, povracaj i obesteé¢enje po osnovu oduzetih
imovinskih prava; odluivanje u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti imovinskih prava i
prvostepene postupke restitucije; staranje o naplati unutradnjeg duga koji ¢ine potraZivanja Vlade
kroz redovne, stedajne i sudske postupke i aktiviranje zaloZnih prava po tom osnovu; davanje
predloga u vezi sa upravljanjem i raspolaganjem driavnom imovinom; primjenu Zakona o ratifikaciji
Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju
koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne
pomodi (IPA); dono3enje propisa, poslovnika i procedura o uspostavljanju decentralizovanog
sistema upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovodenje tendera, ugovaranje,
odobravanje placanja i finansijsko izvjeStavanje sa aspekta javnih nabavki u oblasti usluga, radova,
opreme, bespovratne pomodi i twininga, u smislu programa koje finansira Evropska unija u Crnoj
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Gori; obezbjedivanje primjene pravila Evropske unije, regulativa i procedura koje se odnose na
nabavke u oblasti usluga, radova, opreme, bespovratne pomaoéi i twininga, pravilno funkcionisanje
sistema izvjeStavanja; kontrolu aktivnosti u okviru organizovanja tenderskih procedura, grantova,
ugovaranja, finansiranja, odobravanja placanja; ostvarivanje sistema javnih nabavki; priprema
predloga propisa iz oblasti javnih nabavki; pracenje usaglasenosti propisa kojima se ureduju javne
nabavke sa pravom Evropske unije; davanje saglasnosti narudiocima o ispunjenosti uslova za
sprovodenje odgovarajuc¢eg postupka javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
savjetodavnu pomo¢ na zahtjev narudioca; organizovanje i sprovodenje stru¢nog osposobljavanja i
usavriavanja zaposlenih za vrienje poslova javnih nabavki; organizovanje polaganja struénog ispita
za vrienje poslova u oblasti javnih nabavki; uspdstavljanje i odriavanje portala javnih nabavki;
objavljivanje planova javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka o kvalifikaciji kandidata,
odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o obustavi postupka javne nabavke, odluka o
ponistavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj nabavci, izmjena i dopuna plana javnih
nabavki; pripremanje i objavljivanje na portal javnih nabavki Liste narulilaca; promovisanje
sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; ostvarivanje saradnje sa medunarodnim
organizacijama, institucijama i struénjacima u oblasti sistema javnih nabavki; pripremanje i
objavljivanje liste ponudaca na portalu javnih nabavki na osnovu odluke o izboru najpovoljnije
ponude; pripremanje i objavljivanje na portalu javnih nabavki jedinstvenog rjecnika javnih nabavki;
izdavanje publikacija i druge strucne literature u oblasti javnih nabavki; organizovanje i sprovodenje
javnog tendera za privredna drustva, odnosno preduzetnike, radi dobijanja dozvole za proizvodnju
duvanskih proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za ucesce na javnom tenderu i davanje dozvole
za proizvodnju duvanskih proizvoda privrednom drustvu, odnosno preduzetniku koji ispunjava
propisane uslove; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko duvanskim
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na veliko duvanskim proizvodima privrednom
drustvu, odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvana i duvanskih
proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na malo duvanskim proizvodima i
izdavanje cdobrenja privrednom drustvu, odnosno preduzetniku za obavljanje trgovine na malo
duvanskim proizvodima; koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog
prometa duvanskih proizvoda; pracenje stanja na trZistu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih
registara; driavnu pomoé; medunarodnu finansijsku saradnju u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleZnosti sa pravnom tekovinom Evropske
unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge posiove koji su mu
odredeni u nadleZnost.

Ovim izvjestajem obuhvaceni su poslovi koji su se cbavljali u okviru dvanaest direktorata
Ministarstva: Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku; Direktorat za drZavni budZet; Direktorat
driavnog trezora; Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za finansijski sistem i
unaprijedenje poslovnog ambijenta; Direktorat za centralnu harmonizaciju, Direktorat za lokalnu
samoupravu i privredna drustva u vecinskom viasnistvu driave; Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomodi; Direktorat za upravijacku strukturu; Direktorat za imovinsko
pravne poslove; Direktorat za politiku javnih nabavki i Direktorat za digitalizaciju i informacione
sisteme; cetiri odjeljenja: Odjeljenje za unutrasnju reviziju; Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i
prevara, Odjeljenje za evropske integracife i Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije
u javnom sektoru; dvije sluibe: Sluzba za opste poslove i Sluzba za materijalno — finansijske,
racunovodstvene poslove i javne nabavke i Sest organa uprave: Poreska uprava, Uprava za igre na
srecu, Uprava carina, Uprva za nekretnine, Uprava za imovinu i Uprava za statistiku.



Il REALIZACIJA AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2020. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, utvrdeno je ukupno 23 obaveze
Ministarstva finansija. Tokom programskog perioda uspjeino je realizovano 11 obaveza koje su bile
rasporedene u tematski i normativni dio Programa, jedna u prioritetni razvojni projekat (stepen
realizacije 48 %). Od 12 planiranih aktivnosti koje nijesu u potpunosti realizovane: 9 je u zavrinoj
fazi, 1 je u pripremi i 2 nijesu realizovane. Nedostatak administrativnih kapaciteteta usljed
pandemije COVID-19 je jedan od razloga za nerealizaciju cbaveza planiranih za 2020. godinu.
Realizacija ovih obaveza odloZena je za 2021. godinu.

Nerealizovane ili djelimicno
realizovane obaveze

ObrazlozZenje

Pravci razvoja Crne Gore
2021 - 2024. godine
IV kvartal

Imajuci u vidu da smo, po prvi put od podetka pripreme ovoga
dokumenta, dobili Vladu diskontinuiteta, za pripremu ovoga
krovnog razvojnog dokumenta Crne Gore potrebni su nam inputi
u smislu strateskog opredijeljenja i prioriteta nove Vlade, politika
koje ¢e sprovoditi, odnosno projekata i mjera koji se planiraju
realizovati, kao i izvora njihovog finansiranja.

U skladu sa Programom rada Vlade za 2021. predvideno je
dono3enje novih Pravaca razvoja za naredni Zetvorogodidnji
period.

Projekcije
makroekonomskih
pokazatelja za period 2020
- 2023. godine

IV kvartal

Projekcije definisane ovim dokumentom su koriséene za izradu
Zakona o budietu za 2021. godinu i bile su polaziSte za pripremu
Programa ekonomskih reformi Crne Gore 2021-2023, koji
predstavlja najznacajniji dokument u okviru ekonomskog dijaloga
Crne Gore i Evropske komisije.

Usvajanje Projekcija makroekonomskih pokazatelja za period
2020-2023. godine odloieno je usljed odlaganja usvajanja
godisnjeg Zakona o budZetu za 2021. godinu.

Predlog jesenje analize
makroekonomskih kretanja
i strukturnih reformi -
2020.

IV kvartal

U skladu sa Programom rada Vlade za 2020. gadinu, pripremljena
je lJesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih
reformi, ali nije procesuirana, odnosno razmatrana na sjednici
Vlade Crne Gore.

Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o poreskoj
administraciji

Il kvartal

Pripremljen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskoj administraciji, na Cciji tekst su dobijena midljenja
nadleZnih ministarstava i Evropske komisije, upucen je Vladi Crne
Gore na razmatranje i utvrdivanje 17.09.2020. godine, medutim
isti nije razmatran, jer je Vlada Crne Gore u tom periodu bila u
tehnickom mandatu. Imajuéi u vidu da je, u meduvremenu,
donijeta Uredba o organizaciji i natinu rada drZavne uprave
("SluZbeni list Crne Gore", br. 118/20), kojim je izvriena
reorganizacija drzavne uprave, odnosno ministarstava, bilo je
neophodno pribaviti nova misljenja nadleznih organa. Takode,
usled potrebe da se izvrSi dodatna izmjena pojedinih clanova
vaieceg zakona, neophodno je ponovo pribaviti misljenje Evropske
komisije. Stoga, donosenje navedenog Predloga zakona odlozeno
je za lll kvartal 2021. godine.

Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakcna o porezu na
dobit pravnih lica, sa tabelom uskladenosti i odgovarajuéom
prate¢om dokumentacijom, upuéen je posredstvom kancelarije za
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Zakona o porezu na dobit
pravnih lica

Il kvartal

evropske integracije EK u Briselu u martu 2020. godine. Miljenja
Agencije za zaStitu konkurencije, Ministarstva Pravde,
Ministarstva javhe uprave su dobijena, ali buduéi da su starija od
Sest mjeseci, ova misljenja moraju biti obnovljena. Misljenje
Sekretarijata za zakonodavstvo je stiglo u martu mjesecu 2021.
godine. Komentari predstavnika EK su stigli tek krajem decembra
2020. godine, nakon niza urgencija koje je ovo ministarstvo
uputilo, posredstvom kancelarije za evropske integracije.
Predstavnici EK su istakli da su saglasni sa tekstom Predloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, i Kancelarija za evropske integracije treba da dostavi
misljenje na Predlog zakona.

Predlog Carinskog zakona

IV kvartal

Uraden je predlog Zakona koji je usaglasen sa pravno-tehnickim
pravilima Sekretarijata za zakonodavstvo (SZZ). lzrada ovog
zakona zahtijeva potpuno usaglasavanje sa pravnom tekovinom
Evropske unije koja se ti¢e oblasti carina. S tim u vezi, pojedina
zakonska rjeSenja nijesu bila prihvatljiva sa aspekta strogo
definisanih pravnih i tehnickih pravila, odnosno zahtjeva
Sekretarijata za zakonodavstvo. Kako je Radna grupa za pripremu
Predloga Carinskog zakona brojala oko 30 €lanova (Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, Uprava carina, privatni sektor...)
postojao je veliki broj komentara koje je trebalo usaglasiti.
Zadatak Radne grupe je da pripremi Predlog Carinskog zakona koji
ce biti uskladen sa Carinskim zakonom Evropske unije (Regulativa
EU broj 952/2013 Evropskog parlamenta | Savjeta kojom se
utvrduje Carinski zakon Unije). Rad je organizovan kroz
uspostavljanje timova za posebne oblasti kojima koordinisu
lanovi Radne grupe iz Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
iz Direkcije za carinski sistem i carinsku politiku. Preduzeti su svi
potrebni koraci u procesu konsultacija sa privrednom zajednicom,
NVO sektorom i drugim zainteresovanim stranama. Imajuci u vidu
da se javna rasprava odriala dostavljanjem primjedbi, predloga i
sugestija od strane Odbora udruZenja Speditera Privredne
komore, u pripremi lzvjestaja sa sprovedene javne rasprave su
ucestvovali predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja
i Uprave carina, koji su ¢lanovi Radne grupe za izradu ovog propisa.
Predstavnici SZZ-a, iako zvani¢no pozvani, nijesu bili élanovi Radne
grupe. To je dodatno usporilo proces, jer su se naknadno upoznali
sa tekstom ovog obimnog propisa. Povodom kasnjenja, treba
pomenuti i uslove rada, odnosno oteZane uslove za komunikaciju
velikog broja ¢lanova RG. Predlog Carinskog zakona je pocetkom
marta 0.g., preko Kancelarije za evropske integracije, upucen
Evropskoj komisiji na razmatranje.

Predlog Zakona o
racunovodstvu

IV kvartal

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 14.05.2020. godine
utvrdila Predlog Zakona o racunovodstvu, koji je upuéen Skupstini
Crne Gore radi stavljanja u proceduru. Skupitina Crne Gore, u
novom sazivu, je vratila Predlog Zakona o racunovodstvu Viadi
Crne Gare na ponovno utvrdivanje.

Strategija za unaprjedenje
politike javnih nabavki i
javno-privatnog
partnerstva za period 2021-

Realizacija ove aktivnosti planirana je Programom rada Vlade za
2021. godinu.




2024. godine s Akcionim
planom za 2021. godinu
IV kvartal

Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom
premjeru i katastru
nepokretnosti

1§ kvartal

Realizacija ove aktivnosti planirana je Programom rada Vlade za
2021. godinu.

Predlog zakona o zavrinom
racunu budieta Crne Gore
za 2019. godinu

Il kvartal

U skladu sa Porgramom rada Vlade za 2020. godinu pripreman je
Predlog Zakona o zavrinom racunu budieta za 2019. godinu,
medutim realizacija ove aktivnosti odloZena je za 2021. godinu.
Vlada CG je usvojila Predlog Zakona i nalazi se u Skupstinskoj
proceduri.

Predlog zakona o budietu
Crne Gore za 2021. godinu
IV kvartal

U skladu sa Porgramom rada Vlade za 2020. godinu pripremljen je
Predlog Zakona o budietu za 2021. godinu, medutim realizacija
ove aktivnosti odloZena je za 2021. godinu.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je pripemilo novi
Predlog Zakona o budZetu za 2021. godinu, koji je Vlada CG
usvojila 30. marta 2021. godine. Predlog se nalazi u Skupitinskoj
proceduri.

Predlog Zakona o popisu
stanovnistva, domacinstava
i stanova u 2021. godini

Pripremljen je Nacrt Zakona o popisu stanovniitva, domacinstava
i stanova 2021. godine.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je Zakon o popisu

stanovnistva, domacdinstava i stanova u 2021. godini kao aktivnost
u revidiranom Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za
2021-2023 definisalo za IV kvartal 2021. godine.

IV kvartal

I REALIZACLIA AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA MINISTARSTVA ZA 2020. GODINU

Programom rada Ministarstva finansija za 2020. godinu planirana je realizacija 27 aktivnosti,
od cega je realizovano 11 (stepen realizacije 41 %). Od 16 planiranih aktivnosti koje nijesu u
potpunosti realizovane, 10 je u zavrinoj fazi. Realizacija ovih obaveza planirana je za 2021. godinu.

IV REALIZACUA AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

U okviru nadleZnosti Ministarstva finansija, kao i organa nad kojima se vriio nadzor u 2020.
godini, u skladu sa Uredbom koja je vaZila do decembra 2020. godine, dat je pregled o postupaniju
prvostepenog i drugostepenog javnopravnog organa.

Pregled postupanja prvostepenih javnopravnih organa: broj pokrenutih upravnih
postupaka po zahtjevu stranke iznosio je 295977, dok je broj pokrenutih upravnih postupaka po
sluzbenoj duZnosti iznosio 33982. Broj nerijeSenih predmeta sa podatkom o broju nerijesenih
predmeta iz prethodne godine iznosio je 17375 (5 za 2019. godinu}. U izvjeitajnom periodu broj
rijeSenih predmeta iznosio je 318692. U postupanju po zahtjevima ukupan broj usvojenih iznosio je
141832, dok je broj odbijenih zahtjeva bio 1509. Po pitanju broja predmeta rijesenih u roku, isti
iznosi 311964, a broj onih koji su rijeseni po isteku roka bio je 6656. Broj obustavljenih postupaka
iznosio je 680. U izvjestajnom periodu podnijetih Zalbi je bilo 886. Po zahtjevu za ponavljanje
postupka donijeto je 159 rjeSenja. Broj podnijetih prigovora koji su usvojeni je 128, a odbijenih 23.
Kada je u pitanju broj izdatih uvjerenja i drugih isprava o ¢injenicama o kojima se vodi sluZbena
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evidencija, to je 76785, dok je broj izdatih uvjerenja i drugih isprava o {injenicama o kojima se ne
vodi sluibena evidencija 10149.

Izvjedtaj ne sadrii podatke o postupanju u upravnim stvarima Uprave za nekretnine i Uprave
za imovinu, koje su u skladu sa novom Uredbom integrisane u Upravu za katastar i imovinu.

Pregled postupanja drugostepenih javnopravnih organa: ukupan broj Zalbi u izvjeStajnom
periodu iznosio je 3328, dok je broj nerije$enih Zalbi sa podatkom o broju nerijesenih predmeta iz
prethodne godine iznosio 247 (155 za 2019. godinu). Broj predmeta koji su rijeSeni u drugostepenom
postupku iznosio je 3371, od kojih je u roku rijedeno 2466, dok je po isteku roka rije3eno 905
predmeta. Kada je u pitanju meritorno odlucivanje drugostepenog organa ukupno je bilo 70
rieSenja. U postupcima u kojima su riedenja ponistena i vra¢ena prvostepenom organu na ponovno
odlucivanje, ukupno je donijeto 1430 rjedenja. Broj izmijenjenih rjeSenja po zalbi je 0, dok je broj
odbijenih Zalbi bio 1075. Kada su u pitanju obustavljeni postupci, ukupno ih je bilo 27. Broj usvojenih
zahtjeva za ponavljanje postupka nije bilo , dok je odbijenih bilo 5. U postupanju pred Upravnim
sudom, broj tuZbi iznosio je 899, dok je ukupan broj odluka Upravnog suda bio 412, od toga
usvojenih tuZbi je bilo 140, dok je broj odbijenih tuzbi bilo 272.

V PROGRAMSKE AKTIVNOSTI MINISTARSTVA FINANSIJA

1. DIREKTORAT ZA EKONOMSKU | RAZVOJNU POLITIKU

Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku je u izvjeStajnom periodu realizovao aktivnosti
koje su se odnosile, prije svega, na: proces makroekonomskog projektovanja i analiziranja,
sagledavanje i izbor sistemskih mjera za utvrdivanje i realizaciju ekonomske i razvojne politike;
analizu ostvarivanja strateskih razvojnih opredijeljenja i strukturnih promjena u ekonomiji Crne
Gore; te pracenje globalnih kretanja i njihovog uticaja na performanse razvoja Crne Gore.

5 tim u vezi, a u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore i Programom rada Ministarstva
finansija za 2020. godinu usvojena su sljedeca dokumenata:
Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022 godine. Viada je na sjednici
odrzanoj 16. januara 2020. godine usvojila Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period
2020-2022. Ovim dokumentom Vlada Crne Gore vodi ekonomski dijalog sa Evropskom komisijom u
procesu EU integracija. Program ekonomskih reformi za 2020. godinu sadrii srednjorocni
makroekonomski i fiskalni okvir, kao i mjere fiskalne politike. PER za 2020. godinu sadrii i
sveobuhvatnu agendu strukturnih reformi koja prikazuje javne politike u 9 oblasti i to: upravijanje
javnim finansijama; reforma energetskog triiSta i trZista saobracaja; sektorski razvoj; poslovno
okruzenje i smanjenje neformalne ekonomije; istraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija;
reforme vezane za trgovinu. UvaZene su preporuke Evropske komisije sa ministarskog dijaloga u vezi
izrade Poglavlja 3 — Makroekonomski okvir, koje je sastavni dio Programa.
Predlog proljeéne analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2020. Vlada je, bez
odriavanja sjednice, a uz pribavljenu saglasnost njenih €lanova, 9. jula 2020. godine usvojila
Prolje¢nu analizu makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi — 2020. Direktorat za ekonomsku
i razvojnu politiku je, u saradnji sa nadleZnim institucijama, pripremio analizu makroekonomskih
kretanja i strukturnih reformi, odnosno kretanja osnovnih makroekonomskih indikatora (BDP,
cijene, triite rada, monetarni i eksterni sektor, javne finansije) i prikazao kretanja po sektorskim
politikama. Pored navedenog, predmet analize bila su i ekonomska kretanja na globalnom i
regionalnom nivou, posebno u uslovima pocetka pandemije virusa Covid-19, uzimajuci u obzir i
projekcije relevantnih medunarodnih institucija (MMF, SBi EK). Analizom je obuhvacen period 2019.
i prvi kvartal 2020. godine.
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Predlog smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2020-2023. godine je
pripreman u saradnji sa Direktoratom za drZavni budZet. Vlada je, bez odrZavanja sjednice, a uz
pribavljenu saglasnost njenih clanova, 9. jula 2020. godine usvojila Smjernice makroekonomske i
fiskalne politike za period od 2020-2023. godine. Smjernicama su dati srednjoroni ciljevi
ekonomske i fiskalne politike, srednjorocni makroekonomski i fiskalni okvir, planirani javni prihodi i
rashodi za 2021. godinu, a sadrZane su i projekcije prihoda i rashoda za 2022. i 2023. godinu.

PORED USVOIENIH DOKUMENATA, PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE ZA 2020. BILA JE
PREDVIDENA IZRADA SUEDECIH DOKUMENATA:

Pravci razvoja Crne Gore 2021 - 2024. godine (IV kvartal 2020)

Imajuéi u vidu da smo, po prvi put od pocetka pripreme ovoga dokumenta, dobili Viadu
diskontinuiteta, za pripremu ovoga krovnog razvojnog dokumenta Crne Gore potrebni su nam inputi
u smislu strateskog opredjeljenja i prioriteta nove Viade, politika koje ce sprovoditi, odnosno
projekata i mjera koji se planiraju realizovati, kao i izvora njihovog finansiranja.

U skladu sa Programom rada Vlade za 2021. predvideno je donosenje novih Pravaca razvoja za
naredni ¢etvorogodisnji period.

Projekcije makroekonomskih pokazatelja za period 2020-2023. godine (IV kvartal 2020)

Ovim dokumentom aZuriraju se projekcije rasta bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i drugih
makroekonomskih indikatora za period od 2020-2023. godine. Projekcije definisane ovim
dokumentom su kori$¢ene za izradu Zakona o budietu za 2021. godinu i bile su polaziste za pripremu
Programa ekonomskih reformi Crne Gore 2021-2023, koji predstavlja najznacajniji dokument u
okviru ekonomskog dijaloga Crne Gore i Evropske komisije. Napomena: Usvajanje Projekcija
makroekonomskih pokazatelja za period 2020-2023. godine odloZeno je usljed odlaganja usvajanja
godisnjeg Zakona o budZetu za 2021. godinu. Posljednje relevantne projekcije sadriane su u
usvojenim Revidiranim smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2021-2023.
godine.

Predlog jesenje analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi — 2020. (IV kvartal 2020)

Analizom je obuhvacena realizacija ekonomske politike u prvih devet mjeseci 2020. godine,
procjena makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za 2020. godinu, plan i izvrienje javnih finansija
za 2020, kao i pregled strukturnih politika ostvarenih u 2020. godini i predlozi za njihova
unapredenja u narednom periodu, kao odgovor potencijalnim izazovima iz domaceg i
medunarodnog okruienja. Napomena: U skladu sa Programom rada Viade za 2020. godinu,
pripremljena je Jesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi, ali nije
procesuirana, odnosno razmatrana na sjednici Vlade Crne Gore.

Ostale aktivnosti u Direktoratu za ekonomsku i razvojnu politiku odnosile su se na:

Razvoj i unapredenje postoje¢eg makroekonomskog modela kroz Projekat "Podrika procjeni
makroekonomskog uticaja strukturnih reformi", koji se finansira iz IPA fondova, a ciji je cilj podrska
Vladi Crne Gore, odnosno Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, u jaanju finansijskog
upravljanja. Istovremeno, Projekat je u funkciji podrike Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i
relevantnim resornim ministarstvima u evaluaciji, odabiru i procjeni uticaja mjera strukturnih
reformii znadajan je za pripremu strateskih dokumenata za pristupanje EU.

Aktivnosti koje su realizovane u okviru projekta br. IPA / 2017 / 384-908:

Podrikom procjeni makroekonomskog uticaja strukturnih reformi unaprijeden je crnogorski
makroekonometrijski model (MMM - Montenegro Macroeconometric Model), koji predstavija
profesionalni alat za kvantitativhu ekonomsku analizu. U skladu sa procjenom potreba zaposlenih,
realizovana je serija specificnih, opstih i ‘on-the-job’ obuka na temu primjene modela i prioritizacije
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politike, tako da se analiticki okvir mozZe efikasno implementirati i primijeniti u Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja. Ocekuje se da ¢e MMM imati znacajnu ulogu podrike u ukupnom napretku
procesa pridruivanja Crne Gore EU.

Makroekonomski model Crne Gore {MMM) sastoji se od dva medusobno povezana modula.
Prvi modul podrazumija predvidanje generisanih makroekonomskih prognoza za realni, fiskalni,
eksterni i finansijski sektor. Takode, modelira indikatore trZista rada, output gap i potencijalnu stopu
rasta BDP-a. Istovremeno, on obezbjeduje i osnovni scenario za simulaciju politika. Cjelokupno
gledano, modul za prognoziranje sadrii nekoliko stotina jednacina — makroekonomske identitete
(od SNA, BoP prirucnik, statistika trZista rada, itd.), procijenjene jednaéine ponasanja (parametri se
dobijaju primjenom statistickih procedura i metoda obrade podataka), kao i ruéno kalibrirane
jednacine (vrijednosti parametara su uzete iz dobro uspostavljenih teorijskih i empirijskih studija,
istorijskih odnosa, itd.). Drugi modul je modul procjene uticaja koji se koristi za simulacije u procjeni
neto efekata primijenjenih politika i obezbjeduje ex ante evaluaciju buducih strukturnih reformi,
kao i analiziranje uticaja unaprijed utvrdenih eksternih 3Sokova na crnogorsku ekonomiju.
Srednjoroéne projekcije kljucnih indikatora moguce su za scenarije sa i bez mjera strukturnih
reformi. Modul procjene uticaja predstavlja sistem od 86 jedna€ina (procijenjeni ekonometrijski
odnosi, makroekonomski identiteti i kalibrirane jednacine) koji se rjeSava u EViews-u (specijalizovani
softverski paket - alat za ekonometrijsko modeliranje). Analiza uzima u obzir i traZnju i ponudu u
ekonomiji, pri ¢emu se javna potroinja sastoji od skupa varijabli politika. Procjena uticaja efekata
utvrduje se kao razlika izmedu dva op3ta scenarija - osnovnog i alternativnog.

U 2020. godini realizovane su i sljedece aktivnosti:
- Ucesée u pripremi i emisiji euroobveznica na medunarodnom triistu kapitala - izrada
Prospectusa za investitore;

» Unaprijeden je analiticki alat za kvantitativnu procjenu mjera strukturnih reformi (ukljuéujuéi
javne politike koje su predioZene u PER-u) na kljuéne makroekonomske indikatore;

# U Programu ekonomskih reformi 2020-2022, koris¢enjem alata MMM-a, izvriena je procjena
uticaja infrastrukturnih projekata iz oblasti strukturnih reformi na kljuéne makroekonomske
indikatore, a to je dobilo pozitivhe komentare Evropske komisije;

~ Realizovano je niz specifi¢nih obuka i obuka na radnom mjestu na temu upotrebe modela;

~ Shodno obavezama koje su definisane Projektnim zadatkom, u 2020. godini, unaprijeden je
postojeci model za makroekonomske projekcije, prikupljeni su i analizirani podaci za potrebe
izrade Il modula modela:

» Ucesce u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u okviru pregovarackih poglavlja 17,
18,i33;

~ Predstavljanje drzave na ekspertskim sastancima u Evropskoj komisiji na temu
makroekonomskih srednjoroénih projekcija;

~ Priprema poglavlja 2. Ekonomski kriterijumi za Izvjestaj EK o napretku Crne Gore za 2020.
godinu u oblasti makroekonomske stabilnosti;

7 Ucesce na redovnim sastancima sa predstavnicima medunarodnih finansijskih institucija:
MMF-a, Svjetske banke i Evropske centralne banke, kao i Evropske komisije;

~ Ucesce na redovnim sastancima sa predstavnicima kreditnih rejting agencija: Moodys i S&P;

» UZeSce u realizaciji zadataka kao i prisustvo sastancima osmog i devetog Monitoring
komiteta za implementaciju Strategije razvoja jugoistoc¢ne Evrope do 2020. godine;
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UZe&ce na brojnim online obukama CEF institucije - Center of Excellence in Finance; Obuke
su se dominantno odnosile na makroekonomsko prognoziranje, sagledavanje pricriteta
strukturnih reformi, i procjenu uticaja istih na ekonomski rast i razvoj;

Uéeice u radu meduresornih radnih grupa za pripremu sektorskih strategija i programa;

U saradniji sa Privrednom komorom Crne Gore, Direktorat je ucestvovao u izradi ,Indeksa
ofekivanja menadiera”, kreiranjem upitnika u kojem predstavnici reprezentativnih
kompanija odgovaraju na pitanja vezana za poslovanje u proteklom periodu, kao i na pitanja
vezana za planove i oéekivanja za naredni period i anticipaciju buduéih tokova na trZistu.
Informacije dobijene ovim istraZivanjem znacajno e doprinijeti kvalitetu projektovanja
ekonomskih trendova na nivou ukupne ekonomije, ali i pomoéi menadzerima u dono3enju
poslovnih odluka i planova;

lzrada publikacije Mjeseéni makroekonomski indikatori — MMI, koja sadrii osnovne
pokazatelje kretanja u oblastima: medunarodno okruienje, realni sektor, inflacija,
zaposlenost i zarade, fiskalni sektor, monetarni sektor, spoljnotrgovinska razmjena i
investicije, kao i listu makroekonomskih indikatora u mjesecnoj dinamici;

Dostavljanje informacija o bilateralnoj saradnji u oblasti ekonomskih odnosa sa
inostranstvom, za potrebe MVP-a i dr;

Rad na dokumentu ,Montenegro Investment and Business Opportunities” (MIBO), za
potrebe MVP-3;

lzrada Godisnjeg makroekonomskog izvjeStaja — GMI, koji sadrii osnovne pokazatelje
kretanja u oblastima: medunarodno okruZenje, realni sektor, inflacija, zaposlenost i zarade,
fiskalni sektor, monetarni sektor, spoljnotrgovinska razmjena i investicije, kao i listu
makroekonomskih indikatora na godisnjem nivou;

Ucesée uizradi izvjestaja o implementaciji Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2020-
2022. (za prvih §est mjeseci 2020. godine}, koji je Vlada usvojila u oktobru2020. godine.
Uéesce u izradi Programa reforme upravljanja javnim finansijama — Izrada polugodisnjeg i
godisnjeg izvjestaja sa pratecim Akcionim planovima;

UZedcée na brojnim online obukama CEF institucije - Center of Excellence in Finance; Obuke
su se dominantno odnosile na makroekonomsko prognoziranje, sagledavanje prioriteta
strukturnih reformi, i procjenu uticaja istih na ekonomski rast i razvoj;

UZeice u Programu obrazovanja za stru€no usavravanje drzavnih sluZbenika za stratesko
planiranje (Generalni sekretarijat Vlade i Uprava za kadrové), koja je pocela 2020, a zavrSava
se 2021. godine.

Uéeice na radionici Svjetske banke ,lzviestaj o ocjeni ucinka javne potrosnije i finansijske
odgovornosti (PEFA)”

Diskusija sa Evropskom centralnom bankom u vezi sa interpretacijom podataka modela
MMM;

Pracenje razvoja dogadaja u driavama Evrope vezane za ekonomski uticaj koronavirusa i
mjere ekonomske politike koje driave preduzimaju po pitanju saniranja posljedica po
privredu, drustvo i zdravstveni sistem;

UZesce u radnoj grupi za pripremu ,Nacionalnog energetskog i klimatskog plana®.

Predlog mjera za efikasniju realizaciju zadataka iz nadleinosti Direktorata za ekonomsku i
razvojnu politiku

Dodatna obuka zaposlenih; obuke na radnom mjestu; on line obuka iz makroekonomije,

ekonomskog modeliranja, statistike i ekonometrije; pohadanje strucnih seminara; unaprjedenje
znanja engleskog jezika, kao i objezbjedivanje nove raunarske opreme uz adekvatnu bezbjednost
softvera.
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2. DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

REALIZICIJA PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE | MINISTARSTVA FINANSIJA ZA 2020. GODINU

1. Programom rada Ministarstva finansija za 2020. godinu predvidena je aktivnost iz
normativnog dijela i to:

Odluka o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2020.
godinu. Odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru predvideno je donosenje ovog
podzakonskog akta.

Shodno navedenoj obavezi iz Programa Ministarstva za 2020. godinu, Ministarstvo finansija
- Direktorat za driavni budzet je pripremio i Vladi Crne Gore dostavio:
- Odluku o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2020.
godinu ("Sluzbeni list CG", broj 37/20), kojim je utvrdena obracunska vrijednost koeficijenta u visini
od 90€ za fiskalnu 2020. godinu, kac i u prethodnim godinama, dok je zaposlenima &iji su koeficijenti
utvrdeni u €lanu 22 u tabeli A i B i €. 23 i 24 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
vrijednost koeficijenta za obaracun zarade za april i maj 2020. godine ista u bruto iznosu bude 45€
(50%).

Pored navedene cbaveze Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Direktorat za drZavni
budzet je pripremilo i Vladi Crne Gore dostavio:
-Uredbu o izmjeni i dopuni Uredbe o naknadi troikova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list
CG", broj 108/20), cijim izmjenama je izjednaéeno kretanje lica u zemlji i lica upucenog na rad u
inostranstvo ako se lice krece u granicama zemlje u kojij je upuéen da radi.

2. Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu predvidene su izmedu ostalog sljedece
aktivnosti iz normativnog dijela i to:

- Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2020-2023, godine;

- Nacrt zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu.

Smijernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2020-2023. godine

Smjernice se donose na godiinjem nivou za period od tri godine i sadrie: srednjoroéne
strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske i fiskalne pokazatelje i
projekcije, limit potro3nje, nivoe bruto zarada i ostalih li¢nih primanja, izdatke za penzijsko i
invalidsko osiguranje i druge izdatke za socijalnu zastitu. Ovaj dokument predstavlja osnov za izradu
Nacrta zakona o budietu Crne Gore za 2021. godinu.

Shodno navedenoj obavezi iz Programa rada Vlade za 2020. godinu, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja - Direktorat za drZzavni budZet je pripremilo i Vladi Crne Gore dostavilo:

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2020-2023. godine, koje je Vlada
usvojila, bez odravanja sjednice 9. jula 2020. godine. Zaklju¢kom Vlade, Ministarstvo finansija je
zaduZeno da pripremi i dostavi potro3ackim jedinicama struéno uputstvo za pripremanje budieta za
2021. godinu. Istovremeno, zaduZene su sve potro3acke jedinice prvog nivoa da, u koordinaciji sa
potrosackim jedinicama nad kojima vrSe nadzor, zahtjeve za dodjelu budZetskih sredstava za 2021.
godinu dostave Ministarstvu finansija, najkasnije do 1. septembra 2020. godine.

Kao osnov za planiranje budieta za 2021. godinu, u skladu sa novim sazivom Vlade,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja pripremilo je a Vlada Crne Gore 12. marta 2021. godine
usvojila Revidirane smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2021 - 2023. godine.

Nacrt zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu
U skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o budietu za narednu
fiskalnu godinu utvrduje se finansijski plan driave baziran na godiinjim procjenama primitaka i

14



izdataka. Zakon o budietu donosi se na osnovu Fiskalne strategije i Smjernica makroekonomske i
fiskalne politike i sublimira ciljeve ekonomske i fiskalne politike u narednoj budzetskoj godini.

Pared navedenih obaveza Direktorat je implementirao izmedu ostalog i sliedeée Zakljucke:

Zakljuckom Vlade Crne Gore 07-2130 od 19. marta 2020. godine, a u vezi Predloga hitnih
mjera Vlade kao reakcija na negativne ekonomske efekte od epidemije korona virusa u stalnoj
komunikaciji sa potro3ackim jedinicama odloZilo mjeseénu potrosnju svih aktivnosti koje nijesu
mandatornog karaktera, a sve to kroz izmjenu plana dinamike potroinje u sistem;

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore 07-2314 od 9. aprila 2020. godine, a u vezi Informacije o potrebi
pokretanja postupaka javnih nabavki, u periodu trajanja mjera Vlade usvojenim u cilju umanjenja
negativnih efekata epidemije korona virusa, razmatrala i revidirala ve¢ donegene Planove javnih
nabavki potrosackih jedinica.

Takode, pripremljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budietu za 2020. godinu u
junu mjesecu, a nakon toga konstantna komunikacija sa potrosackim jedinicama u vezi usteda, kao
i priprema Rje3enja o preusmjeravanju uiteda.

Krajem treceg i pocetkom Zetvrtog kvartala, intevizirane su aktivnosti na programskom
budZetiranju, koje ima za cilj pomjeranje fokusa sa kontrole inputa na upravljanje ostavarenim
rezultatima. Na bazi toga je pripremljen prvobitni Nacrt zakona o budietu Crne Gore za 2021,
godinu.

U skladu sa Uredbom o organizaciji i natinu rada driavne uprave ("Sl. ist Crne Gore", br. 118/
20 od 07.12.2020), bilo je potrebno formirati novu organizacionu i programsku strukturu budieta
potrosaikih jedinica i izvrsiti sve neophodne pripreme za buduce finansiranje.

we

Odluka o izmjenama i dopunama odluke o nacinu_pripreme i_sadrZaju programskog
budZeta potrogaékih jedinica

I. Zakonski osnov za donosenje Odluke

Pravni osnov za dono3enje Predloga odluke o izmjenama i dopuni Odluke o naéinu pripreme
i sadrZaju programskog budieta potrosackit jediica sadrian je u €lanu 29, stav 4, Zakona o budetu
i fiskalnoj dogovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18i55/18) kojim je propisano
da Ministarstvo finansija, na osnovu propisa za izradu programskog budzeta koji donosi Vlada, izdaje
stru€no uputstvo za pripremanje budieta potro3ackib jedinica i budeta opstina za narednu fiskalnu
godinu.

Il. Razlozi za dono3enje Odluke

U ciliu izmjene zakonskih rjeSenja koja regulisu naéin pripreme, planiranja i izrade
programskog budZeta, Ministarstvo finansija je pripremilo tekst Predloga odluke o izmjenama i
dopuni Odluke o natinu pripreme i sadriaju programskog budieta potro3ackih jediica. Vazeca
Odluka o nadinu pripreme i sadraju programskog budZeta potro3ackih jedinica je na snazi ("Sluibeni
list CG", br. 20/14, 56/14 i 70/17) i nije mijenjana od 2017. godine.

Reforma sistema budietiranja i visegodidnjeg budietskog okvira, kroz uvodenje
srednjoroénog ckvira budZeta i dalji razvoj programskog budzZetiranja, zahtijeva izmjene i dopune
postojece regulative u cilju uspostavljanja integrisanog procesa planiranja i programskog
budZetiranja u skladu sa javnim politikama. Shodno tome, ukazala se potreba za izmjenom
postojeceg zakonskog rjesenja kojim se regulide programsko budZetiranje kako bi se na adekvatan
nacin odgovorilo zahtjevima reformi.

Takode, jedan od ciljeva dono3enja nove odluke jeste da se omoguci sveobuhvatna primjena
programskog budZeta kroz uspostavijanje detaljne programske strukture formalizovane kroz
programsku klasifikaciju na viSe nivoa, i indikatora uginka, kako bi se obezbijedila bolja povezanost
sa organizacionom klasifikacijom, javnim politikama i prioritetima Viade i unaprijedila
transparentnost budzeta.
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Navedena odluka uradena je tako da predstavlja upustvo prilikom pripreme i planiranja
programskog budieta, odnosno da da smjernice potrosackim jedinicama za implementaciju
programskog budieta.

STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA 1 IZVIESTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

U Direktoratu za drZavni budZet tokom 2020. godine obavljali su se poslovi koji se odnose
naizradu i izvrienje godiinjeg zakona o budietu.

U skladu sa planom izrade budZeta, Direktorat je pripremio instrukcije za potro3acke jedinice
za pripremu godisnjih budZeta i srednjeg roka, a dostavljen je i finalni Priruc¢nik o programskom
budZetu svim potrosackim jedinicama uz inovirani BudZetski cirkular za 2021. godinu. Priruénik je
uraden kroz projekat “Unapredenje sistema budZetiranja, visegodisnjeg okvira budieta i sistema
unutradnje finansijske kontrole u javnom sektaru”, a koji je dio Programa reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020. U saradnji sa ekspertima na projektu izraden je prijedlog nove programske
i organizacione klasifikacije na osnovu koje je pripremljen BudZetski cirkular za 2021. godinu, a po
kojem je Direktorat za drzavni budZet pripremio Nacrt Zakona o budzetu za 2021. godinu.

U okviru Programa reforme upravijanja javnim finansijjama 2016-2020 u toku je
implementacija Projekta za unapredenje IT Sistema za planiranje budZeta. S tim u vezi, jula 2020.
godine budietski cirkulari za 2021. godinu elektronski su dostavljeni potro3ackim jedinicama.

Takode, tokom 2020. godine, sprovedene su aktivnosti na izmjeni i dopuni Zakena o budietu
za 2020. godinu.

Zaposleni u Direktoratu, osim pripreme procedura i uputstava, obavljali su i redovne
aktivnosti na pripremi misljenja na prijedloge zakona i drugih pravnih akata i odobravanja potroinje
sredstava planiranib godisnjim zakonima o budietu, u skladu sa mjesecnim i kvartalnim planom
potrosnje.

Iz nadleZnosti Direktorata, a shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja ("SluZbeni list Crne Gore", br. 038/20 od 25.04.2020) tokom 2020. godine mjeseéno su
donesene odluke o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u
Skupstini kao i odluke o visini budietskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih
organizacija u politickim subjektima u Skupstini.

Pored navedenog, u skladu sa predvidenim aktivnostima i uz podrsku kancelarije EU
delegacije u Crnoj Gori finalizovan je tenderski postupak i procedura za nabavku serverske opreme
pod nazivom "Nabavka opreme sa serverskim licencama za funkcionisanje novog sistema za
centralizovani sistem zarada i planiranja budZeta" (iz sredstava EUIF fonda). Nakon pripremnih
aktivnosti i sprovedenog postupka odabira ponudada, aktivnosti su otpocele 20. avgusta 2020.
godine. Serverska oprema je isporucena tokom oktobra 2020. godine. Potrebne licence su
pribavljene uz pomoé Ministarstva javne uprave i nabavkom sa sajtova proizvodaca. Radovi na
adaptaciji serverske sobe u sklopu Mininstarstva finansija i socijalnog staranja su obavljeni i
prostorija je adekvatno tehnicki opremljena za prijem opreme. Nakon zavrsetka instalacije serverske
opreme, omogucden je pristup autorima sistema Centralizovanog obracuna zarada i Budiet planera
uz koordinaciju sa Ministarstvom javne uprave putem odobrenog VPN pristupa. Interfejs sa
sistemom HRMA je demonstriran i testiran preuzimanjem podataka za nekoliko testnih institucija.

U skladu sa ustaljenom praksom, vodena je politika kontrole obracuna zarada svih
potrosackih jedinica koje se finansiraju iz budZeta. Naime, pored centralizovanog sistema obracuna
zarada u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, u okviru kojeg se vrsi obracun zarada za oko
9500 zaposlenih u drzavnoj upravi, omogudéeno je vrienje kontrole obrafuna zarada potrosackib
jedinica koje vrie samostalni obracun zarada. Kroz podnoSenje standardizovanih izvjestaja o
obracunu zarada koje je propisalo Ministarstvo finansija i socijalno staranje, sprovodena je kontrola
tebnicke ispravnosti obracuna zarada, kao i ispunjavanje uslova za ostvarivanje dodataka na zaradu
po osnovu prekovremenog, praznicnog, nocnog rada i drugih vidova dodataka utvrdenih propisima.
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Takode, se svakodnevno vrii usaglasavanje akata lokInih samouprava, javnih ustanova, kulturnih
ustanova i drugih obaveznika primjene Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru sa zakonom
i davanje misljenja na iste, kao i prosledivanje Vladi na davanje saglasnosti.

-Priprema podzakonskih akata iz oblasti zarada zaposlenih u javnom sektoru;

-Priprema i izrada analize i procjene fiskalnog uticaja vezanih za izmjene u politici zarada;

-Shodno clanu 23 Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, a na osnovu Pravilnika o nacinu
rada i visini nadoknade Komisije za ocjenu Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu dajemo
misljenje o visini troskova za rad Komisije za ocjenu Elaborata o procjenu uticaja za traZene projekte.

U 2020. godini nastavljeno je sa intenzivnijim aktivnostima u procesu pripreme i planiranja
javnih investicija. Obrazac za prijavu kapitalnih projekata u jednom segmentu je znacajno
unaprijeden. Vlada je usvojila Informaciju u vezi za otpocinjanja aktivnosti PIMA. S tim u vezi, takode
pocele su aktivnosti sa MMF-om, a u vezi sa Ocjenom upravljanja javnim investicijama (PIMA)
projektom. MMF je poslao zvanicno pismo u kome nas obavjestava za pocetak PIMA projekta.

Takode, u sklopu Projekta Unapredenje budietskog sistema otpocele su i pripreme za
izmjenu Odluke o izradi kapitalnog budieta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata.

Istovremenco Direkcija za planiranje javnih investicija uklju¢ena je u izradu PFM izvjestaja sa
aspekta kapitalnog budieta.

Trenutne aktivnosti su na izmjenama Obrasca kao i na nastavku pregovora sa MMF om
vezano za PIMA aktivnosti.

U okviru ovog projekta u 2020. godini aZuriran je i unaprijeden sadrzaj obrazaca budZetske
dokumentacije za kandidovanje i pripremu Kapitalnog budieta, dok su obuke za kapitalni budiet
bile planirane za cetvrti kvartal 2020. godine ali su zbog pandemije COVID-19 takode odloZene za
prvi kvartal 2021. godine.

U skladu sa Zakonom o budietu i fiskalnoj odgovornosti, Direkcija za planiranje javnih
investicija je svake godine u okviru Srednjorocne budZetske potrosnje utvrdivala limite potroénje za
kapitalne budZete Uprave za saobracaj i Uprave javnih radove, kaji predstavljaju polaznu osnovu za
pripremu i planiranje godisnjih budzZeta.

Izazovi koji su pred Direkcijom odnose se na:

Dalju reformu i unapredenje zakonske regulative u cilju pobolj$anja pripreme, planiranja,
realizacije, izvjeStavanja i monitoringa javnih investicija. Ocekuje se dalji rad na PIMA i unapredenje
budzetskog cirkulara za kapitalni budzet za 2022. godinu.

PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE STANJA U NADLEZNOSTI DIREKTORATA

Znadajan dio aktivnosti Direktorata driavni budiet usmjeren je ka unapredenju procesa
planiranja budzeta kroz realizaciju tri projekta:

1. Unapredenje budZetskog sistema, visegodisnjeg budietskog planiranja i sistema javne

finansijske interne kontrole

2. Unaprijedenje IT sistema za planiranje budieta

3. Implementacija sistema za centralizovani obracun zarada

Unapredenje budzZetskog sistema, viSegodisnjeg budZetskog planiranja i sistema javne
finansijske interne kontrole i ima za cilj unaprijedenje fiskalne odrZivosti i odgovorno upravljanje
javnim finansijama u skladu sa najvisim standradima EU, kroz implementaciju visegodiinjeg okvira
budieta i programskog budieta, zatim budZetiranje shodno ucinku kroz definisanje indikatora.

Unaprijedenje IT sistema za planiranje budieta je u skladu sa medunarodnim iskustvima i
predstavija koncept od presudnog znalaja za podrsku programskom budietiranju. Kako bi se
omogucila adekvatna realizacija obaveza BMIS je dostupan u resornim minastarstvima i ostalim
potrosackim jedinicama.
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Opéti cilj projekta ,Implementacija Sistema za centralizovani obracun zarada” koji je finansiran
kroz Instrumente pretpristupne pomaoci (IPA IlI) 2014-2020 u sklopu politike podrike upravljanja
javnim finansijama (PFM) je implementacije sistema koji ¢e doprinijeti fiskalnoj odrZivosti i zdravom
upravljanju javnim finansijama u skladu sa zahtjevima EU. Sistem ¢e omoguciti znatno visi stepen
kontrole, smanijiti broj moguéih gre3aka i automatizovati brojne procese koji se trenutno obavljaju
manuelno.

Predlog mjera je sprovedenje obuka krajnjih korisnika iz svih potrodackih jedinica koje se
finansiraju iz BudZeta CG i nakon zavriene obuke postepeno ukljucivanje korisnika radi prelaska na
Centralizovan obracun zarada, koji ¢e obuhvatiti zaposlene u javnom sektoru koji se finansiraju iz
Budieta Crne Gore i na taj nacin kontrolisati rashode i izvriene isplate za sve zaposlene u javnom
sektoru u realnom vremenu.

3. DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Direkciji za rafunovodstvene usluge i izvrSenje budZeta .

Tokom 2020. godine, u Direkciji za rafunovodstvene usluge iizvrienje budZeta obavljane su
redovne aktivnosti koje se sastoje u obradi naloga korisnika budZeta, kreiranja viSe vrsta izvje3taja
za korisnike budieta, kao i za potrebe drugih odsjeka unutar Sektora, Ministarstva, Vlade i nekih
medunarodnih institucija;

Direkcija za racunovodstvene usluge i izvrienje budZeta takode obavlja i svakodnevna placanja
obaveza korisnika budZeta, prati i evidentira izvrienje sudskih rjeenja, evidentira dnevni priliv
sredstava na driavnim racunima, vodi dnevne izvjestaje o svim promjenama na Glavnom raunu
Driavnog trezora i svakodnevno safinjava lzvjeitaj o promjenama obavljenim preko Glavnog
drzavnog raduna Trezora i dostavlja Predsjedniku DrZave, predsjedniku Vlade i ministru finansija;

Direkcija za budZetsko racunovodstvo i izviestavanje

Direkcija za budZetsko ra¢unovodstvo i izvje$tavanje u 2020. godini radila je na poslovima iz svoje
nadleZnosti u skladu sa Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji.

S tim u vezi aktivnosti Direkcije u 2020. godini odnosile su se na:

¢ izradu podzakonskih akata za primjenu Zakona o raéunovodstvu u javnom sektoru, te su u
skladu sa tim pripremljeni nacrti: Pravilnika o kontnom okviru, Pravilnika o racunovodstvenoj
metodologiji, Pravilnika o centralnom i opstinskom registru javnog sektora, Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru, Pravilnika o programu obuke i nadinu polaganja
ispita za sticanje sertifikata ratunovode u javnom sektoru, Priruénika za program obuke i
sertifikacije racunovoda u javhom sektoru.

e Zakon o zavrinom ratunu Budieta Crne Gore za 2019. godinu — Direkcija je u toku 2020.
godine radila na prikupljanju i analizi finansijskib izvjestaja i izradi Predloga Zakona o zavrinom
ratunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu.

¢ Koordinaciju treéeg kruga obuke za racunovode u javhom sekoru u saradnji sa CIPFA
Institutom iz Velike Britanije i Centrom za izvrsnost u finansijama iz Slovenije. Obuka je vriena
za 40 ratunovoda iz javnog sektora. Takode, aktivno je radeno i na pripremi neophodnih akata
za lokalizaciju projekta obuke raéunovoda u javnom sektoru i pripremljena je legislativa i
procedure za lokalizovanu obuku.

s PULSAR projekat Svjetske banke — Predstavnici Direkcije aktivho su ucestvovali u PULSAR
(Public Sector Accounting and Reporting) projektu Svjetske banke za podriku racunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru, kao dio radne grupe za finansijsko izvjetavanje i
upravljanje obukama u oblasti racunovodstva javnog sektora.
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* Radionicu na temu “Prelazak na obracunsko racunovodstvo i IPSAS standardi” za 34
ratunovode u javnom sektoru, koja je odriana od 11-13 februara 2020. godine u Budvi, a na
kojoj su ucesce uzeli domaci i medunarodni eksperti iz cblasti ratunovodstva.

* Izmjene i dopune Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda, Uputstva o radu driavnog trezora i
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju — Direkcija je vriila izmjene i dopune podzakonskih akata
u skladu sa vaZecom regulativom i potrebama Ministarstva finansija i drugih potrogackih
jedinica.

e izradu Predloga Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije —
Na osnovu Zakljuéaka Skupstine Crne Gore i lzvjeitaja o reviziji Zakona o zavrénom raéunu za
2018. godinu, Vlada Crne Gore usvojila je 6. februara 2020. godine Akcioni plan za
implementaciju preporuka Driavne revizorske institucije.

* pripremu kvartalnih Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka
Drzavne revizorske institucije datih prilikom usvajanja Zakona o Zavrinom racunu za 2018.
godine — Informacije o realizaciji Akcionog plana usvajaju se na sjednicama Vlade Crne Gore i
potom dostavljaju skupstinskom Odboru za ekanomiju, finansije i budZet i Driavnoj revizorskoj
instituciji.

* Strucno uputstvo svim korisnicima budieta za izradu zavrinih racuna 2a 2021. godinu —
Uputstvo se dostavlja shodno odredbama tacke 94 Uputstva o radu Driavnog trezora i istim se
daju detaljnije instrukcije za zavrina knjiZzenja i dostavljanje finansijskih izvjestaja.

Direkcija je u 2020. godini radila na donogenju naloga za placanje odnosno preusmjeravanje
poreza na dodatu vrijednost, a koje Poreska uprava nije u moguénosti da realizuje. S tim u vezi u
2020. godini donedeno je 1043 naloga za preusmjer i 469 naloga za placanje poreza na dodatu
vrijednost, a o svakom realizovanom nalogu obavijestena je Poreska uprava posebnim aktom.
Direkcija je u 2020. godini sprovodila proceduru otvaranja raduna za uplatu javnih prihoda kod
Centralne banke i racuna za uplatu lokalnih javnih prihoda kod poslovnih banaka, kao i ratuna
korisnika budZeta kod poslovnih banaka za posebne namjene.

U toku 2020. godine obradeno je 505 predmeta za povraéaj i preusmjer pogreéno uplacenih
javnih prihoda.

Pored navedenog, redovne aktivnosti Direkcije odnosile su se i na:

— pripremu misljenja iz oblasti ratunovodstvene politike potrosackim jedinicama, lokalnoj
samoupravi, kao i organizovanje i ulestvovanje u radu raznih sastanaka sa potrofackim
jedinicama Budzeta Crne Gore;

— pracenje finansijskih izvjeStaja korisnika budZeta na kvartalanom nivou;

— pripremu odgovora na pitanja u skladu sa slobodnim pristupom informacijama;

Na kvartalnom nivou prikupljane su neizmirene obaveze korisnika budzeta, o kojima je zajedno
sa mjeseénim izvjestajem o povracaju poreza na dodatu vrijednost izvjetavan Savjet za finansijsku
stabilnost.

Direkcija za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office)

U Direkciji za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office), u
2020. godini realizovane su sljedeée aktivnosti:

¢ Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i objavljen lzvjestaj o javnom dugu za 2020. godinu;

* Pripremljeni su i objavljeni izvjedtaji o drzavnom dugu za |, Il i Il kvartal 2020. godine;

» Uceice u pripremi Programa Ekonomskih reformi 2021-2023. godine;

¢ Realizovana je emisija obveznica na medunarodnom trzistu u iznosu od 750 miliona eura, sa

kamatnom stopom iznosu 2,875% i rokom dospijeca od 7 godina;
* Realizovano je zaklju€enje veceg broja kreditnih aranzmana za razvojne projekte i to:
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o sa Hapoalim bankom iz Izraela, za nadogradnju oklopnih vozila za Ministarstvo odbrane,
u iznosu od 30,01 miliona eursa;

o sa sindikatom banaka (OTP, Credit Suisse, Crnogorska komercijalna banka i Societe
Generale), uz garanciju Svjetske banke, ¢cime je obezbijeden iznos od 250 miliona eura,
za potrebe finansiranja budieta;

o sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF), u iznosu od 71,62 miliona eura kroz
program Instrumenta za brzo finansiranje {RFl), za potrebe finansiranja budZeta.

o sa Evropskom investicionom bankom (EIB}, za finansiranje projekta ,Program
rekonstrukcije magistralnih puteva”, u iznosu od 40,0 miliona eura;

© sa Agencijom za razvoj izvoza Karthde (EDC), za nabavku dva helikoptera Bell 505.
Ugovorom o kreditu definisano je da ukupan aranZman iznosi 3 miliona eura;

o sa Evropskom komisijom (EK), u okviru programa makrofinansijke pomo¢i Crnoj Gori, u
iznosu od 60 miliona eura, za potrebe finansiranja budieta;

o sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD), u iznosu od 15 miliona eura za
realizaciju Programa integrisanog razvoja koridora rijeka Save i Drine uz koriséenje
visefaznog programskog pristupa.

© sa Bankom za razvoj savjeta Evrope {CEB), u iznosu od 40 miliona eura, kao podrska
crnogorskim mikro, malim i srednjim preduzecima, pogodenim COVID-om 19.

o sa Evropskom bankom za obnowvu i razvoj (EBRD), u iznosu od 26 miliona eura za
realizaciju dodatnog finansiranja Programa rekonstrukcije i unapredenja lokalnih puteva.

lzdate su sledece driavne garancije:

o za potrebe kreditnog aranimana izmedu Fonda za zastitu depozita Crne Gore i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), u iznosu od 50,00 miliona eura.

nastavljeni su pregovori sa Exim Kina bankom u vezi sa produetkom roka raspoloZivosti

kreditnih sredstava;

Sprovodene su Aktivnosti koje su vezane za pripremu budZeta za 2020. godinu;

Obavijane su redovne aktivnosti koje se tiu analize zaduZenosti, sprovodenja procedure

povlacenja kreditni sredstava, aktivnosti vezanih za placanje kreditnih obaveza, izvjestavanja

prema medunarodnim finansijskim institucijama, centralnoj banci Crne Gore i kreditnim
rejting agencijama i sl.

Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drfavnog i javnog duga
{back office)

Pored svakodnevnih redovnih aktivnosti i informacija dostavljenih Vladi Crne Gore pripremljene
su i sljedece informacije i izvjestaji:

Aktivnosti u cilju obezbjedivanja tekuce likvidnosti putem kratkoroénih kredita i emisija
Driavnih zapisa;

Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate driavnog duga;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije donacija korisnika budzZeta;

Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova;

lzvjestaj o drzavnom dugu Crne Gore za |, Il i HI kvartal 2020. godine;

Izvjestaj o javnom dugu za 2019. godinu;

Redovne aktivnosti u cilju vodenja evidencije i pracenja stanja ino i domaceg duga i ino i
domacih garancija;

Saradnja sa centralnom monetarnom institucijom i drugim relevantnim finansijskim
institucijama u vezi sa pitanjima politike likvidnosti;

Redovne aktivnosti u cilju pripreme izvjeStaja i planova novéanih tokova u cilju
blagovremenog servisiranja duga;
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Redovne aktivnosti u cilju predlaganja opcija investiranja driavnog novca ;

Redovne aktivnosti u cilju kvartalnog prikupljanja podataka i evidencije stanja duga lokalne
samouprave i izrade izvje$taja o stanju duga lokalne samouprave;

Konsolidovano praéenje stanja novcanih sredstava na svim drZavnim raéunima;

Pracdenja stanja na drZavnim bankarskim raéunima, otvaranje i zatvaranje ra¢una za potrebe
projektnih zajmova potrosackih jedinica budzeta driave, donacija i IPA sredstava;
Aktivnosti u pogledu zaduZivanja na domacem bankarskom trzistu preko kreditnih ugovora i
emisija obveznica na domacem triistu, u skladu sa godisnjim zakonom o budzetu i odlukom
o zaduZivanju.

Direkcija za odrZavanje SAP-a i drugih informatickih sistema Driavnog trezora

Redovne aktivnosti Direkcije za odrZavanje Sap-a i drugih IS u Direktoratu za driavni trezor
tokom 2020. godine su,

U

Prihodni modul — aplikacija za raspodijelu javnih prihoda, dnevna obrada podataka i
priprema izvjestaja, administracija baze;

REES- aplikacija koja sluZi za prac¢enje analitike uplata na prihodne podraune 832, dnevna
obrada podataka i priprema izvjestaja, podrska korisnicima;

RTGS — sistem platnog prometa Centralne banke, sprovodjenje placanja sa racuna
Ministarstva finansija, dnevna obrada izvoda, administracija lokalne baze

SAP sistem za pracenje izvrSenja budZeta i javni dug - sprovodjenje procedura automatskog
placanja, generisanje izvestaja, sprovodenje standardnih SAP-ovih procedura, podrika
krajnjim korisnicima -sluZbenicima racunovodstva svih potrosackih jedinica, obuka krajnjih
korisnika za rad u sistemu, administracija;

SAP sistem za procese pracenja IPA programa — podrska korisnicima sistema, administracija
Katalog driavnih propisa — mreina aplikacija instalirana na preko 100 ratunara kod
zaposlenih u MF. Kontrola automatskog aZuriranja i instalacija kataloga po potrebi.
2020. godini je zapocet projekat implementacije funkcionalnosti unapredenja procesa

elektronskog plac¢anja naloga za izvrsenje budZeta u okviru postojeceg SAP ERP sistema &iji cilj je da
se smaniji ili potpuno izostavi upotreba papira u procesu placanja obaveza direknih budzetskih
korisnika na nacin §to ce se zahtjevi za placanje verifikovati i odobravati za plaéanje koristeci SAP
funkcionalnosti. Projekat je poceo u novembru 2020. godine. 5to se tiée prelaska na produkciju,
trebalo bi da bude po dogovoru, u 2021. godini.

4. DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu

Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu predvidene su aktivnosti iz tematskog i
normativnog dijela, i to:

1.
2.

3.

lzvjestaj o realizaciji poreske politike u 2019. godini {tematski dio), rok | kvartal;
Prediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (normativni
dio}, rok Il kvartal;

Prediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica
(normativni dio), rok Il kvartal;

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(normativni dio), rok Il kvartal;

Predlog Carinskog zakona (normativni dio), rok IV kvartal.
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Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, Ministarstvo
finansija i socijainog staranja- Direktorat za poreski i carinski sistem je pripremio i Vladi Crne Gore
dostavio sljedece:

1. izvjestaj o realizaciji poreske politike u 2019. godini pripremljen je u skladu sa Programom rada
Vlade Crne Gore za 2020. godinu, i sastoji se iz 8 poglavlja:

v pregled normativnih aktivnosti sa poreskog aspekta u 2019. godini;

v' bruto naplate Uprave prihoda i Uprave carina, sa osvrtom na lokalne prihode i
dijeljenje prihoda sa jedinicama lokalne samouprave;

v' reprogram poreskog potraZivanja u skladu sa Zakonom o reprogramu poreskog
potraZivanja;

v" opterecenje po osnovu rada u Crnoj Gori y 2019, godini;

v’ pregled uskladenosti propisa Crne Gore sa direktivama Evropske unije, uz osvrt na
poredenje najvaznijih poreskih oblika Crne Gore za driavama Evrope;

v’ izvjestaj o radu Direkcije za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i
prometa duvanskih proizvoda i Direkcije za drugostepeni poreski i carinski
postupak;

v’ borba protiv sive ekonomije u 2019. godini u upravama koje se bave naplatom
poreskih i carinskih prihoda;

v pregled najbitnih projekata koji se realizuju u 2019. godini u upravama za naplatu
poreskih i carinskih prihoda.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (SluZbeni list Crne Gore*,
broj 80/20) realizovan je shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, i predstavljao je
jednu od mjera Vlade Crne Gore kao pomo¢ najpogodenijem dijelu privrede u cilju ublazavanja
negativnih posljedica izazvanih pandemijom zarazne bolesti Covid-19.

Novim zakonskim rjedenjima propisanc je da se PDV obra¢unava i plaé¢a po snizenoj stopi PDV-a
od 7% na usluge pripremanja i usluivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim alkoholnih pica, gaziranih pica
sa dodatkom 3ecera i kafe, u objektima za pruzanje ugostiteljskih usluga, i to na period od godinu
dana. Prestankom vaienja navedene odredbe &lana 24a Zakona o porezu na dodatu vrijednost
pocece da se primjenjuje zakonsko rjeSenje po kojem se usluge pripremanja i usluZivanja hrane,
fladirane vode za pice i bezalkoholnih pi¢a u restoranima i objektima u kojima se prufaju catering
usluge oporezuju po snifenoj stopi PDV-a od 7%.

Pored navedenog, usvojene su nove kategorije poreskog oslobodenja od placanja PDV-a na
uvoz, odnosno plaéanje PDV-a po stopi od 0% kada je u pitanju unutralnji promet, pri isporuci
proizvoda, odnosno usluga driavnim organima i organizacijama i organima jedinice lokalne
samouprave i drugim javno pravnim tijelima, kada je to predvideno ugovorom o donaciji, odnosno
na isporuku medicinskih sredstava i zaltitne opreme, kac donacije driavnim organima i
organizacijama i organima jedinice lokalne samouprave i drugim javno pravnim tijelima,
namijenjenih suzbijanju posljedica nastalih usljed pandemije zarazne bolesti.

Znacajan vid podrike privredi i gradanima u vremenu kada se preporucuju mjere u cilju
suzbijanja pandemije zarazne bolesti COVID 19 predstavlja i novo zakonsko rieSenje koje poreskom
obvezniku olakSava poslovne transakcije, na nacin $to mu se daje mogucnost da moie izdati racun
u elektronskom obliku uz saglasnost primaoca ratuna, pod uslovom i na naéin propisan zakonskim
aktom koji ureduje ovu oblast. Na taj nacin smanjice se administriranje poreskog organa, poreskom
obvezniku olaksavaju se poslovne aktivnosti, i nece imati obavezu da tra3i dozvolu od poreskog
organa da kupcu proizvoda i usluga izda racun u elektronskom obliku.

Uvedena je i novina da se u cilju efikasnosti, racionalnizacije koris¢enja radnih mjesta i kontrole,
mjesecna prijava za obradun PDV podnosi isklju¢ivo elektronskim putem, 5to je u skladu sa
evropskim poreskim zakonodavstvom. Ova novina se odloZeno primjenjuje od 5. novembra 2020.
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godine, kako bi organ drzavne uprave nadleZan za naplatu prihoda i PDV obveznici bili blagovremeno
upoznati sa novim zakonskim rjeSenjem, a samim tim i prilagodili svoje poslovne aktivnosti.

Za preostale tri obaveze iz Programa rada Vlade za 2020. godini Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja je u zavrinoj fazi realizacije, sa sljede¢im obrazloZenjem:
1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji: Ovo ministarstvo je
u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu pripremilo Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, kojim je izvrSeno uskladivanje sa
Direktivama EU, u dijelu koji se odnosi na razmjenu informacija kojim raspolaie Uprava prihoda sa
nadleinim poreskim organima zemalja ¢lanica EU i drugim zemljama. Navedeni Predlog zakona, na
ciji tekst su dobijena misljenja nadleinih ministarstava i Evropske komisije, upucen je Vladi Crne
Gore na razmatranje i utvrdivanje 17.09.2020.godine, medutim isti nije razmatran, jer je Vlada Crne
Gore u tom periodu bila u tehni¢kom mandatu. Imajuéi u vidu da je, u meduvremenu, donijeta
Uredba o organizaciji i nadinu rada driavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20), kojim je
izvriena reorganizacija driavne uprave, odnosno ministarstava, bilo je neophodno pribaviti nova
midljenja nadleZnih organa. Takode, usled potrebe da se izvrsi dodatna izmjena pojedinih clanova
vaZeceg zakona, neophodno je ponovo pribaviti miSljenje Evropske komisije.Stoga, donoSenje
navedenog Predloga zakona odloZeno je za lll kvartal 2021.godine.
2. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica: Programom
rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu izrada Predloga Zakena o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit pravnih lica, bila je predvidena za Il kvartal 2020. godine. U cilju uskladivanja
nacionalnog poreskog zakonodavstva sa Direktivama Evropske unije, predvidenim izmjenama
izvriice se uskladivanje vazeéeg zakona sa Direktivom Savjeta 2011/96/EU (poslednji put izmijenjena
sa Direktivom Savjeta 2014/0086/EU i 2015/0121/EU) o zajednitkom sistemu oporezivanja koji se
primjenjuje na maticna i zavisna drustva iz drzava €lanica EU i Direktivom Savjeta EU 32003L0049 o
zajednickom sistemu oporezivanja isplata kamata i autorskih naknada izmedu povezanih drustava
iz drZava clanica EU. U cilju sprjeCavanja izbjegavanja plac¢anja poreza, odnosno smanjenja poreske
evazije, a uzimajuci u obzir sve veci broj poreskih obveznika koji imaju transakcije sa povezanim
licima, ukazala se potreba za izmjenama i dopunama vaZeceg zakona u dijelu koji se odnosi na
oporezivanje prihoda od transakcija izmedu povezanih lica u oblasti transfernih cijena. PredloZenim
zakonskim izmjenama izvriice se unaprjedenje postojecih zakonskih rjeSenja u pogledu definicije
povezanih lica, metoda koje su potrebne za utvrdivanje “cijene van dohvata ruke”, vodenje i
dostavljanje potrebne dokumentacije o transfernim cijenama kako bi se opravdale navedene
transakcije. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, sa
tabelom uskladenosti i odgovaraju¢om pratecom dokumentacijom, upucen je posredstvom
kancelarije za evropske integracije €X u Briselu u martu 2020. godine. Misljenja Agencije za zastitu
konkurencije, Ministarstva Pravde, Ministarstva javne uprave su dobijena, ali bududi da su starija
od Sest mjeseci, ova misljenja moraju biti obnovljena. Misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo je
stiglo u martu mjesecu 2021. godine. Komentari predstavnika EK su stigli tek krajem decembra 2020.
godine, nakon niza urgencija koje je ovo ministarstvo uputilo, posredstvom kancelarije za evropske
integracije. Predstavnici EK su istakli da su saglasni sa tekstom Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, i Kancelarija za evropske integracije treba da
dostavi misljenje na Predlog zakona.
3. Predlog Carinskog zakona: Carinski zakon predviden je za IV kvartal 2020. godine. Uraden je
predlog Zakona koji je usaglasen sa pravno-tehnickim pravilima Sekretarijata za zakonodavstvo
(SZ2). 1zrada ovog zakona zahtijeva potpuno usaglasavanje sa pravnom tekovinom Evropske unije
koja se ti¢e oblasti carina. S tim u vezi, pojedina zakonska rje3enja nijesu bila prihvatljiva sa aspekta
strogo definisanih pravnih i tehnic¢kih pravila, odnosno zahtjeva Sekretarijata za zakonodavstvo.
Kako je Radna grupa za pripremu Predloga Carinskog zakona brojala oko 30 ¢lanova (Ministarstvo

23



finansija i socijalnog staranja, Uprava carina, privatni sektor...) postojao je veliki broj komentara koje
je trebalo usaglasiti. Zadatak Radne grupe je da pripremi Predlog Carinskog zakona koji ¢e biti
uskladen sa Carinskim zakonom Evropske unije {(Regulativa EU broj 952/2013 Evropskog parlamenta
i Savjeta kojom se utvrduje Carinski zakon Unije). Rad je organizovan kroz uspostavljanje timova za
posebne oblasti kojima koordiniSu clanovi Radne grupe iz Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
iz Direkcije za carinski sistem i carinsku politiku. Preduzeti su svi potrebni koraci u procesu
konsultacija sa privrednom zajednicom, NVO sektorom i drugim zainteresovanim stranama. Imajuci
u vidu da se javna rasprava odrzala dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija od strane Odbora
udruZenja 3peditera Privredne komore, u pripremi lzvjeitaja sa sprovedene javne rasprave su
ucestvovali predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja i Uprave carina, koji su clanovi
Radne grupe za izradu ovog propisa. Predstavnici SZZ-a, iako zvaniéno pozvani, nijesu bili {lanovi
Radne grupe. To je dodatno usporilo proces, jer su se naknadno upoznali sa tekstom ovog obimnog
propisa. Povodom kadnjenja, treba pomenuti i uslove rada, odnosno otezane uslove za komunikaciju
velikog broja ¢lanova RG. Predlog Carinskog zakona je pocetkom marta o.g., preko Kancelarije za
evropske integracije, upuéen Evropskoj komisiji na razmatranje.

REALIZACIJA OBAVEZA PO PROGRAMU PRISTUPANJA CG U EU

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2020. godinu predvidene su cetiri
izmjene poreskih i carinskih propisa, i to:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreza na dodatu vrijednost,

2. Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica,

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji i

4. Carinski zakon.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost — shodno Programu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno je dono3enje propisa u Il kvartalu, a pocetak
primjene u lll kvartalu 2020. godine. Navedena obaveza je ispostovana i propis je objavljen u
~SluZbenom listu Crne Gore”, broj 80/20, sa pocetkom primjene od 4. avgusta 2020. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica — shodno Programu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno je donoSenje propisa u Il kvartalu, a pocetak
primjene u lll kvartalu 2020. godine. Medutim, dono3enje navedenog propisa odloZeno je za IV
kvartal 2021. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskof administraciji — shodno Programu pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji predvideno je donosenje propisa u Il kvartalu, a pocetak primjene u IV
kvartalu 2020. godine, medutim donosenje navedenog propisa odlozeno je za Ill kvartal
2021.godine, a pocetak primjene u IV kvartalu 2021.godine.

Carinski zakon — shodno Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno je donosenje
propisa u IV kvartalu 2020. godine, a pocetak primjene u Il kvartalu 2021. godine. Zbog gore
navedenih okolnosti, donosenje propisa je Programom pristupanja Crne Gore EU 2021-2023
odloZeno za IV kvartal 2021.

REALIZACUA PROGRAMA RADA MINISTARSTVA ZA 2020. GODINU

Pored opisanih materijala, Ministarstvo finansija - Direktorat za poreski i carinski sistem je
pripremilo predloge zakona i uredbi i donijelo sljede¢a podzakonska akta:
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga: Razlozi za
izmjenu navedenog Zakona obrazlaiu se potrebom nedostatka vremena za prilagodavanje
obveznika fiskalizacije novom sistemu evidentiranja prometa proizvoda i usluga putem elektronskih
naplatnih uredaja, 5to je inicirano od strane velikih poreskih obveznika, strukovnih udruZenja, mikro,
malih i srednjih preduzeda. Proces implementacije navedenog zakonskog rjesenja, kako je to
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ukazano od strane velikog broja privrednika, dodatno usloZnjava situacija izazvana pandemijom
COVID - 19, usljed koje je do3lo do smanjenja ekonomske aktivnosti privrednih subjekata. Zbog
svega navedenog, kao i uvaZavajuéi potrebe privredne zajednice, navedenim zakonskim rieSenjem
daje se moguénost prelaznog perioda, do 1. juna 2021. godine, za uspostavijanje sistema
elektronske fiskalizacije u realnom vremenu {on line). Ovo bi znaéilo, da se poreskim obveznicima u
prvih pet mjeseci 2021. godine, ostavlja moguénost izbora naina evidentiranja prometa proizvoda
odnosno usluga, uz ocbavezu uvodenja primjene sistema on line fiskalizacije u realnom vremenu, od
1. juna 2021. godine, za sve obveznike u skladu sa Zakonom. Donosenjem predloienog zakona
uspostavice se sistem kojim ce se obezbijediti dostupnost podataka o prometu proizvoda i usluga sa
ciljem:

v' efikasne kontrole prometa, odnosno kontrola svih isporuka proizvoda i usluga, Sto ce
znacajno doprinijeti smanjivanju neformalne ekonomije u ovoj oblasti;

v' postepenog smanjivanja poreske administracije §to ée poreskim cbveznicima olak3ati
postupak obracunavanja i plac¢anja poreskih obaveza;

v stvaranja uslova za efikasno upravljanje poreskim kontrolama i postupcima prinudne
naplate koril¢enjem jasnih kriterijuma za analizu rizika u poslovanju poreskog
obveznika.

2. Uredba o bliiem postupku ocitavanja fiskalne memorije poreske registar kase ("Sluibeni list
Crne Gore", broj 129/20), se primjenjuje od 1. januara 2021. godine. Navedenom uredbom se
propisuje bliZi postupak ocitavanja fiskalne memorije poreske registar kase pri ¢emu oviaiceni
serviser provjerava ispravnost servisne, programske i fiskalne plombe poreske registar kase uz
prisustvo ovlas¢enog sluzbenika organa uprave nadleinog za naplatu poreza poreskog obveznika
ija se kasa ocitava. Nakon provjere njene ispravnosti ovlaiéeni serviser uklanja servisnu,
programsku i fiskalnu plombu i vr3j ocitavanje fiskalne memorije poreske registar kase.

3. Uredba o odlaganju naplate carine i poreza na dodatu vrijednost nastalih prilikom uvoza
proizvoda (,Sluzbeni list CG*, broj 37/20) - Ovom uredbom utvrduje se odloZena naplata carinskog
duga (carine i PDV-a) koji dospijeva za naplatu u aprilu i maju 2020. godine, carinskim duZnicima
kojima je zabranjeno obavljanje djelatnosti usljed pandemije zarazne bolesti COVID-19. Predloeno
je odlaganje placanja carinskog duga od 60 dana od dana prihvatanja carinske deklaracije. Treée lice
je duzno da obezbijedi bankarsku garanciju ukoliko je preuzelo da umjesto duznika plati carinski dug.
4. Uredba o uslovima za odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih potraZivanja (, SluZzbeni
list CG*, broj 27/20), kojom su propisani uslovi pod kojima se, poreskim duZnicima koji nijesu u
mogucnosti da izmire poreske obaveze, uslied negativnih efekata na poslovanje izazvanih
pandemijom Covid - 19 virusa, moZe odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih
potraZivanja, za period od 90 dana od dana dospjeéa obaveza u martu, aprilu i maju 2020. godine.
5. Uredba o izmjeni i dopuni uredbe o uslovima za odlaganje naplate dospjelih poreskih i
neporeskih potraZivanja (,Sluzbeni list CG",broj 50/20), kojom je poreskim obveznicima omoguceno
da dospjele chaveze placaju u 24 jednake rate, od dana njihovog dospjeca, imajuéi u vidu da isti
usled novonastale situacije skoro tri mjeseca nijesu obavljali djelatnost za koju su registrovani ili su
poslovali u manjem obimu, te ta lica nijesu bila u moguénosti da dospjele obaveze izmire ni nakon
isteka roka od 90 dana.

6. Uredba o carinskoj tarifi za 2020. godinu ("Sluibeni list Crne Gore", br. 4/20), kojom je izvréeno
uskladivanje nomenklature carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije.
Uredbom je utvrdena i visina carinskih stopa za 2020. godinu, u skladu sa dinamikom utvrdenom
Zakonom o potvrdivanju Protokola o pristupanju Crne Gore Sporazumu iz Markesa 0 osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije. Kako je Crna Gora preuzela obaveze sadriane Ministarskom
deklaracijom o pro3irenju trgovine proizvodima informacione tehnologije (ITA 2 Sporazum) i
Protokolom o izmjeni aneksa sporazuma o trgovini civilnim vazduhoplovima, pomenutom Uredbom
su liberalizovane carinske stope u dijelu roba informacione tehnologije i civilnih vazduhoplova.
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7. Odluka o nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje od plac¢anja poreza na dodatu vrijednost i
carine za medicinska sredstva i zastitnu opremu koja se uvoze kao donacija, radi suzbijanja
posljedica nastalih usljed epidemije zarazne bolesti COVID 19 {,,Sluzbeni list Crne Gore*”, broj 32/20)
- Oslobadanje od placanja poreza na dodatu vrijednost i carine za medicinska sredstva i zastitnu
opremu koja se uvozi u Crnu Goru kao donacija, radi suzbijanja posliedica nastalib usljed epidemije
zarazne bolesti COVID 19 vr$i se na naéin propisan ovom odlukom.

8. Pravilnik o izmjenama pravilnika o obliku i sadrZini godisnje prijave za obraéunavanje i placanje
poreza na dohodak fizickih lica (,SluZbeni list Crne Gore”, broj 09/20) — Citiranim pravilnikom
izvrSeno je uskladivanje podzakonskog akta sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica, koji je usvojen u Skupstini Crne Gore krajem 2019. godine. Neophodnost
izmjena uslovljena je, izmedu ostalog, izdvajanjem prihoda od sportske djelatnosti i prihoda od
autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i prihoda samostalnog struénjaka u kulturi za posebne izvore
prihoda, te potrebom irenja popisa dodataka uz Godiénju prijavu poreza na dohodak fizickih lica;
9. Pravilnik o izmjeni pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeitaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
ohavezno socijalno osiguranje (,SluZbeni list Crne Gore*, broj 09/20) — Navedenim pravilnikom se
vrsi uskladivanje podzakonskog akta sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, koji je usvojen u Skupstini Crne Gore krajem 2019. godine, u dijelu azuriranja
Sifrarnika osnova za obracun i dodavanja dvije nove §ifre za prihode od sportske djelatnostii prihoda
od autorskih i srodnih prava, patenta, figa i prihoda samostalnog strué¢njaka u kulturi.

10. Pravilnik o izmjeni pravilnika o obliku i sadriini prijave poreza na dodatu vrijednost {,Sluzbeni
list Crne Gore*, broj 65/20) — Navedenim pravilnikom vrii se uskladivanje prijave poreza na dodatu
vrijednost sa Zakonom o porezu na dodatu vrijednost.

11. Pravilnik o uslovima i nadinu izdavanja upozorenja i naloga oviaséenih carinskih sluzbenika
(,Sluibeni list CG*, broj 7/20) - Ovim pravilnikom propisuju se uslovi i na¢in izdavanja upozorenja i
naloga u postupku sprovodenja ovlai¢enja carinskog sluzbenika. Upozorenje je radnja kojom
ovlasceni carinski sluZbenik u postupku sprovodenja nadzora ukazuje licu da svojim ponasanjem,
djelovanjem ili propuitanjem odredene radnje moZe dovesti u opasnost svoju bezhjednost ili
bezbjednost drugog lica, ili bi moglo da potini ili izazazove drugo lice da potini kaZnjivu radnju, kao
i radnja koja se primjenjuje u slu€ajevima kada se ugroZava roba koja se nalazi na mjestu nadzora.
Nalog je radnja kojom ovlaiceni carinski sluzbenik u postupku sprovodenja nadzora obavezuje lice
na odredeno ponasanje, djelovanje, zabranu ili propustanje odredenog postupanja.

12. Pravilnik o pracenju, zaustavijanju, pregledu i pretresu prevoznih sredstava, putnika i prtijaga
(.SluZbeni list CG", broj 9/20) - Ovladceni carinski sluibenik prilikom pracenja, zaustavljanja, pregleda
i pretresa prevoznih sredstava, putnika i prtljaga u sprovodenju carinskog nadzora postupa na nacin
propisan ovim pravilnikom. Isto je propisano Prilogom, kao sastavnim dijelom Pravilnika i odnosi se
na drumski i pomorski saobraéaj.

13. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o posebnim mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za
robe koje se koriste za snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom prometu robe
(,Sluzbeni list CG“, broj 106/20) - Clan 6 stav 2 Pravilnika propisivao je moguénost carinskog organa
da odredi natin na koji se brodovi snabdijevaju gorivom u slu€ajevima kao $to su remont, opravka i
sl., a $to je izuzetak u odnosu na pravilo definisano u &lanu 2 stav 1 Pravilnika, koje glasi: “Brodovi,
jahte i &amci, prilikom isplovljavanja iz pristaniita, odnosnc luke, brodogradiliita ili sa carinskog
podru¢ja Crne Gore (u daljem tekstu: carinsko podruéje) mogu se, pod carinskim nadzorom,
snabdijevati Zivotnim namirnicama i drugim potrebnim proizvodima iz carinskih skiadista tipa "A",
"C" i "D" i posebnih spremiita u slobodnim zonama.” Kako se u praksi javljaju situacije koje
zahtijevaju ovakvo postupanje carinskog organa, pri éemu iste nijesu definisane élanom 6 stav 2
Pravilnika, javila se potreba za izmjenom ove norme.

26



14. Pravilnik o blifem naéinu funkcionisanja informacionog sistema za elektronsku razmjenu
podataka i postupku elektronske razmjene podataka o akcizama ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj
115/20), se primjenjuje od 1. januara 2021. godine. Navedenim pravilnikom je, shodno zakonskom
ovlaiéenju, propisano funkcionisanje informacionog sistema kao i postupak elektronske razmjene
podataka o akcizama koja se vrii na osnovu autorizovanog digitalnog sertifikata u skladu sa
zakonom kojim se ureduju elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis.

15. Pravilnik o sadrZaju i nacinu ovjere knjige racuna, naéinu dostavijanja racuna bez jedinstvenog
identifikacionog koda raiuna i nacinu provjere racuna za koji je izvrien postupak fiskalizacije
("SluZbeni list Crne Gore", br. 54/20) - Ovim pravilnikom propisuje se sadriaj i nagin ovjere knjige
ratuna, obrazac obavjestenja o prestanku rada fiskalnog servisa, nacin dostavijanja ratuna koji su
izdati nakon prestanka rada fiskalnog servisa i nadin provjere prijavljenih racuna za koji je izvrien
postupak fiskalizacije.

16. Pravilnik o sadriaju prijave oznake operatera fiskalnog servisa, naéinu generisanja
identifikacionog koda obveznika fiskalizacije i nacinu dostavijanja podataka i generisanja oznake
o poslovnim prostorima obveznika fiskalizacije ("Sluibeni list Crne Gore", br. 54/20) - Ovim
pravilnikom propisuje se sadriaj prijave oznake operatora fiskalnog servisa, nacin uvida u podatke
dostavljene organu uprave nadleZnom za poslove naplate javnih prihoda i nagin testiranja koriscenja
fiskalnog servisa, nain generisanja, dutina i tip zapisa za identifikacioni kod obveznika fiskalizacije,
natin dostavljanja podataka i natin generisanja oznake o poslovnim prostorima u kojima obveznik
fiskalizacije obavlja djelatnost i sadriaj jedinstvene identifikacione oznake proizvodaéa i odriavalaca
programskog rjesenja.

17. Pravilnik o obliku i strukturi poruka i sigurnosnim mehanizmima za razmjenu poruka fiskalnog
raiuna i nacinu dostavljanja racuna koji su izdati u slucaju prekida stalne internet veze ("Slubeni
list Crne Gore", br. 54/20) - Qvim pravilnikom propisuje se oblik i struktura poruka sa obaveznim
elementima fiskalnog raCuna, duZina i izgled zapisa za jedinstveni identifikacioni kod raluna,
protokoli i sigurnosni mehanizmi za razmjenu poruka, model primjene kod kojeg se koristi centralni
informacioni sistem obveznika fiskalizacije za slanje i potpisivanje elektronskih poruka, model
primjene u kojem se slanje i potpisivanje poruka obavlja pojedinagno na elektronskim naplatnim
uredajima, standardne poruke o gre3kama, protokoli o postupanju u slu¢aju gresaka, a koje su dio
fiskalnog servisa, za potrebe sprovodenja postupka fiskalizacije izdavanja fiskalnih ratuna, odnosno
prodaje roba ili usluga putem samonaplatnih uredaja {automata) i nacin dostavljanja raéuna koji su
izdati u slucaju prekida stalne internet veze.

18. Pravilnik o postupku izdavanja i postupku obnavljanja potvrde o nedostupnosti usluge
pristupa internetu i nadinu sprovodenja provjere dostupnosti usluge pristupa internetu na lokaciji
na kojoj poreski obveznik obavlja djelatnost ("Sluibeni list Crne Gore", br. 72/20)- Ovim
pravilnikom propisuje se postupak izdavanja potvrde o nedostupnosti usluge pristupa internetu,
postupak obnavljanja potvrde o nedostupnosti usluge pristupa internetu i natin sprovodenja
proviere dostupnosti usluge pristupa internetu na lokaciji na kojoj poreski obveznik obavlja
djelatnost.

REALIZOVANJE ZAKLJUCAKA VLADE CRNE GORE
Tokom 2020. godine Vlada Crne Gore je donijela sljedece zakljutke, a koji se odnose na

Direktorat za poreski i carinski sistem:

1. Zakljucak broj 07-2382 od 23. aprila 2020. godine — realizacija se vrsi u kontinuitetu;
Zakljucak broj 07-3711 od 23. jula 2020. godine — realizovan,
Zakljucak broj 07-2356 od 13. aprila 2020. godine — realizovan,
Zakljucak broj 07-2130 od 19. marta 2020. godine ~ realizovan,
Zaklju€ak broj 07-2766 od 20. maja 2020. godine - realizovan,
Zaklju€ak broj 07-2450 od 14. maja 2020. godine - realizovan,

27

oA wN



7. Zakljucak broj 07-2601 od 28. maja 2020. godine — realizovan,

8. Zaklju€ak broj 07-3184 od 16. jula 2020. godine ~ realizovan,

9. Zakljucak broj 07-3160 od 16. jula 2020. godine — realizovan,

10. Zakljucak broj 07-4047 od 27. avgusta 2020. godine — realizovan,

11. Zakljucak broj 07-5642/2 od 24. decembra 2020. godine - realizovan,
12. Zakljuéak broj 07-5731/2 od 29. decembra 2020. godine — realizovan.

STANIJE U UPRAVNIM OBLASTIMA | IZVIJESTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

Osnovna nadleZnost Direkcije za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i
prometa duvanskih proizvoda je primjena propisanih procedura po Zakonu o duvanu, za odluéivanje
po zahtjevima privrednih subjekata radi izdavanja odobrenja za obavljanje odredenih djelatnosti
propisanih Zakonom.

U toku 2020. godine Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i
prometa duvanskih proizvoda donijela je 1.029 rje3enja. U sljedeéoj tabeli dat je pregled donesenih
riesenja v 2020. godini.

Pregled rjesenja Direkcife za izdavanje odobrenjo za obavijonje proizvodnije, obrade i prometa duvanskih proizvoda

Broj

Vrsta rjeSenja

riesenja |

1. Obavljanje uvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda 3
2 Obavljanje prometa na veliko duvanskim proizvodima 2
| 3 Obavljanje prometa na malo duvanskim proizvodima 812 I
4 Brisanje iz Evidencije trgovaca na malo duvanskim proizvodima 7
5. Upis u registar uvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda 3
6 Upis u registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima 2
7 Upis u registar o markama duvanskih proizvoda

Shodno Zakonu o duvanu jedna od nadleZnosti Direkcije je i pracenje stanja na triitu
duvanskih proizvoda.

U 2020. godini dominirala je prodaja cigareta nabavljena od inostranih proizvodaéa u
ukupnoj prodaji cigareta. Ostvarena prodaja cigareta u 2020. godini manja je u odnosu na prethodnu
godinu.

Krajnji subjekti u prometnom lancu su maloprodajni objekti, i prema evidenciji Direkcije
dozvolu za prodaju cigareta ima oko 1.700 maloprodajnih objekata.

Direkcija vodi i Registar o robnim markama duvanskih proizvoda, pa u 2020. godini ima
registrovanih 184 marki cigareta, od ¢ega se u prometu nalazi 137 marki.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja vr3i nadzor nad zakonito&¢u pojedinacnih akata
Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za igre na srecu i Uprave za inspekcijske poslove u
drugostepenom postupku po Zalbama pravnih i fizi¢kih lica, a preko Direkcije za drugostepeni
poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2020. gedini, zaprimljeno je ukupno
894 predmeta, racunajuci i 155 predmeta prenesenih iz prethodne godine, a zaprimljeno je 118
predmeta po tuzbama poreskih i carinskih obveznika.

Ukupno u radu bilo je 894 predmeta, od toga rijeSeno je 782 predmeta, tako ito je odbijeno
317 Zalbi, ponisteno i vra¢eno na ponovni postupak i odluku prvostepenim organima 452 predmeta,
obustavljeno je po Zalbi 13 predmeta, dok je ostalo nerijeSeno 112 predmeta.
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tzviestoj o radu Direkcije zo drugostepeni poreski i carinski postupok
Status predmeta
Qdbijeno
PoniStena i vraceno na ponovni postupak i odluku
prvostepenim organima
Obustavljeno po Zalbi

Rijedeno

NerijeSeno

UKUPNO

Kod Upravnog suda, u toku izvjestajnog perioda bilo je u radu ukupno 294 predmeta,
racunajuci i predmete iz prethodnih godina, tako da je Upravni sud od navedenog broja predmeta,
odbio tuZzbe u 128 slucaja, dok je u 43 slu€aja usvojio tuzbe i ponistio drugostepena rjesenja.
Obustavljen je postupak u 22 predmeta, dok je postupak u toku kod 101 predmeta.

Status predmeta kod Upravnog suda Broj predmeta
QOdbijene tuzbe
Usvojene tuZbe i poniftenje drugostepenog rielenja
Obustavljen postupak
Postupak u toku

Zalbe su u 2020. godini izjavljivane dominantno iz sljedecih zalbenih razloga:
* povreda pravila postupka,
* nepravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
* pogresna primjena materijalnog prava.

5. DIREKTORAT ZA FINANSLSKI SISTEM | UNAPREPENJE POSLOVNOG AMBIJENTA
Tokom 2020. godine u okviru Direkcije za finansijski sistem uradeno je sljedece:

<> BANKARSKO TRZISTE
- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama i Prediog zakona o
izmfjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija;

U okviru pregovarackog Poglavlja 9 - Finansijske usluge, Crna Gora je preuzela obavezu da svoje
zakonodavstvo usaglasi sa evropskom regulativom, te je Skupstina Crne Gore, u decembru 2019.
godine, donijela Zakon o kreditnim institucijama i Zakon o sanaciji kreditnih institucija.

DonoSenjem Zakona o kreditnim institucijama je, u crnogorski pravni sistem, prenesena
Direktiva 2013/36 Evropskog parlamenta i Savjeta o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i
bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima (tzv. CRD), €ime je
stvoren pravni osnov za donosenje seta podzakonskih akata, kojima ¢e se u bankarsku regulativu
implementirati Regulativa (EU) br. 575/2013 o prudencijalnim zahtjevima za kreditne institucije i
investiciona drustva. Na ovaj nacin je omogucena primjena novih Bazelskih standarda kapitala i
likvidnosti (Bazel Ill), koji su usmjereni na jacanje kapitalnih zahtjeva za banke, kao i na formiranje
okvira za nove regulatorne zahtjeve u vezi sa likvidno3éu i dodatne kapitalne zahtjeve za finansijske
institucije od sistemskog znacaja.

Donosenjem Zakona o sanaciji kreditnih institucija je, u crnogorski pravni sistem, prenesena
Direktiva 2014/59 Evropskog parlamenta i Savjeta o uspostavljanju okvira za oporavak i sanaciju
kreditnih institucija i investicionih drustava (tzv. BRRD), {ime je postavljena osnova za uspostavljanje
okvira za sanaciju kao jednog od neophodnih instrumenata zastite finansijskog sistema. U cilju
potpunog uskladivanja sa relevantnim pravnim okvirom EU, Zakon sadrii znacajan broj narmi kojima
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se dodatno jaca sistem prevencije i sanacije kreditnih institucija, a koje ¢e se primjenjivati nakon
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Imajuci u vidu novitete koje donose novi Zakoni, obaveze Centralne banke za dono3enje 42
podzakonska akta, ali i potrebe da se kreditnim institucijama omoguéi odredeni period za
usaglasavanje sa brojnim zahtjevima, primjena Zakona je odloZena za 1. januar 2021. godine.
Medutim, usljed neogekivanih okolnosti koje je izazvala pandemija novog karona virusa (COVID 19),
javio se i visok stepen neizvjesnosti u pogledu njenog uticaja na poslovanje finansijskog sektora,
kako globalnog, tako i domaceg.

UdruZenje banaka Crne Gore uputilo je inicijativu Ministarstvu finansija i Centralnoj banci CG za
odlaganje pocetka primjene Zakona o kreditnim institucijama i Zakona o sanaciji kreditnih institucija,
sa ciliem omogucavanja dovoljnog vremenskog perioda za ispunjavanja cbaveza uskladivanja sa
Zakonom.

U navedenoj inicijativi ukazano je na sljedede:

v da je Zakon o kreditnim institucijama sistemski i krucijalan propis za poslovanje banaka,

koji zahtjeva preduzimanje velikog broja aktivnosti u pravcu uskladivanja poslovanja
banaka sa tim zakonom, od uspostavljanja novog okvira korporativnog upravljanja, nove
normative do znacajnih unaprijedenja tehnitke infrastrukture u bankama;

v" da je Zakon o kreditnim institucijama donijet nekoliko mjeseci prije krize izazvane
pandemijom novog koronavirusa;

v" da bi, prema rokovima iz Zakona o kreditnim institucijama, uskladivanje poslovanja banaka
sa Zakonom a kreditnim institucijama bilo neophodno sprovesti u izuzetno izazovnim
okolnostima, koje karakteriSe visok stepen neizvjesnosti u pogledu uticaja pandemije
novog koronavirusa na globalnom nivou i na privrednu aktivnost u Crnoj Gori, ukljuéujuéii
poslovanje banaka;

v" da je, u uslovima pandemije novog koronavirusa, neophodno da banke prvenstveno
nastave da pruZaju doprinos ublazavanju drustvenih i ekonomskih posljedica
prouzrokovanih ovom pandemijom, te su pred bankama izazovi iznalaZenja poslovnih
modela za pruZanje podrike gradanima i privredi na prevazilaZenju navedenih posljedica;

v" daje 11. jula 2020. godine stupio na snagu novi Zakon o privrednim drustvima i da su
banke, kao akcionarska drustva, duine da svoje poslovanje usklade i sa ovim zakonom do
11. aprila 2021. godine. S obzirom da je Zakon o kreditnim institucijama “lex specialis” u
odnosu na Zakon o privrednim drustvima, banke bi trebalo da svoje poslovanje usklade
najprije sa Zakon o privrednim drustvima koji je “lex generalis”, pa tek onda sa Zakonom o
kreditnim institucijama;

v' da u 2020. godini banke imaju zahtjevne aktivnosti i na procjeni kvaliteta aktive (AQR).

UvaZavajuéi navedene razloge, pripremljeni su Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o kreditnim institucijama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama o sanaciji kreditnih institucija,
kojima se predlaZe produienje rokova za poéetak primjene Zakona, za godinu dana, odnosno od 1.
januara 2022. godine, kao i i “pomjeranje” svih drugih prelaznih rokova za godinu dana (produZenje
roka za prvu uplatu redovnog godi$njeg doprinosa kreditne institucije za Sanacioni fond, donoenje
podzakonskih propisa; rokova za uskladivanje poslovanja kreditnih institucija sa Zakonom o
kreditnim institucijama, koje obuhvata prilagodavanje rokova za postepenu primjenu brojnih novih
zahtjeva definisanih prelaznim odredbama Zakona, itd).

- Predlog zakona o uporedivosti naknada, povezanih sa racunom za placanje potrosaca,
prebacivanju racuna za placanje potrosaca i raéunu za plaéanje sa osnovnim uslugama i Prediog
zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim
karticama
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Platni promet u Crnoj Gori predstavija jednu od najvaZnijih komponenti nesmetanog
funkcionisanja finansijske infrastrukture i finansijskog sistema Crne Gore u cjelini, pa je, stoga, stalno
bio predmet zakonske i podzakonske regulative.

U cilju unaprijedenja regulative koja se odnosi na platni promet, prije svega sa ciljem zastite
potrosaca, Centralna banka je pripremila: Nacrt zakona o uporedivosti naknada povezanih sa
ratunom za placanje potrosaca, prebacivanju racuna za plaéanje potrosaca i ratunu za placanje sa
osnovnim uslugama i Nacrt zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja
u vezi sa platnim karticama.

Nacrtom zakona o uporedivosti naknada se u pravni sistem Crne Gore u potpunosti
implementira Direktiva 2014/92/EZ o uporedivosti naknada povezanih sa ratunima za plaéanje,
prebacivanju racuna za placanje i pristupu raCunima za placanje sa osnovnim uslugama (Payment
Accounts Directive - PAD).

Transparentno uporedivim naknadama povezanim sa racunima za placanje podstaknuti ce
se konkurencija medu pruZaocima platnih usluga, sto bi trebalo da dovede do sniZavanja cijena
platnih usluga, a potrosacima ¢e omoguciti da, zbog bolje informisanosti, donose adekvatnije odluke
prilikom izbora pruZaoca platnih usluga. Ovaj zakon se odnosi iskljucivo na potro3ace, odnosno na
svako fizicko lice koje zaklju€uje ugovor o platnim uslugama u svrhe koje nijesu namijenjene njegovoj
djelatnosti, poslovanju ili zanimanju.

Nacrtom zakona o medubankarskim naknadama predlaZe se uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Uredbom {EU) 2015/751 o medubankarskim naknadama za platne transakcije po
osnovu kartica, ¢iji je cilj da se korisnicima platnih usluga obezbijede sigurna, nesmetanai inovativna
elektronska placanja uklanjanjem prepreka za djelotvorno funkcionisanje trzista platnih kartica, kao
i da se, kada su potrosaci u pitanju, rijesi problem visokih i razli¢itih medubankarskih naknada na
osnovu platnih kartica. Ovom uredbom ureduju se gornja granica za medubankarske naknade na
osnovu platnih kartica izdatih potrosacima i pravila poslovanja u vezi sa izdavanjem platnih kartica
ili izvrsavanjem platnih transakcija na osnovu platnih kartica.

Uredivanjem medubankarskih naknada i navedenih pravila poslovanja poboljiaée se
funkcionisanje unutrasnjeg trZista za platne usluge, u korist potrosaca, smanjiti trosSkovi za platne
transakcije na osnovu platnih kartica i uspostaviti jednaka prava, obaveze i mogucnosti za sve
ucesnike na trzistu.

Imajuci u vidu da ¢e primjena ova dva Nacrta zakona uticati na smanjenje prihoda banaka,
njihova primjena je odloZena za godinu odnosno dvije godine, od dana stupanja na snagu Zakona,
kako bi banke imale dovoljno vremena da usklade svoje poslovanje.

Ministarstvo finansija je objavilo javnu raspravu o Nacrtima zakona, u periodu od 10.
decembra 2018. godine do 20. januara 2019. godine. Takode, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa
Centralnom bankom, 27.03.2019. godine, organizovalo, sastanak sa predstavnicima banaka i
UdruZenja banaka Crne Gore, na operativhom nivou, a 29.03.2019 godine, i Okrugli sto, sa
menadZmentom banaka i predstavnicima UdruZenja banaka Crne Gore, kako bi u neposrednoj
komunikaciji, osim bankarske regulative, razmotrili i razjasnili, sve komentare koji su dostavljeni
tokom javne rasprave i na platne sisteme. Tokom sastanka, i za ova dva Nacrta zakona, postignut je
visok stepen saglasnosti izmedu predstavnika banaka, Centralne banke i Ministarstva finansija.

Predlozi zakona su, 25.04.2019. godine, dostavljeni Evropskoj komisiji, na misljenje. Nakon
dobijene saglasnosti Evropske komisije {u prvoj polovini 2020. godine) i relevatnih domacih
institucija, Predlozi zakona su usvojeni na sjednici Vlade Crne Gore, od 11.09.2020. godine i
22.09.2020. godine dostavljeni Skupstini Crne Gore, na razmatranje i usvajanje.

- Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu
U Crnoj Gori se od 9. januara 2015. godine primjenjuje Zakon o platnom prometu (,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 62/13 i 06/14), kojim su uredene: platne usluge, pruZaoci platnih usluga, chaveze
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informisanja korisnika platnih usluga, prava i obaveze u vezi sa pruianjem platnih usluga,
transakcioni racuni i izvrienje platnih transakcija, izdavanje odobrenja za rad i kontrola platnih
institucija i institucija za elektronski novac, izdavanje dozvole za rad i kontrola platnih sistema.
Takode, vaZec¢im Zakonom stvorene su pravne pretpostavke da se, od pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, ukinu razlike izmedu nacionalnih i prekograni¢nih placanja.

Vazecim Zakonom je u crnogorsko zakonodavstvo implementirana Direktiva 2007/64/EZ o
platnim uslugama na unutrainjem trZistu (PSD1). DonoSenjem ovog zakona i njegovih podzakonskih
akata crnogorski regulatorni okvir o plathnom prometu je u potpunosti uskladen sa pravnom
tekovinom Evropske unije iz ove oblasti koja je bila na snazi do kraja 2014. godine.

Nakon donosenja PSD1 i prvih godina njene primjene, u Evropskoj uniji je uoéeno da ovom
direktivom nisu rijesehi neki problemi vezani za odredena pitanja nesmetanbg i sigurnog pruZanja
platnih usluga, posebno u dijelu koji se odnosi na brzo rastuée tehnoloske inovacije i njihove
primjene u oblasti platnog prometa, kao i pojave novih vrsta platnih usluga na triistu. Stoga je,
prvenstveno kao posljedica tehnoloskog razvoja, donijeta nova Direktiva (EU) 2015/2366 o platnim
uslugama na unutrasnjem triiStu (PSD2), koja je, pored utvrdivanja vecih zahtjeva sigurnosti i
unaprijedenja zastite korisnika platnih usluga, uvela i uredila dvije nove platne usluge, i to: usluge
iniciranja placanja i usluge pruzanja informacija o racunu za placdanje.

Crna Gora je, kao zemlja kandidat, u obavezi da kontinuirano uskladuje nacionalno sa
evropskim zakonodavstvom, te je pripremljen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
platnom prometu, koji je u potpunosti uskladen sa PSD2, ¢ime ¢e se obezbijediti da pruZanje platnih
usluga u Crnoj Gori bude uredeno na isti nacin kao u driavama ¢&lanicama Evropske unije, ito ce
omogucditi korisnicima platnih usluga u Crnoj Gori da imaju pravo na koris¢enje platnih usluga u
skladu sa najvisim evropskim standardima i uslovima sigurnosti.

Predlozeni zakon omoguci¢e da se: stvore uslovi za inovacije i konkurenciju, obezbijede
sigurnija placanja, poveca zastita potrosaca, kao i da se uvedu ,novi igraci” na trZiste platnih usluga.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu je objavljen na javnu
raspravu, u periodu od 16. marta do 17. aprila 2020. godine.

Nacrt zakona je nakon usaglasavanja sa relevatnim domadéim institucijama, 20.07.2020.godine
dostavljen Evropskoj komisiji, na misljenje.

- Predlog zakona o odlaganju placanja kreditnih obaveza korisnika kredita, koji su Skupstini Crne
Gore podnijeli poslanici mr Rasko Konjevic, dr Draginja Vuksanovié- Stankovié, Ranko Krivokapic i
Diavid Sabovi¢

Predlogom zakona o odlaganju placanja kreditnih obaveza korisnika kredita predloiene su
hitne mjere za odlaganje placanja kreditnih obaveza gradana i pravnih lica prema bankama i drugim
finansijskim institucijama, po osnovu ugovoru o kreditu, u cilju spreavanja posledica krize za
gradane i privredu, nastale usljed pandemije korona virusa. Takode, Predlogom zakona je
predloZena primjena i na ugovore o kreditu koje banka zakljuci i nakon stupanja na snagu Zakona,
kao i retroaktivna primjena Zakona.

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore, pripremilo i dostavilo
Vladi misljenje na Predlog zakona, u kojem je detaljno obrazloZilo razloge zbog kojih ne treba
pribvatiti Predlog zakona o odlaganju placanja kreditnih obaveza korisnika kredita, koji je predloZili
poslanici mr Ratko Konjevi¢, dr Draginja Vuksanovi¢- Stankovi¢, Ranko Krivokapi¢ i Dzavid Sabovic.

- Aktivnosti u vezi sa arbitraZnim postupkom koji je protiv Crne Gore pokrenula Addiko banka AG,
u skladu sa Konvencijom za rjeSavanje investicionih sporova izmedu drZava i drzavijana drugih
drzava (ICSID) zbog navodnog krienja Sporazuma izmedu Savezne Viade Savezne Republike
Jugoslavije i Viade Republike Austrije o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja ("BIT")
("SluZbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 1/2002 od 18.1.2002. godine);
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Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija su, na svojim internet stranicama, 06.03.2018.godine
objavili Sacp3tenje?’, na naSem i engleskom jeziku, da: "Vlada Crne Gore je ukljutena u medunarodnu
investicionu arbitraZu sa Addiko Bankom AG pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicionih sporova (ICSID). Tokom trajanja postupka arbitraze, Viada nece davati javne izjave o
sporu. Crna Gora nastavlja da podsti¢e i promovie odrZavanje povoljnih uslova za strane direktne
investicije u zemlji."

- Koordinacija i ufesce u izradi OECD dokumenta "Konkurentnost Jugoistoéne Evrope 2021",
dimenzija "Access to finance"

OECD je pokrenuo proces prikupljanja podataka za izradu publikacije "Konkurentnost
Jugoistocne Evrope 2021", kojom ce se mjeriti stepen ostvarenog druitvenog progresa u 16 kljuénih
dimenzija za razvoj konkurentnosti u Jugoisto¢noj Evropi koje se odnose na: 1) investicionu politiku,
2} trgovinu, 3) energetiku 4) turizam, 5) zastitu Zivotne sredine, 6) poljoprivredu, 7) saobracaj, 8)
obrazovanje, 9) pristup finansijama, 10} zaposljavanje, 11) konkurentnost, 12) nauku, tehnologiju i
inovacije, 13) digitalno drustvo, 14) anti-korupciju, 15) poresku politiku i 16) preduzeéa u driavnom
vlasnistvu. Ministarstvo ekonomije je nacionalni koordinator projekta.

Ministarstvo finansija je, izmedu ostalog, zaduieno da koordinira za oblast “Pristup
finansija", odnosno da formira radni tim koji ¢e biti aktivno ukljuéeno tokom izrade publikacije.
Radni tim je sastavljen od predstavnika Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore, Komisije
za triiste kapitala i Investiciono razvojnog fonda Crne Gore.

Radni tim je dostavio sve trazene informacije, a nacrt ekonomskog izvjeitaja za Crnu Goru se
ocekuje u januaru 2021.godine.

» dostavijanje podataka Savjetu za finansijsku stabilnost;

» polugodisnje izvjestavanje o realizaciji Programu ekonomskih reformi 2020 - 2022;

* odgovori na poslanicka pitanja i pitanja novinara,

e tekuci dopisi.

% TRZISTE KAPITALA
- Uéesce na sastancima RCC-a, Radna grupa za trziste kapitala;

Na Samitu premijera odrZanim u Trstu u julu 2017. godine, postignut je dogovor o formiranju
Regionalnog ekonomskog podrucja (Regional Economic Area- REA) zemalja Zapadnog Balkana i
odobrenju Visegodiinjeg Akcionog plana (Multi annual Action Plan - MAP) REA. Tom prilikom,
postavljeni su sledeéi ciljevi:

1. trgovatka integracija zemalja, zasnovane na Sporazumu CEFTA i instrumentima koji

proizlaze iz dodatnih protokola o olaksavanju trgovine i trgovini uslugama;

2. Dizajn i sprovodenije regionalnog programa reformi investicija, $to dovodi do vece

harmonizacije regionalnih investicionih politika sa standardima EU i najboljim
medunarodnim praksama

33



3. prekograniéna mobilnost profesionalaca, studenata, istraZivaéa i akademika, integrisanih u

profesionalne i akademske mreze EU.

4. Digitalna integracija i otklju¢avanje pristupa digitalnoj ekonomiji integriranjem regiona na

panevropsko digitalno triiste.

Savjet 2a regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council- RCC) osnovan je na inicijativu
ministara vanjskih poslova zemalja Jugoistoéne Evrope, u Sofiji 27.02.2008. godine, sa ciljem:

v' omogudavanja vece ekonomske integracije kroz laki tok kapitala, ljudi, roba i usluga

unutar zemalja Jugoistocne Evrope i Evropske unije i
v’ boljim upravljanjem, poboljsanim funkcionisanjem vladavine prava i pove¢anom sigurnoscéu
u Jugoistocnoj Evropi.

U okviru "Regionalnog programa reformi investicija" je formirana Radna grupa za triiste kapitala,
koja je krajem 2018.godine, preimenovana u Radnu grupu za finansijska trfista, a koju tine
predstavnici Ministarstva finansija, Centralne banke, Komisije za triite kapitala i berzi zemalja
Zapadnog Balkana.

Takodje, Radna grupa za finansijska triiita je uestvovala u izradi brojnih dokumenata u okviru
RIRA-e, MAP REA 2, kao i Western Balkans - "Deepening and Diversification of Financial Sector to
Support Growth"; Trade dokumente, Akcioni plan za zajednicko trziste, itd;

RCC je tokom 2020. godine, zbog pandemije COVID 18 virusa, organizovao on line sastanke
Radne grupe za finansijska trzista.

- Uéesce na sjednicama Upravnog odbora za Twining projekat "Support to Regulation of Financial
Services" ("Podrika regulaciji finansijskih usluga”). Projekat je zavrsen u julu 2020.godine.

- Tekuci dopisi

< TRZISTE OSIGURANJA

- Predlog pravilnika o o izmjenama i dopunama Pravilnika o deponovanju i ulaganju sredstava
tehnickih rezervi i sredstava kapitala drustva za osiguranje

Na osnovu ¢lana S0 stav 2, €lana 91 i ¢lana 95 stav 3 Zakona o osiguranju ("Sluzbeni list RCG",
broj 78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 45/12, 6/13 i 55/16), Ministarstvo finansija donijelo je Pravilnik o
deponovanju i ulaganju sredstava tehnickih rezervi drustva za osiguranje {"Siuzbeni list Crne Gore",
br. 62/18). Pravilnikom su propisane vrste imovine u koje se mogu deponovati i ulagati sredstva
tehnickih rezervi drudtva za osiguranje, ograniéenja deponovanja i ulaganja sredstava tehnigkih
rezervi kao i visina sredstava koja drustva za osiguranje mogu deponovati i ulagati u inostranstvu.

Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore (NBOCG) dostavio je Agenciji za nadzor osiguranja
inicijativu za izmjenu Pravilnika, na nacin $to ¢e se svim drudtvima za osiguranje omogudéiti ulaganje
sredstva tehnickih rezervi u investicione jedinice investicionih fondova registrovanih u Crnoj Gori,
driavi ¢lanici EU ili drZavi &lanici OECD-a. Nakon toga, Agenciji je dostavljena i inicijativa jednog
drustva za osiguranje, koje je predlofilo da se iz Pravilnika bride ograni¢enje za ulaganja u
investicione jedinice investicionih fondova kojima upravlja isto drustvo za upravljanje (do 70%).

Analizom inicijativa, Agencija je ustanovila da treba omoguéiti dalju diverzifikaciju
investicionog portfelja drudtava za osiguranje i time omoguciti smanjenje njegove rizinosti i
koncentrisanosti, a naroito u okolnostima kada Crna Gora svoju regulativu, ukljuéujudi i regulativu
osiguranja, razvija u pravcu prihvatanja EU standarda. Stoga je Agencija cijenila da je novi vid
ulaganja u tehnitke rezerve prihvatljiv, pri é€emu se pri opredjeljenju ograni¢enja vodila opreznim
pristupom pa su ogranicenja restriktivnija nego u predlogu druitava za osiguranje.
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Ministarstvo finansija je, na svojoj internet stranici?, objavilo Nacrt pravilnika na javnu
raspravu, u periodu od 23. oktobra do 13. novembra 2020. godine.
- Tekuci dopisi.

< IGRE NA SRECU
- Nacrt zakona o igrama na srecu;

Crna Gora je, Zakon o igrama na srecu, donijela 2004 godine, a 2007. godine, su doneiene
izmjene i dopune, kojim su stvoreni uslovi za osnivanje posebnog organa Uprave za igre na srecu,
koji vrii nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona.

Medutim, praksa je pokazala da su odredena rjesenja nejasna i nedorefena, pojedina resenja
zastarela i prevazidena, a njihovo rjeSavanje je od velikog znacaja za regulisanje triista igara na
srecu, posebno u dijelu koji se odnosi na: interaktivne igre na srecu, udaljenost objekata u kojima se
prireduju igre na sreéu od osnovnih i srednjih Skola, priredivanje igara na srecu putem interneta i
kaznene odredbe. Takode, potrebno je bilo, izmedu ostalog, na sveobuhvatan nacin urediti i lutrijske
igre (uslove za dodjelu koncesije, osnovni kapital, te sli¢na pitanja), preciznije urediti ON-LINE sistem
nadzora, te jasnije definisati obaveze koncesionara, kako u pogledu ispunjavanja obaveza
povezivanja na on-line sistem nadzora Uprave za igre na srecu, tako i u pogledu obezbjedenja
prikupljanja, integriteta, taénosti, sveobuhvatnosti i pravovremenosti prenijetih podataka iz
softverskog sistema priredivaca u nadzorni sistem Uprave za igre na srecu.

Imajuéi v vidu navedeno, kao i kontinuirani razvoj trziSta igara na srecu u svijetu,
nedorecenosti i nejasnoce vazeéeg Zakona o igrama na srecu, odnosno potrebu za unaprijedenjem
ove oblasti u Crnoj Gori, uz uvaZavanje svih aspekata i uticaja na ekonomiju, socijalnu politiku,
zdravstvo, turizam i drudtvo u cjelini, pripremljen je novi Nacrt zakona o igrama na srecu i nagradnim
igrama.

Ciljevi koji se Zele postici donosenjem novog Zakona su:
stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj triiSta i privla€enje priredivaca iz inostranstva;
veca fiskalna disciplina i bolja zastita interesa legalnih priredivaca;
obezbijediti bolja naplata prihoda od igara na srecu;
kontrolisani razvoj ove oblasti i smanjivanje "sive zone",
ravnopravan i ujednacen tretman svih priredivaca igara na srecu na trZistu;
jednostavnija i efikasnija kontrola priredivaca, kroz uvodenje efikasnog monitoring
mehanizma, odnosno uspostavljanjem boljeg kontrolnog sistema (umrezavanjem
priredivaca);
veda zastita maloljetnika od u¢estvovanja u igrama na srecu, te kvalitetnija drustvena
zastita igraca i njihovih porodica.

rk preciznije regulisanje postupka licenciranja ovlascenih priredivaca i stvaranje efikasnijeg

sistema nadozora priredivaca.

Nacrt zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore, od
29. decembra 2020. godine.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je 30.12.2020. godine, na svojoj internet stranici® i na
portalu e-uprave®, objavilo Javni poziv za javnu raspravu povodom Nacrta zakona o igrama na srecu
i nagradnim igrama® i pozvalo gradane, struénu javnost i sva druga zainteresovana lica da se uklju¢e

FEEREE

s

4

5 Javni poziv je, zajedno sa materijalom, elektronskim putem [mailom), dostavljen svim priredivafima igara na
srecu.
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u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona. Javna rasprava ¢e trajati 60 dana
od dana objavljivanja javnog poziva.

- Aneks br. 2 Sporazuma o finansijskoj kontribuciji izmedu Ministarstva finansija Crne Gore i
Ministarstva finansija Republike Slovacke;

U procesu pronalazenja optimalnog rjeSenja za kori$éenje sredstava slovacke finansijske
pomoci, Ministarstvo finansija je prepoznalo oblast igara na srecu kao sektor za koriséenje sredstava
budZetske podrike. Odluceno je da se, u okviru pomenute oblasti, dodijeli slovacka tehnitka podrika
za budZetsku pomoc u visini od 1.000.000 eur3, a sve u cilju unaprjedenja informacionog sistema za
nadzor priredivaca igara na srecu, kroz podriku softverskog i hardverskog rjesenja i jatanja
kapaciteta Uprave za igre na srecu.

Uzimajuci u obzir medunarodne obaveze Slovacke Republike u oblasti razvojne saradnje, kao
i uspjeSne saradnje izmedu Crne Gore i Republike Slovagke u oblasti reforme upravljanja javnim
finansijama, a uz nadu da ¢e se trend padrike za finansiranje razvojnih projekata nastaviti i u
buduénosti, dana 17.12.2018. godine, potpisan je Sporazum o finansijskoj kontribuciji izmedu
Ministarstva finansija Crne Gore i Ministarstva finansija Republike Slovacke.

Po osnovu Sporazuma, Ministarstvo finansija Republike Slovaéke (“donator”) se obavezalo
da Ministarstvu finansija Crne Gore (“korisnik”) obezbijedi finansijsku kontribuciju, ¢ija sredstva ce
biti korid¢ena u regulaciji oblasti igara na srecu u Crnoj Gori. Ukupan iznos finansijske kontribucije u
iznosu od 1.000.000 eura predstavlja nepovratnu finansijsku pomoc¢ iz javnih sredstava Slovatke
Republike, i bi¢e uplacena u dvije tran3e od po 500.00€. Ministarstvo finansija Slovatke Republike
je uplatilo prvu transu nakon potpisivanja Sporazuma.

Sporazumom su regulisani medusobnih prava i obaveza obje strane, u okviru procesa
prenosa finansijske donacije, te je Korisnik bio obavezan da, do 31. oktobra 2019. godine, sprovede
dvije strateSke mjere (dono3enje Zakona o igrama na srecu, od strane Viade i priprema tehnicke IT
specifikacije za monitoring prihoda od priredivanja igara na srecu) na nacionalnom nivou, a nakon
ispunjavanja strateskih mjera, Donator ¢e uplatiti drugu transu.

Imajuéi u vidu da ce se donosenjem novog Zakona unaprijediti sistem igara na srecu, kroz
kreiranje trajnih i odriivih rjeSenja u skladu sa najboljom evropskom praksom, obezbijediti
ravnopravan i ujednacen tretman svih priredivaca igara na sreéu na trzistu, ali i stvoriti bolji uslovi
za jednosnostavniju i efikasniju kontrolu razvoja ove oblasti i kontrolu priredivaca- koncesionara;
veca fiskalna disciplina i bolja naplata prihoda od igara na sre¢u, na nacin ito ée se smanijiti prostor
za malverzacije, utaju poreza, neplacanje naknada, s jedne strane, a sa druge strane kratak rok za
implementaciju stratelkih mjera, definisanih Sporazumom, uz saglasnost Ugovornih strana,
predloZeno je je dodatno produienje roka za implementaciju ove mjere, odnosno do 31 decembra
2020. godine. Druga tran3a od 500.000 EUR ¢e biti prene$ena do 31. januara 2021. godine, nakon
ispunjenja strateskih mjera®.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 02. jula 2020. godine, usvojila Informaciju o zakljuéivaniju
Aneksa br 2 Sporazuma o finansijskoj kontribuciji izmedu Ministarstva finansija Crne Gore i
Ministarstva finansija Republike Slovacke i prihvatila Aneks br 2 Sporazuma o finansijskoj kontribuciji
izmedu Ministarstva finansija Crne Gore i Ministarstva finansija Republike Slovacke.

- Saradnja sa UNDP-om, kroz Projekat "Tehnicka pomoc Ministarstva finansija Slovacke za
budZetsku podrsku”

§ U sluéaju neispunjavanja strate$kih mjera donator ima pravo da ne plati drugu transu finansijske
kontribucije korisniku.
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Kancelarija UNDP-a u Podgorici pruza "Tehnicku pomo¢ Ministarstva finansija Slovacke za
budzZetsku podrsku Slovaike", u vezi sa:

b izradom tehnicke specifikacije, koja se odnosi na analizu postojeceg informatickog rjesenja,
specifikaciju nedostataka i definisanje preporuka za pripremu novih softverskih i
hardverskih postavki (prosirenje "data centra", proirenje komunikacionih linija, visestruki
serveri) kao i uredivanje softvera.

=k prevod novog Zakona o igrama na srecu;

& reviziju novog Zakona o igrama na srecu.

Projektom je, izmedu ostalog, predloieno angaiovanje medunarodnih {slovackih) eksperta,
odnosna IT eksperta i pravnog eksperta, a izbor eksperata ce sprovesti UNDP, u saradnji sa
Ministarstvom finansija Slovaéke.

UNDP je, u saradniji sa Ministarstvom finansija Slovacke, u oktobru 2019.godine, angaiovao dva
IT eksperta, sa zadatkom da izvrée analizu postojeceg sistema “ISONIS” i da daju preporuke o potrebi
izrade novog sistema ili nadogradnji postojeceg. Poéetkom 2020 godine IT eksperti su dostavili 2
izvjedtaja: “lzvjeitaj o procjeni trenutnog statusa sistema ISONIS i preporuke za bududi razvoj i
prosirenje sistema “ISONIS“ i ,ISON!S sistem - procjena infrastrukture”. Postojeci ISONIS sistem je
ocinjen kao dobar, uz obavezu nadogradnije sistema, te su date i konkretne preporuke za dalji razvoj
informacionog sistema.

Takode, pogetkom 2020. godine je UNDP-a je, u saradnji sa Ministarstvom finansija Slovacke,
angazovao i pravnog eksperta, sa zadatkom da izvrsi analizu nacrta novog Zakona o igrama na srecu,
sa posebnim osvrtom na norme kojima se regulise: on-line nadzor, u smislu postizanja potpunije i
kontinuirane kontrole priredivanja igara na srecu i uskladenost definicija sa savremenim tokovima
u oblasti igara na srecu i medunarodnim standardima. Pravni ekspert je dao odredene preporuke za
dopunu teksta, uz ocjenu da je Nacrt zakona dobar, odnosno da su »realizovane glavne namjere koje
su dovele do njegove izrade. Zakon ima jasnu i transparentnu strukturu, terminologki korespondira
sa ustaljenim pojmovima i sadrZi jasne definicije osnovnih vrsta igara na srec¢u. Nacrt odraZava nove
tehnolo3ke trendove, u skladu sa rastom uéeica onlajn igara na srecu u indikatorima vrijednosti na
nivou ukupne ove djelatnosti. Zaseban dio zakona ima za cilj utvrdivanje uslova za priredivanje ove
kategorije igara koja se dinamiéno razvija. Uvodenjem instituta neposrednog nadzora stvara se
znacajan preduslov za unaprijedenje sistema za monitoring i kontrolu djelatnosti igara na srecu.”

- Dostavijanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijoama
* odgovori na poslanicka pitanja;

e odgovori na pitanja novinara;
o tekudi dopisi

%+ INVESTICIONO RAZVOJNI FOND {IRF)
- Nacrt Uredbe o osiguranju izvoza;

Zakonom o Investiciono - razvojnom fondu Crne Gore {"SI. list CG", br. 88/09, 40/10, 80/17)
uredeno je osnivanje, djelatnost, ovlaiéenja, organizacija Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore
i druga pitanja od znacaja za rad Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D. (IRF).

Clanom 12 Zakona o Investiciono — razvojnom fondu Crne Gore je, izmedu ostalog, kao
djelatnost Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D. definisano i osiguranje izvoza roba i usluga
iz Crne Gore od netrZidnih rizika. Takode, istim élanom je utvrdeno da ¢e se bliZi uslovi i natin
obavljanja poslova osiguranja izvoza i odobravanja kredita za podsticanje izvoza, urediti
podzakonskim aktom, u skladu sa EU propisima.

U cilju podrike ekonomske politike Vlade Crne Gore i podsticanju konkurentnosti izvozno
orijentisanih privrednih subjekata Crne Gore, Uredbom ¢e se urediti obavljanje poslova osiguranja

37




potraZivanja i izvoznih kredita nastalih izvozom roba i/ili usluga crnogorskog porijekla od netrzignih
rizika u ime i za raun Crne Gore, kao i postupak i natin obavljanja poslova osiguranja izvoza, u skladu
sa medunarodno prihvaéenim pravilima i uslovima.

Usvajanjem Uredbe stvorice se preduslovi za podsticanje crnogorskog izvoza i povedanje
konkurentnosti crnogorskih izvoznika na inostranim triistima.

IRF je 21.03.2019. godine formirao Radnu grupu, sa zadatkom izrade Nacrta Uredbe o
osiguranju izvoznih kredita od netrinih rizika. Radna grupa je sainjena od predstavnika Ministarstva
finansija, Ministarstva ekonomije i IRF-a. S obzirom da je “osiguranje izvoznih kredita” potpuno nova
oblast, javila se potreba za dodatnim analizama medunarodne prakse i iskustava u vezi sa
osiguranjem izvoznih kredita, kao i analize finansijskog uticaja na budZet Crne Gore, u cilju izrade
kvalitetnog teksta Uredbe, u skladu sa EU propisima, angaZovani i eksperti agencije MARCO WIN
s.r.o. Bratislava.

Ministarstvo finansija je dalo pozitivno misljenje na tekst Nacrta uredbe o osiguranju izvoza
od netrZidnih rizika, koji je dostavio IRF, s tim da se dobije saglasnost Agencije za zastitu
konkurencije, sa aspekta aspekta primjene regulative o drzavnoj pomo¢i.

- U ohviru nadleznosti Direktorata, pripremijena su misljenja na brojne materijale IRF-a, koji su
dostavljani Vladi Crne Gore, na razmatranje i usvajanje, kao npr: Godisnji izvje$taj o radu za
2019.godinu; Predlog godiSnjeg plana rada za poslovnu 2019. godinu i Predlog finansijskog plana za
2019. godinu Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D; Izvjeitaj o radu Investiciono-razvojnog
fonda Crne Gore A.D. za 2019. godinu sa finansijskim iskazima i lzvjeStajem nezavisnog revizora za
2019. godinu i predlozima Odluka; Prijedlog izmjena i dopuna Srednjoroénog plana IRF CG A.D. za
period 2019-2022.godine usljed novonastale situacije izazvane pandemijom korona virusa, Predlog
odluke o imenovanju nezavisnog revizora Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. za poslovnu
2020. godinu, itd.

<+ EU
- priprema Informacija, zakljucaka, priloga za Izvjestaj EK u okviru: Poglavija 4- Slobodno kretanje
kapitala, Poglavija 9- Finansijske usluge, Poglavija 17- Ekonomska i monetarna unija i Poglavija 30-
Vanjski odnosi;
- priprema priloga za Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim zemljama
kandidatima - Poglavlje 30, u dijelu koji se odnosi na Trgovinu;
- raspodjela celexa prema nadleinim institucijama i ocjenjivanje stepena relevantnosti celexa kroz
Poglavije 4, 9i 30
- AZuriranje Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), za Poglavlje 4, 8, 17 i 30.
- tekuci dopisi.

% RAZNO
- dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama;
- izvjestavanje o saradnji sa NVO sektorom;
- dostavijenje informacija za STO i CEFTA;
- tekuce aktivnosti Direktorata i Direkcije (kao npr: izrada Finansijskog plana Direktorata za 2021,
2022 i 2023.godinu; popunjavanje formulara Savjeta za konkurentnost o "Ukljucenosti privrede u
izradu propisa”; lzrada Registra rizika, na nivou Direkcije i Direktorata; izrada Plana integriteta, na
nivou Direkcije i Direktorata; popunjavanje Upitnika Agencije za sprecavanje konkurencije za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta; popunjavanje SIGMA Upitnika za nadzorna
Ministarstva- koliko nezavisne, koliko kooperativne, koliko odgovorne- upitnik o upravljanju
agencijama (Agencija za nadzor osiguranja), itd)
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Tokom 2020. godine u okviru Direkcije za sprovodenje analize procjene uticaja propisa uradeno je
sliedece:

% IMPLEMENTACIJA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNI SISTEM

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012.
godine. Obaveza je propisana &l. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore. Prije formalnog stupanja na
snagu, stvoreni su svi nephodni administrativni i institucionalni preduslovi za njeno uvodenje.

Od formalnog uvodenja RiA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 3000 misljenja na
predloge akata i pratece obrasce Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa {299
tokom 2012. godine, 429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014, godine, 380 tokom 2015. godine,
312 tokom 2016. godine, 350 za 2017. godinu, 470 za 2018. godinu, 385 za 2019. godinu i cko 240
2a 2020. godinu), sa aspekta implikacija na poslovni ambijent.

Direkcija redovno, poCetkom godine, vrdi evaluaciju RIA iz prethodne godine. Tokom prvog
kvartala 2020. godine Direkcija je organizovala eksternu evaluaciju RIA iz 2019. godine, formirajuéi
Komisiju, kroz angaZovanje tri eksperta (po jednog predstavnika privatnog sektora, akademske
zajednice i Vlade). Evaluatori su, koristeci kontrolnu listu za kontrolu kvaliteta RIA izvjestaja (aneks),
koja je sastavni dio Vodiéa za analizu procjene uticaja propisa iz maja 2018. godine, analizirali sve
RIA-e koje su tokom 2019. godine dostavljale resorne institucije. Rezultati procesa prikazani su u
lzvjestaju o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnaoj Gori za period januar-decembar
2019. godine. lzvjetaj je bio predmet razmatranja na Savjetu za konkurentnost.

U zaklju€nim razmatranjima prikazanim u lzvjestaju konstatovano je sledece:

=k Ministarstva dostavljaju popunjen RIA obrazac u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore;

= Kvalitet RIA obrazaca podignut je na vedi nivo u odnosu na prethodni izvjestajni period

{2016-2018 godina);

ek Poredenjem 2018. i 2019. godine biljeZi se unaprijedenje kvaliteta u sljedecim

oblastima/koracima RIA-e: ciljevi; opcije; konsultacije; monitoring i evaluacija;

=k Oblasti RIA-e koje je potrebno i dalje unaprijedivati su: analiza uticaja; procjena fiskalnog

uticaja; monitoring i evaluacija;

= U 2019. godini, donoienjem Zakona o lokalnim komunalnim taksama (“Sluzbeni list CG*,

broj 18/19) i Zakona o administrativnim taksama (“Sluzbeni list CG“, broj 18/19), u
postupku pripreme odluka o Iokalnim komunalnim taksama i adluka o administrativnim
taksama od strane jedinica lokalne samouprave, propisana je obaveza davanja misljenja
Ministarstva finansija na predmetne odluke. Na osnovu analize pripremljenih odluka,
utvrdeno je da su sve odluke pripremljene u skladu sa standardima kvaliteta kod svih
sedam koraka analize uticaja.

Shodno izvrienim analizama kvaliteta pripremljenih RIA izvjestaja, predloZene su sljedece mjere:

= Tokom pripreme samog propisa, a kroz to i pripreme analize RIA obezbijediti ukljucenost

svih clanova Radne grupe u razmatranje aspekata koje definise sam RIA obrazac;

=k Jacati kapacitete za primjenu Modela standardnog troska (Standard Cost Model), odnosno

procjenu administrativnih troskova koje propisi mogu imati na privredu i gradane, a kako bi
se sveobuhvatnije sagledale implikacije propisa;

rk Jalati kapacitete za sagledavanje dugoroénih fiskalnih implikacija propisa (trogodisnji

planiranje)

el Vecu paZnju posvetiti definisanju mjerljivih ciljeva, a posljedi¢no i mijerljivih indikatora i

mjera uspjeha, tj rezultata, kako bi se pratila implementacija regulatornih rjesenja

=& Vecu paZnju posvetiti analizi i primjeni neregulatornih mjera

UvaZavajuci navedena zakljuéna razmatranja, kao i obaveze koje proizilaze iz Strategije reforme
javne uprave tokom 2020. godine aktivno je radeno na daljem unaprijedenju kvaliteta RIA analiza i
podizanju svijesti drZavnih sluibenika o zna&aju RIA-e,
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U februaru 2020. godine u saradnji sa ekspertom organizovana je obuka za trenere, koji su tokom
2020. godine sprovodili obuke u skladu sa pripremljenim Programom. Obuke su organizovane za:
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (16 sluZbenika), Ministarstvo saobracaja i pomorstva (13
sluzbenika), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo javne uprave (2+8
sluZbenika), Ministarstvo ekonomije (7 sluibenika). Obuke su sprovodene prema Programu za
sprovodenje specijalistickih obuka za obavljanje tehni¢kih vjestina kada je u pitanju izrada RIA
Izvje3taja, koji je pripremljen u saradnji sa Upravom za kadrove krajem 2019. godine.

Obaveza sprovodenja analize o uticaju lokalnih propisa utvrdena je élanom 71 Zakona o lokalnoj
samoupravi (“Sl. list CG “, br. 002/18) gdje je propisana obaveza organima lokalne uprave da vrie
pripremu i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa koje donose skupitna i predsjednik
opstine. Imajudi u vidu navedene odredbe Zakona, Ministarstvo finansija je donijelo Uputstvo o
pripremi i procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa organa lokalne samouprave ("Sluzbeni
list CG”, 29. oktobar 2020. godine). Uputstvom se propisuje priprema i procjena analize uticaja
odluka i drugih propisa koje donose skupstina i predsjednik opstine.

Tokom 2020. godine Direkcija za sprovodenje analize uticaja propisa saradivala je i sa SIGMA-
om, razmjenjujudi podatke i informacije za potrebe SIGMA istraZivanja o primjeni RIA-e u Crnoj Gori.
IstraZivanje je obuhvatilo i zemlje iz okruZenja: Albanija, BiH, Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija.

Tokom 2020. godine u okviru Direkcije za unaprijedenje posiovnog ambijenta uradeno je sledece:

<+ ADMINISTRATIVNA | STRUCNA PODRSKA SAVJETU ZA KONKURENTNOST

Na osnovu &lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,SluZbeni list CG", br. 80/08 i 14/17),
Vlada Crne Gore na sjednici od 1. juna 2017. godine, donijela je Odluka o obrazovanju Savjeta za
konkurentnost.

Zadaci Savjeta su da:

= koordinira aktivnosti na planu sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih
strateskim razvojnim dokumentima, koje su u funkciji otklanjanja kljuénih prepreka za vecu
konkurentnost i brzi privredni rast Crne Gore;

= analizira vaZece propise sa aspekta njihovog uticaja na poslovni ambijent i konkurentnost,
inicira predlaganje izmjena propisa radi pojednostavljivanja, odnosno brisanja procedura
koje predstavljaju barijeru za vec¢u konkurentnost ili prestanak njihovog vaZenja;

e predlaie Vladi Crne Gore {u daljem tekstu: Vlada) plan strukturnih reformi za unaprijedenje
konkurentnosti ekonomije koji se priprema na godidnjem nivou i sastavni je dio Programa
ekonomskih reformi i drugih kljuénih dokumenata ekonomske politike;

=k prati, koordinira i ocjenjuje kljuéne aktivnosti organa driavne uprave i drugih nadleinih
organa i institucija za sprovodenje strukturnih reformi, sacinjava polugodiinje izvjestaje o
sprovodenju strukturnih reformi koje sa misljenjem, odnosno predlogom mjera, dostavlja
Vladi na razmatranje;

= ucestvuje u izradi plana za suzbijanje sive ekonomije, plana zapoéljavanja, kao i svih
razvojnih planova relevantnih za povecanje konkurentnosti i jatanje makroekonomske
stabilnosti i prati njihovu realizaciju;

= ostvaruje medunarodnu saradnju sa relevantnim organizacijama i institucijama i
razmjenjuje iskustva i dobru praksu na planu unaprijedenja konkurentnosti i odriivog
razvoja;

sk javno promovise znaéaj konkurentnosti privrede Crne Gore za njen ukupan ekonomski
razvoj i poboljsanje kvaliteta Zivota gradana.

Direktorat za finansijski sistem i unaprijedenje poslovnog ambijenta zaduZen je da u saradnji sa
Kabinetom predsjednika Vlade obavlja administrativno-struéne poslove za Savjet. Od poéetka 2019.
godine pomoc u radu Savjeta pruia i nezavisno tijelo osnovano u februaru 2019. godine kao rezultat
sporazuma izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Vlade Crne Gore.
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Usljed pandemije COVID-19, koja je nastupila u martu, prva planirana sjednica Savjeta za
konkurentnost u 2020. godini je otkazana i ako u potpunosti pripremljena. Tokom 2020. godine
odriana je jedna redovna sjednica (8. jun 2020), koja je bila posve¢ena mjerama ekonomskog
oporavka zemlje od posljedica uticaja pandemije COVID-19. Kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri
pratio usvojeni Plan rada Savjeta i odriao kontinuitet otvorenog i konstruktivnog dijaloga medu
¢lanovima Savjeta i u okolnostima izazvanim korona virusom, Sekretarijat Savjeta je putem linka
dostavljao materijale (ukupno 18 materijala) na razmatranje, uz mogucnost da ¢lanovi Savjeta
dostavljaju komentare, sugestije, kao i predloge dopune zaklju¢aka za date materijale.

Slijedi pregled dokumenata koji su razmatrani na odrianoj desetoj sjednici Savjeta,
posvecenoj mjerama ekonomskog oporavka zemlje od posljedica pandemije korona virusa:

1.

Prezentacija lzvjeStaja o ekonomskaj procjeni uticaja COVID-19 na ekonomski sistem Crne
Gore i perspektive rasta sa preporukama, UNDP Crna Gora i lzvréni rezime i Nacrt
lzvjestaja: Procjena uticaja COVID-19 na ekonomski sistem Crne Gore i perspektive rasta;
Inovirani (treéi) predlog mjera UO UPCG za podrsku privredi i IstraZivanje - Uticaj COVID-19
na poslovanja crnogorskih preduzeca, Unija poslodavaca Crne Gore;

Inicijativa za prevazilaZenje problema angaZovanja neophodne radne snage iz drugih
driava, Montenegro biznis alijansa.

Slijedi pregled dokumenata koji su tokom 2020. godine razmatrani elektronskim putem:

1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

lzvjestaj o radu Savjeta za konkurentnost za 2019. godinu, Sekretarijat Savjeta za
konkurentnost;

Prezentacija rezultata istraZivanja Bijela knjiga: Investiciona klima u Crnoj Gori 2019, Savjet
stranih investitora (SSlI);

Izjasnjenje resornih institucija na preporuke iz Bijele knjige 2019: Investiciona klima u Crnoj
Gori (SSI); N

Inicijativa sa predlogom mjera za eliminisanje barijera za registraciju organizacija koje ne
obavljaju privrednu djelatnost, Uprava za statistiku;

Informacija o Inicijativi Savjeta stranih investitora za eliminisanje barijera za razvoj
elektronskih servisa u privatnom sektoru, Ministarstvo finansija;

lzvjestaj o ukljuCenosti privatnog sektora u proces izrade zakona za prvi kvartal 2020.
godine, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;

lzvjestaj o ukljuéenosti privatnog sektora u donosenje propisa na lokalnom nivou za 2019.
godinu, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;

Inicijativa za uspostavljanje registra fiskainih i parafiskalnih nameta na nacionalnom nivou,
Unija poslodavaca Crne Gore;

Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta (u izabranim oblastima), Ministarstvo
finansija;

Informacija o pozicioniranju Crne Gore u Indeksu ekonomskih sloboda 2020, Heritid?
fondacija, Ministarstvo finansija;

Informacija o pozicioniranju Crne Gore u Indeksu percepcije korupcije 2020, Transparency
international, Ministarstvo finansija;

Informacija o ocjeni kreditnog rejtinga Crne Gore od strane rejting agencije Standard &
Poor's i Moody's, Ministarstvo finansija;

lzvjestaj o ukljucenosti privatnog sektora u proces izrade zakona za drugi kvartal 2020.
godine, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost;

Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA obrasca) u Crnoj Gori za 2019.
godinu, Ministarstvo finansija;

Informacija o statusu realizacije uspostavljanja registra nameta, Sekretarijat Savjeta za
konkurentnost;
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16. lzvjestaj o realizaciji Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2020 - 2022. godina,
Ministarstvo finansija.

%* PROGRAM CERTIFIKACIJE OPSTINA PO MJERI PRIVREDE U JUGOISTOENOJ EVROPI

Crna Gora je pristupila Programu certifikacije opstina po mjeri privrede u jugoistoénoj Evropi
(BFC SEE), u maju 2016. godine. Vlada Crne Gore je odabrala 6 opstina (Glavni grad Podgorica,
Danilovgrad, Budva, Cetinje, Zabljak i Bijelo Polje), koje ¢e ucestvovati u pilot projektu i po tom
osnovu izdvojila 50.000 eura, kako opstine ne bi imale dodatni troak i kako bi bile motivisane da
uspjeino ispune kriterijume za dobijanje certifikata. Glavni Grad Podgorica, uz Tivat, Danilovgrad,
Bijelo Polje, Zabljak i Cetinje su prve crnogorske lokalne samouprave ukljuéene u pilot fazu
Programa. Program certifikacije daje opstinama jasne smjernice o tome kako da kreiraju dobru
poslovnu klimu i uvedu medunarodno priznate standarde efikasne i transparentne lokalne
administracije. Od septembra 2017. godine aktivno se radilo na realizaciji projekta certifikovanja
opstina i u tom cilju odrZane su obuke za opitine, na kojima su predstavljene dalje obaveze opstina
u ovom procesu. Tokom 2018. godine sve op3tine su potpisale ugovore/sporazume o otpocinjanju
procesa certifikacije sa opstinama. Od 11. marta 2019. godine crnogorske opstine su otpocele fazu
evaluacije odnosno od tog datuma imale su 60 dana da dostave dokaznu dokumentaciju kako bi
evaluatori ocijenili poslovno okruZenje, te dali preporuke za unaprijedenje ambijenta po mijeri
privrede (BFC SEE standard).

Opstina Bijelo Polje je prva JLS u Crnoj Gori, koja je oktobra 2019. godine uspjesno zavrsila proces
i ispunila sve kriterijume za sticanje regionalnog BFC SEE certifikata ¢ime je stekla status lokalne
samouprave sa povoljnim poslovnim okruZenjem u jugoistocnoj Evropi. U rekordnom roku od sedam
mjeseci uspjela je da ispuni sve usiove standarda dobre javne uprave, cime je pokazala proaktivan
pristup u savladavanju izazova sa kojima se susrece. Opitina Bijelo Polje je primjer lokalne
administracije u sluzbi gradana i privrede, u kojoj svi zainteresovani subjekti koji obavljaju poslovne
aktivnosti mogu pronaci pouzdanog partnera. Pored opéitine Bijelo Polje, opitine Zabljak i
Danilovgrad su ispunile sve kriterijume za sticanje regionalnog BFC SEE certifikata i stekle status
lokalne samouprave sa povoljnim poslovnim okruZenjem u jugoistocnoj Evropi.

< eLICENCE
Za pristup uslugama na drzavnom i lokalnom nivou uspostavljen je portal e-Uprave u formi
jedinstvene tacke - “sve na jednom mjestu”. U cilju unaprijedenja usluga dostugnih na ovom portalu,
kontinuirano se radi na obezbjedivanju 5to veceg broja usluga koji ¢e biti dostupni gradanima i
privredi. Shodno tome, ukupan broj e-usluga na portalu e-uprave je 582 iz nadleZnosti 50 institucija.
Od navedenog broja ukupnih e-usluga na portalu 356 se odnosi na usluge za pravna lica, 201 za
fizicka i 25 za upravu.

Takode, na portalu e-uprave kreiran je poseban modul elicence — koji obuhvata biznis
licenciranje, u cilju transparentnog informisanja zainteresovanih lica o svim administrativnim
procedurama za dobijanje i obnavljanje licenci za obavljanje privredne djelatnosti, objavi
neophodnih formulara, uz moguénost elektronskog podnodenja zahtjeva za dobijanje biznis licenci.
Trenutno je na portalu e-Uprave, u dijelu e-Licence 10, evidentirano 355 elektronskih licenci, koje
izdaje 26 institucija, od ¢ega je 10 licenci namijenjeno za organe drZavne uprave, 295 za pravna lica,
50 za fizicka lica. Svi zainteresovani subjekti mogu dobiti neophodne informacije a za 253 licence se
moZe pokrenuti elektronski zahtjev na posebnoj stranici portala e-uprave "e-Licence"’.

Najvedi broj licenci koje su dostupne na portalu e-uprave, ukoliko posmatramo sa aspekta nivoa
sofisticiranosti, jesu licence koje imaju Nivo 1 (185), dok Nivo 2 imaju 145 licence. Zainteresovane
strane ¢e na ovaj nacin dobiti aZurirane informacije, preuzeti i formulare i ifili cjelokupan proces
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zavrsiti elektronskim putem. Elektronska usluga moie biti razli¢itog nivoa sofisticiranosti, u
zavisnosti od spremnosti organa koji izdaje licencu da putem elektronskog portala cjelokupni
postupak realizuje na ovaj nacin, tako $to ¢e obradivat prihvatati i ujedno i obradivati elektronski
podneSene zahtjeve za dobijanje licenci, 5to je u skladu sa novim Zakonom o elektronskoj upravi
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 72/19) i Uredbom o naéinu rada, sadriaju i upravljanju portalom
elektronske uprave. Ono 3to je izuzetno bitno istadi je da je obradivaé duzan da obezbijedi tacnost i
aZurnost informacija, obrazaca i procedura na portalu, kao i da se postupak dobijanja licence vrii u
skladu sa procedurama u propisanim rokovima. Registar biznis licenci se nalazi na adresi:
http://www.euprava.me/elicencel.

*» SMANIJENJE NAKNADA | TAKSI

Kako je Ministarstvo finansija bilo zaduZeno da pripremi Predlog zakona o administrativnim
taksama i Predlog zakona o lokalnim komunalnim taksama, u martu 2019. godine isti su i uvojeni.
Dono3enju novog Zakena o administrativnim taksama pristupilo se u cilju ukidanja, objedinjavanja i
smanjenja administrativnih taksi, a koje imaju direktnog uticaja na gradane i privredu. U vezi sa tim,
izvrieno je smanjenje 72 takse (11% od ukupnog broja), ukinuto 49 taksi (7%), dok nijedna taksa nije
povecana. Novim Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, ukinuto je devet osnova za utvrdivanje
taksi, dok je ukupno tri zadriano uz utvrdivanje limita za njihovu visinu. Navedeni zakoni predvidaju
obavezu da lokalne zajednice usaglase svoje podzakonske akte, ito podrazumijeva da se odluke o
lokalnim komunalnim taksama i odluke o lokalnim aministrativnim taksama usklade sa vaiecim
zakonima do 31. jula uz pribavljanje saglasnosti Vlade.

Vlada Crne Gore je, tokom 2020. godine, dala saglasnost na Prijedlog odluke o lokalnim
administrativnim taksama i Prijedlog odluke o lokalnim komunalnim taksama za sljedece opitine:
Bar, Herceg Novi, Andrijevica, Kotor, Gusinje, Savnik, Zabljak, Petnjica, Plav, Roaje, Berane, Pljevlja
i PluZine,

Tabela 1: Saglasnost Viade Crne Gore na Prijedloge odluka o lokalnim administrativnim taksama

Rb | Opstina | VaZeé | Efekat Broj % Broj Broj Broj Prosjetno
a smanjen | taksi | ukinuti | taksi | novi | taksi procentuaino
odluk ja koji je | h taksi &iji h Eiji smanjenje izn
a ukinu u iznosi | taksi | iznosi osa taksi
/Nov tu odnos su su
a odnos | una | poveéa smanje
odluk una | vaieéu niu niu
a vaiet | odluku | odnosu odnosu
u na na
odluk vaiecu vaiecu
u odluku odluku
1. Tuzi 75/45 | 30 taksi 31 41,33% - 1 17 54,00% za 17
{40,00%) taksi
2. | Danilovgr [ 51/26 | 25 taksi 35 68,63% - 10 12 43,47% za 12
ad (49,02%) taksi
3. | Prijestoni | 50/42 | 8 taksi 16 | 32,00% - 8 11 40,77% za 11
ca Cetinje (16,00%) taksi
4, Bijelo 81/28 | 53 takse 59 77,77% 1 6 13 45,5% za 13
Polje (65,43%) taksi
5. Kolasin 52/36 | 16 taksi 22 46,15% 5 6 15 41,20% za 15
(30,76%) taksi
6. | Mojkovac | 50/24 | 26 taksi 30 60,00% - 4 7 34,77%za 7
(52,00%) taksi
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7. Glavni 81/53 | 28 taksi 36 44,44% - 8 18 37,65% za 18
grad {34,56%) taksi
Podgorica
8. Niksic 50/46 | 4 takse 19 38,00% 1 15 5 41,66%za 5
(8,00%) taksi
9, Bar 59/37 | 22 takse 34 57,62% - 12 3 35,00% za 3
(37,28%) takse
10 Herceg 87/58 | 29 taksi 42 48,27% - 13 19 58,82% za 19
6 Novi (33,33%) taksi
11 | Andrijevic | 65/40 | 25 taksi 41 63.07% 2 16 8 36,45%z2a 8
. a 38,46% taksi
12 Kotor 37/33 | 4 takse 15 40,54% - 11 14 47,44% za 14
o (10,81%) taksi
13 | Savnik | 70/32 | 38 taksi 45 | 64,28% - 7 12 43,63% za 12
g (54,28%) taksi
14 | Zabljak | 82/33 | 49taksi 54 65,85 - 5 12 48,33%2a 12
. (59,76) taksi
15 | Petnjica | 69/57 | 12 taksi 29 42,02% - 17 18 46,88% za 13
. {17,39%) taksi
16 Gusinje 81/49 | 32 takse 55 67,90% 1 23 11 45,45% za 11
2 {39,50%) taksi
17 Berane | 76/36 | 40 taksi 49 64,47% - 9 12 60,41% za 12
q (52,63%) taksi
18 Plav 90/51 | 39 taksi 61 67,77% 1 22 17 37,84%za 17
. (43,33%) taksi
19 Roiaje 59/41 | 18 taksi 34 57,62% 1 i6 15 42,50% za 15
q (30,50%) taksi
20 Pljevlja 94/49 | 45 taksi 50 53,19% - 5 14 41,48% za 14
. (47,87%) taksi
21 | Pluiine | 97/47 | 50 taksi 59 60,82% - 9 21 54,47% za 21
{51,54%) taksu

Tabela 2: Saglasnost Viade Crne Gore na Prijedloge odluka o lokainim komunalnim taksama

Rb. Opstina Vaieca Efekat Broj % Broj Prosjecno
odluka/Nova | smanjenja | taksi | ukinutih | novih procentualno
odluka kojije | taksiu | taksi | smanjenje iznosa
ukinut | odnosu taksi
u na
odnosu | vaecu
na odluku
vaiefu
odluku
1. | Glavnigrad 31/16 15 taksi 15 48,38% - 31,95% za 8 taksi
Podgorica {48,38%)
2. Niksi¢ 33/17 16 taksi 20 60,60% 4 43,08% za 2 takse
(48,48%)
3. Tuzi 30/14 14 taksi 15 50,00% 1 48,97% za 5 taksi
(46,66%)
4. | Danilovgrad 26/13 13 taksi 14 53,84% 1 25,00% za 3 takse
(50,00%)
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5. Cetinje 54/9 45 taksi 46 85,18% 1 49,42% za 7 taksi
{83,33%)
6. | Bijelo Polje 25/5 20 taksi 20 80,00% - 7,7% za 1 taksu
(80,00%)
7. Kolasin 35/10 25 taksi 26 74,28% 1 60,14% za 5 taksi
(71,42%)
8, Mojkovac 39/12 27 taksi 28 71,79% 1 18,33% za 2 takse
(69,23%)
9. Ulcinj 48/9 39 taksi 39 81,25% - 34,00% za 6 taksi
(81,25%])
10. Bar 25/16 9 taksi 15 60,00% 6 54,16% za 2 takse
(36,00%)
11. Herceg 37/18 19 taksi 23 62,16% 4 30,38% za 4 takse
Novi {51,35%)
12. Pljevlja 33/17 16 taksi 16 48,48% - 45,02% za 12
(48,48%) takse
13, Zabljak 35/13 22 taksi 24 68,57% 2 35,51 za 3 takse
(62,86%)
14, Tivat 70/18 52 taksi 57 81,43% 5 49,72% za 5 taksi
{74,28%)
15. Savnik 33/13 20 taksi 21 63,63% 1 | 62,99% za 4 takse
{60,60%)
16. Gusinje 41/13 28 taksi 30 73,17% 2 29,48% za 4 takse
(68,29%)
17. | Andrijevica 31/11 20 taksi 24 77,41% 4 40,66% za 3 takse
(64,51%)
18. Kotor 41/13 28 taksi 31 75,60% 3 49,98% za 6 taksi
(68,29%)
19, Budva 82/11 71 taksi 73 81,81% 2 85,07% za 6 taksi
(86,58%)
20. Plav 44/13 31 taksi 36 81,31% 5 43,11% za 6 taksi
(70,45%)
21. Roiaje 35/11 24 taksi 25 71,42% 1 31,86% za 3 takse
(68,57%)
22. Pluzine 31/10 21 taksa 26 83,87% 5 19,52% za 4 takse
(67,74%)

KONTINUIRANO PRACENJE RANGA CRNE GORE U MEDUNARODNIM [ZVIESTAIIMA:
Doing Business, Svjetska banka
Indeks globalne konkurentnosti, Svjetski ekonomski forum
Indeks ekonomskih sloboda, Heritidz fondacija
Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut
Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International
Slobode u svijetu, Freedom House
Kreditni rejting Standard & Poor’s
Kreditni rejting Moody's.
SARADNIJA SA KREDITNIM REJTING AGENCIAMA
Kreditne rejting agencije kontinuirano vrie procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne Gore i u
tom dijelu Ministarstvo finansija prufa podriku i neophodne podatke u cilju dobijanja povoljnije
ocjene kreditnog rejtinga.
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Tokom februara 2020. godine, analititari kreditne agencije ,Moody's” (12-14 februar) i
»otandard and Poor’s “ (24-25 februar) boravili su u Crnoj Gori u okviru redovne godiinje posjete.

* EU INTEGRACIE

Pripremljeni su prilozi za Pododbor za preduzetniitvo i industrijsku politiku- Poglavlje 20, kao i
odgovori na dodatna pitanja Evropske komisije u okviru Poglavlja 17 i Poglavlja 20.

“* RADNA GRUPA ZA REFORMU ELEKTRONSKE REGISTRACIE PREDUZECA

Zakljuckom Savjeta za konkurentnost na siednici odrianoj 22. marta 2019. godine, formirana je
radna grupa za izradu dokumenta ,Analiza stanja u oblasti registracije preduzeca sa mjerama za
unaprijedenje”. Pomenuti dokument je usvojen na sjednici Vlade, 01. avgusta 2019. godine.

U dokumentu je detaljno obradeno sadainje stanje procesa registracije privrednih subjekata i
navedeni su osnovni nedostaci, koji su obrazlozeni i komentarima prikupljenim iz privatnog sektora.
Dodatno, dat je opis Zeljenog stanja koje podrazumijeva moguénost potpune elektronske
registracije preduzeca, odnosno pojednostavljenje procesa za one privrednike koji odluée da osnuju
svoje preduzece ili registruju izmjene dolaskom na Zalter Centralnog registra privrednih subjekata.
Kako je registracija preduzeéa jedan od najvaznijih indikatora za pracenje konkurentnosti zemlje, u
dokumentu je dat osvrt na Doing Business metodologiju i prijedlog izmjene organizacionog statusa
CRPS-a.

Krajnji cilj reforme procesa registracije preduzeca je da se cjelokupan proces osnivanja
preduzeca (od rezervacije imena do momenta kada preduzece moze da obavlja pravne radnje),
odvija elektronski. Registracija privrednih subjekata treba da je u skladu sa sljedecim principima, koji
su medunarodna praksa:

v Registracija je upis to jest evidencija i nije davanje dozvole;

v' Baza podataka je zbirka statusnih t finansijskih podataka i dokumenata koji su javno
dostupni i formira se na osnovu dokumenata koje privredni subjekti slobodno {autonomno
usvajaju), a stupaju na snagu registracijom privrednog subjekta u centralnom registru;

v' Organi javne vlasti ne razmjenjuju dokumenta veé podatke (re-use of data);

v" Objavljivanje je istovremeno sa registracijom u registru;

v Privredni subjekat je vlasnik podataka koje dostavlja i sam snosi zakonsku odgovornost za
tacnost tih podataka.

Analizom postojeceg reguiatornog okvira za registraciju preduzeca i identifikovanje moguénosti
za njegovo unaprijedenje, sprovedene su aktivnosti u cilju pojednostavljivanja “fizicke registracije”
i uvodenja “elektronske registracije” preduzeca, i to:

V' Pravilnik o postupku registracije, bliZoj sadrZini i noinu vodenja Centralnog registra
privrednih subjekata (“Sluzbeni list CG”, br. 98/20), koji propisuje postupak registracije,
jedinstveni obrazac registracione prijave, bliZi sadrZaj i nacin vodenja Centralnog registra
privrednih subjekata;

v Pravilnik o odredivanju kriterijuma i visini naknade za registraciju privrednih subjekata u
Centralnom registru privrednih subjekata {“Sluibeni list CG", br. 98/20), koji propisuje
kriterijumime i visinu naknade za registraciju privrednih subjekata.

Jedinstvena registraciona prijava je u znacajnoj mjeri inovirana, u smislu da:

v" dosadainiji obrasci {njih 16) su spojeni u jedan, i na taj naéin je olak$ano strankama da na
pregledan nacin ispune prijavu, za svaki od privrednih subjekata koji se registruju u
Centralnom registru privrednih subjekata (CRPS);

v" Poistom principu, u toku je izrada elektronske jedinstvene registracione prijave.

Kada je u pitanju proces registracije preduzeda u Centralnom registru privrednih subjekata

(CRPS), pobolj3anja u odnosu na prethodno zakonsko rieSenje, su:
Stvaranje normativnih preduslova za uvodenje potpune elektronske registracije preduzeéa;
v Rok za donosenije rjesenja o registraciji skraéen je sa Cetiri na tri radna dana;

46




v Originalnom dokumentacijom smatra i efektronski dokument u skladu sa zakonom kojim se

ureduje elektronski dokument;

v RjeSenjem o registraciji se vise ne odreduje akcizni broj, imajuci u vidu da to nije uslov za

registraciju;

v" Dokumentacija iz €lana 14 Direktive (EU} 2017/1132 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14.

juna 2017. o odredenim aspektima prava drustava, bice objavijena na stranici CRPS-a;

v Podnosilac prijave odgovara za taénost podataka u cijeloj prijavi;

v’ Ukinuta je praksa da se zahtijeva dostavijanje izvoda iz Centrainog klirinskog

depozitarnog drustva. Cijena izvoda iznosila je 6€;

v" QOdluka o strukturi, bliZim uslovima i nacinu otvaranja i ukidanja transakcionih ratuna CBCG

je izmijenjena u difelu koji se adnosi na upotrebu pecata u pravnom prometu.

Naknada za registraciju osnivanja akcionarskog drustva je smanjena sa 50 na 40eura, dok je
za registraciju ostalih oblika privrednih subjekata smanjena sa 10 na Seura. Sa druge strane, ako se
registracija osnivanja privrednog subjekta koji se registruje u CRPS-u obavlja elektronskim putem,
naknada za registraciju u CRPS se ne naplacuje.

Takode, iznos naknade za objavljivanje registracije novoosnovanih preduzeca u Sluzbenom listu
iznosi 3 eura, umjesto dosadasnjih 12 eura.

Sa razvojem elektronske registracije, usvojena je Uredba o blizim uslovima i nacinu plaéanja
administrativnih taksi elektronskim putem &ime se stekla mogucénost placanja svih taksi,
elektronskim putem.

Aktivnosti na uspostavljanju placanja taksi (Nacionalni sistem za naplatu administrativnih taksi
-NS-NAT) su u finalnoj fazi. Nakon verifikacije sporazuma sa Centralnom bankom i potpisivanje
ugovora sa Ministarstvom unutrasnjib poslova, sistem ce biti funkcionalan.

Od 25. decembra 2020. godine, putem linka https://efirma.tax.gov.me omogudcena je
elektronska registracija jednoclanih drustava sa ograni¢enom odgovornoséu za osnivace rezidente
uz minimalni kapital od 1€, u kojem su osnivac i izvrini direktor jedno isto lice, uz priloZenu
elektronski potpisanu dokumentaciju. Pored navedenog, uspostavljeni su i elektronski servisi
narudivanja potvrda koje izdaje CRPS, a to su: izvod i potvrda o aktivnosti.

% AKCION! PLAN ZA UNAPRIJEDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA {U IZABRANIM OBLASTIMA)

U ciju unaprijedenja poslovnog ambijenta, stvaranja preduslova za povecanje konkurentnosti, a
posljedi¢no i boljeg pozicioniranja na medunarodnim listama konkurentnosti, Vlada Crne Gore je u
junu 2019. godine donijela Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta (u izabranim
oblastima). Akcioni plan tretira pet oblasti i to: zapo€injanje biznisa, izdavanje gradevinskih dozvola,
dobijanje prikljutka za elektricnu energiju, placanje poreza i registraciju nepokretnosti.
Identifikovane oblasti se oslanjanju na nalaze lzvjesStaja o lakodi poslovanja Svjetske banke, koji ih je
prepoznao kao ,ranjive” za Crnu Goru, imajuci u vidu da Crna Gora ostvaruje losije pozicije u
poredenju sa ostalim zemljama obuhvacdenim izvjeStajem. Akcioni plan prikazuje konkretne
aktivnosti, regulatorne i operativne u cilju postizanja Zeljenih rezultata. Identifikovani su rokovi kao
i odgovorna lica na operativhom nivou.

Dominantne aktivnosti predvidene akcionim planom tiu se uspostavljanja digitalnih procesa
prije svega za elektronsku registraciju preduzeca i uspostavljanje e katastra. Indikatori uspjeha za
realizaciju mjera iz AP ¢e biti unaprijedenje pozicije Crne Gore u lzvjeitaju o lakodi poslovanja
Svjetske banke (Doing Business izvjestaju).

Pored uspostavljanja elektronske registracije preduzeéa, akcioni plan podrazumijeva i
unaprijedenje procedura za klasicnu registraciju preduzeca, u dijelu pojednostavljenja formulara,
smanjenja troskova i unaprijedenje postupanja CRPS-a. U dijelu e katastra omogucice se pribavljanje
podataka iz katastarskih evidencija elektronskim putem, cime se se skratiti vrijeme potrebno za
registraciju nepokretnosti.
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Implementacija ovog akcionog plana podrazumijeva donoSenje Cetiri zakona: Zakona o
privrednim drustvima, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o energetici i
Zakona o drzavnom premjeru i katastru.

Novi Zakon o privrednim drustvima usvojen je 25. juna 2020. godine. Zakon reguli3e pitanja
osnivanja, upravljanja, restrukturiranja, prestanka rada preduzeca, kao i druga pitanja od znacaja za
njihovo funkcicnisanje. Primjena ovog zakona, najznacajnijeg za poslovanje preduzeca, ima za cilj
stvaranje uslova poslovanja koji ¢e svim preduzeéima omoguditi da postanu relevantni ucesnici na
jedinstvenom evropskom ekonomskom prostoru, da doprinese konkurentnosti i prosperitetu
crnogorske ekonomije i dobrobiti biznisa i gradana. Novine u zakonu, koje ujedno predstavljaju
poboljianje u odnosu na prethodno zakonsko rje$enje su: stvaranje normativnih preduslova za
uvodenje potpune elektronske registracije preduzeca; rok za dono3enje rjeSenja o registraciji
skraden je sa Cetiri na tri radna dana; zakonom je predvideno da se originalnom dokumentacijom
smatra i elektronski dokument u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski dokument;
odredbe koje se odnose na naknade za registraciju su izmjestene iz zakona, a propisano je da ce se
kriterijumi za odredivanje naknade i visinu naknade za registraciju odrediti podzakonskim aktom
(Pravilnik o odredivanju kriterijuma i visini naknade za registraciju privrednih subjekata u
Centralnom registru privrednih subjekata); rjeSenjem o registraciji se vise ne odreduje akcizni broj,
imajuéi u vidu da to nije uslov za registraciju, a da je znatno uticalo na donosenje rjesenja u
zakonom propisanom roku.

Novim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici (“Sluzbeni list CG”, br. 82/20 od
06. avgusta 2020. godine) privredi se omogucava da lakse, brie i jeftinije dode do prikljucka na
elektroenergetsku mrezu, a domacinstvima daje prilika proizvodnje elektricne energije za sopstvene
potrebe. Pored navedenog kroz ove izmjene i dopune taj proces je pojednostavljen i podrazumijeva
niZe troskove, odnosno, u prethodnom periodu bilo je potrebno sedam koraka za realizaciju ove
aktivnosti, dok sada zakon predvida tri koraka, koji su jedina relacija u kojima potrosac ima
komunikaciju sa elektroenergetskim operatorom, ¢ime ¢e se znacajno uticati na dalje jacanje ranga
u okviru DB izvjestaja u indikatoru “dobijanje elektricne energije”.

Istovremeno, usvojen je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG"”, br.82/20 od 06. avgusta 2020. godine), kojim je do3lo do
ukidanja pla¢anja naknade za komunalno opremanje objekata za proizvodnju, preradu i skladistenje.
U skladu sa tim i opstine ce mo¢i da prilagode lokalne propise. Navedenim se u znacajnoj mjeri utice
na jacanje ranga u okviru DB indikatora “dobijanje gradevinske dozvole”.

U vezi sa navedenim, aktivnosti se intezivno prate kroz izvjestavanje Vladi, na mjesecnoj osnovi,
pocev od avgusta 2019. godine.

< PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI

Odlukom Vlade koja je usvojena 23. jula 2020. godine formiran je Radni tim za izradu Programa
ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2021-2023. godina.

Nakon formiranja radne grupe odrian je niz sastanaka sa £lanovima Radne grupe angaZovanim
na izradi poglavlja 5 — strukturne reforme, kojima su prisustvovali konsultanti prof Milorad Katnic i
profesor Mojmir Mrak. Istovremeno, u okviru navedenih sastanaka, a u vezi sa koncipiranjem
adekvatnih mjera koje ¢e biti korektan odgovor na zajednicke preporuke obezbijedena je i redovna
komunikacija sa nacionalnim IPA koordinatorom, kao i sa SPO predstavnicima svih ministarstava.
Ovom prilikom poseban akcenat stavljen je na oblasti obrazovanja, socijalne inkluzije, zdravstva i
rada.

Proces izrade novog Programa ekonomskih reformi karakteriSe uklju¢enost predstavnika Sire
javnosti ve¢ u pofetnoj fazi pripreme. Tim povodom je 07. septembra 2020. godine predstavnicima
privatnog sektora, NVO-a, lokalne zajednice i ostalim zainteresovanim stejkholderima upucen javni
poziv da, u cilju unaprijedenja teksta Programa, svojim komentarima i sugestijama daju doprinos.
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Rok za dostavljanje priloga bio je 22. septembar, 2 navedeno su dostavili predstavnici Privredne
komore, Unije poslodavaca, Savez sindikata Crne Gore i UNICEF-a. Svi komentari su dostavljeni
clanovima radne grupe, koji su sa posebnom paZnjom razmotreni i gdje je to bilo moguée uvriteni
su u mjeru/reformu.

Sa ciljem daljeg unaprijedenja teksta koji e biti relavantan za usvajanje na Viadi i dostavljanje
Evropskoj komisiji odrZane su radionice i konsultacije sa ekspertima. Na taj nacin, 29. septembra
2020. godine je odriana prva online radionica, dok su tokom procesa pripreme Programa bila
odriana jo3 Cetiri webinara. Fokus obuka bio je na analizi i sugestijama za unaprijedenje tabela 10a
i 10b strukturnih reformi koje ce biti dio novog PER-a, kao i na temama koje ¢e obuhvatati odnose
se na unaprijedivanje kanala i procesa komunikacije i razmjene informacija izmedu razliitih
institucija koje ucestvuju u pripremi Programa.

Nacrt Poglavlja 5 — strukturne reforme bio je predmet komentara Evropske komisije, Cime je
poglavlje znacajno unaprijedeno u skladu sa dobijenim sugestijama.

% REGISTAR FISKALNIH | PARAFISKALNIH NAMETA

Tokom 2020. godine, sprovedene su aktivnosti na izradi registra koji bi objedinio fiskalne i
parafiskalne namete na nacionainom i lokalnom nivou. Pitanje registra je ve¢ duZe vrijeme vaina
tema koja je promovisana od strane Vlade i od strane privrednih udruZenja kao mjera, sa ciljem
unaprijedenja poslovnog ambijenta.

Osnovni cilj kreiranja ovog registra je centralizacija podataka o svim nametima (fiskalnim i
parafiskalnim) koji postoje u Crnoj Gori, na drzavnom i lokalnom nivou, kako bi se pojednostavio
proces poslovanja i kako bi postojao transparentan prikaz svih obaveza prema driavi. Bududi registar
postao bi korisno sredstvo kojim bi drZava bila u stanju da nadgleda cjelokupni teret svakog sektora
privrede, da analizira neophodnost postoje¢ih nameta, da ima pregled koji se nameti preklapaju i
da odluci u kojim slucajevima se namet moze smanijiti, odloZiti, ukinutii sl. Za privredu bi, sa druge
strane, ovakav registar predstavlja omogucnost da se unaprijed izracunaju i planiraju troskovi, i da
se razumije na koje kategorije se nameti odnose.

Registar bi se objavljivao na javnim web stranicama Vlade i lokalnih samouprava i bio vlasnistvo
Ministarstva finansija i socijalnog staranja koji bi deligirac obavezu aZuriranja fiskaliteta u realnom
vremenu, u okviru svih segmenata privredne aktivnosti.

Slijedi hronolo3ki pregled plana aktivnosti na kreiranju novog registra fiskaliteta:

Prva faza:

ek ,CiScenje” postojeceg registra koji je kreirala Unija poslodavaca i dodavanje novih nameta

koji su propisani nakon 2017. godine, a koji se nalaze u Katalogu propisa;

~e Popunjavanje starih atributa u registar (naziv nameta, grad u kome se primjenjuje,
privredni sektor (oblast)4, propis u kome je propisan namet, iznos ,,od —do” u eurima,
odnosno izrazeno kao % osnovice i napomena);

Uvezivanje registra sa Katalogom propisa;

Saradnja sa Katalogom propisa na dnevnoj bazi;

Objedinjavanje preporuka koje proisteknu iz prve faze rada na registru (npr brisanje
nameta i propisa koji se ne primjenjuju u praksi);

Kreiranje web portala, tj online registra sa svim atributima uz mogucnosti za privredu i
gradane da prijave nepravilnosti, odnosno da daju sugestije i komentare.

Druga faza:

== Prosirenje registra novim atributima i popunjavanje podataka;

= Redovno aZuriranje nameta u skladu sa Katalogom propisa;

=k Ukljudivanje predstavnika ministarstava, lokalninih vlasti i javnih preduzeéa kako bi

provijerili unesene podatke.
Treéa faza

O
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sk Dopuna registra nametima koji se ne nalaze u Katalogu propisa, a koji su identifikovani

anketiranjem razliéitih subjekata;

~k Redovno aZuriranje nameta u skladu sa Katalogom propisa;

=k Davanje preporuka za brisanje nameta i inteziviranje aktivnosti na dono3enju novog

propisa kojim bi se regulisao nacin propisivanja nameta i rad samog registra.
Cetvrta faza

% Kreiranje kalkulatora za obratun indeksa konkurentnosti lokalnih samouprava. Naéin i

metodologija obracuna ce biti naknadno definisani;

<k Redovno aZuriranje nameta u skladu sa Katalogom propisa;

=k Kreiranje Uputstva za aZuriranje registra.

U vezi sa hronoloskim pregledom, kreirana je web aplikacija na crnogorskom i engleskom jeziku
(www.javninameti.me}, koja je trenutno u fazi testiranja i koja omogucava:

rk PretraZivanje nameta po svim atributima;

# Eksport rezultata u excel;

b Analitiku nameta kroz 3 vrste izvjeStaja za administratore;

sk Komentarisanje od strane gradana, privatnog i javnog sektora, kako bi se registar

kontinuirano unaprijedivao i aZuriraoc.

Do kraja 2020. godine baza je popunjena sa 2.279 nameta odnosno razvrstanih nameta 27.626
koji su opisani sa 20 atributa. Unos nameta je izvrien iz 783 propisa na nacionalnom i lokalnom nivou
koji daju osnov ili propisuju iznos nameta.

Takode, u cilju kreiranja kvalitetne i tatne baze Registra nameta, kontinuirano se prati legislativa
kojom se propisuje osnov ili iznos nameta. Ministarstvo finansija je uputilo dopise relevantnim
institucijama za propise koje je potrebno staviti van snage ili izmijeniti u dijelu aZuiranja propisa koji
su pravni osnov za dono3enje predmetnog propisa (ukupan iznos propisa je 416).

U cilju vece cjelihodnosti i transparentnosti biznis licenci, u okviru Registra dodata je i baza e-
licenci®.

 INICUATIVA SAVIETA STRANIH INVESTITORA

Savjet za konkurentnost je na 9. sjednici, odrzanoj u decembru 2019. godine, usvojio Plan rada
za 2020. godinu. Planom je utvrdena i inicijativa Savjeta stranih investitora u dijelu definisanja mjera
za eliminisanje barijera za:

rk razvoj elektronskih servisa koji se odnose na implementaciju takozvanih ,end to end”

servisa u dijelu online podno3enja zahtjeva i dobijanja kredita i online otvaranja racuna,
uklju€ujuci i video identifikaciju (kao dodatnu mjeru sigurnosti);

ek implementaciju instant placanja u cilju dalje modernizacije platnog sistema Crne Gore i

=k implementaciju pla¢anja uz pomoé standardizovanog QR koda u cilju automatizacije

procesa placanja (pojednostavijenje postupka, unaprjedenje procesa i smanjenje troskova).

5 tim u vezi, formirana je radna grupa, kako bi se kroz rad Savjeta za konkurentnost stvorili
regulatorni i drugi uslovi koji su neophodni za uspostavljanje elektronskih servisa u bankarskim i
telekomunikacionim uslugama. U radnoj grupi su ukljuéeni predstavnici Centralne banke kao kljuéna
institucija u cijelom procesu, predstavnici Ministarstva finansija, predstavnici Savjeta stranih
investitora, kao i predstavnici iz bankarskog i telekomunikacionog sektora.

Odrzano je nekoliko sastanaka sa predstavnicima privatnog sektora, Centralne banke Crne Gore
i Poreske uprave i donijet je Akcioni plan sa listom aktivnosti koje treba realizovati. U vezi sa
navedenim, kao sastavni dio plana Cine preporuke privatnog sektora koje su definisane u Bijeloj
knjizi (Investiciona klima u Crnoj Gori 2019) Savjeta stranih investitora, i to:
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< Preporuka br. 3: Potreba uspostavljania tijela, kao $to je Forum za sprijeavanje prevara,
koje Ce se baviti sprijeCavanjem prevara u Crnoj Gori i koje ¢e slufiti kao platforma za
razmjenu informacija medu bankama;

% Preporuka br. 4: Potreba formiranja radne grupe u koju bi bili ukljuéeni predstavnici
Centralne banke i predstavnici banaka koje su €lanice Savjeta stranih investitora u cilju
uspostavljanja trZiSta novca u Crnoj Gori;

= Preporuka br. 7: Potreba formiranja radne grupe koja bi se bavila rjeSavanjem otvorenih
pitanja, kako bi banke mogle pravilno da implementiraju uslove za FATCA izvjeitavanje.

6. DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU

Direkcija za harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola

Realizacija programa rada Viade Crne Gore za 2020. godinu - Programom rada Vlade za 2020.
godinu i Programom rada Ministarstva za 2020. godinu bilo je predvideno pripremanje
Konsolidovanog izvjedtaja o upravljanju i unutrainjim kontrolama u javnom sektoru za 2019. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18.06.2020. godine usvojila Konsolidovani izvjestaj o
upravljenju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2019. godinu.

Realizovanje zakljutaka Viade Crne Gore - Vlada Crne Gore je na sjednici od 18. juna 2020.
godine zaduiila sve korisnike sredstava budZeta Crne Gore i preporucila svim korisnicima sredstava
budZeta Ickalne samouprave da sprovedu samoprocjenu unutradnjih kontrola u skladu sa
Pravilnikom o nafinu uspostavijanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru i
obavijeste Ministarstvo finansija do kraja marta 2021. godine o realizaciji, a Ministarvo finansija da
pruzi stru€nu pomoc u realizaciji.

o Cetiri institucije obavijestile su Ministavo finansija o realizaciji sprovedene Samoprocjene

unutrasnjih kontrola.

* Ministarvo finansija je u saradnji sa Upravom za kadrove u novembru 2020. godine

organizovalo obuke na temu Samoprocjena unutra3njih kontrola za zaposlene na centralnom
i lokalnom nivou.
Stanje u upravnim oblastima i izvje3taj o radu organizacionih jedinica

Ministastvo finansija je pripremilo, a Vlada Crne Gore je 09. jula 2020. godine donijela Uredbu o
prenosenju poslova i zadataka finansijskog upravijanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru
("SluZbeni list Crne Gore", br. 079/20 od 02.08.2020.) kojom su propisani poslovi koje rukovodilac
subjekta moZe prenijeti na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u organima,
ustanovama i pravnom licu.

U cilju pruZanja podrike organima u upravijanju sredstvima Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja pripremilo je u septembru 2020. godine Metodologiju za prenosenje poslova i zadataka
finansijskog upravljanja i unutradnjih kontrola u javnom sektoru koja €ini polaznu osnovu za
uspostavljanje sistema odgovornosti u javnom sektoru.

Predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju su tokom 2020. godine bili intezivno
uklju€eni u aktivnosti pregovarackih poglavlja: 32 — Finansijska kontrola, 6 — Privredno pravoi 33 -
Finansijske i budZetske odredbe.

Priprema polugodidnjib i godisnjih izvjestaja za Strategiju reforme driavne uprave 2016-2020 i
Program refomi javnih finansija, priprema izvjestaja za Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja
i statistiku EK.

Direkcija za nadzor nad revizijom
Kljuéne aktivnosti u 2020. godini u oblastima iz nadleznosti Direkcije bile su usmjerene na
sljedece:
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» Sprovodenje Zakona o reviziju, posebno u dijelu koji se odnosi na nadzor nad radom
drustava za reviziju i ovlascenih revizora;

» Aktivno uéestvovanje u aktivnostima u pregovarackom poglavlju 6 - Privredno pravo.

Ostvareni su sledeci rezultati:

e lzvrien nadzor nad radom pet drustva za reviziju (ukljuéujuéi sva “big 4” drudtva za reviziju
koja posluju u Crnoj Gori}, odnosno nadzor nad radom osam ovlaséenih revizora sa ciljem
utvrdivanja da li drustva, odnosc ovlaiéeni revizori obavljaju reviziju u skladu sa Zakonom o
reviziji, Medunarodnim standardima revizije i pravilima revizorske struke;

* Pripremijeno pet izvjestaja o kontrolama koji sadrii narocito nalaze i zakljucke o
sprovedenim kontrolama; .

® Preduzete mjera na osnovu kontrola u skladu sa Zakenom o reviziji, odnosno izreéeno Sest
mjera u skladu sa Zakonom;

e |zdavanje prekr3ajnih naloga u skladu sa Zakonom o reviziji.

Direkcija za harmonizaciju unutragnje revizije

Realizacija programa rada Viade Crne Gore za 2020. godinu - Programom rada Viade za 2020.
godinu i Programom rada Ministarstva za 2020. godinu bilo je predvideno pripremanje
Konsolidovanog izvjestaja o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru za 2019. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18.06.2020. godine usvojila Konsolidovani izvjeitaj o
upravljanju i unutrainjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2019. godinu.

Realizovanje zakljucaka Vlade Crne Gore

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. juna 2020. godine usvojila je Konsolidovaniizvje3taj o upravljanju
i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2019. godinu i donijela sljedeée zakljucke
iz oblasti unutrasnje revizije:

e Zaduiuju se Ministarstvo odriivog razvoja i turizma, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja,
Uprava javnih radova i Uprava policije da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnog
mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i da o tome obavijeste Ministarstvo
finansija najkasnije do kraja 2020. godine.

Realizacija zakljucka: Ministarstvo odriivog razvoja i turizma i Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja su realizovali zakljuak. Uprava javnih radova i Uprava policije nijesu obavijestili
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja o realizaciji zakljucka.

¢ Preporucuje se opstini Plav da, aktom o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave, utvrdi
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasdnju reviziju, da aktom o unutrainjoj organizaciji i
sistematizaciji, sistematizuje radna mjesta u organizacionoj jedinici za unutradnju reviziju,
utvrdi broj izvrsilaca, u skladu s €lanom 49 Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru i izvrdi rasporedivanje i o tome obavijesti Ministarstvo finansija najkasnije
do kraja 2020. godine.

Realizacija zakljucka: Opstina Plav je djelimitno realizovala zakljuéak na nadin 5to je izmijenila i
dopunila Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave kojom je uspostavljena Sluiba za
unutrasnju reviziju.

* Preporufuje se opstini Budva da popuni radno mjesto rukovodioca SluZbe za unutradnju
reviziju i preduzme aktivnosti na donosenju akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i
popunjavanju sistematizovanih radnih mjesta i o tome obavijesti Ministarstvo finansija
najkasnije do kraja 2020. godine.

Realizacija zakljucka: Opstina Budva nije obavijestila Ministarstvo finansija i socijalnog staranja o
realizaciji zakljucka.
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e Preporucuje se opstinama Andrijevica, Petnjica, Gusinje i Tuzi da obezbijede vrienje
funkcije unutrasnje revizije na jedan od nacina propisanih Zakonom o upravljanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru, i to: organizovanjem posebne organizacione
jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta ili obavljanjem poslova unutrasnje revizije
od strane jedinice unutrainje revizije drugog subjekta putem sporazuma i da o tome,
najkasnije do kraja 2020. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Opstina Andrijevica je obavijestila Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
da je realizovala zakljuéak i zakljucila sporazum o povjeravanju poslova unutradnje revizije sa
opstinom Berane, dok opstine Petnjica, Gusinje i Tuzi nijesu obavijestile Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja o realizaciji zakljucka.

e ZaduZuju se Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo radai
socijalnog staranja, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne
Gore, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo zdravlja, Univerzitet Crne Gore i Crveni Krst
Crne Gore da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje revizore,
koja nijesu popunjena u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru i o tome, najkasnije do kraja 2020. godine, obavijeste Ministarstvo
finansija.

Realizacija zakljucka: Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Fond za zdravstveno osiguranje Crne
Gore su realizovali zaklju€ak. Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Zavod za zaposljavanje
Crne Gore, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo zdravlja, Univerzitet Crne Gore i Crveni Krst Crne
Gore nijesu obavijestili Ministarstvo finansija i socijalnog staranja o realizaciji zakljucka.

e Preporutuje se Prijestonici Cetinje i opStinama Bar, Bijelo Polje, Herceg Novi, Kotor, Nik3ic,
Pljevlja i Tivat da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje
revizore, koja nijesu popunjena u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru i 0 tome, najkasnije do kraja 2020. godine, obavijeste
Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Opstine Kotor i Niksi¢ su realizovale zakljucak.

Opstina Bar je djemicno realizovala zakljucak i popunila radno mjesto za mladeg unutrasnjeg
revizora.

Opstina Bijelo Polje je preduzela aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutradnje revizore
na nacin 5to je tokom 2020. godine raspisala oglas za popunu upraznjenog radnog mjesta — mladi
unutrasnji revizor. Na raspisani oglas, niko od prijavljenih kandidata nije ispunjavao traZzene uslove
predvidene oglasom, te je iz tog razloga to radno mjesto i dalje nepopunjeno.

Prijestonica Cetinje i opstine Herceg Novi, Pljevlja i Tivat nijesu obavijestile Ministarstvo finansija t
socijalnog staranja o realizaciji zakljucka.

Stanje u upravnim oblastima i izvjestaj o radu organizacionih jedinica

Predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju su tokom 2020. godine bili intezivno bili
ukljuceni u aktivnosti pregovarackih poglavlja: 32 - Finansijska kontrola, 6 — Privredno pravoi 33 -
Finansijske i budZetske odredbe.

Priprema polugodidnjih i godisnjih izvjestaja za Strategiju reforme driavne uprave 2016-2020 i
Program refomi javnih finansija, priprema izvjestaja za Pododbor za ekonomska i finansijska
pitanja i statistiku EK.

Aktivnosti i rezultati u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unaprijedenje implementacije regulatornog okvira kroz kontinuiranu obuku i svakodnevnu
komunikaciju sa unutrasnjim revizorima, uspostavljanju jedinica za unutrasnju reviziju i angaZovanju
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unutrasnjih revizora, organizovanje i odrZavanje kontinuirane obuke i obuke i sertifikacije
unutrasnjih revizora u javnom sektoru.
Tokom 2020. godine spovedene su sljedece aktivnosti:

- U okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavriavanja ovlaséenih unutradnjih revizora
u javnom sektoru, ukupno je odréana 21 obuka® za unutradnje revizore rasporedene u jedinicama
za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile sledece: “Nova metodologija
rada unutrasnje revizije u javnom sektoru”, “AZuriranje planova unutrasnje revizije izazvano
pandemijom COVID virusa i prakti€na uputstva”, “Uved u unutrasnju reviziju i primjena
metodologije za rad unutrasnjih revizora”, “Stratesko planiranje unutradnje revizije i izrada
strateskih planova.u skladu sa novom metodologijom rada unutrasnjih revizora”, “lzrada godi3njeg
plana unutrasnje revizije i prakticna primjena grupe Standarda 2100” i “Upravljanje rizicima i uloga
unutrasnjeg revizora”.

- U okviru projekta “Unapredenje sistema budZetiranja, videgodisnjeg okvira budieta i sistema
unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je u
saradnji sa ekspertima na projektu nastavilo obavljanje pilot revizije upravljanja u cetiri pilot
institucije u kojima je ukljuéenc 20 unutrasnjih revizora sa centralnog i lokalnog nivoa.

- U okviru projekta “Unapredenje sistema budzetiranja, visegodisnjeg okvira budzZeta i sistema
unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” u julu i decembru 2020. godine odrZane su dvije
online radionice za unutrasnje revizore na temu “Obavljanje periodi¢ne samoocjene”.

- U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nadinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019) u
februaru 2020. godine zapoceo je Program obuke za unutrainjeg revizora u javnom sektoru za 25
kandidata. | pored problema izazvanih COVID virusom, do kraja 2020. godine odriana su predavanja
iz sva cetiri predmeta ,Osnovi nacionalnog zakonodavstva”, “Osnovi unutrasnje revizije”,
“Upravljanje i unutrasnja kontrola”, kao i “Finansijsko izvjeStavanje i ratunovodstvo u javnom
sektoru”. DO kraja 2020. godine odrZana je teorijska provjera znanja iz tri predmeta dok je zbog
epidemiolodkih mjera teorijska provjera znanja iz predmeta “Finansijsko izvjestavanje i
racunovodstvo” odloZena za kraj januara 2021. godine.

- Sagledavanje kvaliteta rada unutradnje revizije tokom 2020. godine nije sprovedeno
neposrednom provjerom zbog situacije izazvane COVID virusom, vec je Direktorat za centralnu
harmonizaciju Ministarstva finansija pocetkom 2021. godine traZio od jedinica za unutrasnju reviziju
na centralnom i lokalnom nivou da dostave konacne revizorske izvjestaje o obavljenim revizijama sa
propratnom revizorskom dokumentacijom. Pregledom konacnih revizorskih izvjeStaja i revizorske
dokumentacije izvrsice se analiza i ocjena stepena razumijevanja i nivoa primjene nove metodologije
rada unutradnjih revizora od strane unutrasnjih revizora.

Direkcija za koordinaciju, izvieStavanje i driavnu pomoé
U izvjestajnom periodu od septembra do decembra 2020. godine spovedene su sledece aktivnosti:

- Ucesce u online obukama za unapredenje i implementaciju mjera za suzbijanje sive ekonomije
koja je jedna od kljuénih prioritenih reformskih mjera;

- Formirana je meduresorna radna grupa, koja ukljutuje predstavnike sljedecih institucija:
Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Uprava policije, Uprava
carina, Poreska uprava, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za statistiku, Glavi grad Podgorica,
Zajednica opsina Crne Gore, Savez sindikata Crne Gore, Unija slobodnih sindikata Crne Gore, Unija
poslodavaca Crne Gore, Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

9 Za 4 grupe unutra3njih revizora
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- OdrZan je sastanak sa predstavnicima Evropske komisije na temu vezano za aktivnosti koje se
odnose na suzbijanje sive ekonomije.

- Dopunjena je Prioritetna reformska mjera 6: Unapredenje i implementacija mjera za suzbijanje
sive ekonomije u okviru nacrta Programa ekonomskih reformi - poglavlje 5 (Strukturne reforme
2021-2023. godine), u okviru koje je definisana strategija implemetacija mjera na prevodenju
neformalnog sektora u legalne tokove.

Direkcija za racunovodstvo

Realizacija programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu - Programom rada Vlade za 2020.
godinu i Programom rada Ministarstva za 2020. godinu bilo je predvideno pripremanje Predloga
Zakona o ratunovodstvu.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrianoj 14.05.2020. godine utvrdila Predlog Zakona o
racunovodstvu, koji je upucen Skupstini Crne Gore radi stavljanja u proceduru.

Realizacija obaveza po programu pristupanja Crne Gore u EU - Programom pristupanja Crne
Gore u EU bilo je predvideno usvajanje Zakona o racunovodstvu.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrianoj 14.05.2020. godine utvrdila Predlog Zakona o
racunovodstvu, koji je upucen Skupstini Crne Gore radi stavljanja u proceduru. Skupitina Crne Gore,
u novom sazivu, je vratila Predlog Zakon o racunovodstvu Vladi Crne Gore na ponovno utvrdivanje.

Stanje u upravnim oblastima i izvjestaj o radu organizacionih jedinica
Kljuéne aktivnosti u 2020. godini u oblastima iz nadleZnosti Direkcije bile su usmjerene na sljedece:

» Unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti raunovodstva kroz pripremanje predloga

Zakona o raunovodstvu;

» Unapredenje zakonodavnog okvira u ablasti revizije kroz izmjenu podzakonskih akata;
Aktivno ucestvovanje u aktivnostima u pregovarackom poglavlju 6 — Privredno pravo;

» Pracenje izvrsavanja zakona i drugih propisa i nadzor u dijelu efikasnosti realizacije

delegiranih nadleZnosti iz oblasti racunovodstva i revizije i druge poslove iz ove oblasti.
Ostvareni su slededi rezultati:

e Pripremljen je predlog Zakona o ratunovodstvu koji je uskladen sa preporukama Evropske

komisije, a koji je Vlada utvrdila na sjednici odrZanoj 20. maja 2020. godine;

e Pripremljen Pravilnik o dokumentaciji koja se podnosi radi izdavanja licence za obavljanje

revizije;

e Pripremanje informacija (priloga) vezanih za realizaciju Programa pristupanja Crne Gore

Evropskoj uniji.

%

7. DIREKTORAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU | PRIVREDNA DRUSTVA U VECINSKOM
VLASNISTVU DRZAVE

Direktorat je u toku 2020. godine, u okviru tekucih poslova, pripremao rjeSenja o
petnaestodnevnom prenosu sredstava opstinama iz Egalizacionog fonda, rjedenja o dodjeli
pozajmica opstinama iz Egalizacionog fonda, riesenje o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog
fonda za 2020. godinu i druga akta vezana za funkcionisanje Egalizacionog fonda kao i rjeSenja o
prenosu sredstava sa racuna Fonda za podrsku op3tinama za predfinansiranje donatorskih projekata
na namjenski raun opstina i obavljala druge poslove vezane za funkcionisanje Fonda za podrsku
opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata.

Takode, pripremana su misljenja na odluke o budZetu opstina i odluke o izmjenama i dopunama
odluka o budZetu opstina u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

U julu 2020. godine odobren je drugi ciklus projekta ,Jacanje transparentnog i odgovornog
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori” koji zajednicki implementiraju Ministarstvo finansija
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Crne Gore i UNDP, uz podriku Ministarstva finansija Republike Slovatke koji ¢e trajati do marta
2023. godine.

U okviru istog projekta izradena je i Metodologija i procedura za procjenu fiskalnog rizika u
javnim preduzecima i lokalnim samoupravama u Crnoj Gori kojom se blize odreduju kategorije
fiskalnih rizika, medunarodno iskustvo sa fiskalnim rizicima, implicitne i potencijalne obaveze,
preporuke, finansijska analiza i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima u preduzedima u vecinskom
vlasnistvu driave, izvori fiskalnib rizika u driavnim preduzeéima, kvazi-fiskalne operacije, analiza i
izvjeStavanje o fiskalnim rizicima u lokalnim samoupravama.

Takode, u izvjedtajnom periodu pripremljen je veci broj informacija i miljenja u vezi finansijskih
planova i izvjedtaja privrednih drustava koja su u veéinskom vlasniétvu driave. .

Po pitanju pracenja funkcionisanja privrednih druitava koja su u vecinskom vlasniétvu driave,
pripremane su razlicite finansijske analize, misljenja na finansijske planove i izvjeitaje drustava koja
su u vecdinskom vlasnistvu driave.

U Direkeiji 2a sistem finansiranja lokalne samouprave u toku 2020. godine su vriene sljedece
aktivnosti:

- izrada kvartalnog izvjestaja o ostvarenim prihodima, rashodima i neizmirenim obavezama

jedinica lokalne samouprave za 2020. godinu;

- obrada informacija za potrebe Savjeta za finansijsku stabilnost;

- priprema akata vezanih za raspodjelu i petnaestodnevni prenos sredstava opitinama iz

Egalizacionog fonda;

- priprema mjesecnih izvjeStaja opstinama o natinu koriséenja sredstava Egalizacionog fonda;

- priprema rjesenja o dodjeli pozajmica op3tinama iz Egalizacionog fonda;

- prijem i obrada zahtjeva za povlaienje sredstava iz Fonda za podriku opitinama za

predfinansiranje donatorskih projekata;

- priprema rjeSenja o prenosu sredstava sa ratuna Fonda za podriku opitinama za

predfinansiranje donatorskih projekata na namjenski ratun opétina;

- priprema informacija o realizaciji javne potro3nje na lokalnom nivou za potrebe Viade;

- priprema odgovora na poslaniéka pitanja i pitanja novinara;

- priprema tekucih dopisa i drugih akata u skladu sa potrebama Vlade i ovog direktorata.

U Direkciji za privredna drustva u veéinskom vlasnistvu driave su vriene sledece aktivnosti:

- priprema misljenja na finansijske planove preduzeéa koja su u vecinskom vlasniétvu driave i
i finansijske planove nezavisnih regulatornih tijela;

- priprema finansijskih analiza;

- evidencija i prikupljanje podataka o upravnim i revizorskim odborima formiranib u okviru
privrednih drustava u veéinskom vlasniStvu driave;

- priprema odgovora na poslanicka pitanja, priprema odgovora na pitanja novinara iz oblasti
poslovanja privrednih drustava u vecinskom vlasniétvu driave;

- priprema tekudéih dopisa.

8. DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE | UGOVARANIE EU POMOCI

| - Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci kao Ugovorno tijelo

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) vrii poslove koji se odnose
na: sprovodenje postupaka javnih nabavki za projekte u okviru programa koji se finansiraju iz EU
sredstava, a u skladu sa pravilima koja vaZe za ove programe; pripremanije i zakljucivanje ugovora sa
odabranim ponudacima; praéenje sprovodenja i izmjena ugovora; sprovodenje administrativnih i
provjera na licu mjesta radi kontrole izvjeStaja o implementaciji ugovora koje podnose ugovarati;
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planiranje potreba za finansijskim sredstvima i priprema budzetskog plana Direktorata; finansijsko
upravljanje, kontrolu i radunovodstvo u vezi sa ugovorima finansiranim od strane EU; pracenje
ispunjenosti uslova za odriavanje akreditacije za decentralizovano/indirektno upravljanje EU
fondovima na nivou Direktorata; ucestvovanje u izradi zakona, podzakonskih akata, propisa,
poslovnika, procedura, koji su neophodni za funkcionisanje decentralizovanog/indirektnog
upravljanja EU fondovima; izviestavanje o nepravilnostima i potencijalnim rizicima i sprovodenje i
pracenje korektivnih mjera; pripremu potrebnih analiza i izvjestaja; vrsi i sve druge poslove u skladu
sa propisanim internim procedurama.

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU) funkcionide kao ugovorno
tijelo za (trenutno) 8 programa koiji se finansiraju iz IPA sredstava (Godisnji akcijski program IPA-e
za Crnu Goru za 2014. godinu, Godisniji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2016. godinu, Godisnji
akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu, Godi3nji akcijski program IPA-e za Crnu Goru
za 2018. godinu, Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2020. godinu, Program
prekograniéne saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020, Program prekograniéne saradnje Crna Gora
- Kosovo 2014-2020 i Sektorski operativni program za zapo$ljavanje, obrazovanje i socijaine politike
2015-2017), koji se finansiraju iz sredstava Evropske unije i realizuju kroz sistem indirektnog
upravijanja. Ovo podrazumijeva da je ovlaicenje za upravljanje EU sredstvima prenijeto na domaéu
administraciju, éemu je prethodilo dobijanje izjave o spremnosti (tzv. akreditacije) od strane
Evropske komisije. Ukupna vrijednost pomenutih programa je 181,2 miliona eura, dok je CFCU
zaduZen za realizaciju oko 75 miliona eura.

Realizacija_GodiSnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2014. godinu (85-90% EU
doprinos, 10-15% nacionalno ko-finansiranje):

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 39,2 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 18,26 miliona eura. Finansijski Sporazum je potpisan 10. decembra 2015. godine, a rok za
ugovaranje je bio 10. decembar 2018. godine.

U okviru navedenog programa, CFCU je zaduzen za sprovodenje 23 tenderske procedure, tije su
korisnicke institucije Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (Sektor Demokratija i upravljanje),
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma {Sektor Zivotna sredina i klimatske akcije),
Ministarstvo kapitalnih investicija (Sektor Saobracaj} i Ministarstvo ekonomskog razvoja (Sektor
Konkurentnost i inovacije).

Imajuéi u vidu da je Godi3nji akcijski program za Crnu Goru za 2014. godinu u potpunosti
ugovoren krajem 2018. godine (u okviru predvidenog roka za ugovaranje), tokom 2019. i 2020.
godine uslijedila je faza implementacije 23 ugovora. Do kraja 2020. godine, uspjeno je zavrieno 13
ugovora, a tenderski postupak koji je pokrenut krajem 2019. godine (zbog nemoguénosti ugovaraca
da sprovede ugovorom preuzete obaveze raskinut, pa je bilo neophodno ponoviti tenderski
postupak) je rezultirao potpisivanjem jo3 jednog ugovora. Pandemija korona virusa je uticala na
kadnjenje u realizaciji ugovornih obaveza i nemogucnost sprovodenja odredenih aktivnosti na
daljinu, zbog éega je produsenje trajanja implementacije inicirano za 5 ugovora. Imajuéi u vidu da
su u okviru ovog Programa ostvarene uétede u ukupnom iznosu od oko 0,93 miliona eura, tokom
2020. godine pokrenute su aktivnosti na planiranju adekvatne preraspodjele sredstava u skladu sa
prioritetnim oblastima podr3ke koje su prepoznate na nacionalnom nivou. Obezbjedivanje dodatnih
sredstava za tehni¢ku podriku korisnickim institucijama je predvideno za projekte ja¢anja kapaciteta
u oblasti driavne pomoadi i javnih nabavki, razvijanja elektronskog sistema javnih nabavki,
unapredenja budietskog sistema i visegodiinjeg budzetskog planiranja i podrike za uskladivanje i
sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti unutrasnjeg trista.

Od ukupnog iznosa ugovorenih sredstava (17.311.703,21 eura), do kraja 2020. je isplaceno
11.629.539,53 eura (67%). Tokom 2021. godine planirano je sprovodenje kontrola na licu mjesta,
verifikacije izvjestaja i izvrienje preostalih pla¢anja po osnovu aktivnih ugovora. Takode, ocekuje se
i okonéavanje pregovora sa DEU u vezi preraspodjele sredstava ustedenih kroz postupak ugovaranja
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ovog Programa. Do sada su pokrenute procedure izmjene za dva ugovora po ovom osnovu, dok se
podno3enje preostala dva predloga ocekuje u najskorijem periodu.

Realizacija GodiSnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2016. godinu {90% EU
doprinos, 10% nacionalno ko-finansiranje):

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 25 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje preko 6,9 miliona eura. Finansijski sporazum je potpisan 22. decembra 2017. godine, dok
je rok za ugovaranje bio 22. decembar 2020. godine.

U okviru navedenog programa, CFCU je zaduZen za sprovodenje 9 procedura &ija je korisnicka
institucija Ministarstvo ekonomskog razvoja (Sektor Konkurentnosti i inovacija).

Imajudi u vidu injenicu da je 22. decembra 2020. godine isticao rok za ugovaranje svih projekata
u okviru ovog Programa, tokom 2020. godine intenzivirane su aktivnosti kako bi se ubrzao proces
ugovaranja. Do kraja godine potpisano je ukupno 10 ugovora: u okviru 2 tenderske procedure za
nabavku opreme potpisano je 5 ugovora, a pored toga potpisana su jos 3 ugovora ¢ uslugama, 1
ugovor o direktnom grantu i 1 twinning ugovor. Tenderska procedura za jedan ugovor o uslugama
u iznosu od 1,3 miliona eura je otkazana zbog nepravilnosti u sprovodenju evaluacionog postupka.
Takode, sredstva predvidena za grant femu za podriku malim i srednjim preduze¢ima u iznosu od
0,8 miliona eura su preusmjerena na direktnu budzetsku podriku za saniranje posljedica pandemije
COVID-19. Do kraja 2020. godine uspjeno su zavriena 2 ugovora o nabavci opreme,

Tokom 2021. godine planiran je nastavak pracenja implementacije ugovora. Od ukupnog
iznosa ugovorenih sredstava (5.101.847,00 eura), do kraja 2020. je isplaceno 2.868.807,15 eura
(56%). Tokom 2021. godine planirano je sprovodenje kontrola na licu mjesta, verifikacije izviestaja i
izvrSenje placanja po osnovu aktivnih ugovora.

Realizacija_Godisnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu (100%
finansirano od strane EU)

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 16 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 2,9 miliona eura (trenutno 19 ugovora), koji se finansiraju iz Instrumenta za evropsku
integraciju. Finansijski sporazum je potpisan 17. decembra 2018. godine, dok je rok za ugovaranje
17. decembar 2021. godine.

Tokom 2020. godine ukupno je potpisano 9 ugovora i otpocela je njihova implementacija.
Takode, pokrenut je i evaluacioni postupak za jedan od ugovora, dok je priveden kraju i proces
usaglasavanja dokumentacije za 2 ugovora sa korisni¢kim institucijama. Pokretanje ovih tenderskih
procedura je planirano za 2021. godinu. Za ugovor koji se odnosio na podréku za uspostavljanje
prvog Naugno-tehnoloskog parka u Crnoj Gori, u skladu sa sugestijom DEU, otkazano je finansiranje
nakon 3to je 2 puta tenderski postupak bio neuspjesan. Do kraja godine su zavriena 3 ugovora, pa
se trenutno sprovodi 6 ugovora. Do sada je, po osnovu potpisanih ugovora u okviru ovog Programa,
isplaceno ukupno 275.950 eura (25% od ukupno ugovorenih sredstava — 1.086.239,00 eura).

Kako rok za ugovaranje po ovom Programu istice 17. decembra 2021. godine, planirano je
intenziviranje aktivnosti na pokretanju i finalizaciji preostalih tenderskih procedura.

Realizacija Godisnjeg_akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu {100%
finansirano od strane EU):

Ukupna vrijednost ovog programa je okc 38,7 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno

tijelo realizuje oko 2 miliona eura. Finansijski sporazum je potpisan 2. decembra 2019. godine, dok
je rok za ugovaranje 2. decembar 2022. godine.
U okviru ovog Programa, CFCU je zaduZen 2a sprovodenje 7 ugovora Eije su korisnicke institucije
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Ministarstvo unutrasnjih poslova (Sektor Vladavina
prava i temeljna prava). Sredstva koja su prvenstveno namijenjena za projekte Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Sektor Poljoprivreda i ruralni razvoj) su ustupljena za
saniranje posljedica pandemije COVID-19.
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Tokom 2020. godine nije potpisan nijedan ugovor, ali je pokrenut proces ugovaranja za 2
ugovora, a za 2 ugovora je otpolelo usaglasavanje tenderske dokumentacije sa korisnickim
institucijama. Dodatno, pokrenute su aktivnosti na usagladavanju izmjena Akcionog dokumenta
izmedu DEU i NIPAK kancelarije, od kojih zavisi otpocinjanje realizacije jedne od procedura u
nadieznosti Uprave carina.

Imajuéi u vidu nezadovoljavajucu dinamiku realizacije tenderskih procedura u prethodnom
periodu, potrebno je intenzivirati aktivnosti na usvajanju Akcionog dokumenta, a potom i pripremi
i dostavljanju tenderske dokumentacije za preostale ugovare.

Realizacija Godi$njeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2020. godinu (91,88% EU
doprinos, 8,12% nacionalno ko-finansiranje):

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 24 miliona eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuie 9,2 miliona_eura. Finansijski sporazum za ovaj Program je potpisan 28. avgusta 2020.
godine, dok je rok za ugovaranje 28. avgust 2023. godine.

U okviru ovog Programa CFCU ¢e biti zaduZen za sprovodenje 11 procedura Cije su korisnicke
institucije Ministarstvo ekonomskog razvoja (Sektor Konkurentnost i inovacije i Sektor
zaposljavanje) i Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta {Sektor Nauka).

Krajem 2020. godine usaglasen je i poslat na ex-ante kontrolu DEU aplikacioni paket za jednu grant
$emu koja je u nadleZnosti Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Tokom 2021. godine je planirano pokretanje 7 procedura koje su planirane Programom.

Realizacija Sektorskog operativnog programa za zaposliavanje, obrazovanje i socijalne
politike 2015-2017 (SOPEES) (85% EU doprinos, 15% nacionalno ko-finansiranje)

Ukupna vrijednost Programa je 18 miliona eura, od kojih je CFCU zaduZen za sprovodenije 17
miliona eura. Finansijski sporazum za ovaj Program je potpisan 12. jula 2018. godine, dok je aneks
Sporazuma potpisan u avgustu 2020. godine.

U okviru ovog programa CFCU sprovodi ukupno 21 proceduru, a &ije su korisnicke institucije
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta i Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.

U prethodnom periodu, potpisano je 55 ugovora, a tokom 2020. godine nastavljeno je pracenje
implementacije vec potpisanih ugovora.

Pokrenuta je procedura za grant Semu ,,Podrska zaposljavanju u manje razvijenim op3tinama
u Crnoj Gori“, 2 ugovora o nabavci opreme i 2 ugovora o uslugama. Vaino je napomenutii da su, na
osnovu usteda ostvarenih prilikom potpisivanja ugovora, obezbijedena sredstva za jo3 jednu grant
$emu za sprovodenje obuka i zaposljavanje u oblasti deficitarnih zanimanja (ponovljeni poziv u
iznosu od 0,7 miliona eura). Priprema aplikacionog paketa za ovu grant Semu otpocela je krajem
2020. godine.

Kada je u pitanju sprovodenje ugovora iz navedenog Programa, pandemija korona virusa je
takode uticala na kasnjenje u realizaciji ugovornih cbaveza i nemogucnost sprovodenja odredenih
aktivnosti na terenu, zbog Cega je u prethodnom periodu inicirana suspenzija aktivnosti ili
produZenje implementacije za 12 aktivnib ugovora.

Do sada je isplaceno 6.222.058,26 eura, odnosno 49% ukupno ugovorenih sredstava
(12.593.317,77 eura).

Za 2021. godinu planirano je raspisivanje i ugovaranje preostale 2 procedure, privodenje
kraju ve¢ pokrenutih procedura, kao i redovni monitoring potpisanih ugovora. Pripremljen je plan
kontrola na licu mjesta, a planirane su aktivnosti na provjeri zahtjeva za placanje za 49 ugovora u
okviru ovog Programa. Takode, ofekuje se dostavljanje zahtjeva za aneksiranje ugovora za vecinu
preostalih projekata Cija je realizacija otpocela tokom 2020. godine.

Realizacija Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020. godine
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Program prekogranicne saradnje Crna Gora-Albanija je usvojen u decembru 2014. godine,
ukupne vrijednosti 11,9 miliona eura, od ¢ega je 10,7 miliona eura namijenjeno finansiranju
projekata u nadleZnosti CFCU.

U okviru prvog poziva za dostavljanje projekata, od 8 ugovora sa uspjesnim aplikantima u
iznosu od 2,75 miliona eura, do kraja 2020. godine je zavriena implementacija za 5 ugovora, dok je
sprovodenje 3 ugovora i dalje u toku.

Drugi poziv za dostavljanje projektnih aplikacija je uspjeino okon¢an 2020. godine
potpisivanjem novih 7 ugovora u vrijednosti od 2,66 miliona eura.

Trenutno se sprovodi 10 ugovora potpisanih u okviru prvog i drugog poziva. Do sada je po
osnovu ovog Programa isplaceno 2.477.139,64 eursa, tj. 90% od ukupno ugovorenih sredstava za prvi
poziv (2.752.377,38 eura) i 1.490.403,70€ odnosno 56% od ukupno ugovorenih sredstava za drugi
poziv (2.656.620,34 eura). Pored redovnih aktivnosti na pracenju ve¢ potpisanih ugovora i
okonéanju pregleda finalnih izvjeStaja za one koji su privedeni kraju, planirana je i priprema
aplikacionog paketa za 3. poziv u iznosu od 4,9 miliona eura. .

Realizacija Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020. godine

Program prekograniéne saradnje Crna Gora-Kosovo je usvojen u decembru 2014. godine,
ukupne vrijednosti 8,4 miliona eura, od Cega je 7,6 miliona eura namijenjeno finansiranju projekata
u nadleZnosti CFCU.

U okviru prvog poziva za dostavljanje projektnih predloga, potpisanc je ukupno 7 ugovora sa
uspjesnim aplikantima u vrijednosti od 2,02 miliona eura, od kojih je sprovodenje 2 ugovora
zavrseno tokom 2020. godine.

Pored redovnog sprovodenja ugovornih obaveza za vec potpisane ugovore, okonéana je
procedura ugovaranja za drugi poziv za dostavijanje projektnih predloga. Potpisano je 6 ugovora
ukupne vrijednosti od 2 miliona eura.

Trenutno se sprovodi 11 ugovora. U okviru ovog Programa ukupno je ispla¢eno 1.677.039,66
eura, tj. 83% od ukupno ugovorenih sredstava za prvi poziv (2.019.993,38 eura) i 1.203.393,35€
odnosno 59,67% od ukupno ugovorenih sredstava za drugi poziv {2.016.678,23 eura). Tokom 2021.
godine planirane su redovne aktivnosti na pracenju potpisanih ugovora i njihovom privodenju kraju,
kao i aktivnosti na pokretanju treceg poziva za dostavljanje projektnih predloga u vrijednosti od 3,4
miliona eura.

Il - Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoéi u ulozi Kontrolnog tijela

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi vrsi funkciju Kontrolnog tijela za
Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Srbija 2014-2020. godine. Uloga Kontrolnog tijela se
odnosi na obavezu pracenja implementacije ugovora i verifikacije trodkova prijavljenib od strane
korisnika iz Crne Gore.

Ugovorno tijelo po ovom prekogranitnom programu je Ministarstvo finansija Republike Srbije.
Po prvom pozivu objavljenom u okviru programa potpisano je 9 ugovora krajem 2018. godine, od
kojih se 8 i dalje implementira, dok je jedan raskinut. Takode, tokom 2019i 2020. godine sprovodene
su aktivnosti i na pripremi i pokretanju drugog poziva. Do kraja 2020. godine potpisano je jos 9
ugovora.

IIl - Prvi nivo kontrole za projekte u okviru trilateralnih programa

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi takode sprovodi i aktivnosti prvog
nivoa kontrole u okviru pet programa, i to tri transnacionalna (Adrion, Dunavski i Mediteranski) i
dva trilateralna (ltalija-Albanija-Crna Gora i Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora).

Tokom 2020. godine ukupno je prijavljeno 787.621,50 eura po osnovu projekata u okviru Adrion
Transnacionalog programa od kojih je odobreno 787.262,36 eura {99,95%). U okviru Dunavskog
transnacionalnog programa prijavijeno je 101.505,39 eura, od kojih je odobreno 98.122,70 eura
{96,66%), dok je u okviru Mediteranskog programa prijavljeno 486.087,37 eura, a odobreno
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485.250,04 eura (99,82). U okviru Mediteranskog programa sprovedena je i jedna provjera na licu
mjesta.

Kada govorimo o trilateralnom programu sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom, ukupno je
prijavljeno 907.044,50 eura, od kojih je odobreno 907.044,50 (100%). U okviru ovog programa
sprovedene su 2 provjere na licu mjesta. U okviru trilateralnog programa sa Italijom i Albanijom,
ukupno je prijavljeno 4.464.030,99 eura, od kojih je odobreno 4.440.203,77 eura (99,46%).
Sprovedenc je 7 provjera na licu mjesta.

Direktorat nastavlja sprovodenje prvog nivoa kontrole u svim navedenim programima, a shodno
programskoj dinamici. Korisnici svih transnacionalnih i trilateralnih programa svoje izvjestaje
dostavljaju 2 puta godiSnje. Provjere na licu mjesta ¢e se sprovoditi za one korisnike koji do sada
nijesu bili predmet istih, bice planirane u skladu sa razvojem zdravstvene situacije u Crnoj Gori.

IV - Realizacija zakljucaka Vlade Crne Gore

Tokom 2020. godine, CFCU je bic zaduZen za realizaciju 7 zakljucaka koji su usvojeni na sjednici
Vlade Crne Gore od 27. februara 2020. godine, vezano za potpisivanje ugovora o prenosu svojinskih
ovlaséenja nad opremom, u skladu sa usvojenom Informacijom o prenosu svojinskih oviaséenja nad
pokretnim stvarima stecenim iz pretpristupnih fondova Evropske unife {IPA fondovi). Svi navedeni
zakljucci su realizovani.

Takode, na sjednici Vlade Crne Gore od 22. oktobra 2020. godine, usvojena je Informacija o
dinamici sprovodenja ugovora iz programa IPA 2016 u sektorima Zivotna sredina i klimatska akcija
i Konkurentnost i inovacije. CFCU je zakljuckom zaduZen da preduzme sve aktivnosti kako bi
preostala sredstva bila ugovorena u skladu sa rokom preciziranim Finansijskim sporazumom.
Navedeni zakljucak je u potpunosti realizovan.

9. DIREKTORAT ZA UPRAVLUACKU STRUKTURU

Realizacija programa rada Vlade CG za 2020. godinu

Direktorat za upravljacka struktura je imao obavezu pripreme i dostavljanja, na polugodisnjem
nivou, Vladi Crne Gore Informacije o realizaciji aktivnosti i projektima koji se realizuju kroz sistem
indirektnog upravljanja IPA fondovima. Informacije su pripremane od strane Upravljacke strukture
i Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje u dijelu odgovornosti implementacije pretpristupne pomogi
EU (IPA). Prva polugodisnja Informacija o realizaciji aktivnosti i projektima koji se realizuju kroz
sistem indirektnog upravljanja IPA fondovima za 2020 godinu je dostavljenja Vladi Crne Gore 19.
juna 2020, dok je za drugu polovinu 2020. godine Informacija pripremljena ali nije dostavljena iz
razloga formiranja nove Vlade Crne Gore i promjene Programa rada. Informacije prikazuju glavne
aktivnosti koje su se sprovodile na polugodisnjem nivou, a koje mogu imati uticaja na efikasnost
koris¢enja pretpristupnih sredstava podrike. Na osnovu aktivnosti koje sprovode odgovarajuce IPA
institucije za pojedinacne IPA programe, Upravljacka stuktura priprema sveobuhvatan pregled i
naglasava klju¢ne rizike u sistemu koji treba tretirati u narednom periodu.

Realizaciju obaveza po programu pristupanja CG u EU

Realizaciju programa rada Ministarstva za 2020. godinu (nadleznosti Direktorata)

Redovne oktivnosti u dijelu praéenja funksionisanja sistema u procesu upravljanja fondovima
EU u domenu politike pristupanja kroz mjerila pregovarackih poglavija 11 i 22

Tokom 2020. godine Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) i Direktorat za upravljacku
strukturu (DUS) sprovodili su redovne aktivnosti u dijelu samostalnog upravljanja programima
pretpristupne pomod¢i Evropske unije (tzv. IPA programi). U svojoj ulozi lica/tijela zaduZenog za
uspostavljanje i pracenje funkcionisanja sistema, te finansijsko upravljanje IPA programima i
finansijsko izjeStavanje, nije bilo odstupanja od propisanih rokova i procedura, pa je konacna ocjena
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da su sve aktivnosti tokom prethodne godine sprovodene nesmetano, sa ostvarenim znacajnim
rezultatima.

Direktorat za upravljacku strukturu je tokom 2020. godine radio na izmjenama Priruénika o
procedurama za sva tijela OS. Usljed izbijanja pandemije u | kvartalu 2020. a u saradnji sa Evropskom
komisijom Direktorat je pripremio set kratkoroénih akcija i odstupanja od procedura, kako bi se
prilagodilo sprovodenje programa i kako bi se smanijili negativni uticaji pandemije COVID-19.

Na ovaj nacin podstaknuta je dinamika sprovodenja pojedina¢nih programa, kako bi se §to brie
ugovarala i koristila sredstva EU i sprijeéio rizik od gubitka istih.

Tokom posljednjeg kvartala 2020. godine, zvani€no je izmijenjen sadriaj Sektorskog sporazuma
u dijelu implementacije {PARD Il programa.

Revizorske jedinice EK nastavile su saradnju sa Direktoratom u pogledu nalaza i preporuka za
unapredenje sistema. U vezi sa ovim uslovima i preporukama vazno je istaéi da je Direktorat vec
preduzeo neophodne korake po preporukama u vidu kreiranja relevantnih Akcionih planova i
prafenja mjera za otklanjanje uo¢enih nedostataka.

Tokom 2020. godine, institucije koje u€estvuju u sprovodenju IPA programa su revidirane od
strane Revizorskog tijela. Finalni izveitaj za referentne programe Revizorsko tijelo je izdavalo u
cetvrtom kvartalu 2020. godine. Rad svih IPA jedinica je takode kontrolisan i od strane Direktorata
za upravljacku strukturu provjerama na licu mjesta 2020. godine i relevantni finalni izvjestaji sa
navedenih kontrola su izdati i dostavljeni institucijama sa sadrzanim nalazima i preporukama.

U februaru 2020. godine, Upravljacka struktura pripremila je i dostavila lzjavu o upravljanju za
sve IPA programe za 2019. godinu, u skladu sa obavezom propisanom Zakonom o potvrdivanju
okvirnog sporazuma. Detaljan izvestaj o procjeni Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje pripremijen
je na osnovu procjene odgovarajucih kontrolnih okvira unutrasnje kontrole sistema. Dokument je
dostavljen EK u paketu sa Izjavom o upravljanju za 2019. godinu.

Upravijacka struktura je u prvoj polovini 2020. godine pripremila kljuéne indikatore uspjesnosti
i kljuéne indikatore rizika koji su u julu 2020. godine dostavljeni tijelima Operativne strukture na
polugodidnje informisanje o rezultatima i dalje obavjeitavanje NAO-a. Ovi indikatori znatajno
doprinose eliminaciji identifikovanih rizika i omoguéavaju Upravljackoj strukturi da pravovremeno
reaguje kroz podriku i preduzete korektivne mjere do konacnog uklanjanja rizika. Kljuéni indikatori
uspjesnosti izmjereni su u julu 2020. Dodatno, Direktorat za upravljatku strukturu je pripremio
godidnje indikatore uspjeSnosti i rizika i uputio ih tijelima u okviru procesa izdavanja Godiinje izjave
o0 upravljanju za 2020. godinu koja je u toku.

U martu 2020. godine, Upravljacka struktura je u komunikaciji s Ministarstvom javne uprave
finalizovala Akcioni plan I1SO 27002 o politici informacione sigurnosti, Cija je implementacija
predvidena za period 2021 - 2023, sa aktivnostima koje zahtjevaju uklju€ivanje nezavisne
konsultantske institucije sa specifiénim iskustvom u ovoj oblasti. Pripremljeni Akcioni plan 1SO 27002
je nakon konaénog uskladivanja od strane Ministarstva javne uprave dostavljen usvojen na sjednici
Vlade Crne Gore 19. marta 2020. Inicijalna aktivnost za pracenje akcionog plana je obrazovanje
Odbora za pracenje realizacije Akcionog plana o upravljanju politikom Informacione bezbjednosti
na osnovu 150 27002 2020-2022 za institucije ukljuéene u upravljanje fondovima pretpristupne
pomoci (IPA). Ovaj Odbor je obrazovan relevantnim RjeSenjem Ministarstva javne uprave od 17.
novembra 2020. godine. RjeSenjem o obrazovanju Odbora za pracenje realizacije Akcionog plana o
upravljanju politikom Informacione bezbjednosti na osnovu 1SO 27002 2020-2022 za institucije
uklju€ene u upravljanje fondovima pretpristupne pomodi (IPA) su utvrdeni zadaci Odbora a kao prva
aktivnost je predvideno formiranje Operativnog tima.

U izvjestajnom periodu tokom 2020. godine, sluzbenici Direktorata radili su sa sluzbenicima
AFCOS kancelarije na realizaciji aktivnosti definisanih Strategijom za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2019-2022
godine i prate¢im Akcionim planom. Svrha donosenja Strategije jeste obezbjedivanje kvalitetne i
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efikasne zaitite finansijskih interesa EU u jednakoj mjeri kao i kada je rijec o sopstvenim sredstvima,
Sto ¢e se ostvariti koordinacijom aktivnosti na uspostavljanju normativnog, institucionalnog i
operativnog okvira, kao i definisanjem rizika, ciljeva i mjera koji ¢e doprinijeti efektivnijoj i efikasnijoj
borbi protiv prevara i korupcije, kroz unapredenje saradnje izmedu nadleinih institucija, na
nacionalnom i na medunarodnom nivou.

Sva tijela Operativne strukture imenovala su menadzere rizika koji su zaduZeni za identifikaciju i
registraciju rizika, kao i razvoj Akcionog plana za preduzimanje korektivnih mjera u cilju smanjenja
ili otklanjanja rizika. Prema propisanim procedurama, odriavanje panela za upravljanje rizicima je
planirano dva puta godiinje u cilju okupljanja svih predstavnika institucija koji ¢ine operativnu
strukturu kroz sprovodenje IPA Il programa. Panel za upravljanje rizicima ima za cilj da obuhvati sva
pitanja koja se odnose na politiku upravljanja rizicima, kao i da predloZi mjere za smanjenje rizika i
razmotri pracenje rizika u vezi sa ranije planiranim korektivnim mjerama. Tokom 2020. godine,
paneli za upravljanje rizicima nijesu odrZani u skladu sa aktuelnim mjerama na suzbijanju pandemije
koronavirusa, ali rizici su mjereni i u eletronskoj formi kemunicirani na dnevnoj bazi sa IPA tijelima.

U toku 2020. godine, podnijeti su i odobreni izuzeci od postojecih procedura sa ciljem da se
izmjene procedure za pobolj$anje funkcionisanja sistema.

Tokom 2020. godine Evropskoj komisiji i nadleZnim direktoratima dostavlejni su detaljni
polugodi3nji izvjestaji o napretku u implementaciji IPA podrske za programe koji se sprovode kroz
indirektno upravljanje.

Redovne aktivnosti u dijelu finansijskog upravijanja

Direktorat za upravljacku strukturu je, u saradniji sa nadleinim IPA tijelima, kontinuirano tokom
2020. godine obavljao redovne aktivnosti u vezi sa finansijskim upravijanjem i finansijskim
izvieStavanjem, a sve u cilju efikasnog kori$cenja fondova EU i o vece absorpcije dostupnih
sredstava. U tom pogledu, aktivnosti u oblasti finansijskog upravljanja IPA fondovima, ukljuujuéi
izradu finansijskih projekcija, analizu likvidnosti, unos i evidentiranje podataka, vodenje
raCunovodstvene evidencije, usaglasavanje podataka, finansijsko izvjestavanje, prenos sredstava
isl., redovno su se obavljale i u propisanim rokovima.

S tim u vezi, svi relevantni izvestaji, kako godi$nji (za 2019. godinu), tako i kvartalni (za prva tri
kvartala 2020. godine) su pripremljeni, za sve programe koji se sprovode u okviru modela
indirektnog upravljanja IPA sredstvima.

Rezultat aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja jeste da je tokom 2020. godine od Evropske
komisije dobijeno ukupno cca. 8,8 miliona € podrike. Naime, imajudi u vidu da sredstva dostupna
kroz IPA programe formalno postaju rasploziva potpisivanjem Finansijskih sporazuma, povlacenje
sredstava, odnosno uplate od strane Evropske komisije se vrie u transama, a na bazi stvarnih
potreba, pa je povuceni iznos tokom 2020. godine pokazatelj intenzivnih aktivnosti u dijelu
sprovodenja ugovora i realizacije pla¢anja. S tim u vezi, vaZno je istacii da je tokom 2020. godine, za
ugovore koji se finansiraju iz IPA programa, realizovano ukupno cca. 21,7 miliona placanja prema
ugovaracima/krajnjim korisnicima, kako u dijelu jatanja sistema u oblastima poput vladavine prava,
obrazovanja, zaposljavanja, konkurentnosti i inovacija, zadtite Zivotne sredine, isl., tako i u oblastima
jacanja prekogranicne saradnje sa Albanijom i Kosovem, te u oblasti unapredenja poljoprivrede.
Moze se zakljuditi da su se tokom 2020. godine redovno i u rokovima sprovodile sve aktivnosti u
dijelu finansijskog upravljanja: finansijsko izvestavanje, izrada i aZuriranje finansijskih projekcija,
priprema, verifikacija i odobravanje izvestaja o napretku ugovora i plaanja za sve programe kojima
se upravlja pod indirektnim upravljanjem, mjese¢nom usagla3avanje podataka, prenosi EU dijlea
sredstava i placanja ugovarac¢ima/krajnjim korisnicima. Uprkos manjim odlaganjima aktivnosti u
dijelu sprovodenja ugovora, te promjenama u svakodnevnom funkcionisanju poslovanja izazvanim
pandemijom COVID-19, sve aktivnosti su realizovane na zadovoljavajuci nacin, postujuci pravila i
procedure.
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Pored redovnih aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja, a u cilju vodenja evidencije,
tokom 2020. godine je dio aktivnosti bio usmjeren na izradu novog informacionog sistema za
potrebe pracenja IPA programa.

Promjene u strukturi

Imajuci u vidu da je potetkom decembra 2020. godine formirana nova Vlada Crne Gore, doilo je
organizacionih promjena na nivou driavne uprave, koje su uticale i na uspostavljeni sistem i
strukture za upravljanje IPA programima. U prvom redu, Ministarstvo finansija je preuzelo
aktivnostu u dijelu politike socijalnog staranja i sada funkcionife kao Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja. Dodatno, reorganizacijom je doflo da spajanja nekoliko ministarstva, ili pak
formiranja novih. U skladu sa navedenim promjenama, najavljeno je i donosenje novih Pravilnika u
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u svim ministarstvima, pa se tokom 2021.
godine ocekuje tranzicioni period. Vaino je istadi da ¢e Direktorat za upravljacku strukturu, po
ustaljenoj praksi i imajuci u vidu nadleZnosti kada je upitanju upravljanje IPA programima, pratiti
funkcionisanje sistema i implementaciju aktivnosti, pored redovnih aktivnosti, kako bi se osiguralo
da opisi poslovai struktura organizacionih jedinica koje su uklju€ene u model indirektnog upravljanja
pretpristupnom pomoci EU budu u skladu sa pravilima i obavezama propisanim od strane Evropske
komisije.

Realizovanje zaklju¢aka Vlade Crne Gore

Shodno potebama prepoznatim kroz Analizu opterecenosti poslom za 2020. godinu, koja
predvida 5 radnih mjesta i dalje je evidentan manjak kadrovskih kapaciteta u Odjeljenju za evropske
integracije u Ministarstvu finansija. U odjeljenju je angaiovana jedna osoba na poziciji rukovodioca
odjeljenja. S tim u vezi, na temelju razvijenog plana i dinamike zaposljavanja, preduzimaju se dalji
koraci u cilju neophodnog jatanja kadrovskih kapaciteta ove jedinice.

U skladu sa zakljuékom Viade Crne Gore 07-3271 od 2. jula 2020. godine, Agencija za zastitu
konkurencije je izvrila detaljnu analizu administrativnih kapaciteta — Sektora za kontrolu driavne
pomoci u Agenciji za zatitu konkurencije, i o tome uredno obavijestila Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje.

5 tim u vezi, Agencija je, postupajuci po zakljuécima, uéinila sve napore da poveca apsorbcione
kapacitete, tako da je broj zaposlenih u Sektoru za kontrolu driavne pomodi uvecan.

U okviru realizacije aktivnosti i projekata koji se realizuju kroz sistem indirektnog upravljanja
fondovima pretpristupne podrike (IPA), a u skladu sa nadleznostima Direktorata za upravljatku
strukturu, evidentno je aZurno pracenje redosljeda aktivnosti, rokova za realizaciju kao i nadgledanje
postupanja po obavezama svih nadleinih IPA institucija.

Imajuci u vidu utvrdenu potrebu za urgentnim postupanjem u dijelu kadrovske problematike
odredenih IPA institucija, posebno u okviru Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, Nacionalni sluibenik za ovjeravanje vrii nadzor nad pokrenutim
procesima u ovom smislu. Dalje, kako bi se §to prije obezbijedilo nesmetano funkcionisanje sistema
upravljanja IPA sredstvima i spram izdatih preporuka eksternih i internih revizija, doslo je do jatanja
kadrovskih kapaciteta u okviru implementacionih agencija UIR i CFCU. Dodatno, Direktorat za
placanja (IPARD agencija) je izvijestio Nacionalnog sluibenika za ovjeravanje o aktivnostima
preduzetim u dijelu pokrenutih postupaka za zaposljavanje. Evidentno je angazovanje dodatnog
kadra u cilju kvalitetnog ispunjavanja delegiranih obaveza u zadatim rokovima.

Ustaljena praksa informisanja Nacionalnog sluibenika za ovjeravanje, na mjesecnom nivou, u
vezi sa pripremom Dinamikih planova za sprovodenje i pracenje aktivnosti u vezi postupka
ugovaranja projekata u okviru CAP-a 2014, kao i radom na pripremi projektne dokumentacije
neophodne za CAP 2016 i SOPEES (2015-2017), je i dalje ustaljena dostavljanjem aZuriranih
informacija i tokom prve polovine 2020. godine. Dinamigki planovi realizacije aktivnosti u dijelu
implementacije ugovora sadrie informacije o svim preduzetim radnjama u okviru pojedinacnih
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projekata po fazama i preostalim fazama tenderske proceudre, visini utrosenih sredstava, uocenim
rizicima kao i definisanje odgovornih institucija za realizaciju odgovarajucih aktivnosti.

10. DIREKTORAT ZA IMOVINSKO PRAVNE POSLOVE

U periodu od 10.01. — 25.12.2020. godine, u Direktoratu za imovinsko pravne poslove
ukupno je:
Zaprimljeno predmeta 3646
Realizovano predmeta 3428
u radu 218 predmeta.

Direkcija za drZavnu imovinu

Normativni dio:

Vlada Crne Gore u 2020. godini donijela je Uredbu o utvrdivanju isplate obesteéenja bivéim
vlasnicima oduzetih imovinskih prava u novéanim sredstvima za 2020. godinu ("Sluzbeni List Crne
Gore", br. 68/2 od 08.07.2020. godine).

Ovom uredbom propisuje se natin isplate godiinje rate obestecenja biviim vlasnicima
oduzetih imovinskih prava u novéanim sredstvima za 2020. godinu, a koji su to pravo stekli na
osnovu izvrinih rjeSenja komisija za povracaj oduzetih imovinskih prava i obestecenje, koja su
dostavljena Fondu za obeitecenje do 31. decembra 2019. godine.

Tekuce aktivnosti:

U toku izvjeStajnog perioda, u Direkciji za drfavnu imovinu postupano je po zahtjevima driavnih
organa, lokalnih samouprava, javnih slugbi, fizickih i pravnih lica, pa je po tom osnovu zaprimljeno
ukupno 829 predmeta, od £ega je realizovano 694 predmeta, dok je u radu 135 i to:

- Zahtjevi za prodaju nepokretnosti: realizovano 80, u radu 73,
- Zahtjevi za zakup nepokretnosti: realizovano 5, uradu 12,
- Zahtjevi za ustanovljenje sluzbenosti: realizovano 12, u radu 19,
- Zahtjevi za razmjenu nepokretnosti: realizovano 2, u radu 2
- Zahtjevi opitina za davanje prethodne realizovano 66, u radu 26,
saglasnosti za prodaju, davanje na raspolaganje
i koriscenje:
- Zahtjevi drZavnih organa za misljenja i saglasnosti: realizovano 358, u radu -

- Zahtjevi za dono3enje odluka Vlade CG o utvrdivanju realizovano 39, u radu 1
javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti:

- Ponude za pravo prege kupovine podnijete Ministarstvu finansija i socijalnog staranja:
realizovano 1, u radu 3

- Odgovori na zahtjeve fizickih i pravnih lica koji se odnose na kupovinu, davanje u zakup
ustanovljenje prava sluibenosti: realizovano 57

- Zahtjevi za legalizaciju zaprimljeno/realizovano 10
(Zahtjevi su realizovani na nacin 5to su proslijedeni Upravi za imovinu koja je nadlezan
organ u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17 44/18 63/18 11/19 82/20).

- Zahtjevi za slobodan pristup informacijama zaprimijeno 8, realizovano 8
- Odgovori po zahtjevu Kabineta Vlade Crne Gore zaprimljenol4/realizovano 14
- Alimentacije zaprimljeno 2, u radu 14

{u radu su 2 alimentacije iz 2020. godine, dok je iz prethodnih godina prenijeto 14
alimentacija)
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Materijali Uprave za imovinu koji su dostavljeni Ministarstvu radi daljeg procesuiranja prema
radnim tijelima Vlade Crne Gore na razmatranje i usvajanje i to:
- Prijedlozi za prodaju nepckretnosti: 20
- Informacije za pravo prece kupovine: 15
- Informacije na ustupanje i kori§¢enje bez nadoknade: 2
- Informacije o poklonu: 1
- Prenos prava raspolaganja na nepokretnostima: 2
Prijedlog Odluke o prenosu prava raspolaganja na nepokretnosti Opstini Danilovgrad, radi
ostvarivanja javnog interesa - rekonstrukcije i adaptacije objekta, koji je Ministarstvu finansija
dostavila Uprava za imovinu, objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 92/20 od 09.09.2020.
godine.
Prijedlog Odluke o prenosu prava raspolaganja na nepokretnosti Glavnom gradu Podgorica, radi
ostvarivanja javnog interesa — razvoja kulture u Glavnom gradu Podgorica, koji je Ministarstvu
finansija dostavila Uprava za imovinu, objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore", br. 58/20 od
19.06.2020. godine).

Vrsta predmeta

Primljeno

RijeSeno

Isplaceno

Isplatena sredstva po sporazumima sa
biviim vlasnicima za ekspropisanu imovinu

824

824

10.343.222,25

Placanje carinske daibine i izmirenje
carinskog duga obveznicama hivsih vlasnika
po osnovu obeStecenja za oduzeta
imovinska prava koja posjeduje na osnovu
potvrda Fonda za obestecenje, a u skladu sa
clanom 25 Zakona o povracaju oduzetih
oduzetih imovinskih prava i obestecenju

538

538

1.516,123,00€

Ukupno

1362

1362

11.859.345,25

Investicioni razvojni projekti - prati se implementacija i realizacija investicionih ugovora, koji se
vecim dijelom ticu turisticke valorizacije pojedinih lokaliteta u Crnoj Gori i to:

1.Projekat “Lustica Bay”

Vlada Crne Gore, Opstina Tivat i Lustica Development AD Tivat su 23.10.2009. godine
zakljucili Ugovor o zakupu i izgradnji, Ov. Br. 32672, za razvoj integrisanog turistickog naselja na
poluostrvu Lustica.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je formirala Operativni tim, Ciji je zadatak praéenje realizacije
ugovornih odredbi, vezano za projekat “Lustica Bay”, koji tim povodom organizuje sastanke u
kontinuitetu.

Nadalje, Vlada Crne Gore je, na sjednici od 7. decembra 2017. godine, donijela zakljucke,
broj: 07-3770, kojima je usvojila Informaciju o realizaciji aktivnosti na projektu Lustica Bay, u skladu
s Ugovorom o zakupu i izgradnji, Ov.br. 32672 od 23.10.2009. godine.

U odnosu na tacku 2 navedenih zaklju€aka Ministarstvo finansija je nastavilo sa realizacijom
aktivnosti koje se odnose na eksproprijaciju nepokretnosti.

Tackom 3 istih zaklju¢aka, Viada Crne Gore je zaduiila Upravu za imovinu da, u saradnji sa
Ministarstvom odbrane formira komisiju koja ce izvrditi primopredaju nepokretnosti na lokaciji
Petroviéi, u skladu sa Ugovorom o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine. S tim u
vezi, Uprava za imovinu je formirala Komisiju, Ciji je zadatak primopredaja nepokretnosti na lokaciji
Petrovici, saCinjenu od predstavnika Uprave za imovinu i Ministarstva odbrane. Naime, Viadi Crne
Gore je na usvajanje dostavljen Prijedlog Clausule intabulandi, na osnovu koje bi privredno drustvo
»Lustica Development” A.D Tivat, u ,,G" listu listova nepokretnosti broj 816, KO Krasici i broj 1198,
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KO Krasici, Op3tina Tivat, evidentiralo neograni¢eno, prenosivo i samostalno pravo koriécenja
katastarskih parcela, na osnovu Ugovora o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine,
koje ukljuéuje koriséenje, razvoj, preparcelisanje, kao i njihov dalji prenos ili ustupanje, bez
prethodne ili naknadne saglasnosti njihovog vlasnika, putem ugovora, potvrde o prenosu ili nasljeda
prava koridcenja nad predmetnim parcelama (izgradenim ili neizgradenim), uknjizenih kao svojina
Crne Gore, upisano za period do 11. oktobra 2013. godine.

Vlada Crne Gore je zakljuécima broj: 07-769, sa sjednice od 08.03.2018. godine, u skladu sa
¢lanom 29 stav 1 Zakona o drZavnoj imovini, a u vezi sa ¢lanom 78 Zakona o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti, dala saglasnost za izdavanje Clausule intabulandi u korist privrednog drustva
»Ludtica Development” AD Tivat, dok je taé¢kom 3 ovih zaklju€aka ovlaiéen BlaZo Saranovic, direktor
Uprave za imovinu, da u ime Vlade potpise Clausulu intabulandi.

5 tim u vezi, primopredaja predmetnih nepokretnosti izvriena je dana 01.10.2018. godine,
dok je potpisivanje Clausule intabulandi obavljeno dana 09.10.2018. godine, kod notarke Milice
Mostrokol u Kotoru.

Nadalje, tackom 4 predmetnih zakljuéaka zaduZeni su Ministarstvo finansija, Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma i Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore da intenziviraju aktivnosti
po pitanju odobravanja zalaganja prava iz Ugovora o zakupu i izgradnji, Ov.br. 32672 od 23.10.2009.
godine. S tim u vezi, Vlade Crne Gore je donijela Zakljuéke broj: 07-2767 od 27.06.2019. godine,
kojima je usvajila Informaciju o statusu realizacije Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj: 07-3770, sa
sjednice od 7.12.2017. godine i prihvatila Ugovor o zalaganju ra¢una, Ugovor o zalaganju pokretne
imovine, Ugovor o zalaganju potraZivanja, Ugovor o hipoteci (hipoteka se moZe uspostaviti iskljuivo
na objektima) i Ugovor o zalaganju akcija, koje je dostavila kompanija “Luitica Development” A.D.
Tivat.

Tacke S, 6i 7 zakljucaka Vlade Crne Gore broj: 07-3770, sa sjednice od 07.12.2017. godine su
realizovane na nacin 5to je otvoren poseban racun kod Societe Generale Montenegro banke na koji
je Lustica Development AD Tivat prenijela sredstva u iznosu od 1.505.011,00 €, na ime avansa po
osnovu uplate kupoprodajne cijene za raspolaganje placem, nakon &ega su sredstva prenijeta
Opstini Tivat za potrebe izgradnje putne infrastrukture MR1.

Takode, realizacija tacaka 8 i 9 navedenih zakljuaka je u toku, te je Ministarstvo finansija
preuzelo odredene aktivnostii sa druStvom za reviziju “Racio-Mont” d.o.o. Kolasin zakljuéilo Ugovor
0 javnoj nabavci, sa zadatkom revizije i vjestafenje zarad utvrdivanja visine bruto primitaka u odnosu
na cjelokupno poslovanje ,Lustica Development” AD Tivat i definisanja ukupne obaveze za placanje
Vladi Crne Gore u skladu sa Ugovorom o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine,
shodno €lanu 17.1.4 i €lanu 17.1.5 Ugovora o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine.

S tim u vezi, drudtvo za reviziju “Racio-Mont” d.o.o. Koladin je dana 31.10.2018. godine
Ministarstvu finansija dostavilo Izvjestaj kojim je utvrdena obaveza Projektne kompanije, po osnovu
“bruto primitaka” iz Ugovora o zakupu i izgradnji Ov.br. 32672 od 23.10.2009. godine, u ukupnom
iznosu od 1.373.135.21 €,

Vlada Crne Gore Zakljuécima, broj: 07-6186 sa sjednice od 27. decembra 2018. godine,
usvojila Informaciju o realizaciji Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj: 07-3770 sa sjednice od 7.
decembra 2017. godine i zaduZila Ministarstvo finansija da Projektnoj kompaniji dostavi Instrukcije
za placanje obaveze utvrdene po osnovu “bruto primitaka” iz Ugovora o zakupu i izgradnji Ov. br.
32672, od 23.10.2009. godine, shodno lzvjeitaju drustva za reviziju “Racio-Mont” doo Kolasin, od
31.10.2018. godine, u ukupnom iznosu od 1.373.135,21 €, po éemu je Ministarstvo finansija i
postupilo i dostavilo navedene instrukcije za pilacanje.

Nadalje, u Ministarstvu finansija je dana 24.12.2018. godine odrian sastanak na kome su
razmatrani prigovori Projektne kompanije na pomenuti Izvjeitaj, obzirom da su predstavnici
Projektne kompanije naveli da u bruto primitke ne treba da ude obra¢unati porez na dodatu
vrijednost, vec samo obracunati prihodi, kao i to da obra¢unata naknada u iznosu od 3%, koja
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pripada OpS3tini Tivat, treba da se racuna na razliku u cijeni, a ne na ukupno fakturisan iznos, ali kako
“bruto primici” shodno clanu 1.36 Ugovora o zakupu i izgradniji, predstavijaju sve operativne prihode
i sredstva od zakupa i prodaja svih vrsta, koje dobija projektna kompanija, a koja se rafunaju na
sluZbenoj osnovi od strane voljnog prodavca voljnom kupcu, ukljuéujuéi i bruto sredstva od prodaje
koje dobije Projektna kompanija od svojih povezanih lica u pogledu prodaje vila i prodaje, prenosa
ili dodjele slobodnog vlasnistva ili prava koriiéenja investitoru trece strane od strane Projektne
kompanije, ovo ministarstvo je istaknute prigovore cijenilo neosnovanim.

Postupajuci po navedenom zaduZenju Vlade Crne Gore, Ministarstvo finansija je aktom, broj:
01-21494/2 od 14.01.2019. godine, pomenute Instrukcije dostavilo Projektnoj kompaniji, koja je
aktom, broj: 94/2019 od 27.02.2019. godine, obavijestila ovo ministarstvo da zadrZava ranije
izneden stav, ukazujuéi da predmetni lzvjestaj nije adekvatno primijenio ugovorene finansijske
standarde iz Ugovora o zakupu i izgradnji Ov.br. 32672 od 23.10.2009. godine, te da je u tom pogledu
iznos zakupnine na osnovu prometa pogre$no utvrden i obracunat. Takode, uz navedeno, dostavili
su i pravno misljenje renomiranog pravnog savjetnika na medunarednom nivou “Amereller Legal
Consultants”, kojeg je Projektna kompanija za ovu potrebu angaiovala kao eksternog pravnog
konsultanta i zatraZili odrZavanje jos jednog sastanka na ovu temu.

Obzirom na navedeno, u Ministarstvu finansija je dana 11.03.2019. godine u cilju rjesavanja
nastale situacije odrZan sastanak, kojem su pored predstavnika ovog ministarstva prisustvovali i
predstavnici Projektne kompanije, Viade Crne Gore i ovlaiéeni revizori koji su sacinili predmetni
lzvjestaj, pa je ovo ministarstvo u cilju pripreme za pomenuti sastanak zatraZilo izja$njenje Druitva
2a reviziju “Racio Mont” d.o0.0. Koladin u odnosu na gore navedene prigovore Projektne kompanije,
koje je trazeno izjasnjenje i dostavilo zvaniéno na pomenutom sastanku.

S tim u vezi, a imajuci u vidu sve naprijed navedeno, te obzirom na oprecna tumacenja
odredbi Ugovora o zakupu i izgradnji, Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine Ministarstva finansija,
Drustva za reviziju ,Racio Mont” d.o.o. Kolasin i Projektne kompanije i odbijanja Projektne
kompanije da izvr3i placanje obaveza utvrdenih po ovom osnovu, to je ovo ministarstvo u skladu sa
¢lanom 56 Zakona o drZavnoj imovini (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 21/09 i 40/11) traZilo misljenje
Zadtitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore, sa aspekta njihovih nadleZnosti, kao i miljenje
Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte — Tenderske komisije za valorizaciju turistickih lokaliteta,
kako bismo se u konacénom saglasili oko iznosa koji je Projektna kompanija u obavezi da izmiri po
osnovu ,bruto primitaka” iz predmetnog Ugovora o zakupu i izgradniji.

U dostavljenom izjadnjenju Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore, akt M.br. 9/19
od 27.03.2019. godine, navedeno je da predmetno pitanje nije u nadleinosti Zastitnika. Takode,
Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte — Tenderska komisija za valorizaciju turistickih lokaliteta
je aktom br. 02-98/2 od 20.03.2019. godine, obavijestila ovo ministarstvo da nijesu nadleini za
davanje traZenog misljenja.

Nadalje, Opstina Tivat je Ministarstvu finansija dostavila akt broj: 0101-402-828 od
03.10.2019. godine, kojim je trazeno da shodno tacki 2 zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj: 07-6186,
sa sjednice od 27.12.2018. godine, kojom se Ministarstvo finansija zaduzuje da Projektnoj kompaniji
dostavi Instrukcije za placanje obaveze utvrdene po osnovu “bruto primitaka” iz Ugovora o zakupu
i izgradnji Ov. br. 32672, od 23. oktobra 2009. godine, shodno lzvjestaju Drustva za reviziju “Racio-
Mont” d.0.0. Koladin, od 31. oktobra 2018. godine, u ukupnom iznosu od 1.373.135,21 €, a koje
pripadaju Opstini Tivat, prema ¢lanu 1.36 Ugovora o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672, od 23. oktobra
2009. godine, te obzirom da je Projektna kompanija stava da u bruto primitke ne treba da ude
obracunati porez na dodatu vrijednost, ve¢ samo obracunati prihodi, kao i to da obraéunata naknada
u iznosu od 3%, koja pripada Opstini Tivat, treba da se ratuna na razliku u cijeni, a ne na ukupno
fakturisan iznos i to da ista odbija da plati iznos od 222.815,85 €, da Ministarstvo finansija razmotri
moguénost i preduzme neophodne radnje i aktivnosti iz domena svojih nadleznosti, da se nesporni
dio iznosa, tj. 1.156.319,35 €, prenese na Ziro raéun Opstine Tivat: 535-5775-20, koji se vodi kod
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Prve banke, dok je ocekivanje da se ostatak duga naknadno rijesi. Takode su naveli da je u
kapitalnom budZetu Opstine Tivat za 2019. godinu predvidena izgradnja putne infrastrukture MR2,
za koju je planirano 1.500.000,00 €, te kako bi pokrenuli procedure raspisivanja tendera, neophodna
im je uplata pomenutih novéanih sredstava.

Obzirom na navedeno, u Ministarstvu finansija je na ovu temu odrian sastanak, dana
05.11.2019. godine, na kojem takode nije postignuto saglasje u odnosu na sporno pitanje i na kom
je Projektna kompanija u krajnjem iskazala spremnost da nastavi sa njihovim obracdunom za placanje
2a 2018. godinu isto kao avans, po njihovim kriterijumima za obracun, kao nesto do konaénog
rieSavanja ovog pitanja, na koji natin bi Opstini Tivat uveliko doprinijeli da zavrsi infrastrukturne
radove. Nadalje, s tim u vezi ,Ludtica Development” AD Tivat je aktom broj: 562/2019 od
19.11.2019. godine dostavila Ministarstvu finansija predlog obrtne rente, koja na dan 31.12.2018.
godine iznosi 665.665,00 €, a u odnosu na kupoprodajnu cijenu za raspolaganje placem, predlog
plative nabavne cijene na dan 31.12.2018. gadine, koja iznosi 902.217,00 €.

Nakon toga, privredno drustvo “Luitica Development” AD Tivat, dostavilo je Ministarstvu
finansija i akt broj: 641/2019 od 20.12.2019. godine, kojim je predloZeno avansno placanje iznosa
od 902.217,00 €, po osnovu kupoprodajne cijene za raspolaganje placem, shodno obracunu koji je
kompanija “Ludtica Development” AD Tivat izradila i dostavila, sve do izrade novog izvjestaja
revizora i potvrde konatnog iznosa placanja po ovom osnovu i obzirem na navedene uplatilo
pomenuti iznos na na Ziro rafun Ministarstva finansija broj 550-18092-30, kod Podgoricke banke,
otvoren za placanje obaveza iz projekta Lustica Bay.

Nadalje, Opitina Tivat je Ministarstvu finansija aktom broj: 0101-402-1081 od 23.12.2019.
godine, dostavila predlog za prenos sredstava, u kom je traieno da ovo ministarstvo razmotri
mogucnost prenosa sredstava u iznosu od 902.217,00 €, shodno obragunu koji je kompanija “Lustica
Development” AD Tivat, obradila, dosatvila i uplatila kao avans, a po osnovu kupoprodajne cijene za
raspolaganje placem, sve do izrade izvjestaja revizije i potvrde konacnog iznosa za uplatu po ovom
osnovu.

U krajnjem su predloZili da se uplaceniiznos od 902.217,00 € prenese na glavni ratun trezora
Opétine Tivat, broj: 510-7814-72 kod CKB, u cilju zavrietka izgradnje saobracajnice MR2 — Lustica,
pa je s tim u vezi Vlada Crne Gore donijela zakljuke broj: 07-8021, sa sjednice od 26.12.2019.
godine, kojima je tatkom 2 zaduzila Ministarstvo finansija da avansna sredstva u iznosu od
902.217,00 €, uplacena od strane kompanije “Luttica Development” AD Tivat na raéun Ministarstva
finansija, broj 550-18092-30, kod Podgoricke banke, otvoren za pladanje obaveza iz projekta Lustica
Bay, preusmijeri na glavni radun trezora Opétine Tivat, broj: 510-7814-72 kod CKB, u cilju zavrietka
izgradnje saobracajnice MR2 - Lustica, to je i realizovano.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno i uzimajuci u obzir cjelokupnu situaciju u kojoj posle
ovoliko poku3aja nije postignuto saglasje, Ministarstvo finansija je dana 10.12.2019. godine
angaZovalo revizorku Ilinku Vukovi¢, tj. pravno lice ,MV Konsalt” d.o.o. Podgorica, koje se bavi
revizijom finansijskih iskaza i konsaltingom, ¢iji je zadatak bio da izr&i supervjeStacenje.

Pravno lice ,MV Konsalt” d.c.o. Podgorica je saéinilo lzvjestaj o utvrdivanju visine bruto
primitaka u odnosu na cjelokupno poslovanje kompanije ,Lustica Development” AD Tivat i
definisanje ukupne obaveze za placanje Vladi Crne Gore — Ministarstvu finansija u skladu sa
Ugovorom o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672 od 23.10.2009. godine od 02.03.2020. godine, u kom
ie navedeno da je kompanija ,Lustica Development” AD Tivat, izvriila sljedeca plaéanja prema Vladi
Crne Gore — Ministarstvu finansija, u ukupnom iznosu od 2.407.228,00 € (ukupan iznos do dana
izrade predmetnog lzvjedtaja) i to:

- dana 28.12.2017. godine - 1.505.011,00 € (USB Switzerland AG Cirih, devizni radun Lustica
Development AD Tivat IBAN: CH65 0023 0230 5664 4660 G)i

- dana 20.12.2019. godine - 902.217,00 € (izvod broj 32 Zapad banka AD Podgorica: 570-
1110007136-94, Lustica Development AD Tivat).
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Naveli su i da ukupna obaveza kompanije ,Luitica Development” AD Tivat po osnovu Land
transfera — kupoprodajna cijena za raspolaganje placem iznosi:

-na dan 31.12.2018. godine, revidovani podaci: 1.650.679,00 € (stambene zgrade u iznosu
1.339.999,00 € i vile u iznosu 310.680,00 €),

- na dan 31.12.2019. gedine, preliminarni podaci, nerevidirani: 1.437.319 €,

odnosno, ukupna obaveza po osnovu Land transfera za period od 2009. do 2019. godine, iznosi
3.087.998,00 €,

Od navedene obaveze, kompanija ,Lustica Development” AD Tivat je izmirila ukupno
1.650.679,00 €, zakljucno sa 31.12.2018. godine {dio uplate u iznosu 748.462,00 € od 1.505.011,00
€, kao i uplata od 902.217,00 €), a ostatak obaveze na dan 31.12.2019. godine iznosi 1.437.319,00 €
i navedena obaveza je prikazana u poslovnim knjigama kompanije , Luitica Development” AD Tivat
— preliminarni podaci za 2019. godinu.

U krajnjem je navedeno da uvidom u poslovne knjige kompanije ,Luitica Development”
AD Tivat, kao i u poslovne knjige svih povezanih lica na dan 31.12.2019. godine, a za period od
2009. godine do i sa 2019. godinom, ukupne neizmirene obaveze prema Vladi Crne Gore —
Ministarstvu finansija, u skladu sa Ugovorom o zakupu i izgradnji, Ov. br. 32672 od 23.10.2009.
godine iznose:

1. Prema Opstini Tivat 13.180,00 €, na ime 3% od prefakturisanih troskova vode i kanalizaciije i
2. Prema Vladi Crne Gore — Ministarstvu finansija, 2.629.816,00 € po osnovu:
- Land transfer - kupoprodajna cijena za raspolaganje placem, u ukupnom iznosu 1.437.319,00 €
- 2% od bruto primitaka u iznosu 1.192.497,00 €.

Do danas nije postignuto saglasje oko naprijed navedenih iznosa obaveza Projektne kompanije,
ali je stav ovog ministarstva da treba prihvatiti obragun po pomenutom lzvjeitaju pravnog lica “MV
Konsalt” d.o.o. Podgorica o utvrdivanju visine bruto primitaka u odnosu na cjelokupno poslovanje
kompanije ,Lustica Development” AD Tivat i definisanje ukupne obaveze za placanje Vladi Crne Gore
- Ministarstvu finansija u skladu sa Ugovorom o zakupu i izgradnji Ov. br. 32672 od 23.10.2009.
godine od 02.03.2020. godine.

2. Projekat “Montrose” (sada projekat “Ritz Carlton Montenegro”)

Ugovor o dugoroénom zakupu, zaklju¢enen izmedu Vlade Crne Gore i Konzorcijuma Northstar
d.o.o. i Equest Capital Limited, dana 11.09.2009. godine, a zatim dana 01.02.2019. godine zaklju¢en
je Anex-a Il Ugovora o dugorocnom zakupu, zakljuéenog izmedu Vlade Crne Gore i Konzorcijuma
Northstar d.o.o. i Equest Capital Limited, od 11.09.2009. godine.

Otvoren racun u zemlji za potrebe placanja obaveza Konzorcijuma ,Northstar” d.c.0. i ,Equest
Capital Limited” Jersey, UK, prema Vladi Crne Gore, a po osnovu Anexa I, dana 07.02.2018. godine,
te s tim u vezi Konzorcijum izvrsio uplatu prvog dijela avansne zakupnine u iznosu od 1.000.000 eura,
dana 09.02.2018. godine.

Sekretarijat za razvojne projekte (sada Agencija za investicije Crne Gore) formirao Koordinacioni
tim vezano za definisanje dinamike i aktivnosti realizacije obaveza iz Anexa Il Ugovora o dugorocnom
zakupu, Ciji se sastanci odrzavaju u kontinuitetu.

S tim u vezi, prvi sastanak Koordinacionog tima odrZan dana 23.02.2018. godine i na istom
akcenat stavljen na usvajanje prostorno-planskih dokumenata i projektovanije infrastrukture.

Nadalje, naredni sastanak odrzan je dana 23.03.2018. godine u kabinetu predsjednika Opstine
Herceg Novi i glavna teme istog su bile prostorno-planska dokumentacija i projektovanje
infrastrukture, shodno sredstvima opredijeljenim kapitalnim budietom za tekucu godinu,
predvidenim za tu namjenu.

Takode, treci sastanak Koordinacionog tima je odrZan dana 20.04.2018. godine u prostorijama
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, na kojem su dominantno razmatrana pitanja iz oblasti
infrastrukture, pri éemu su zauzimani stavovi i definisana zaduZenja u odnosu na pojedine segmente
infrastrukture.
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Naime, na inicijativu investitora, Sekretarijat za razvojne projekte se obratio Ministarstvu
finansija aktom broj: 02/2-13/29 od 29.05.2018. godine, a sve u pravcu implementacije obaveza
preuzetih Anex-om Il Ugovora zakljuenog izmedu Vlade Crne Gore i Konzorcijuma koji €ine
»Northstar” d.o.o. Podgorica i ,Equest Capital Limited” Jersey, UK broj 01-8193/1 od 14.09.2009.
godine, te kako je Opstina Herceg Novi bila u zavrinoj fazi za raspisivanje tendera za odabir
projektanta za izradu projekta puta i vodovoda do lokacije na kojoj ¢e se razvijati projekat
~Montrose”, a nisu raspolagali sredstvima za dalje aktivnosti po ovom pitanju, zatraZeno je da se
shodno €lanu 23 Zakona o drZavnoj imovini {,SI. list Crne Gore” br. 21/09 i 40/11) Opstini Herceg
Novi isplati 30% iznosa zakupnine koji je investitor duian da uplati, za potrebe gradnje
infrastrukturnih objekata.

Obzirom na navedeno, a takode na inicijativu Sekretarijata za razvojne projekte, u
prostorijama Opstine Herceg Novi je dana 18.06.2018. godine odrZan sastanak na temu rjeavanja
infrastrukturnih pitanja na poluostrvu Luitica, kojem su prisustvovali predstavnici lokalne uprave,
Ministarstva finansija, Seretarijata za razvojne projekte, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Opstine Tivat i kompanije ,Northstar” i na kojem je dogovoreno potpisivanje Protokola o saradnji
na rjeSavanju infrastrukturnih pitanja.

S tim u vezi, investitor je dana 19.06.2018. godine, shodno zakljuécima sa pomenutog
sastanka i ¢lanu 3.1 Anexa Il predmetnog ugovora uplatio drugi dio avansne zakupnine u iznosu od
1.000.000 eura, o éemu je kao dokaz Ministarstvu finansija dostavio dokaz o uplati, iako je krajnji
rok za placanje navedenog iznosa bio 29.06.2018. godine, a sve u cilju da se Opitini Herceg Novi to
prije stvore uslovi za otpocinjanje realizacije obaveza u dijelu izgradnje infrastrukture na lokalitetu
Lustica.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. jula 2018. godine donijela Zaklju¢ke broj: 07-3747
kojima je usvojila Informaciju o implementaciji obaveza preuzetih Anex-om Il Ugovora o
dugoro€nom zakupu zakljuéenog izmedu Vlade Crne Gore i Konzorcijuma koji €ine ,Northstar” d.o.o.
Podgorica i ,Equest Capital Limited” Jersey, UK broj: 01-8193/1, od 14.09.2009. godine, dok je
tackom 3 predmetnih Zakljuaka prihvatila Protokol o saradnji na rjeSavanju infrastrukturnih pitanja
izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija i Opstine Herceg Novi, a tatkom 3 istih Zakljucaka
ovlastila Darka Radunovica, ministra finansija da, u ime Viade, potpiSe Protokol iz tacke 2 ovih
Zakljucaka.

S tim u vezi predmetni Protokol o saradnji na rjeavanju infrastrukturnih pitanja Ugovorne
strane su zakljucile dana 30.07.2018. godine, pa kako sa ra¢una Ministarstva finansija ,Prihodi po
osnovu zakupa®, broj: 832-52007-55, nije bilo mogude izvriiti odliv novéanih sredstava u iznosu od
300.000,00 €, a kako je ¢lanom 23 stav 2 Zakona o drZavnoj imovini (,,51. list Crne Gore” br. 21/09 i
40/11) propisano da u sluéaju prodaje ili davanja u dugorocni zakup zemljista iz ¢lana 64 st. 2i 3
ovog zakona od strane Crne Gore, opstini na ¢ijoj teritoriji se nalazi pripada 30% realizovane
vrijednosti za potrebe gradenja infrastrukturnih objekata, te da bi se izbjegli transacioni troskovi,
ovo ministarstvo je radnim tijelima Vlade Crne Gore dana 29.08.2018. godine uptilo Prijedlog za
izmjenu i dopunu Zakljuéaka Vlade Crne Gore, broj: 07-3747 od 26. jula 2018. godine sa Aneksom
Protoklola o saradnji na rjeSavanju infrastrukturnih pitanja, na razmatranje i usvajanje.

Nadalje, Vlada Crne Gore je donijela zaklju¢ke broj 07-4126 na sjednici od 06.09.2018.
godine, a naredni sastanak Koordinacionog tima u vezi sa projektom Montrose zakazan je za
19.10.2018. godine u prostorijama Sekretarijata za razvojne projekte.

Dana 19.10.2018. godine odrian peti sastanak Koordinacionog tima u prostorijama
Sekreatrijata za razvojne projekte, dok je Sesti sastanak odrian dana 20.12.2018. godine, a
zaduZenje Ministarstva finansija je bilo da dostavi informaciju o naéinu koriiéenja sredstava u iznosu
od 3.000.000,00 €, koje su Kapitalnim budZetom opredijeljene za izgradnju infrastrukture vezano za
ovaj projekat, pa je ovo ministarstvo mejlom dana 15.02.2019. godine obavijestilo Sekretarijat za
razvojne projekte i predstavnike Projektne kompanije da su Kapitalnim budZetom za 2019. godinu
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kod Uprave javnibh radova kod projekta 810-lzgradnja lokalne infrastrukture, za projekat Putni
pravac Monte-Rose planirana sredstva u iznosu od 100.000,00 €. U slucaju potrebe obezbjedjenja
dodatnih sredstava za realizaciju ovog projekta potrebno je u komunikacji sa Upravom javnih radova
razmotriti mogucnost obezbjedjenja sredstava.

Sedmi sastanak Koordinacionog tima odrian je dana je 14.06.2019. godine, u Sekretarijatu
za razvojne projekte, a shodno zakljuécima sa istog Ministarstvo finansija je zaduZeno da dostavi
informaciju vezano za utrosak 300.000,00 € opredijeljenih Opétini Herceg Novi za projektovanje
infrastrukture, obzirom da je ¢lanom 3 stav 3 Propokola o saradnji na rjeSavanju infrastrukturnih
pitanja zakljuenog izmedu Viade Crne Gore — Ministarstva finansija i Op3tine Herceg Novi, broj 01-
12539/1 od 30.07.2018. godine propisano da Opitina Herceg Novi ima obavezu da na zahtjev
Ministarstva finansija omoguéi uvid u izvod kojim se pravda svaka transakcija izvriena sa ratuna
Opstine Herceg Novi, otvorenog iskljucivo za ovu namjenu, broj 520-4372-54, kod Hipotekarne
banke, kao i da Ministarstvo finansija oformi tim koji ¢e sa Opitinom Herceg Novi dogovoriti
Dinamicki i finansijski plan, u skladu sa ¢lanom 4 pomenutog Protokola o saradnji na rjefavanju
infrastrukturnih pitanja, koji propisuje da ¢e Dinamigki i finansijski plan u vezi sa ovim Protokolom,
strane potpisnice utvrditi nakon $to bude okonéano projektovanje infrastrukture do predmetne
lokacije, pa je u toku formiranje pomenutog tima.

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte donio radni zakljuéak broj: 01-23/2 od 27.01.2020.
godine, kojim je zaduZeno Ministarstvo finansija da imenuje Radni tim koji ¢e pripremiti Protokol o
otpocinjanju Minimalne investicione obaveze.

U Agenciji za investicije Crne Gore dana 14.02.2020. godine odrian sastanak u vezi sa pitanjem
finansiranja izgradnje vodovodne infrastrukture za potrebe projekta ,Ritz Carlton Montenegro”,
kojem su pored predstavnika ovog ministarstva prisustvovali i direktor Uprave javnih radova,
predstavnici Agencije za investicije Crne Gore i predstavnici Projektene kompanije.

3. Projekat “Ski centar Kolasin 1600”

Sekretarijat za razvojne projekte (sadasnja Agencija za investicije Crne Gore) je formirao Radni
tim, Ciji je zadatak pracenje realizacije ugovornih odredbi Ugovora o dugorognom zakupu lokaliteta
planinskog centra “Koladin 1600” izmedu Vlade Crne Gore kao Zakupodavca i Konzorcijuma “Kolagin
1600” kao Zakupca, zaklju¢enog u septembru 2018. godine, koji tim povodom periodiéno organizuje
sastanke.

OdrZano nekoliko sastanaka Radnog tima u prostorijama Opstine Kolasin i Agencije za investicije
Crne Gore u vezi sa ovim projektom, a obaveza ovog ministarstva je bila da pruii podriku vezano za
uredenije listova nepokretnosti i rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa, obzirom da je delegiranje
¢lana pomenutom Radnom timu od strane Ministarstva finansija zatrazeno tek nakon zakljuenja
predmetnog Ugovora o dugoroénom zakupu.

4. Projekat izgradnje hotela u Opstini Tivat

Dana 17.08.2020. godine objavljen je Javni poziv za podno3enje ponuda na Tenderu za davanje
u dugorotni zakup na period od 30 godina nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u Opétini
Tivat, u vlasnistvu Driave Crne Gore, subjekt raspolaganja Vlada Crne Gore i to lokacije koja
obuhvata katastarske parcele broj: 635/1, 635/2, 636, 637/1, 637/2, 637/5 i 637/6, sve u zahvatu
KO Burasevici, Op3tina Tivat, radi izgradnje hotela sa pet zvjezdica sa pratedim sadriajima, u
dnevnim novinama “Pobjeda” i na Internet stranici Ministarstva finansija, ali je Tenderska komisija
donijela Odluku broj: 07-17977/30-2019 od 14.10.2020. godine, kojom se ponistava predmetni Javni
poziv.

5 tim u vezi, ucesnik na predmetnom tender “Saniteko Group” d.o.o. Podgorica je podnio tuibu
Upravnom sudu Crne Gore protiv Ministarstva finansija, kao tufenog, radi ponistaja Odluke broj: 07-
17977/30-2019 od 14.10.2020. godine, kojom se poniitava predmetni Javni poziv i ove Ministarstvo
treba da se izjasni na tuzbene navode do 15.12.2020. godine.

5. Projekat izgradnje Hotela sa 5* u Opstini Bar
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Vlada Crne Gore - Ministarstvo finanansija i Konzorcijum “LSG” su zakljucili Ugovor o
kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjima u Opstini Bar, koje ulaze u sastav UP 1,
Zona A, Blok 1, DUP Topolica 11l — Izmjene i dopune, povriine 27.972 m?, upisane u LN broj 152,
KO Novi Bar, kod notarke Marine Miloevi¢ u Baru, UZZ broj 1135/2019, dana 02.12.2019. godine.

S tim u vezi, Protokol o stupanju na snagu Ugovora o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim
ulaganjima u Opstini Bar, koje ulaze u sastav UP 1, Zona A, Blok 1, DUP Topolica Ill — {zmjene i
dopune, povriine 27.972 m?, upisane u LN broj 152, KO Novi Bar, zakljuéen i ovjeren kod kod notarke
Marine Milosevi¢ u Baru, UZZ broj 409/2020, dana 12.08.2020. godine.

Formiran Koordinacioni tim &iji je zadatak pracenje realizacije obaveza iz predmetnog Ugovora i
u toku je postupak rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, u konkretnom uklanjanja nelegalno
sagradenih objekata i presadivanja dijela stabala raznih biljaka koje se nalaze na dijelu zemljista koje
je predmet pomenutog Ugovoga o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjima.

U Direkciji za drugostepeni upravni postupak u izvjestajnom periodu za 2020. godinu, pristigla su
1655 predmeta, rijeSeno je 1488 predmeta, dok se u radu nalazi 135 predmeta.

Pored navedenog broja predmeta u Direkciji za drugostepeni upravni postupak donijeta su rjesenja iz
postupka eksproprijacije, deeksproprijadije i povracaja poljoprivrednog zemljista i to ukupno 213. Takode su i
rijeSeni predmeti koji su prenijeti iz 2019. godine, njih ukupno 217, kao i 523 predmeta u ponovnom postupku
iz prethodnih godina.

Naime, u 2020. godini zaprimljeno 1655 predmeta po Zalbama izjavljenim protiv prvostepenih
rieSenja Uprave za nekretnine - Podrucnih jedinica;

Tabelarni prikaz predmeta predmeta po Zalbama izjavljenim protiv prvostepenih rjeSenja Uprave
za nekretnine - Podrucnih jedinica;

Opstine: broj predmeta: ponisteno: odbijeno:
Podgorica 376 139 203
Niksi¢ 45 22 23
Danilovgrad 179 55 84
Cetinje 70 20 50
Tivat 50 20 30
Herceg Novi 175 42 93
Kotor 90 33 57
Budva 150 63 87
Bar 115 45 56
Ulcinj 55 23 32
Kola3in 35 15 20
Mojkovac 25 15 10
Zabljak 35 9 26
Savnik 35 10 25
Plievlja 35 13 22
Bijelo Polje 47 17 30
Roiaje 20 11 9
Berane 60 30 23
Petnjica 5 3 2
PluZine 15 5 10
Andrijevica 30 16 14

73



Plav 8 |2 6
Gusinje / / /
Ukupno: 1655 608 912

U Direkeiji za inspekcijski nadzor nad driavnom imovinom u izvjestajnom periodu izvrieno
je 5 redovnih inspekcijskih nadzora, postupljeno je po 23 inicijative/prituzbe te realizovan jos 101
zahjev iz nadleZnosti Direktorata.
U radu je 1 redovni inspekcijski nadzor kao i 15 zahtjeva za kupovinu i zakup nepokretnosti
- zemljista.
Inspekcijski nadzor
Redovnim inspekcijskim nadzorom je cbuhvaéena primjena sljedecih propisa:
* Zakon o dravnoj imovini ("SluZbeni list Crne Gore", br. 21/09 i 40/11);
* Uredba o prodaiji i davanju u zakup stvari u drZavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", br. 44/10);
* Uredba o evidenciji pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svoijini
(“Sluzbeni list CG”, broj 13/10);

pa je tako u izvjetajnom periodu odradeno 5 inspekcijskih nadzora, a 1 inspekcijski nadzor je u toku.

Zavrien je inspekcijski nadzor u opstinama Danilovgrad, Mojkovac, Kolagin, Plav i Prijestonici
Cetinje, dok je za op3tinu RoZaje u toku pregled prikupljene dokumentacije.

Nakon izvrienog inspekcijskog nadzora, sainjeni zapisnici za opstine Mojkovac, Kolagin i
Prijestonicu Cetinje su proslijedeni Vrhovnom driavnom tuZilaitvu na dalje postupanje i utvrdivanje
eventualnih radnji iz njihove nadleinosti.

U Sekretarijatu za imovinu i investicije op3tine Danilovgrad, nijesu utvrdene nepraviinosti od
uticaja na zakonitost sprovedenih postupaka.

Pored redovnih inspekcijskih nadzora, zaprimljeno je 23 inicijative/prituibe po kojima je

postuplienom, pri emu je dio inicijativa nakon uvida i ocjene dokumentacije a shodno Zakonu o
upravnom postupku, proslijeden nadleznom organu.
Napomena: Zbog mjera koje su uzrokovane pandemijom virusa COVID 18, inspekcijski nadzor u
opstinama Kolasin, Mojkovac, RoZaje i Plav nije vrsen na licu mjesta nego je u skladu sa navedenim
zatraZeno dostavijanje cjelokupne dokumentacije od strane subjekata nadzora i pregled je izvrien u
sluZbenim prostorijama Direkcije za inspekcijski nadzor nad driavnom imovinom - u skladu sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Ostalo

Pored nadleinosti propisanih Zakonom o driavnoj imavini, u direkciji za inspekcijski nadzor
nad driavnom imovinom u izvjedtajnom periodu su obavljani i drugi poslovi iz nadleznosti
Direktorata za imovinsko pravne poslove, koji se odnose na davanje migljenja i saglasnosti te prodaju
i zakup drZavne imovine:

Zahtjevi driavnih organa za miljenja i saglasnosti:

o zaprimljeno 71 zahtjev,
o realizovano 71 zahtjev
¢ Zahtjevi za kupovinu nepokretnosti - zemijiita:
o zaprimljeno 43 zahtjeva,
o realizovano 28 zahtjeva,
o uradu 14 zahtjeva
e Zahtjevi za zakup nepokretnosti - zemljista:
o zaprimljeno 3 zahtjeva,
o realizovano 2 zahtjeva,
o uradu 1 zahtjev.
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Napomena: Za ukupno 15 zahtjeva koji su u radu a koji se odnose na kupovinu i zakup zemljista,
ekaju se izjasnjenja nadleZnih organa ili podnosioca zahjeva.

PRIHODI OD PRODAJE DRZAVNE IMOVINE

Po osnovu prodaje drzavne imovine, u 2020, godini, prihodovano je ukupno 1.718.394,30
eura.

Po osnovu davanja u zakup driavne imovine, u 2020. godini, prihodovano 362,76 eura.

Po osnovu ustanovljenja prava sluzbenosti na driavnom zemljistu, v 2020. godini,
prihodovano je ukupno 6.696,25 eura.

Po osnovu prodaje driavne imovine (pokretna imovina), u 2020. godini {za period od 01.01.
—10.11.2020. godine), prihodovano je ukupno 511.105,58 €.
Navedena sredstava upla¢ena su po osnovu Ugovora o kupoprodaji izmedu Vlade Crne Gore -
Ministarstva finanjsija i Duvanske industrije Bujanovac AD, Republika Srbija, zakljuéenog
02.03.2020. godine.

Po svim gore navedenim osnovima ukupnae je prihodovano 2.236.558,89 eura.

11. DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Regulatorni okvir i evropske integracije

Oblast javne nabvake

Nakon perioda harmonizacije propisa i uz reviziju od strane Evropske komisije doneden je Zakon
¢ javnim nabavkama (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 074/19) koji je Skupitina Crne Gore usvojila
30.12.2019. godine. Zakon je usvojen uz podriku Evropske komisije nakon intenzivne komunikacije
i predstavlja najvisi stepen uskladenosti sa Direktivama EU u ovoj oblasti. Podzakonski akti koji prate
novi Zakon (ukupno 20) pripremljeni su i doneseni do 07.07.2020. godine kada je novi Zakon o
javnim  nabavkama stupio na snmagu. Akti su dostupni  na sljedeéem linku:
http://www.uin.gov.me/ggdzakonsk:_a-_reguIativa-zgkona-o-iavnim-nabavkama-s;lgzbeni-list-crﬂz
gore-br-074-19/

* Podzakonska regulativa u oblasti javnih nabavki doneiena v toku 2020. godine:

- Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 014/21 od 12.02.2021. godine);

- Pravilnik o naginu rada i kori3¢enja elektronskog sistema javnih nabavki {Sluzbeni list Crne
Gore, br. 001/21 od 04.01.2021);

- Uputstvo o postupku provjere ispunjenosti uslova za utesce privrednih subjekata
registrovanih u crnoj gori i izdavanje potvrde za uéeiée u nabavkama za potrebe
Sjevernoatlantskog saveza (Sluzbeni list Crne Gore, br. 106/20 od 02.11.2020. godine);

- Uredba o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne
Gore u inostranstvu (SluZbeni list Crne Gore, br. 090/20 od 01. septembra 2020. godine);

- Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i naginu sprovodenja javnih nabavki u
oblasti odbrane i bezbjednosti (Sluzbeni list Crne Gore”, br. 076/20 od 28. jula 2020.
godine);

- Pravilnik o metodologiji na¢ina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki (Sluzbeni
list Crne Gore, br. 074/20 od 23. jula 2020. godine);

- Pravilnik o sadrZaju ponude u postupku javne nabavke (Sluzbeni list Crne Gore, br. 071/20
od 16.07.2020, 009/21 od 01.02.2021);

- Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta (SluZbeni list Crne Gore, br. 071/20 od 16.
jula 2020. godine);

- Uredba o natinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 069/20 od 11.07.2020, 105/20 od 29.10.2020. godine);
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- Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (SluZbeni list Crne Gore, br. 061/20 od
24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020, 074/20 od 23.07.2020, 102/20
od 17.10.2020. godine);

- Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br.
061/20 od 24 juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascima izvjeStaja u postupcima javnih nabavki (SluZbeni list Crne Gore, br.
060/20 od 21 juna 2020. godine);

- Pravilnik o spisku radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke (SluZbeni list Crne
Gore, br. 057/20 od 18 juna 2020. godine);

- Pravilnik 0 metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke (SluZbeni list Crne
Gore, br. 057/20 od 18 juna 2020. godine);

- Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o nacinu utvrdivanja ispravke racunske greske u ponudi u postupku javne nabavke
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascu evidencije registrovanih ponudaca u elektronski sistem javnih nabavki
{Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascu plana javnih nabavki {SluZbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12. juna
2020 godine);

- Pravilnik o programu i nafinu polaganja struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki
{Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o spisku drustvenih i drugih posebnih usluga koje mogu biti predmet javne
nabavke (Sluzbeni list Crne Gore, br. 056/20 od 15 juna 2020 godine)};

- Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih
nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine).

Od donesenih propisa u smislu vaZnosti za unaprjedenje sistema javnih nabavki i EU integracioni

process, izdvajamo sljedece:

- 5a cilijem regulisanja nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, usvojena je Uredba o listi vojne
opreme i proizvoda, postupku i nacinu sprovodenija javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti
{Sl. list CG, br. 076/20). Ovakav podzakonski akt je usvojen po prvi put i na sistemski nacin regulise
nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti u skladu sa Direktivama Evropske unije.

- Usvojen je novi akt kojim se regulisu jednostavne nabavke, odnosno nabavke Cija je vrijednost
ispod pragova propisanih Zakonom - Pravilnik o naéinu sprovodenja jednostavnih nabavki {Sluzbeni
list Crne Gore, br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20), kojim je stavljeno van snage oko 650
pojedinacnih akata narudilaca. Pomenuti akt reguliSe jednostavne nabavke na jedinstven nacin — ovi
postupci nabavki se pokredu isklju¢ivo objavljivanjem na portalu javnih nabavki, odnosno, kroz
elektronski sistem javnih nabavki. Obaveza narudilaca da objavijuje svu dokumentaciju koja pripada
ovoj vrsti nabavki rezultirala je povecanjem transparentnosti postupaka kao i veéim ucedéem
privrednih subjekata u jednostavnim nabavkama.

Oblast javno-privatnog partnerstva

Nakon godina uskladivanja pravnog okvira u oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva,
Skupstina je usvojila Zakon o javno-privatnom partnerstvu {Sluzbeni list Crne Gore, br. 073/19,
dostupan na: www.ujn.gov.me). Zakon odraZava standarde Direktive 2014/23/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesijama. Podzakonski
akti u ovoj oblasti donedeni su i objavljeni na: http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-
zakona-o-javno-privatnom-partnerstvu-sluzbeni-list-crne-gore-br-73-19/

* Podzakonska regulativa u oblasti javno-privatnog partnerstva:
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- Pravilnik o obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnerstva (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 059/20 od 20. juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascu izvjestaja o realizaciji ugovora o javno-privatnom partnerstvu (Sluzbeni
list Crne Gore, br. 059/20 od 20. juna 2020. godine);

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra odobrenih predloga projekata javno-privatnog
partnerstva (Sluzbeni list Crne Gore, br. 059/20 od 20. juna 2020. godine);

- Pravilnik o sadrZaju registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu (SluZbeni list Crne
Gore, br. 059/20 od 20. juna 2020. godine);

- Pravilnik o metodologiji za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena sredstva
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 059/20 od 20. juna 2020. godine);

- Pravilnik a sadrZaju izjave o nepostojanju sukcba interesa ¢lanova tenderske komisije
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 058/20 od 19. juna 2020. godine).

Statisticki podaci koji se odnose na sistemn javnih nabavki u Crnoj Gori - lzvjestaj o javnim nabavkama

Ministarstvo - Direktorat za politiku javnih nabavki vrdi funkciju monitoringa nad svim
sprovedenim postupcima javnih nabavki u zemlji, prikuplja podatke i obraduje ih u jedinstveni
Godisnji izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori. Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za
2019. godinu, Ministarstvo je dostavilo Vladi u skladu sa zakonskim ovlai¢enjima, isti je Vlada Crne
gore usvojila na sjednici od 04. juna 2020. godine.

Elektronski sistem javnih nabavki

Tokom 2020. godine sprovodene su aktivnosti na uvodenju elektronskog sistema javnih
nabavki. Nakon zavrSetka in-house testiranja sistema tokom perioda oktobar-novembar 2020.
godine, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja zapocelo je sa obukama naruéilaca i ponudaca za
efikasnu primjenu i koris¢enje sistema, kao i registraciju korisnika. Elektronski sistem javnih nabavki
je nova alatka za poboljsanje efikasnosti procesa nabavki za robe, usluge i radove, koji ¢e rezultirati
uitedama u javnom sektoru. Novi elektronski sistem, ija je primjena pocela 1. januara 2021. godine,
jedan je od najvainijih koraka u kreiranju e-uprave, i uz primjenu novog zakonskog riesenja
predstavlja potpuno novi koncept javnih nabavki u Crnoj Gori. (http://cejn.gov.me/landingPage).

Sva podzakonska regulativa i uputstva za korii¢enje e-sistema nabavki usvojena su u skladu
sa propisanim vremenskim rokovima, kao preduslov za pustanje u rad sistema e-nabavki. Pored
toga, izvrieno je uskladivanje dva najvainija podzakonska akta — za pripremu tenderske
dokumentacije i za pripremu ponuda kroz e-sistem.

Navedena uputstva dostupna su na: http://www.ujn.gov.me/2021/01/uputstva-cejn/

Profesionalizacija i ostala poboljSanja u sistemu

- Sa ciljem jacanja administrativnih kapaciteta i podizanja nivoa profesionalizacije zaposlenih u
oblasti javnih nabavki, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kontinuirano sprovodi obuke, kako
na temu regulatornog okvira, tako i na temu koriscenja elektronskog sistema javnih nabavki. U
izvjestajnom periodu je odriano 9 obuka na temu novog zakonskog okvira koje je pohadalo 586
sluZbenika. U 2020. godini strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki polozilo je 33 kandidata.
Ove obuke su pohadali i narudioci i privredni subjekti.

- Profesionalizacija zaposlenih na poslovima javnih nabavki je jedan od prioriteta, tako da, kao
dio polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki, nedavno je uvedeno elektronsko
testiranje kandidata koji polaZu za dobijanje sertifikata za rad u ovoj cblasti.

- U smislu efikasnije implementacije novog zakonskog okvira, vaino je ista¢i da kao rezultat
medusektorske saradnje u sistemu javnih nabavki, a sa ciljem konzistentne uskladenosti sa
Direktivama EU, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Komisija za za&titu prava u postupcima
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javnih nabavki priprema i objavljuje struéna uputstva i smjernice vezano za primjenu pojedinih
odredaba Zakona {http://www.ujn.gov.me/akti-za-primienu/).

Statistika o sprovedenim pregovarackim postupcima u 2020. godini, izdavanje mislienja

U skladu sa Clanom 65 Zakona o javnim nabavkama, naruéilac je duan da prije pokretanja
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi migljenje
Ministarstva, osim u sluéaju iz lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona. Ministarstvo midljenje iz stava 2
ovog tlana daje, bez ispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od osam dana, od
dana prijema potpune dokumentacije.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavijivanja
poziva na javno nadmetanje u 2020. godini
Broj usvojenih zahtjeva 30
Broj odbijenih zahtjeva 14
Broj obustavljenih postupaka 4
Ukupno: 48

U martu 2020. godine Vlada Crne Gore je usvojila hitne mjere u cilju reakcije na negativne
ekonomske efekte od epidemije korona virusa. Jedna od mjera bila je i ona koja se odnosila na javne
nabavke, kojom je obustavljeno pokretanje novih postupaka za potrebe potrosackih jedinica
BudZeta drZave, osim u slu¢aju javnih nabavki neophodnih za funkcionisanje zdravstvenog sistema,
potreba nacionalne bezbjednosti i hitnih nabavki, shodno odredbama zakona. Direktorat za politiku
javnih nabavki je kontinuirano pruzao savjetodavnu pomo¢ narudiocima i ponudadima i na dnevnoj
bazi aZurirao uputstva za sprovodenje postupaka na svojoj internet stranici. Direktorat je vréio
monitoring nad sprovedenim postupcima hitnih nabavki, za period 1. mart - 1. jun 2020. godine.
Analiza je dostavlijena na postupanje inspekcijskim organima za kontolu sprovodenja ovih
postupaka, sa izuzecem organa u oblasti zdravstva.

Ministarstvo finansija — Direktorat za politiku javnih nabavki uspostavilo je help desk u cilju
pruZanja informacija i podrike naruciocima i ponudatima za primjenu novog Zakona o javnim
nabavkama (,SluZbeni list Crne Gore“, br. 074/19), kao i na pitanja koja se odnose na elektronski
sistem javnih nabavki, odnosno portal javnih nabavki. Informacije o radu help deska dostupne su
na: http://www.uin.gov.me/2020/07/obaviestenje-za-help-desk/

Projekti tehnicke podrike EU

U toku 2020. godine, nastavljena je implementacija projekta ,Unapredenje i jacanje
institucionainog uredenja i zakonskog okvira u oblastima javnih nabavki i driavne pomodi”, koji ima
za cilj harmonizaciju pravnog okvira u oblasti javnih nabavki sa pravnom tekovinom i standardima
EU, kao i izradu sveobuhvatnog programa obuke i kampanje podizanja javne svijesti.

Projekat “Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori” je tekao planiranom
dinamikom u toku 2020. godine, 3to je rezultiralo stavijanjem u funkciju elektronskog sistema 1.
januara 2021. godine.

12. DIREKTORAT ZA DIGITALIZACINU | INFORMACIONE SISTEME

UZe3ce u aktivnostima koje realizuje Poreska Uprava Crne Gore (PUCG), koja implementira
Projekat reforme poreske administracije, finansiran iz kredita Svjetske banke. Predvideno trajanje
projekta je od 2018. do marta 2023. godine. Razvojni cilj projekta je da poboljsa djelotvornost
operativnih funkcija PUCG i smanji troskove poreskih obveznika pravnih lica prilikom postovanja
poreskih obaveza. Projekat e podriavati dugoroénu viziju Crne Gore, a to je poreska administracija
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sa modernizovanim poslovnim procesima zasnovanim na riziku koji doprinose efikasnoj naplati
poreza i doprinosa za socijalno osiguranje iz svih izvora privredne djelatnosti. Porast u izmirivanju
poreskih obaveza generisace vedi priliv prihoda iz kojih ¢e se obezbjedivati osnovne usluge za
gradane. PoboljSanja kapaciteta poreske administracije takode ¢e doprinijeti ostvarivanju cilja
zemlje za pristupanje EU i ekonomsku integraciju sa driavama &lanicama EU. Direktni korisnici
projekta su Vlada Crne Gore i njene institucije javnih finansija, dok su krajnji korisnici crnogorski
poreski obveznici i gradani.

Ugovor o zajmu je potpisan 19. januara 2018 god., dok je projekat postao efektivan 13. marta
2018. god. Takode, Ugovor o zajmu (za dodatno finansiranje) za potrebe elektronske fiskalizacije
racuna je potpisan 11. novembra 2019 god. o

Projekat ima za cilj da poboljia institucionalne aranZmane i sistem upravljanja PUCG da u
potpunosti iskoristi visocko automatizovan sistem zasnovan na procjeni rizika, sa smanjenim
stepenom diskrecionog odlucivanja. Projekat podrazumijeva ulaganje od 18.8 miliona eura
(osnovno finansiranje od 14 miliona eura i 4.8 miliona eura dodatnog finansiranja) tokom perioda
od pet godina.

Projekat se sastoji od Cetiri komponente:

Komponenta 1: Institucionalni razvoj. Ova komponenta ¢e pomodi u jatanju strateskog fokusa
rukovodstva, povecati painju usmjerenu na integritet, ojacati upravljanje kadrovima i obukom,
razvoj analitickih kapaciteta neophodnih da podrie stratesko upravljanje u PUCG, poboljiati pravni
okvir i funkciju Zalbi i uspostaviti moderno upravijanje prihodima.

Komponenta 2: Poslovni procesi. Ova komponenta podriava modernizaciju poslovnih procesa i
poboljsanja operativne efikasnosti.

Komponenta 3: Usluge poreskim obveznicima. Ova komponenta finansirace aktivnosti vezane za:
modernizaciju usluga koje se pruzaju poreskim cbveznicima i poveéati razumijevanje zakona o
prihodima, procedura i prava i obaveza poreskih obveznika i na taj naéin smanjiti optereéenje
poreskih obveznika prilikom izvrSavanja poreskih obaveza; i jaanje spoljne i unutradnje
komunikacije.

Komponenta 4: Elektronska fiskalizacija racuna. Ova komponenta ¢e doprinijeti poboljanju
efikasnosti rada PUCG jer ce olaksati prikupljanje podataka u realnom vremenu, omogudéavajuéi
bolju kontrolu poreskih obveznika i pobolj$ati statisticko izvestavanje i analize. Pored toga, preko
aktivnosti ove komponente ce se ograni€iti mogucénosti za utaju PDV-a i manipulaciju sa fiskalnim
racunima, imajuci u vidu da ¢e PUCG registrovati i odobravati svaki fiskalni ra¢un prije zavrietka
fiskalne transakcije. Ovom komponentom ce se finansirati sledeée glavne aktivnosti: nabavka
hardvera i softverskog rjeSenja za sistem elektronske fiskalizacije racuna, kao i obuka osoblja PUCG
za koriséenje sistema.

Aktivnosti na ovom projektu koje se odnose na komponentu Elektronske fiskalizacije
realizuju se planiranom dinamikom i pored oteZanih okolnosti zajednitkog rada timova Naruéioca i
Dobavljaca izazvanih pandemijom COVID-19. Uprkos pandemiji i oteZanim uslovima rada, koji se
odrazio i na transport opreme, a koja je isporucena sa blagim zakasnjenjem, na primarnoj i rezervnoj
lokaciji, to nije uticalo na planirani rok realizovanja aktivnosti na IV komponenti projektu. Tim koji
realizuje projekat Elektronske fiskalizacije odriava svakodnevne sastanke, aktivnosti se sprovode
koris¢enjem savremenih tehnologija, pripremljena je dokumentacija neophodna za pripremu
poreskih obveznika za fiskalni servis i ista je u€injena javno dostupnom. Kemunikacija Radnog tima
za realizaciju ovog sistema sa poreskim obveznicima i proizvodadima softvera je intenzivna ito
pokazuje veliko interesovanje svih zainteresovanih strana za uspjesnu implementaciju ovog
projekta. Dana 20.10.2020 svim poreskim obveznicima je pruZena moguénost testiranja EFl sistema
na produkcionom okruZenju, dok je 01.01.2021. godine sistem zvani¢no poceo da funkcionise u
skladu sa zakonski i projektno definisanim rokovima.
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Realizuju se aktivnosti koje se odnose na pripremu podataka za migraciju iz postojeéih
informacionih sistema, mapiranju izvora podataka u cilju unapredenja njihove tagnosti i podizanja
nivoa aZurnosti, a koje se realizuju u skladu sa ugovorom MNE-RARP-87720-CQ-CS-19-19 "Ciscenje
i konverzija podataka".

Kako implementacija Sistema elektronske fiskalizacije teée planiranom dinamikom, sa druge
strane evidentno je zna€ajno ka3njenje u realizaciji aktivnosti na ostalim komponentama projekta
RARP, prvenstveno na pripremi funkcionalne specifakcije (FRD) za Integrated Revenue Management
System (IRMS). Izrada FRD dokumenta za novi IRMS sistem je u toku, na dokument je misljenje dala
kompanija KPMG, koja je zaduZena za kontrolu kvaliteta, te je neophodno intenzivirati aktivnosti na
pripremi tenderske dokumentacije.

U meduvremenu, a u cilju realizacije aktivnosti u propisanim rokovima, pripremljena je
tehnicka specifikacija za Business Intelligence & Data Warehouse {(BI&DWH). Nakon ito je Radna
grupa zavrsila tehnicku specifikaciju i uskladilo je sa sugestijama Svjetske banke, pristupilo je izradi
tenderske dokumentacije zajedno sa kancelarijom TSU i neposrednim sastankom sa predstavnicima
WB. Tenderska dokumentacija je konaéno odobrena od strane Svjetske banke 23.12.2020.

. Takode, pripremljena su u Poreskoj upravi i dva TOR-a za:

- Senior Advisor for Strengthening Information Technology Management i

- Improvement of IT Organization and Information System Management at the Tax Administration
of Montenegro, koji su nakon sugestija dostavljeni Svjetskoj banci na odobravanje.

Tokom perioda koji je iza nas na projektu RARP ucestvovali smo u realizaciji sliedeceg:

- Dopunjena je tenderska dokumentacija za EFI {Electronic fiscalization document) sistem, zajedno
sa kancelarijom TSU;

- Sproveden je tenderski postupak za izbor partnera za realizaciju EFI sistema;

- Realizovan je proces evaluacije pristiglih ponuda za izbor partnera za EFI sistem;

- Realizovana je | faza projekta EF! u zakonski i projektno definisanim rokovima, uprkos trenutnim
okolnostima izazvanih pandemijom;

- U kontinuitetu se radi na pripremi podataka za migraciju;

- Pripremljen je ToR za Bi/DWH (Business intelligence/data warehouse);

- Pripremljena je tenderska dokumentacija za BI/DWH, zajedno sa kancelarijom TSU (Technical
Support Unit);

- Pripremljen je ToR za izbor IT konsultanta;

- Sproveden tenderski postupak za izbor |T konsultanta;

- Realizovali proces evaluacije pristiglih ponuda za IT konsultanta i izabran IT konsultanta;

- lzraden nacrt dokumenta FRD (Functional requirements document) za projekat IRMS, na koji je
misljenje dala kompanija KPMG, koja je angaZovana za izradu kontrole kvaliteta projekta.

Kasnjenje u realizaciji pojedinih aktivnosti, iz razloga 3to je ono sada za izradu FRD za IRMS veé
vise od godinu, ozbiljno ugroZava realizaciju projekta u planiranom roku i predstavlja realan rizik da
ce projekat RARP biti realizovan u planiranom roku.

Pored aktivnosti na realizaciji projekta RARP, u 2021. godini je radeno na definisanju aktivnosti
koje se trebaju sprovesti u dijelu digitalne transformacije u Ministarstvu, prvenstveno sa aspekta
digitalne transformacije poslovanja Ministarstva, u cilju efikasnog rada, kako bi se:

- unaprijedili efikasan rad i pruiila podrika specifiénim potrebama Ministarstva;

- unaprijedilo pracenje planiranja, razvoja i implementacije informacionih sistema;

- unaprijedilo pracenje eksploatacije informacionih sistema i struéno operativni poslovi
projektovanja, uvodenja i pripreme informacionih sistema u svim oblastima djelatnosti
Ministarstva;

- sprovodile inicijative za digitalnu transformaciju i integraciju u medunarodne elektronske tokove
podataka;

- unaprijedilo finansijsko upravljanje i planiranje procesom digitalizacije;
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- unaprijedio proces odobravanja dodjele finansijskih sredstava i predlozenih politika u oblasti
digitalizacije, vodenje evidencije o planiranim sredstvima, vodenje evidencije o utroSenim
sredstvima, pracenje realizacije akcionih planova i stepena realizacije tih planova;

- unaprijedio mehanizam koordinacije u oblasti finansiranja posiova u procesu digitalizacije, analize
informacionih sistema budZetskih jedinica, revizija uskladenosti poslovnih procesa, revizija
uspjesnosti poslovanja (revizija utinka} i finansijska revizija, izvjestavanje rukovodstva o nalazima
revizije i davanje preporuka u kojima se predlaZe naéin za unaprjedenje informacionih sistema;

- unaprijedili davanje objektivnog struénog misljenja i savjeta o adekvatnosti sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u cilju unaprjedenja poslovanja budietskih jedinica,

- unaprijedili upravijanje ljudskim resursima u oblasti digitalizacije;

- vriilo planiranje informatickih projekata paralelno sa planiranjem Budieta &ime se obezbeduje
uskladivanje poslovnih potreba i IT-a;

- unaprijedilo pracenje pripreme, iniciranja, upravljanja i prijema (vrednovanje i verifikacija)
projekata i rjeSenja u oblasti razvoja digitalizacije;

- stvorili uslovi za realizaciju projekata koji se finansiraju iz sredstava pretpristupnih fondova EU,
donacija i drugih oblika razvojne pomo¢i u oblasti informacionih tehnologija,

- unaprijedilo davanje misljenja na predloge propisa i dokumenata drugih institucija iz oblasti
digitalizacije, pripremanje periodiénih planova i periodiénih izvjestaja o realizaciji usvojenih planova,
pracenje medunarodne regulative iz oblasti koje su u nadleinosti Ministarstva;

- unaprijedila saradnja sa medunarodnim organizacijama, donatorima i EU, uz izviestavanje
rukovodstva o nalazima i davanje preporuka u kojima se predlaie natin za unapredenje
medunarodne saradnje;

- stvorili uslovi za razvoj novih inovacija i podrika primjeni postojecih inovativnih rjesenja u oblasti
digitalizacije;

- organizovali stru¢ni skupovi, okrugli stolovi i javne rasprave;

- stvorili uslovi za kreditnu podriku u oblasti digitalizacije,

- stvorili uslovi za poreske podsticaje u oblasti digitalizacije,

- stvorili uslovi za kreiranje mehanizama za unaprjedenje saradnje javnog i privatnog sektora (javno
privatno partnerstvo) u oblasti digitalizacije;

- obezbjedila Siroka upotreba digitalnih tehnologija u privredi i drustvu, s ciljem podsticanja
ekonomskog rasta, zaposljavanja i socijalne kohezije;

- vriila razmjena iskustava i ukljucenje u medunarodne inicijative, kroz saradnju i integraciju, kao i
drugi poslovi u cilju digitalne transformacije javne uprave.

U tom cilju je formiran Direktorat za digitalizaciju i informacione sisteme u kojem bi se obavljali
strucni poslovi koji se odnose na primjenu informaciono komunikacionih tehnologija u Ministarstvu,
koja je neophodne za efikasan rad i specifiéne potrebe Ministarstva finansija; pracenje planiranja,
razvoja, implementacije i eksploatacije informacionih sistema, kao i struéno operativni poslovi
projektovanja, uvodenja i pripreme informacionih sistema u svim oblastima djelatnosti
Ministarstva; pracenje i primjenu propisa iz oblasti digitalizacije; sprovodenje inicijativa i saradnje
na polju informacionih i komunikacionih tehnologija sa drugim uéesnicima u procesu digitalizacije;
sprovodenje i uvodenje medunarodnih standarda za upravljanje bezbjednoscu informacija;
uspostavljanje mjera i procedura koje se odnose na zatitu podataka i informacionih sistema od
neovlaicenog pristupa, koricenja, o3tecenja i uniStenja podataka, te bilo kakvog tipa modifikacije;
razvijanje internih pravila, unapredenje i sprovodenje Backup/Restore, Business Continuity i
Disaster Recovery procedura; uéestvovanje u finansijskom upravljanju i pianiranju finansiranja
poslova u procesu digitalizacije; pracenje pripreme, iniciranja, upravljanja i prijema (vrednovanje i
verifikacija) projekata i rjeSenja u oblasti digitalizacije; koordiniranje poslova za pripremanje
periodi¢nih planova i periodi¢nih izvjedtaja o realizaciji usvojenih planova; saradnja sa
medunarodnim organizacijama, donatorima i EU; pracenje predloga i inicijativa za razvoj digitalnih
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i inovativnih servisa; izvjeStavanje rukovodstva o nalazima i davanje preporuka u kojima se predlaze
nacin za unapredenje medunarodne saradnje; stvaranje uslova za razvoj novih inovacija i podrika
primjeni postojeéih inovativnih rjeSenja u oblasti digitalizacije; podrika Siroj upotrebi digitalnih
tehnologija u privredi i drustwy, s ciliem podsticanja ekonomskog rasta, zapoiljavanja i socijalne
kohezije.

13. ODJELJENJE ZA EVROPSKE INTEGRACLE

Odjeljenje za evropske integracije — Jedinica za implementaciju IPA projekata u nadleZnosti
Ministarstva finansija je u izvjeStajnom periodu efikasno i uspjesno realizovalo sve aktivnosti iz svoje
nadleZnosti, u skladu sa planom rada, uprkos rizicima koji su vezani za nedostatak kadrovskih
kapaciteta u Odjeljenju i odredenih kasnjenja u sprovodenju projekata prouzrokovanih pandemijom
koronavirusa. U skladu sa nadleZnostima Odjeljenja, realizovane su aktivnosti vezane za pracenje i
koordinaciju realizacije projekata u nadleinosti Ministarstva finansija i organa nad kojima
Ministarstvo vrsi nadzor, koji se finansiraju iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu podriku (IPA)
i procesom evropskih integracija u dijelu nadleZnosti Ministarstva.

U 2020. godini Odjeljenje za evropske integracije je pratilo realizaciju 10 projekata u nadleZnosti
Ministarstva finansija u okviru Godidnjeg akcionog programa IPA-e za Crnu Goru za 2014. godinu.
Pracenje realizacije projekata podrazumijevalo je redovnu komunikaciju i blisku saradnju sa
korisnicima projekata, ugovaragima, IPA strukturom u cilju obezbjedivanja blagovremenog
riesavanja svih potencijalnih problema i prepreka u realizaciji, uéeice u radu upravnih odbora
projekata, odobravanje izvjestaja o realizaciji projekata, angazmanu eksperata | outputa projekata,
za sljedece projekte:

1. Projekat ,Implementacija sistema za centralizovani obratun zarada” - vrijednost: 0,6 mil. eura,
korisnik: Direktorat za driavni budZet, Ministarstvo finansija; projekat realizuje: AAM Management
Information Consulting Ltd. iz Madarske, u konzorcijumu sa FINA iz Hrvatske, Montora Software
d.o.0. iz Crne Gore i Enter Ohrid d.o.0 iz Makedonije
2. Pojekat ,Unaprijedenje IT sistema Direktorata za budZet” (vrijednost: 0,3 mil, eura, korisnik:
Direktorat za drzavni budZet, Ministarstvo finansija; projekat realizuje: Finit Consulting d.o.o0. Bosna
i Hercegovina
3. Projekat ,Unaprijedenje budZetskog sistema, viegodiinjeg budZetskog planirania i sistema javne
finansijske interne kontrole” {vrijednost: 1,34 mil. eura, korisnici: Direktorat za driavni budiet,
Direktorat za centralnu harmonizaciju i Direktorat driavnog trezora, Ministarstvo finansija; projekat
realizuje: kompanija Ecorys Nederland B.V. iz Holandije, u konzorcijumu sa SOFRECO iz Francuske i
Evropskom Konsalting Grupom d.o.o. iz Srbije
4. Projekat ,Implementacija novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS)” (vrijednost: 2,35
mil. eura, korisnik: Uprava carina; projekat realizuje: kompanija Solitea Business Solutions s.r.o. iz
Ceske, u konzorcijumu sa SafeNet d.o.0. iz Bosne i Hercegovine, CorelT d.o.0. iz Crne Gore i SafeNet
d.o.o. iz Srbije;
5. Projekat ,Podr3ka za pristupanje Konvenciji o zajednitkom tranzitnom postupku i Konvenciji o
olak3avaniju trgovine robom” (vrijednost: 0,6 mil. eura, korisnik: Uprava carina; projekat realizuje:
kompanija AAM Management Information Consulting Ltd iz Madarske, u konzorcijumu sa Solitea
Business Solutions s.r.o0. iz CeSke Republike, SafeNET DOO iz Bosne i Hercegovine i CorelT DOO
Podgorica
6. Projekat ,Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki” (vrijednost: 1,4 mil. eura, korisnik:
Uprava za javne nabavke; projekat realizuje: kompanija Belit d.o.o. iz Srbije, u konzorcijumu sa
INTRASOFT International S.A. iz Belgije, B&S Europe S.A. iz Belgije i Asseco SEE d.o0.0. iz Srbije
7. Projekat ,Podrika regulisanju finansijskih usluga” (vrijednost: 0,48 mil. eura, korisnici: Agencija za
nadzor osiguranja, Komisija za triiste kapitala; projekat realizuje: kompanija Compliant Risk
Technology iz Hrvatske, u konzorcijumu sa Inter Solutio d.o.o i Strukturiranja d.o.o. iz Hrvatske)
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8. Projekat ,Razvoj i ja€anie kapaciteta Driavne revizorske institucije i Revizorskog tijela” (vrijednost:
0,65 mil. eura, korisnici: Driavna revizorska institucija i Revizorsko tijelo; projekat realizuje:
kompanija GFA Consulting Group GmbH iz Njemacke, u konzorcijumu sa TIM4PIN Consultancy Ltd,
Driavnom kancelarijom za reviziju Poljske i Drzavnom kancelarijom za reviziju Republike Hrvatske)
9. Projekat “Unaprijedenie i jadanie institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki
i driavne pomodi” (vrijednost: 0,87 mil. eura, korisnici: Agencija za zastitu konkurencije i Uprava za
javne nabavke; projekat realizuje: kompanija Eurosupport ~ Finegroup Support Srlizitalije, u
konzorcijumu sa Crown Agents iz Engleske i Athens Network of Collaborating Experts iz Gréke

10. Twinning projekat , Podrika regulisanju finansijskih usluga” (vrijednost: 1,41 mil. eura, korisnici:
Centralna banka Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Komisija za triiste kapitala; projekat
realizuju: Federalno Ministarstvo finansija Savezne Republike Njemacke, Hrvatska narodna banka i
Centraina banka Holandije).

Od pomenutih 10 projekata, tokom 2020. godine zavriena je realizacija etiri projekta. Oba
projekta koji se odnose na podriku regulisanju finansijskih usiuga, u okviru kojih je pripremljen set
zakonskih i podzakonskih akata i sprovedene obuke za institucije korisnice projekta i uspostavljena
softverska rje3enja u Agenciji za nadzor osiguranja i Komisiji za triite kapitala, uspjeino su
realizovani. Projekat ,Razvoj i jacanje kapaciteta Driavne revizorske institucije i Revizorskog tijela”
zavrSen je u septembru 2020. Realizovane su sve planirane aktivnosti i ostvareni definisani rezultati.
Pripremljeni su zahtjevi za produietak realizacije ugovora/prosirenje aktivnosti u projektima
“Unaprjedenije i jatanje institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i driavne
pomodi”, “Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki” i ,Unaprijedenje budietskog
sistemna, visegodidnjeg budZetskog planiranja i sistema javne finansijske interne kontrole”. O¢ekuje
se da ¢e navedeni zahtjevi biti odobreni u prvoj polovini 2021. godine.

Svi projekti iz IPA 2014 godine se u velikoj mjeri realizuju u skladu sa definisanom dinamikom.
Rokovi za odredene aktivnosti koje se prevashodno odnose na obuke i treninge u svim projektima
su morali biti pomjereni uslijed objektivnih okolnosti prouzrokovanih pandemijom korona virusa.

U 2020. godini, Odjeljenje za evropske integracije je u saradnji sa korisnickim institucijama
koordiniralo i pruzilo podriku u pripremi tenderske dokumentacije za projekte koji se finansiraju iz
sredstava Instrumenta za evropsku integraciju (IPA 2017):

“Nabavka hardverske opreme za funkcionisanie sistema centralizovanog obraéuna zarada i
novog informacionog sistema za planiranje budZeta” (korisnik: Direktorat za driavni
budiet, Ministarstvo finansija)

- “Evaluacija Programa reforme upravljanija javnim finansijama” (korisnik: Direktorat za

drZavni budiet, Ministarstvo finansija)

Projekti su uspjeSno ugovoreni. Projekat koji se odnosi na nabavku hardverske opreme za
Direktorat dravni za budiet je uspje$no realizovan, é&ime su stvoreni preduslovi za uspjeénu
realizaciju dva IPA 2014 projekta koji se odnose na razvoj i uspostavljanje informacionih sistema za
planiranje budZeta i centralizovani obraéun zarada. Realizacija projekta koji se odnosi na evaluaciju
PFM programa je u toku, a evaluacija PFM programa i preporuke koje ¢e se dobiti kroz evaluaciju
predstavljate osnovu za izradu nove strategije reforme upravljanja javnim finansijama, koju ¢e
Ministarstvo finansija biti u obavezi da pripremi u 2021. godini.

Realizovane su redovne aktivnosti koje se odnose na pripremu novih aplikacija za dobijanje
sredstava iz Instrumenta za evropsku integraciju (EU Integration Facility), u saradnji s korisnickim
institucijama i Delegacijom EU, za sljedece projekte:

- Establishing the EU own resources system in Montenegro” (korisnik: Direktorat za driavni

budZet, Ministarstvo finansija)

- “Support to the Customs Administration for the implementation of Customs Decision

System (CDS}” (korisnik: Uprava carina)
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- ZSupport to the Customs Administration in preparation for upgrading TARICG to EU TARIC

latest version and related ITMS subsystems” (korisnik: Uprava carina)

Sve navedene prijave projekata su odobrene.

Odjelienje za evropske integracije je u 2020. godini koordiniralo pripremu tenderske
dokumentacije za projekte Uprave carina koji se finansiraju u okviru Godignjeg akcionog programa
IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu, u saradnji sa Upravom carina, Direktoratom za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci i Delegacije EU u Crnoj Gori. Raspisivanje tendera za projekte se
ocekuje u 2021. godini.

Odjeljenje za evropske integracije je koordiniralo proces pripreme koncepata projekata koji su
kandidovani za finansiranje iz sredstava IPA Il - IPA 2021 IPA 2022, u oblastima za koje je nadlezno
Ministarstvo finansija. Odgovor Evropske komisije je dobijen u decembru 2020. Dva kandidovana
projekta su nacelno podriani za finansiranje iz sredstava IPA 2021 i isti bi trebalo da budu finansirani
iz sredstava sektorske budietske podrike (SBS) za reformu javne uprave. Odjeljenje ¢e u 2021.
godini biti u cbavezi da u saradniji sa korisni¢kim institucijama da doprinos u pripremi akcionog
dokumenta za program sektorske budzetske podrike i relevantnih strateskih dokumenata u dijelu
nadleZnosti Ministarstva finansija, kako bi se do kraja 2021. godine stekli uslovi za dobijanje
sredstava iz SBS.

U izvjestajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima
Delegacije Evropske unije, tijelima u okviru IPA strukture, ugovaracima i korisnickim institucijama.

U skiadu sa svojim nadleznostima, Odjeljenje je u 2020. godini koordiniralo pripremu fzvjestaja
o makroekonomskoj stabilnosti i lzvjestaja o budietskoj transparentnosti, koji su predstavljali dio
zahtjeva za povlalenje sredstava iz COVID direktne budZetske podrike koji je upucen Evropskoj
komisiji.

Odjelienje za evropske integracije je uspjeino organizovalo Xlil sastanak Pododbora za
ekonomska i finansijska pitanja i statistiku koji je odrzan 22. oktobra 2020. godine putem WebEx
platforme. U saradnji s predstavnicima nadleZnih ministarstava, pripremljen je i Evropskoj komisiji
u predvidenom roku dostavljen svecbuhvatan materijal koji sadrzi informacije o napretku
ostvarenom u oblasti javnih finansija, makroekonomske politike, finansijskog sistema, statistike,
revizije, i odgovoreno na sva naknadno dostavljena pitanja nadle#nih direktorata Evropske komisije.
U skladu sa ustaljenom praksom i bliskom saradnjom Odjeljenja s nadleinim Direktoratom za
ekonomska i finansijska pitanja u Evropskoj komisiji, u susret sastanku obezbijedena su potencijalna
pitanja i dodatne sugestije, 5to je omogucilo pripremu i uspje$an nastup nasih predstavnika na
sastanku Pododbora i diskusiju koja je od strane EK acijenjena kao sveobuhvatna i kvalitetna.

Odjeljenje je koordiniralo i pripremu priloga iz nadleinosti Ministarstva finansija za sastanak
Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje koji je odrian 04. decembra 2020. putem WebEx platform.

U svojstvu koordinatora za struénu redakturu i élana Komisije za pripremu crnogorske verzije
pravne tekovine Evropske unije, rukovodilac Odjeljenja je koordinirao aktivnosti u vezi sa struénom
redakturom prevoda pravnih akata EU u dijelu nadieZnosti Ministarstva finansija i organa nad kojima
Ministarstvo vrsi nadzor.

14. ODJELJENJE ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI | PREVARA

Programom rada Vlade za 2020. godinu nisu bile definisane aktivnosti Odjeljenja za
suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarije).

Dokumentom Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u okviru poglavija 32-
Finansijska kontrola, za ispunjavanje 3. mjerila poglavlja-zastita finansijskih interesa Evropske unije,
u prethodnoj godini je bilo definisano usvajanje dva dokumenta: Odluka o obrazovanju AFCOS
Savjetodavnog tijela i Uredba o institucionalnom okviru funkcionisanja sistema za suzbijanje
nepravilnosti i prevara (AFCOS sistema) u Crnoj Gori.
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Predvideni rok za usvajanje i pocetak primjene ovih dokumenata je bio prvobitno definisan -
IV kvartal 2020.godine.

Neophodno je istaci da su ova dva dokumenta navedena i u Strategiji za borbu protiv prevara
i upravljanje nepravilnostima u clju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2019-2022,
uklju€ujuéi Akcioni plan za period 2019-2020, koja je usvojena na Sjednici Vlade Crne Gore, odrZanoj
30.maja 2019.godine. lako su Akcionim planom definisane mjere i konkretne aktivnosti koje je
neophodno preduzeti da bi se ostvarili postavljeni operativni ciljevi, definisane nadleine osobe i
institucije, kao i rokovi za ispunjenje ciljeva, vecina aktivnosti koje su navedene u Akcionom planu
su realizovane u prethodnom periodu, i to je potvrdeno usvajanjem sledeceg dokumenta: Prvi
izvjiestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv prevara i
upravijanje nepravilnostima koja se odnosi na period od 2019. do 2022. godine. na sjednici Vlade
Crne Gore u februaru 2020.godine.

Aktivnosti koje nisu realizovane —donosenje Uredbe i Odluke su_uslovijene donosenjem
Zakona o izmjenama Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti 1%aoje je prvobitno planirano za IV
kvartal 2020. godine ali i dalje nije realizovano. Aktivnosti koje su navedene kao nerealizovane
ocekujemo da budu realizovane u narednom vremenskom periodu, u skladu sa planom i politikom
rada i drugih jedinica u okviru organa sa kojima saradjujemo, a sve u cilju ostvarivanja zajednickih
interesa i obezbjedivanja adekvatne zastite finansijskih interesa EU. S tim u vezi, dokumentom
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 godine, novi rokovi za usvajanje i
primjenu oba ova dokumenta su pomjerena za Ill kvartal 2021 godine.

U narednom vremenskom periodu neophodno je uskladiti izradene nacrte navedenih
dokumenata, u koordinaciji sa tzv.zainteresovanim stranama, kao i Sekretarijatom za
zakonodovstvo, radi objavljivanja u Sluibenom listu. Danom stupanja na snagu Odluke o
obrazovanju AFCOS Savjetodavnog tijela prestaje vaZiti Odluka o obrazovanju Koordinacijskog tijela
za pracenje i upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih
interesa Evropske unije (AFCOS mreZa), SluZbeni list Crne Gore br. 60/2013, i Odluka o izmjeni
Odluke o obrazovanju Koordinacijskog tijela za pracenje i upravljanje politikom prevencije i
suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS mreia), Sluzbeni
list Crne Gore br. 06/2015.

SluZbenici AFCOS kancelarije rade kontinuirano na realizaciji aktivnosti definisanih
navedenom Strategijom i pratec¢im Akcionim planom.

U skladu sa tim, tokom 2020. godine, izradeni su odgovarajuci Protokoli o saradnji s
nadleZnim institucijama (Vrhovnim drZavnim tuilastvom, Upravom policije, i Revizorskim
tijelom), ija se realizacija ofekuje u narednom vremenskom periodu.

Kako je Crna Gora, kao korisnica finansijskih sredstava iz pred-pristupnog programa pomoci
IPA 1l, obavezna uspostaviti adekvatan sistem za suzbijanje nepravilnosti i prevara, kao i u okviru
njega osigurati zastitu finansijskih interesa EU, dakle osigurati zakonito i namjensko trodenje
navedenih sredstava, to je Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara u prethodnom periodu
apliciralo za nekoliko projekata bilo da je rijeC o vrsti ugovora o uslugama, twinning light projektu ili
TAIEX/SIGMA projektu, pa su kao rezultat ovih projekata u 2019. i 2020. godini izradena sljedeca
dokumenta:

- Analiza institucionalnog uredenja i pravnog okvira u Crnoj Gori, u kontekstu funkcionisanja AFCOS
sistema.

- Smjernice o upravljanju nepravilnostima, koje su predstavljale adekvatnu podlogu za izmjenu
Prirucnika za postupanje u svim IPA tijelima, u poglavlju " Nepravilnosti", koji se u toku 2020. godine
vie puta usaglasavao u komunikaciji sa ekspertima i svim relevantnim tijelima u sistemu na koje se

10 programom rada Vlade Crne Gore nije predvideno donoienje Zakona o izmjenama Zakana o budietu i fiskalnoj odgovornosti u pogledu zadtite
finansijkih interesa Evropske unije, pa je neophodno naci drugu pravnu osnovu iz koje ce proizilaziti ova dva dokumenta
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taj Prirucnik odnosi. Ovaj dokument predstavlja osnovu za rad AFCOS kancelarije i svih tijela u
strukturi za izvjeStavanje o nepravilnostima, i kao takav bio ie predmet revizije Revizorskog tijela, pa
je i ocijenjen pozitivno.

- Metodologija analize rizika u oblasti upravljanja nepravilnostima, kao i Interne procedure za rad
AFCOS kancelarije.

- nNa osnovu rezultata analize potreba za treninzima u oblasti upravljanja nepravilnostima, izraden
je lzvjestaj koji ukljutuje Katalog treninga za period 2019. -2021. u kojem je naveden sadriaj
pojedinih trening aktivnosti i izradeni su Indikativni plan treninga za period 2015.-2021. godine. lako
je u Godisnjem planu treninga za 2020. godinu, prvobitno bilo naznageno planirano vrijeme
odriavanja trening aktivnosti, za razliku od prethodne 2019. godine, veliki broj planiranih edukacija
se nisu realizovale zbog dobro poznatih zdravstvenih razloga tj pandemije. Ipak, nekoliko edukacija
koje su se odrZale putem Zoom aplikacije su se adnosile na sledeé¢u tematiku: pojmovi nepravilnosti,
prevara; tzv red flags; upravijanje rizicima nepravilnosti i prevara; najéesce nepravilnosti u sektoru
poljoprivrede; najée3ée nepravilnosti u implementaciji raznih vrsta ugovora; nepravilnosti u
implementaciji ugovora o izvodenju radova (infrastrukturni projekti) itd.

Jedna od preporuka OLAF-a je i konstantno sprovodenje edukacija za sluZbenike tijela svih
AFCOS sistema zemalja korisnica, pa samim tim i Crne Gore (Strukture za izvjestavanje o
nepravilnostima, AFCOS Savjetodavnog tijela i AFCOS kancelarije) vezano za ispravno koriééenje IMS
sistema'! za sve korisnicke uloge (creator, manager i observer), kako bi se postigao visok kvalitet
izvjeStaja o nepravilnostima. S tim u vezi, sluibenici AFCOS kancelarije su odrzali niz sastanaka sa
navedenim strukturama, kako bi im instalirali sve sertifikate koji su neophodni za pristupanje IMS
sistemu, bolje objasnili i pribliZili novi nain fukncionisanja IMS sistema za sve uloge (kreator,
menadzer i posmatrac) i tako osigurali funkcionalniji sistem izvjestavanja.

AFCOS kancelarija je aplicirala za projekat!? pod nazivom ,Obuka sluzbenika tijela AFCOS
sistema u oblasti upravljanja nepravilnostima®. Trajanje ovog projekta ugovora o uslugama ¢e biti
12 mjeseci, a njegova vrijednost je 32.000,00 €. U sklopu navedenog projekta AFCOS kancelarija je
ucestvovala u izradi tenderske dokumentacije koju &ini; Projektni zadatak, Obavjeitenje o ugovoru,
Budzet, Evaluciona mreia, Lista potencijalnih ponudaca i Izjava o objektivnosti i povjerljivosti.

U organizaciji Njemacke konsultantske kuée Lexxion Publisher, sa sjedistem u Berlinu, koiji je
posvecen Sirenju znanja i analizi pravnog i regulatornog sistema EU putem Casopisa, knjiga, seminara
i konferencija, predstavnik AFCOS kancelarije uestvovao je, tokom 2020.godine, tri puta, u online
kursevima (putem Zoom aplikacije), na temu »Finansijsko upravijanje, kontrola i revizija ESI
fondova“3. Predstavnik AFCOS kancelarije je u sklopu seminara odriao predavanje na temu
~Uspostavijanje i funkcionisanje AFCOS sistema na nacionalnom nivou- Iskustvo Crne Gore", na
kojem je predstavnicima zemalja iz okruienja, zemljama kandidatima, ali i zemljama EU,
predstavijen crnogorski sistem finansijskog upravijanja i kontrole, kao i prezentovana nacionaina
Strategija za borbu protiv prevara i upravijanje nepravilnostima u ciliu zastite finansijskih interesa
Evropske unije. Ovaj dogadaj omoguéio je razmjenu informacija i sticanje iskustva svih predstavnika
bilo da rije¢ o predpristupnim ili strukturnim fondovima EU.

Predstavnici AFCOS kancelarije prisustvovali su online sastanku Pododbora za ekonomska i
finansijska pitanja i statistiku'®, koji je odrian 22.10.2020. godine, na kojem su se, izmedu ostalih,
razmatrale tekuce aktivnosti, dostignuca, ali i izazovi u predstojecem periodu u oblasti zaétite

" IMS ~elektronski sistem za prijavljivanje nepravilnost, koriséen od strane OLAF-a i zemlje korisnice scedstava-, pristup slanja i kontrole tchnidke
ispravnosti dokumenta ima samo AFCOS kancelarija kroz pomenuti softver

AFCOS kancelarija je u januaru 2020, godine podnijela EVIF prijave koja je odobrena 1. jula 2020 godine na 14*™ sastanku Upravnog odbora EUIF,
na kojem su uestvovali predstavnici Delegacije Evropske unije za Cmu Goru, predstavnici Kancelarije za evropske integracije i predstaviici MF

" Zhoyg zainteresovanosti polaznika, najvecim dijelom iz zemalja ¢lanica seminar je ponovijen i puta tokom godine. Predstavnik AFCOS kancelarije
Jeimao manju ulogu, zbog wematike, jer su mahom polaznici predstavnici institucija revizije, Upravljackih tijela u raznim institucijama Sirom EU, mada
je tema AFCQOS-a u okviru pojma zastite finansijskih sredstava uvritena u Agendu

" Pododbor za ckonomska i finansijska pitanja i statistiku 2ajednicko je tijelo EU i CG uspostavlieno s ciljem pracenja sprovodenja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju
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finansijskih interesa EU. Na navedenom sastanku prezentovan je prilog koji je pripremljen i
dostavljen Evropskoj komisiji, u skladu sa uobigajenom praksom.

Takode, u decembru 2020. godine, sluibenici AFCOS kancelarije odriali su obuku
slubenicima Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi (CFCU)} na temu
upravljanja nepravilnostima (prevencija, detekcija, identifikacija i prijavljivanje nepravilnosti), sa
ciliem unapredenja znanja uéesnika u sistemu upravijanja nepravilnosti. Na pomenutoj obuci painja
je posvecena i pravilnoj upotrebi Elektronskog sistema za prijavljivanje nepravilnosti (IMS-a).

Kada je rijec o redovnim aktivnostima AFCOS kancelarije- izvjestavanje prema OLAF-u, u toku
2020. godine AFCOS kancelarija je OLAF kancelariji putem IMS sistema prijavila ukupno 18
nepravilnosti koje su nastale prilikom implementacije projekata koji se finansiraju iz IPA fondova. U
navedenom periodu je poslato i 4 Zero notification reports!S. Kada je rije¢ o anonimnim prijavama i
postupanju po istima, neophodno je istaéi da je dana 01.06.2020. godine AFCOS kancelarija primila
Anonimnu prijavu u ime grupe gradana Herceg Novog o eventualnim zloupotrebama EU sredstava
u slucaju projekta ADRINET — Jadranska mreZa za morski ekosistem, koji se finansira iz trilateralnog
programa Italija-Albanija-Crna Gora'®. Takode, dana 30.10.2020. godine Direkcija za prvi nivo
kontrole (CFCU), dobila je dopis od strane Sindikata Kraljevskog pozoriita ,Zetski dom*”, a u vezi
potencijainih nepravilnosti na projektu ,ADNICHY“, U oba sluéaja, u skladu sa procedurom, AFCOS
kancelarija je uputila dopis i organizovala sastanak sa predstavnicima Direktorata za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci MFSS i Kancelarije za Evropske integracije- Odsjeka za Evropsku
teritorijalnu saradnju, na kojem je informisala kolege o prijavi i na kojem se raspravijalo o daljim
koracima koje je neophodno preuzeti u cilju utvrdivanja eventualne nepravilnosti ili prevara.

Pored registra treninga, AFCOS kancelarija je izradila i registar rizika, ali registar
nepravilnosti, koje redovno aZurira i obavjestava OLAF o svim promjenama u skladu sa pristiglim
informacijama od strane tijela ukljuéenih u proces izvjestavanja.

Crna Gora osigurava saradnju sa Evropskom komisijom u vidu izvjestavanja o utvrdenim
nepravilnostima i pruZa svu relevantnu podriku kada je to potrebno. IzvjeStavanje o nepravilnostima
¢e se voditi i u buduénosti, prema postupcima opisanim u Smjernicama o upravljanju
nepravilnostima.

15. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIIU

U toku 2020. godine revizori Odjeljenja za unutradnju reviziju su obavili 6 revizija. Dvije
revizije su obavljene u Ministarstvu finansija, a 4 revizije kod subjekata javnog sektora koji su bili u
nadleZnosti Ministarstva finansija i to: Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Uprava za
nekretnine, Uprava carina i Poreska uprava. Od 1. septembra 2020. godine u Ministarstvu finansija
je formirano novo Odjeljenje za unutrasnju reviziju Fondova EU u javnom sektoru i shodno tome,
dvije revizije koje su planirane u ll1i IV kvartalu, a odnosile su se na revizije EU fondova, nisu uradene
vec su presle u nadleZnost novoosnovanog Odjeljenja.

Shodno Uredbi o uspostavljanju unutrainje revizije u javnom sektoru od 23.12.2019. godine
(SluZbeni list CG”, br.070/19), Odjeljenju su dati pod nazor 10 organa driavne uprave i potpisana 3

15 Zero notification report je tzv. Nulti izvjeitaj ~zemlja korisnica sredstava ima obavezu da i u sluéaju da u navedenom izvjedtajnom periodu nije bilo
nepravilnosti navedeno izvijesti u odredenoj formi izvjestavanja

16 Direkeifa za prvi nivo kontrale (CFCU-a) koja, u ulozi kontrolnog tijeta, ve3i provjeru prihvatljivosti trodkova za trilateralni program Italija-Albanija-
Crna Gora, sprovela je administrativne provjere za sve dostavljene izvjestaje, kao i provjeru na licu mjesta {on the spot cantrol) za projekat ADRINET,
Administrativnim provjerama utvrdeno je da je sva dostavijena prateca dokumentacija u okviru prijavljenih budZetskih linija, definisana takode
programskim priru¢nikom papiroloski ispravna, kao i da su ispostovani budieti predvideni za svaku pojedinacnu aktivnost.

 AFCOS kancelarija je savjetovala Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava pormodi EU da sprovodenjem detaljnije kontrole utvrdi da li su

na pomenutom projektu mogle nastati nepravilnosti ili greike koje nemaju finansijskib posljedica za budiet £V, i koje se kao takve ne izvjedtavaju
OLAF-u,veé Upravljatkom tijelu trilateralnog programa,
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Sporazuma o povjeravanju poslova unutradnje revizije. (drfavni organi, potpisnici Sporazuma iz
ranijih godina duini su da iste i obnove),

16. ODJELIENJE ZA UNUTRASNIU REVIZIJU FONDOVA EU U JAVNOM SEKTORU

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutrainje revizije u javnom sektoru od 21. novembra
2019. godine i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sitematizaciji Ministarstva finansija,
verifikovanog zakljuécima Vlade od 20. avgusta 2020. godine, uspostavijeno je Odjeljenje za
unutrasnju reviziju fondova EU u javnom sektoru. Odjeljenje ce vriiti revizije kod svih sadasnjih i
buduéih korisnika fondova EU kao i drugih fondova i sredstava koja obezbjeduju druga
medunaredna tijela i institucije. Iz priloienog se moze zakljuciti da je Odjeljenje osnovano u trecem
kvartalu 2020. godine pa u trenutku izvjestavanja postojanje istog je manje od godinu dana, taénije
osam mjeseci.
U nastavku su nabrojane najznacajnije aktivnosti od osnivanja do perioda izvje$tavanja:

- potpisana je Povelja unutrainje revizije kao najznacajniji strategki dokument Odjeljenja;

- Strateskii godisnji planovi su izradeni i éeka se na komentare od strane DG Near, nakon ¢ega
Ce se potpisati od strane relevantih sluzbenika;

- U okviru strateskog i godiinjeg planiranja uradene su analize rizika za Operativnu strukturu
koja ce biti predmet buducih revizija;

- Odjeljenje je apliciralo kroz tehnicku pomoé projekat vrijedan 100.000 € ¢&iji e buduéi
korisnici biti revizori Odjeljenja Ministarstva finansija i socijalnog staranja (ofekuje se
odobrenje Delegacije EU nakon popunjavanja slobodnih radnih mjesta u Odjeljenju);

- Odobreno putovanje za studijsku posjetu Ministarstvu financija Hrvatske u trajanju od 5
dana {usljed korona virusa isto je odlozeno da se realizuje tokom 2021. godine ukoliko se
stvore uslovi);

- lzraden je GI-UR (godidnji izvjeitaj unutradnje revizije za Ministra i CHU) &iji je rok za slanje
15. februar 2021.godine u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru;

- Revizori prisustvuju obukama domacih i stranih predavaca (CHU i SIGMA) ¢ime ostvaruju
potreban broj obuka u skladu sa Pravilnikom o posebnom programu profesionalnog
usavriavanja unutrasnjih revizora u javnom sektoru;

- Jedan revizor (mladi unutrainji revizor) prisustvuje sertifikaciji za unutrainjeg revizora koiji
ce trajati u periodu od godinu dana pocevii od mjeseca februara 2021.godine.

17. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE

SluZba za opste poslove kroz svakodnevne aktivnostii redovne radne zadatke obavlja poslove
koji se odnose na izradu rjesenja o raznim vrstama pomodi, rasporedivanje sluzbenika po raznim
osnovama u skladu sa propisima o radu, ocjenjivanje sluzbenika i lica iz kategorije visoko —
rukovodnog kadra, rjesenja o godiénjim odmorima, rjesenja o placenom i neplac¢enom odsustvu itd.
Takode, ova Sluiba je radila na izradi akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, izradi
Kadrovskog plana, pripremi Plana integriteta, vodenje centralne kadrovske evidencije, sprovodenje
konkursa ioglasa za potrebe Ministarstva, zatim poslovi iz nadleznosti Pisarnice (prijem i zavodenje
akata) i ostale redovne aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva i ove Sluibe.

18. SLUZBA ZA MATERIALNO - FINANSISKE, RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE
NABAVKE
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U skladu sa novim aktom o sistematizaciji koji je Vlada usvojila u avgustu 2020. godine, dvije
dotadagnje sluzbe, SluZba za javne nabavke i SluZba za materijalno-finansijske i raunovodstvene
poslove, integrisane su u Sluzbu za materijalno — finansijske, racunovodstvene poslove i javne
nabvke.

U okviru ove sluzbe, u izvjeitajnom periodu, obavljali su se tekuéi poslovi kao Sto su: interno
racunovodstvo i nadzor nad izvrienjem BudZeta Ministarstva finansija, pracenje utroska finansijskih
sredstava koji se godisnjim zakonom o budietu opredjeljuju za rad ministarstva, kao i pracenje
propisa iz oblasti raéunovodstva i finansija. Takode, SluZba je u 2020. godini radila na poslovima
realizacije Programa pruanja podrike privredi i zaposlenima u cilju ublaZavanja negativnih efekata
epidemije novog virusa.

Pored navedenog, u izvjestajnom period u SluZbi su se obavljali poslovi koji se odnose na
planiranje javnih nabavki roba, radova i usluga, kao i sprovodenje procedura za realizaciju nabavki
istih, koji su propisani Zakonom o javnim nabavkama. Na bazi dostavljenih zahtjeva Organizacionih
cjelina, vrienq je izdavanje potrodnog materijala. Redovno je pradena realizacija svih Ugovora za
nabavljene robe i usluge za potrebe ministarstva. Obradeni su i dostavljeni Upravi za imovinu racuni
za troskove kancelarijskog materijala, goriva, kancelarijskog namjestaja, racunarske opreme i
troskove za usluge osiguranja zaposlenih i imovine, kao i mobilne i fiksne telefonije u skladu sa
Uredbom o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, u saradnji sa Sluzbenicima za javne
nabavke Ministarstvo finansija je pripremilo i usvojilo Plan javnih nabavki za 2020. godinu, koji
je objavljen na portalu nadleinog organa za javne nabavke 31.01.2020. godine, uz prethodno
dobijenu saglasnost od strane Direktorata za driavni budzZet. Procijenjena vrijednost Plana br.
12-1322 iznosilaje 1.187.658,00 €, za 26 postupaka ukupno.

U toku 2020. godine Plan javnih nabavki se mijenjao dva puta. Prvom izmjenom od
6.3.2020. godine, Plan je uvecan za 200.000,00 eura i iznosio je 1387658.00 €, za ukupno 27
postupka javne nabavke. Dana 16.7.2020. godine Plan je uskladen sa novim Zakono o javnim
nabavkama {»Sl.list CG« broj 74/19), na naéin $to je utvden iznos Plana bez uracunatog pdv-a i
pdv posebno. Osim toga, uskladeni Plan nije sadrzao one postupke koji su ve¢ pokrenuti ili
realizovani. Drugom izmjenom Plana od 19.11.2020. godine, dodata je jedna stvavka, a iznos je
uvecan za 84.700,00 eura, sa pdv-om.

U okviru redovnih aktivnosti, Sluzba je aktivno sprovodila svakodnevne aktivnosti iz domena
svoje nadleznosti. SluZbenici za javne nabavke redovno su vodill Evidenciju sprovedenih postupaka
javnih nabavki, kao i Evidenciju_jednostavnih nabavki i Evidenciju izuzeca u skladu sa ¢lanom 180
Zakona o javnim nabovkama.

U toku 2020. godine sprovedeno je 6 otvorenih postupaka. Svi postupci su realizovani bez
izjavljenih Zalbi. Pored navedenih, u skladu sa Pravilnikom Ministarstva finansija o nabavkama malih
vrijednosti, Pravilnikom Ministarstva finansija o hitnim nabavkama i u skladu sa Zakonom o javnm
nabavkama, koji se primjenjivao do 7. jula 2020. godine, sprovedeni su sljededi postupci: 1 hitna
nabavka, 11 postupaka nabavki malih vrijednosti &ija vrijednost ne prelazi 15.000,00 eura sa pdv-
om i 77 nabavke malih vrijednosti do 5.000,00 eura, realizovane direktnim dogovorom izmedu
ponudaéa i narucioca. U skladu sa novim Zakono o javnim nabavkama, koji se primjenjuje od 7. jula
2020. godine, sprovedeni su sljedec¢i postupci: 7 postupaka jednostavne nabavke, &ija vrijednost ne
prelazi 20.000,00 eura bez pdv-a i 104 jednostavne nabavke, cija vrijednost je manja od 5.000,00
eura bez pdv-a, a koje su realizovane direktnim dogovorom.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, SluZbenici za javne nabavke pripremili su
Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima za 2019. godinu — koji
je potpisan od strane oviai¢enog lica Ministarstva i dostavijen nadleinom organu za javne nabavke
— Direktoratu za politiku javnih nabavki 28. februara 2020. godine. lzvjestaj sadrii sve relevantne
informacije vezane za javne nabavke.
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Pored navedenih aktivnosti u SluZbi su blagovremeno i u skladu sa zakonskim rokovima
sacinjeni i sljededi akti:

- lzvjedtaj Ministarstva o krSenju antikorupcijskih pravila za 2020. godinu i Metodologija

analize rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih nabvki, u skladu sa &lanom 38 Zakona o javnim
nabavkma, a koji su predati nadleZnom organu za javne nabavke 31. decembra 2020. godine;
- Registar rizika za navedenu organizacionu jedinicu za 2020. godinu, sa pregledom postojecih
kontrola i predlogom za reagovanje na utvdene rizike, u skladu sa Zakonom o upravijanju i
unutrasinjim kontrolama. Registar je dostavljen koordinatoru, koji objedinjava registre rizika svih
organizacionih jedinica i dostavlja ih ministru.

- Plan integriteta za navedenu organizacionu jedinicu za 2020. godinu, kao | Godisnii lzviestaj
sprovodenja Plana integriteta za 2019. god