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MAPA PUTA ISPUNJENJA ZAVRSNIH MJERILA ZA PRIVREMENO ZATVARANJE
PREGOVORA U POGLAVLJU 21- TRANS-EVROPSKE MREZE

1. OPSTE INFORMACIJE O POGLAVLJU

Politika poglavlja Trans-evropske mreze je usmjerena na unapredenje i razvoj saobracajnih, energetskih i
telekomunikacijskih sistema u cilju dostizanja standarda primjenjivih u okviru Evropske unije. Cilj
uspostavljanja Trans-evropskih mreza i promovisanja bolje povezanosti nacionalnih mreza jeste potpuno
iskoriSCavanje mogucnosti unutrasnjeg trzista i doprinos ekonomskom rastu i stvaranju novih radnih mjesta.
Osim toga, pravna tekovina ovog poglavljapruza moguénost ukljucivanja tre¢ih zemalja i finansijsku podrsku
iz evropskih fondova za infrastrukturne projekte od regionalnog znacaja.

Pravna tekovina Evropske unije koja se odnosi na Trans-evropske mreze zasniva se na ¢lanovima 170 —
172 Lisabonskog ugovora, Regulativi (EU) 1315/2013 o smjernicama Unije za razvoj Trans-evropske
saobracajne mreze, Regulativi (EU) 1316/2013 o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Evrope
(CEF),kao i Regulativi (EU) 347/2013 o smjernicama za Trans-evropsku energetsku infrastrukturu.

Napredak Crne Gore i ostalih drzava Zapadnog Balkana u ovom poglavlju ubrzan je kroz inicijativu ,,Berlinski
proces”, koji je osmisljen s ciliem intenziviranja saradnje zemalja regiona u procesu evropske integracije i
podsticanja ekonomskog rasta i obezbjedenja uslova za realizaciju infrastrukturnih projekata od zajednickog
znacaja.

Trans-evropske mreze se dijele na tri podoblasti:

» Trans-evropsku saobracajnu mrezu ( TEN-T)
» Trans-evropsku energetsku mrezu (TEN-E)
» Trans-evropsku telekomunikacionu mrezu (€TEN)

Trans-evropska saobracajna mreza (TEN-T) ima za cilj da poveze glavne gradove, ekonomske centre, luke
i aerodrome s udaljenim podrucjima kako u nacionalnim okvirima pojedinih drZava, tako i Sirom EU. Ona
pokriva drumski i intermodalni saobracaj, plovne puteve i pomorske luke, kao i mrezu evropskih brzih
Zelieznica. Trans-evropska energetska mreza (TEN-E) predstavlja mreZu energetskih sistema na teritoriji
EU, s ciliem obezbjedenja sigurnog snabdijevanja energijom i energentima i prosirenja energetskog trzista.
TEN-E pokriva sektor elektriCne energije i gasa. Trans-evropska telekomunikaciona mreza (eTEN), pokriva
telekomunikacijske mreZe uspostavljene kao usluzne djelatnosti.

Cma Gora je Poglavlje 21 —Trans-evropske mreze otvorila 22. juna 2015. godine na Meduvladinoj
konferenciji u Luksemburgu. Crna Gora nije trazila trajna izuzec¢a niti prelazna razdoblja za sprovodenje
pravne tekovine EU u okviru ovog poglavlja.
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1.1.  IZAZOVI PREPOZNATI U PROCESU USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA S PRAVNOM
TEKOVINOM EU

U poglavlju 21, izazovi su bili prepoznati u dijelu pripreme nove Strategije razvoja saobracaja Crne Gore koja
se odnosi na period od 2019. do 2035. kojom su trebali da se definidu vizija i strate$ki pravci razvoja oblasti
saobracaja u predstojeCem periodu, kako bi se osigurao dugoro¢ni i odrzivi razvoj oblasti saobracaja,
odnosno osigurala bolje povezanost, bolji kvalitet saobracajnih usluga, uz istovremeno ostvarenje
harmonizacije propisa.

Izazovi u uskladivanju su prepoznati u dijelu inteligentnih transportnih sistema (ITS), kao i u pogledu njihove
primjene, imajuci u vidu da je rijeC o jako skupoj tehnologiji koja je u regionu tek djelimicno primijenjena.
Takode, treba imatu u vidu da Crnoj Gori u dijelu ITS nedostaju iskustvo i odgovarajuce strukture za
koordinaciju i upravljanje uvodenjem ITS, posebno u sektorima za drumski i ZeljezniCki saobracaj. Kada je
rije¢ o Trans-evropskim energetskim mrezama, izazovi su prepoznati i u dijelu transponovanja Regulative
347/2013 za Cije transponovanje i implementaciju je potrebna ekspertska podrska. U toku je izmjena
Regulative 347/2013, gdje je Savjet EU utvrdio opsti pristup izmjene Regulative te da je utvrdenol1
prioritetnih koridora i 3 prioritetna tematska podrucja za razvoj i medusobno povezivanje, a Sto ¢e se postiCi
uglavnom kroz projekte od zajedni¢kog interesa (PCl) i finansiranje iz Instrumenta za povezivanje Evrope za
razdoblje 2021-2027.

U Izvjestaju EK o Crnoj Gori za 20211, u okviru poglavlja 21, posebno je istaknuto sljedece:

Crna Gora je umjereno spremna/postigla je dobar nivo spremnosti u oblasti trans-evropskih mreza.
Ostvaren je ograni¢en napredak u izvjeStajnom periodu, u dijelu implementacije Strategije razvoja
saobracaja, uglavnom unaprjedenjem pripremnih aktivnosti na raznim projektima. Trenutna i buduca
infrastrukturna ulaganja moraju u potpunosti da postuju standarde EU o javnim nabavkama, drzavnoj
pomoCi i procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Pored toga, investicije treba da se sprovedu u skladu s
analizama troSkova i koristi koje se izraduju u skladu s najboljom praksom EU.

Preporuke iz 2020. ostaju na snazi, u narednoj godini Crna Gora treba naro€ito da:

- nastavi sa sprovodenjem nove Strategije razvoja saobracaja i usvoji godinji Akcioni plan koji se
bavi pitanjima apsorpcije projekata i kadnjenjima ;

- ojaca administrativne kapacitete za transevropske mreze u oblastima saobracaja,
telekomunikacija i energetike;

- nastavi s usaglasavanjem pravnog okvira s regulativama TEN-T i TEN-E.

Objavljen 19. X 2021. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2021_en
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2. ZAVRSNA MJERILA

U okviru ovog poglavlja je postignut visok stepen uskladenosti s EU propisima, a Crna Gora aktivno radi na
ispunjenju zavrénih mjerila. Crna Gora u okviru ovog poglavlja ima definisana tri zavr§na mjerila, i to:

1. Crna Gora i Evropska komisija su postigle dogovor o buducoj trans-evropskoj saobracajnoj
mreZi Crne Gore, u skladu s Regulativom 1315/2013 o smjernicama Unije za razvoj trans-
evropskih saobraéajnih mreza

Na samitu u Bedu koji je odrzan 27. VIII 2015. potvrdena je Glavna saobrac¢ajna mreza Crne Gore koja ¢e
biti dio trans-evropske mreZe za region Zapadnog Balkana.Na teritoriji Crne Gore Glavnu saobracajnu mrezu
¢ine: SEETO putni pravac 4: autoput Bar-Boljare (granica s Republikom Srbijom), SEETO putni pravac 1:
jadransko-jonski koridor (primorska opcija), odnosno veza s Republikom Hrvatskom i Republikom Albanijom,
SEETO Zeljezni¢ki pravac 4: pruga Bar-Vrbnica (granica s Republikom Srbijom), SEETO Zeljeznicki pravac
2: pruga Podgorica-Tirana (veza s Republikom Albanijom), luka Bar i aerodrom u Podgorici (kao aerodrom
u glavnom gradu).

Imajuéi u vidu znacaj Berlinskog procesa i Agende povezvanja, a u cilju ispunjenja prvog zavrsnog mjerila
usvojena je Strategija razvoja saobraéaja (SRS) 26. VI 2019. Njenim usvajanjem su inokorporirani u
zakonodavno-pravni okvir, zakljuCci odnosno politiCki sporazumi postignuti na Samitu u Be€u. Sve glavne
odredbe Regulative 1315/2013 su pokrivene pomenutom Strategijom, a ponajvise TCT ugovorom.
Strategijom se utvrduju strateSki i specifiCni (operativni) ciljevi razvoja sektora saobracaja, kako bi se
obezbijedio temelj razvoja sektora u perspektivi, na nacin koji zadovoljava drustveno-ekonomske potrebe
Cme Gore, a u saglasnosti je sa EU polittkama, TEN-T smjernicama i standardima. Usvajanjem SRS,
smatralo se da je prvo mierilo ispunjeno, medutim, na video-konferenciji o zavr$nim mijerilima za
pregovaracko poglavlje 21, koja je odrzana 18. Xl 2019, s predstavnicima Evropske komisije, dogovoreno je
da Crna Gora nastavi sa ispunjavanjemTEN-T standarda te da pravna tekovina mora biti u potpunosti
transponovana u nacionalno zakonodavstvo posebno vezano za ITS i ERTMS standarde i interoperabilnosti.
Shodno dogovoru s video-konferencije, Evropskoj komisiji je dostavljena popunjena tabelarna mapa a koja
se odnosi na odredbe koje su harmonizovane sektorskim zakonima, buduéi da integralno Regulativa
1315/2013 nije direktno transponovana, imajuci u vidu da se smatralo da su sve glavne odredbe pokrivene
Strategijom razvoja saobracaja 2019-2035, a ponajvise TCT ugovorom. Popunjena tabela je podsrestvom
Kancelarije za evrospke integracije dostavljena DG MOVE, 12. | 2021. Komentari Evropske komisije na
tabelu su stigli 19. VII 2021.Takode, u cilju sprovodenja pomenute SRS 2019-2035 potrebno je donijeti
Akcioni plan za period 2021-2022.godine sa lzvjestajem o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja
saobracaja 2019 -2020. Usvajanje Akcionog plana SRS se o¢ekuje u IV kvartalu 2021.
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2.Crna Gora i Evropska komisija su postigle dogovor o listi prioritetnih projekata u
saobracdajnom sektoru u skladu s Regulativom 1316/2013 o uspostavljanju Instrumenta za
povezivanje Evrope

Crna Gora smatra ovo mjerilo ispunjenim, buduci da je Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih
projekata usvojena 3. Xl 2015, potom je 30. VI 2017. usvojena Azurirana nacionalna jedinstvena lista
prioritetnih infrastrukturnih projekata, koja obuhvata pet sektora i sadrZi 57 projekata: 9 iz sektora
energetike, 13 iz sektora saobracaja, 7 iz sektora zastite Zivotne sredine, 13 iz sektora drustvenih djelatnosti
i 16 projekata iz sektora ostala infrastruktura. Takode, Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih
projekata je azurirana i 1. VIIl 2019. kada su dodata dva projekta za saradnju s BiH, iz oblasti puteva i
Zelieznice kao i 29. VI 2020. U narednom periodu bi¢e azurirana Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih
projekata Sto Ce biti prilika da se sagledaju dosadasnji planovi i razmotre nacini kako da se listom obuhvate
sve potrebe, postujuci preuzete obaveze kada su u pitanju evropske mreze ali i vodeci se principom
priustivosti investicija (posebno s obzirom na ogranieni fiskalni prostor). Revizija liste ¢e podrazumijevati i
pripremu plana za prijavu projekata za sredstava EU, u skladu s novim finansijskim okvirom EU 2021-2027,
prvenstveno posredstvom Zapadnoblakanskog investicionog okvira, imajui u vidu moguénosti koje donosi
Ekonomski i investicioni plan EU , kao i €injenicu da e u toku 2022. godine biti pokrenuto revidovanje TEN-
T mreZe. Crna Gora je kandidovala dva projekta za ukljucivanje u TEN-T koji do sada nisu bili dio indikativnog
prosirenja TEN-T na Zapadnom Balkanu: Zeljeznitka pruga Niksi¢ — Capljina i aerodrom Tivat. Takode, u
dijelu trans-evropskih telekomunikacionih mreza (eTEN) projekat ,,Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni
pristup internetu u Crnoj Gori“ se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata Vlade Crne
Gore, u sektoru Digitalne infrastrukture. Rad na projektu je zapoCeo u julu 2020 i u finalnoj je fazi izrade2.

3. Crna Gora pokazuje institucionalne i administrativne kapacitete koji su potrebni kako bi se
preuzele odgovornosti koje proizilaze iz Regulative 1316/2013 o uspostavijanju Instrumenta za
povezivanje Evrope

U okviru poslednjeg zavrSnog mijerila, potrebno je izvriti zapoSljavanje jednog sluzbenika u Ministarstvu
kapitalnih investicija, u Direktoratu za kapitalne investicije,koji ¢e raditi na realizaciji obaveza koje se odnose
na_pracenje Trans-evropske energetske mreze (TEN-E) i Regulative 1316/2013, a $to je predvideno
Kadrovskim planom. Dva zaposljavanja koja su bila predivdena za pracenje TEN-T obaveza su realizovana
u drugoj polovini 2020. godine. Sluzbenici su nakon sprovedenog javnog oglasa stupila u radni odnos na

2Projekat podrazumijeva aktivnosti na obezbijedivanju izgradnje adekvatne infrastrukture za brz i siguran internet do svih
domacdinstava, privrednih subjekata, obrazovnih institucija i zdravstvenih ustanova u cilju podrske digitalnoj transformaciji drustva
i ekonomije.

Projekom je predvideno definisanje tipa infrastrukture koju treba izgraditi u podrucjima u kojima ne postoji komercijalni interes za
investiranje od strane ugesnika na trZidtu, kao i izradu Studije izvodljivosti i Analize isplativosti u pojedinim zonama. Opéti cilj ovog
projekta je jatanje ekonomskog i socijalnog razvoja Crne Gore kroz postavljanje fiksne Sirokopojasne infrastrukture.
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neodredeno vriieme. Pomenuti sluzbenici prolaze kontinuirane obuke za praéenje CEF instrumenta po
osnovu pomoci koju obezbjeduju zemlje EU kroz TAIEX instrument i kroz bilateralnu saradnju. Na video-
konferenciji s EK o zavrSnim mjerilima za ovo poglavlje je predloZzeno da se pripremi informacija o svim
mjestima i pozicijama koje se odnose na rad s CEF i TEN-T pitanjima, s detaljnim opisom trenutnog nivoa
ekspertize uz detaljan opis planova za buduce zaposljavanje u ovom kontekstu.

B) PREOSTALI KLJUCNI KORACI U 2022-2023. GODINI

TABELA
Noseca institucija Institucije Rok Finansijska procjena i
partneri izvor finansiranja
Strateski dokument MKI -Nacionalni Il kvartal 2022 | Vlada Savezne Republike
energetski i klimatski Njemacke preko GlZ-a
plan (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale

Zusammenarbeit GmbH)

MKI - Nacionalni

program za uvodenje | kvartal
ITS u dru’m_ski 2022

saobracaj

MER -

Strategija uvodenja
5G mobilnih IV kvartal 2022

Iz budzeta

komunikacionih
mreza u Crnoj Gori

MER - Nacionalni
plan razvoja
Sirokopojasnih mreza

nove generacije IV kvartal

Iz budzeta
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2022
Zakoni i MKI - Zakon o Il kvartal 2022 Iz budzeta
podzakonska akta Zeljeznicid
MKI - Zakon o Il kvartal 2022
prekogranicnim
energetskim
infrastrukturnim
projektima
MER- Zakon o
elektronskim IV kvartal 2022

komunikacijama
(Donosenje novog ]
Zakona o EK u cilju Iz budzeta
usaglasavanja i
transpovanja
Direktive 2018/1972
Evropski zakonik o
elektronskim
komunikacijama-
EECC

Administrativni MKI - zaposljavanje
kapaciteti: jednog sluzbenika
koji ¢e raditi na
realizaciji obaveza Il kvartal 2022 Iz buzeta
koje se odnose na
pracenje Trans-
evropske energetske

1. Zaposljavanja

30vaj Zakon nemadirektne veze saovimpoglavljem, sem u dijelukreiranjaviSegodisnjihugovora o odrzavanjuinfrastrukture.
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mreze (TEN-E) i
Regulative
1316/2013

MKI - Sprovodenje
neophodnih obuka za
postojeCe zaposlene

koji prate obaveze

2. Obuke koje se odnose na
pracenje TEN-T i
TEN-E mreze i
Regulative
1316/2013 Kontinuirano
IPA 2017
Iz budzeta

C) PRAKSA DRZAVE CLANICE EU

Podrska drzava ¢lanica je od velikog znaCaja za realizaciju obaveza u okviru pregovarackog poglavija 21, a
u prvom redu Hrvatske, s obzirom na slicnosti u sistemima i nepostojanje jeziCke barijere, kao i svjezeg
iskustva u pregovorima kao i Slovenije.

3. POZICIJA POGLAVLJA UNUTAR TEMATSKOG KLASTERA

Poglavlje 21 — Trans-evropske mreze se nalazi u okviru klastera Zelena agenda i odrziva povezanost.

Ovo poglavlje je povezano s poglavijima 14 — Sabraéajna politika i 15- Energetika. S poglavljem 14 -
Saobracajna politika postoji medupovezanost kroz oblast saobra¢ajne infrastrukture, izgradnje i odrzavanja
saobracajnica i primjene standarda saobracajne politike EU na dijelove nacionalne putne mreze koja ¢e Ciniti
glavnu mrezu EU na teritoriji Crne Gore danom pristupanja EU, dok u poglavlju 15 — Energetika, u dijelu
energetske infrastrukture, izgradnje novih dalekovoda i trafostanica i odrzavanje postojecih, kao i izgradnje
gasne infrastrukture, u cilju sigurnijeg i efikasnijeg snabdijevanja energijom i energentima i smanjenja
energetske zavisnosti EU.

Takode, poglavlje 21 je povezano i sa klasterom Resursi, poljoprivreda i kohezija jer utiCe na poglavije
22 - Regionalna politika i koordinaciju strukturnih instrumenata, kroz prekograni¢nu i regionalnu saradnju i
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realizaciju regionalnih saobracajnih i energetskih infrastrukturnih projekata, kao i u dijelu koordinacije
sredstava i pomoc¢i EU Crnoj Gori u pretpristupnim pregovorima.

Identifikovana je i posredna veza i sa Klasterom 2 — Unutradnje trZiSte, zbog obaveze primjene pravila o
konkurenciji i drzavnoj pomoci u vezi sa implementicijom projekata iz oblasti saobracajne, infrastrukture,
odnosno poglavliem 8 — Konkurencija, -kao i Klasterom 3 .- Konkurentnost i inkluzivni rast odnosno
poglavljem 10 - Informati¢ko drustvo i mediji , imajuéi u vidu da su sve obaveze u dijelu Trans-evropskih
telekomunikacionih mreZa (€TEN) ispunjene kroz ovo poglavije.

b) potencijalne mjere rane integracije, u kojim segmentima pravne tekovine EU, evropskim
inicijativama ili programima Unije bismo mogli u¢estvovati i prije samog ¢lanstva u EU

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je pitanje trans-evropskih mreza usmjereno ka povecanju regionalne povezanosti,
potrebno je osigurati sinhronizaciju sa aktivnostima Regionalnog savjeta za saradnju koje su usmjere na
realizaciju Akcionog plana za stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora na Zapadnom Balkanu.
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