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U godinama ekonomskih i fiskalnih izazova reforme administativnhog sistema i regulatornog okvira
kljuéni su koraci za unapredenje investicione klime kao preduslova privrednom rastu. Reformskih
procesi posebno su znacajni za manje zemlje i otvorene privrede kao Sto je Crna Gora u smislu
jacanja preduzetnicke inicijative i atraktivnosti za strana ulaganja. Godina za nama, 2013. imala je
trend nastavka prenesenih problema u dijelu ekonomske politike, ali istovremeno donijela je osnove
za reformske korake crnogorskih institucija. Istovremeno, tokom prethodne godine u Crnoj Gori
otpoceti su neki od najznacajnih investicionih zahvata od strane stranih investitora posebno u dijelu
turizma.

Kreiranje jednostavnijih procedura, modernizacija drzavne uprave, kao i krajnjem efikasna
administracija, sve su ciljevi reformskih mjera kojima koordinira Savjet za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi. U tom dijelu, pracenjem pozicije Crne Gore u
medunaronim izvjestajima, Savjet je posebno posvecen boljem pozicioniranju Crne Gore na svjetskoj
investicionoj karti. Bolja pozicija u medunarodnim okvirima pruza dovoljno prostora za promociju
Crne Gore posebno u kontekstu cjelokupne slike o nasoj investicionoj klimi za strane investicije. Na
tom polju smo nastojali da ostvarimo znacajne reformske korake kako bi smo prije svega u
regionalnom pogledu imali jace konkurentske prednosti. U svrhu kreiranja boljih uslova za investicije
vrlo je znacajno imati efikasnu administraciju, sa jasnim procedurama i kratnim i transparentnim
rokovima za postupanje po zahtjevu. Takode, “one stop shop”, odnosno jednosalterska komunikacija
sa strankama posebno je pogodna za prevazilazenje problema obilaZenja razlicitih institucija u okviru
jedne procedure. Uvodenje savremenih tehnologija je skup proces, ali istovremeno i neophodan u
smislu kreiranja jednostavnijih procedura i pracenja svjetskih trendova u pogledu efikasne
administacije.

Agenda reformi Savjeta ima tri reformska pravca i to: unapredenje poslovhog ambijenta kroz mjere
kreiranja jednostavnijih uslova za poslovanja, regulatorne reforme usmjene kreiranju efikasnije
administacije i uredenog regulatornog okvira, kao i posljednje strukturne reforme usmjerene
prilagodavanju odredenih oblasti modernim standardima razvijenih zemalja.

Unapredenje poslovnog ambijenta tokom 2013. godine imalo je fokus na oblastima znacajnim za
obavljanje poslovnih aktivnosti, a istovremeno ove oblasti predmet su analiza medunarodnih
izviestaja. Sa druge strane regulatorne reforme rezultat su dugorocnih procesa sa posebnim osvrtom
na reorganizaciju javnog sektora i ex ante i post ante izmjene propisa sa ciljem kreiranja javnih i
transparednih regulatornih rjesenja.

Strukturne reforme koje Savjet koordinira kao novu oblast reformskih aktivnosti tokom 2013. godine,
imaju u fokusu prije svega oblasti od posebnog znacaja za gradane. Analize i preporuke usmjerene
strukturnom prilagodavanju trendovima razvijenih zemalja samo tokom jedne godine dale su osnovu
resornim institucijama za dalje reforme u ovim oblastima.




Reforme poslovnog okruzenja, koje je Savijet inicirao i trenutno se sprovodi odnosile su se na
sliedeée oblasti: registracija preduzeca, izdavanje gradevinskih dozvola, dobijanje kredita, placanje
poreza, registracija nepokretnosti, izvrSenje ugovora, zaposljavanje stranaca, licenciranje. Dodatno
prethodnih godina, kroz aktivnosti Savjeta i njenih ¢lanova u dijelu regulatornih reformi spadaju i
uvodenje Analize procjene uticaja propisa (RIA) u crnogorski regulatorni sistem, kao i okoncanje
implementacije preporuka ,Giljotine propisa®. U dijelu krupnih reformskih koraka posebno se izdvaja
reforma drzavne uprave, kojoj su posebno bile posveéene resorne institucije kroz donosenje
dokumenta ,Plan reorganizacije javnog sektora". Takode, projekat ,Partnerstvo otvorenih vlada®,
kao trend medunarodne inicijative za kreiranje uslova transparentne administacije pod
koordinacijom je Savjeta.

Savjet je tokom prethodne godine dodatno prosirio djelokrug nadleznosti obuhvatajuci i strukturne
reforme kao segment svoje koordinacione politike. Stoga je tokom prethodne godine fokus nasih
aktivnosti bio na pripremi analiza trenutnog stanja u odredenim oblastima, sa preporukama za
unapredenje u skladu sa najboljom praksom i iskustvom razvijenih ekonomija svijeta. Materijali
kojima su meduresorni timovi Savjeta bili posveceni, usvojeni su od strane Vlade u prethodnoj godini
i osnova su za dalje reforme resornih institucija. Oblasti regulatornih i stukturnih reformi koje su bile
predmet analiza jesu: sektor obrazovanja, zdravstva, kao i penzijskog sistema. Neophodnost
strukturnih promjena u navedenim oblastima bilo je smjernica za dokumenta koja su koordinacijom
Savjeta pripremljena, prije svega usljed potrebe analize rezultata dosadasnjih reformi u ovim
sektorima, kao osnove za buduce novine. Osnove ovih materijala u strukturnim reformama odnosile
su se na jacanje privatne inicijative u oblastima zdravstva i obrazovanja, posebno kroz primjenu
javno-privatnog partnerstva. Takode, vazno za dalje unapredenje obrazovanja kao preduslova
efikasne ekonomije kroz kreiranje kvalifikovanog kadra, analize u segmetu obrazovanja imale su
osnovne preporuke u dijelu uskladivanja potreba trziSta rada sa ponudom, kao i uvodenje koncepta
vaucera u visoko-Skolskom sistemu. Za modernizaciju sistema obrazovanja posebno su znacajne
mjere Savjeta za uvodenje veCeg stepena koriS¢enja informacione tehnologije, u smislu koris¢enja
elektronskih udzbenika i tablet racunara u nastavi, Sto je imalo za rezultat zapocinjanje pilot projekta
za sljede¢u nastavnu godinu u osnovnom obrazovanju. Pored navedenog jedan od naznacajnih
dokumenata koji je Savjet procesuirao tokom prethodne godine, a Vlada usvojila, bila je ,Analiza
fiskaliteta na lokalnom nivou" kao prvi materijal sa fokusom na unapredenju investicionih uslova na
nivou lokalne vlasti, kao i eliminisanja jednog od najznacajnih barijera za realizaciju investicija-
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Ostvarena saradnja sa Svjetskom bankom i USAID-om, omogudila je Savijetu i institucijama da kroz
podrsku reformama administativni procesi u Crnoj Gori budu unaprijedenii i bliZi iskustvu razvijenih
zemalja. Ova podrska posebno je bila izrazena u dijelu unapredenja poslovnog ambijenta, kroz
uvodenje one stop shop postupka za registraciju privrednih subjekata i elektronskog podnosenja
prijave za registraciju, uvodenje principa jednog Saltera za izdavanja gradevinske dozvole,
omogucavanje elektronskog plaanja veceg broja poreza, uvodenje u sudski sistem sluzbe javnih
izvrsitelja, prosSirenje obuhvata informacija u kreditnom registru, pojednostavljenje procedure
zaposljavanja stranaca, reforma biznis licenciranja, smanjenje administrativnih taksi, realizacija
aktivnosti na povecanju transparentnosti u poslovanju privrednih subjekata i prevazilazenju
problema nelikvidnosti i dr.




Regulatorne reforme drugi su stub agende mjera Savjeta, sa posebnim aktivnostima na mjerama u
dijelu reforme javne uprave. Reorganizacija drzavnih organa, sa ciliem kreiranja efikasnije
administacije, kao i smanjenja javne potroSnje realizuje se ve¢ duzi period usljed specifi¢nosti
cjelokupnog sistema. S tim u vezi, pripremljen je Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora sa
ciliem stvaranja efikasne, ekonomicne, i efektivne javne uprave, koja pociva na najboljim
medunarodnim standardima i praksama. U cilju kreiranja jedinstvenog pravnog okvira za
organizacije koje vrSe javna ovlascenja, pristupilo se izradi Analize polozaja organizacija koje vrse
javna ovlascenja, Cije donoSenje je planirano za I kvartal 2014. godine. U cilju pracenja
sprovodenja Strategije reforme javne urpave u dijelu koji se odnosi na oblast drzavne uprave,
formirano je Koordinaciono tijelo sa zadatkom da prati i koordinira aktivnostima drzavnih organa
i drugih nadleznih institucija u njihovim oblastima.

Takode, sa ciljem kreiranja regulatornog okvira koji pruza osnovu za manje barijere privredi i
gradanima, kontinuirano se sprovodi postupak pripreme misljenja Ministarstva finansija na akta u
postupku procesuiranja prema Vladi, sa aspekta uticaja na posovni ambijent. Ovaj korak
istovremeno se od 2012. godine sprovodi kroz pripremu Analize uticaja propisa, koja prati propis u
postupku usvajanja, odnosno utvrivanja, od strane Vlade. Preporuke ,Giljotine propisa" ¢ija je
realizacija predvidena zaklju¢no sa 2015. godinom ima za cilj da post ante u regulatonom okviru
kreira vedi stepen uredenosti.

Partnerstvo drzavnih institucija i udruzenja poslodavaca, kroz Savjet, najbolji je primjer koordinirane
politike privatnog i javnog sektora sa ciljem unapredenja uslova za poslovanje u Crnoj Gori. Iskustvo
udruzenja poslodavaca i obuhvat svih problema iz prakse sa kojim se suoCava privatni sektor,
prenosi se kroz uceSc¢e predstavnika udruzenja privrednih subjekata u svim timovima Savjeta koji
kreiraju preporuke za reformu odredenih oblasti. U tom smislu preporuke upuéene od strane
privatnog sektora, pored medunarodnih izvjeStaja koji pokazuju kako nas drugi vide, osnova su za
kreiranje agende reformi Savjeta, a u krajnjem i Vlade na polju investicione politike.

Kao rezultat prethodnih mjera Savjeta, a posebno kao osnova za buduce reforme istiCu se sljedece
aktivnosti Savjeta: uvodenje jednoSalterske registracije privrednih subjekata i omogucavanje
elektronskog podnoSenja prijave za registraciju, uvodenje one stop shop procedure za izdavanje
gradevinske dozvole, omogucavanje elektronskog placanja veéeg broja poreza, pojednostavljenje
izvrSenja pravosnaznih sudskih presuda, prosirenje obuhvata kreditnog registra, pojednostavljenje
procedure zaposljavanja stranaca, kreiranje online registra licenci, smanjenje administrativnih taksi,
realizacija aktivnosti na povecCanju transparentnosti u poslovanju privrednih subjekata i
prevazilazenju problema nelikvidnosti i dr.

Pradenje dosadasnji reformi, kao i nastavak unapredenja zapocetih administrativnh procedura bice
prioriteti Savjeta za buduéi period. Naredne godine donijeCe nove tokove sa svjetskih trzista,
istovremeno i nova stremenja crnogorskog drustva shodno praksi modernih i razvijenih zemalja
svijeta. U tom smislu aktivnosti Savjeta za buduéi period bi¢e kreirane po osnovu novih pravaca
djelovanja u oblastima u kojima su reforme neophodne. Napredovanje Crne Gore na globalnim rang
listama medunarodno priznatih izvjestaja bice rezultat nasih napora da institucije i cjelokupan sistem
u Crnoj Gori reformski priblizZimo savremenim razvijenim privredama.




PREGLED AKTIVNOSTI SAVJETA U 2013. GODINI

Odlukom o obrazovanju Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih
reformi ("SI. list CG”, br. 12/13) iz marta ove godine, proSirene su nadleznosti Savjeta za regulatornu
reformu i unapredenje poslovnog ambijenta, u dijelu strukturnih reformi.*

Na prvoj ovogodisnjoj sjednici, usvojen je Program prioritetnih aktivnosti i oblasti Savjeta za tekucu
godinu u okviru sve 3 komponente — unapredenje poslovnhog ambijenta, regulatornih, kao i
strukturnih reformi.

Reforme kojim je Savjet koordinirao u prethodnom periodu imale su znacajan uticaj na kvalitet
privrednog okruzenja u Crnoj Gori, kao i podizanje efikasnosti drzavne administracije u postupcima
pred privatnim sektorom i gradanima.

Aktivnosti na unapredenju poslovnog ambijenta prepoznate su u svim relevantnim strateskim
dokumentima Crne Gore (Smjernice ekonomske politike, Pretpristupni ekonomski program, NDP).
Poseban znacaj ima rad Savjeta za privredna udruzenja u Crnoj Gori u dijelu kontinuiranog iznosenja
predloga za izmjene regulatornog okvira koji se odnosi na privredne subjekte.

! Prvobitni Savjet za eliminisanje biznis barijera je osnovan Odlukom o obrazovanju Savjeta za eliminisanje biznis
barijera (,,SI. list CG", br. 70/09 od 21.10.2009. godine). Odlukom o obrazovanju Savjeta za regulatornu reformu i
unapredenje poslovnog ambijenta (,,Sl. list CG", br. 48/12 od 14.09.2012. godine), prosirene su nadleznosti Savjeta
na oblast regulatornih reformi, a Odlukom o obrazovanju Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi ("SI list CG”, br. 12/13 od 01.03.2013. godine) prosirene su nadleznosti i na strukturne reforme.
Savjet danas Cine:

1) IGOR LUKSIC, potredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, predsjednik;

2) DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Vlade i ministar pravde, zamjenik predsjednika;

3) BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma, ¢lan;

4) VLADIMIR KAVARIC', ministar ekonomije, ¢lan;

5) MIODRAG RADUNOVIC, ministar zdravlja, ¢lan;

6) PREDRAG BOSKOVIC, ministar rada i socijalnog staranja, ¢lan;

7) RADOJE ZUGIC, ministar finansija, Clan;

8) RASKO KONJEVIC, ministar unutrasnjih poslova, Clan;

9) SLAVOLIUB STIJEPOVIC, ministar prosvjete, ¢lan;

10) RAJKO KOVACEVIC, ef Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore, ¢lan;

11) BOZIDAR VUKSANOVIC, direktor Uprave za inspekcijske poslove, ¢lan;

12) BORIS MUGOSA, savjetnik potpred. Viade Crne Gore za ekonomsku politiku i finansijski sistem, Clan;

13) MILAN LAKICEVIC, direktor Poreske uprave, ¢lan;

14) DUSANKA JAUKOVIC, sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo, ¢lan;

15) MARIJA SUKOVIC, savjetnik potpredsjednika Vlade Crne Gore, ¢lan;

16) SRDAN SPAIC, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja, Clan;

17) LUID SKRELJA, poslanik, ¢lan;

18) VELIMIR MIJUSKOVIC, predsjednik Privredne komore Crne Gore, &lan;

19) EDIN SEFEROV[C, izvrsni direktor Americke privredne komore, ¢lan;

20) MIOMIR MUGOSA, predsjednik Upravnog odbora Zajednice opstina Crne Gore, Clan;

21) PREDRAG MITROVIC, predsjednik Unije poslodavaca Crne Gore, Clan;

22) SLOBODAN RADOVIC, predsjednik Montenegro Biznis Alijanse, Clan;

23) BOJANA BOSKOVIC, generalni direktor u Ministarstvu finansija, sekretar.




Istovremeno, na nivou Savjeta daju se preporuke lokalnim samoupravama za implementaciju
odredenih mjera znacajnih za obavljanje privredne djelatnosti. Savjet sa predstavnicima Vlade Crne
Gore, kao i privatnog sektora je uspostavljan na principima javno-privatnog partnerstva, koje
doprinosi odrzavanju partnerskih odnosa izmedu drzave i privrede.

Tokom 2013. godine, Savjet je odrzao 6 sjednica.




UNAPREDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA

Kreiranje boljih uslova za poslovanje u smislu obezbjedivanja administativne efikasnosti, kao i
manjih troskova za privredu posebno je izrazen proces u zemljama u razvoju, koje nastoje popraviti
medunarodni investicioni imidZz. Napori u dijelu privlacenja stranih investicija kreira sistem
konkurentske borbe i izmedu zemalja naseg regiona. U tom dijelu, implementiraju se brojne reforme
prije svega usmjerene kreiranju modernog administrativnog aparata i uslova za realizaciju investicija
tezeci standardima zemljama razvijenog zapada.

Crna Gora u Doing Business 2014 Izvjestaju

U svakoj ekonomiji, posebno tranzicionoj, razvoj privatnog biznisa predstavlja pravi izazov. Sa jedne
strane postoje regulatorne prepreke koje namecu obaveze, a na drugoj strani je trziSna borba u
konkurentnim uslovima. Doing Business Report sa svojim istrazivackim injenicama predstavlja licnu
kartu zemlje, koja je vrlo vazna, posebno za strane investitore u procesu donosenja odluka.

Primarna vrijednost Doing Business izvjeStaja za sve sektore ekonomije je da podsti¢e vladu za
stvara poslovni ambijent koje pogoduje razvoju biznisa. Jedan od glavnih ciljeva DB izvjeStaja na taj
nacin jeste da se osigura da njihovi komentari i prijedlozi pomazu vladama u procesu stvaranja
regulatornog okvira koji uklanja prepreke koje koce poslovanje privatnog sektora. Doing Business
Report istiCe da su teski i suviSni propisi najéeS¢a prepreke slobodnom obavljanju preduzetnicke
aktivnosti. Drzavni sektor je svjestan da ce povecanjem troskova poslovanja preduzetnicima biti
tesko da uspiju na trzistu.

Imajuci u vidu da je osnovna pretpostavka Doing Business Report omogucavanje rasta privatnog
sektora kroz podsticanje regulatornog okruzenja, Vlada Crne Gore je zapocCela sa radikalnim
reformama kako bi se podstakla preduzeca da ulazu i da se razvijaju.

Napore na implementaciji reformi u Crnoj Gori u dijelu kreiranja stablne poslovne klime prepoznao je
i IzvjeStaj Doing Business Svjetske banke za 2014. godinu gdje je rang Crne Gore popravljen na 44
mjesto. OvogodiSnji napredak rezultat je reformi iz prethodnih godina posebno u odredenim
oblastima. Medutim, konkurentnije mjesto na globalnoj rang listi posebno je znacajno imajuéi u vidi
kontinuirani napredak Crne Gore sa 92 mjesta na osnovu Izvjestaja iz 2008. godine.

Bolja pozicija u medunarodnim okvirima pruza dovoljno prostora za promociju Crne Gore posebno u
kontekstu bolje slike o investicionoj klimi za strane investicije. Na tom polju su ostvareni znacajni
reformski koraci u cilju jaanja konkurentske prednosti prije svega u regionalnom pogledu. U svrhu
kreiranja boljih uslova za investicije vrlo je znacajno imati efikasnu administraciju, sa jasnim
procedurama i kratnim i transparentnim rokovima za postupanje po zahtjevu. Takode, “one stop
shop”, odnosno jednosalterska komunikacija sa strankama posebno je pogodna za prevazilazenje
problema obilazenja razlicitih institucija u okviru jedne procedure. Uvodenje savremenih tehnologija
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je skup proces ali istovremeno i neophodan u smislu kreiranja jednostavnijih procedura i pracenja
svjetskih trendova u pogledu efikasne administracije.

Reforme koje je Vlada sprovodila i trenutno sprovodi su se odnosile na sljedece oblasti: registracija
preduzeta, izdavanje gradevinskih dozvola, dobijanje kredita, plaéanje poreza, registracija
nepokretnosti, izvrSenje ugovora. Znacajno je pruzanje mogucnosti novim privrednim subjektima da
prijavu o registraciji Poreskoj upravi dostave elektronski. Ovo je istovremeno i osnova za dalje
reforme u smislu kreiranja softverskih rjeSenja za potpunu on-line registraciju Sto podrazumijeva da
registrovani privredni subjekat dobija povratno rjeSenje o registraciji elektronskim putem.

Takode, za registraciju preduzeca znacajne su ocekivane buduce mijere Poreske uprave u cilju
omogucavanja novim privrednim subjektima da registraciju obave u novih osam filijala Poreske
uprave u Crnoj Gori, osim Podgorice gdje je to trenutno jedino moguce.

U pogledu procedure “izdavanje gradevinskih dozvola” najznacajnije izmjene regulatornog okvira su
bile 2011. kao i 2013. godine, koje su se odnosile na uvodenje one stop shop postupka sa znacajno
kra¢im rokovima i pojednostavljenoj proceduri koja je ove godine doprinijela znacajnom napretku u
Doing Business Izvjestaju.

Prosireni obuhvat kreditnog registra u Centralnoj banci Crne Gore, Cije su informacije o kreditnim
zaduzenjima dostupne fizickim i pravnim licima, prema ocjenama Doing Business IzvjesStaja jedan je
od najboljih u svijetu. Stoga je Crna Gora u ovom indikatoru upravo i najbolje rangiranoj oblasti na
drugom mjestu na globalnoj rang listi 189 zemalja.

Vazna refoma koju sprovodi Vlada odnosi se i na postupak izvrSenja ugovora. Punom
implementacijom novog Zakona o izvrSenju i obezbjedenju kroz uspostavljanje instituta javnih
izvrSitelja, Sto se ocekuje pocetkom sljedece godine, doprinijece se efikasnijem i ucinkovitijem
postupku izvrSenja ugovorenih obaveza izmedu subjekata u Crnoj Gori.

Istovremeno, inicirane su i izmjene Zakona o izvrSenju i objezbjedenju u smislu tretmana mjenice u
izvrSnom postupku u cilju brzeg i efikasnijeg iskoriStavanja ovog instrumenta kao sredstva
obezbjedenja potraZzivanja.

Kriticne oblasti koje bi trebale biti u fokusu paznje za naredni period su:

e “izvrSenje ugovora” (136),

e “gradevinske dozvole” (106),

e “registrovanje nepokretnosti” (98) i
e “pladanje poreza” (86).

Takode, neophodno je nastaviti sa realizacijom planiranih aktivhosti na uvodenju elektronske
registracije preduzeca i omogudavanju registracije u podruc¢nim jedinicama Poreske uprave,
uvazavajuéi Cinjenicu da nasa zemlja biljezi znacajan pad u ovom indikatoru u posljednja dva
izvjestaja (sa 45. mjesta u DB2012 na 58. u DB2013 i 69. u DB2014). Dalje, neophodno je nastaviti
sa pojednostavljenjem procedura za uvoz i izvoz, kao i smanjenje troskova i trajanja postupka,
posebno uvazavajuci Cinjenicu da je ovogodisnjim IzvjeStajem evidentirano znacajno poveéanije
troSkova izvoza i uvoza. Nasa zemlja biljezi konstantan pad u ovom indikatoru u posliednja dva
izviestaja (sa 37. mjesta u DB2012 na 42. u DB2013 i 53. u DB2014).
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Analiza fiskaliteta na lokalnom nivou?®

Tokom ove godine u cilju smanjenja troskova poslovanja pripremljen je jedan od znacajnijih
materijala koji se odnosi na unapredenje poslovhog ambijenta “Analiza fiskaliteta na lokalnom
nivou”. Analiza je prvu put imala osvrt na unapredenje investicione klime na lokalnom nivou, kao i
eliminisanje jednog od najvecih opterecenja za realizaciju investicija-naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista. Osvrt dokumentom dat je sa dva kljuna aspekta, jedan kao
posljedica trenutne finansijske situacije u lokalnim samoupravama, a drugi neophodnost
preduzimanja mjera za rast ekonomskih aktivnosti kroz nove investicije. Dokumentom je prvi put na
jednom mjestu dat pregled svih fiskaliteta koje imaju lokalne samouprave u svrhu ostvarivanja
svojih prihoda i najznacajnije, date su preporuke u dijelu regulatornog okvira i unapredenja uslova
za investicije.

Najznacajnije preporuke odnose se na naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
kao kljune barijere za realizaciju investicija prije usljed visine ovog troska. Naknada je jedna od
najvedih na svijetu, posmatrano u pojedinaénom iznosu po m? kao u ukupnom iznosu za jedan
prosjecan poslovni i stambeni objekat, ali pravu mjeru daje odnos one naknade sa BDP per capita,
dohotkom po glavi stanovnika, kao mjeri Zivotnog standarda jedne zemlje. Odnos troskova koji se
plaéaju po osnovu ove naknade sa dohotkom po glavi stanovnika, smjestio je Crnu Goru na vrhu
loSe rangiranih zemalja po Svjetskoj banci, pa su od nas samo gori samo Avganistan, Indija,
Nigerija, Nigar, Srbija, Zimbabve i joS nekoliko manjih africkih zemalja. Takode, uvazavajuci znacaj
za finansiranje lokalnih samouprava, kao i prisutvu sivu zonu, u dijelu naplate poreza na
nepokretnosti, Analiza donosi preporuke i za unapredenje naplate ovog fiskaliteta. U dijelu naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta kao godinama najznacajnije izvora finansiranja
lokalnih samouprava, kao i visine ovog fiskaliteta Analizom su data tri scenaria za prevazilaZzenje
ovog problema. I scenario baziran na konceptu ukidanja naknade i finansiranje izgradnje i
odrzavanja komunalne infrastrukture iz prihoda po osnovu poreza na nepokretnost. U prelaznom
roku od dvije godine, do 01. januara 2016. godine, lokalne samouprave imale bi prostora da gubitke
po osnovu osvarivanih prihoda od naknade nadomjeste iz drugih izvora u cilju obezbjedivanja
sredstava za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture. Evidentno je iz Analize da bi
ukidanjem ove naknade najvece efekte na prihode imale Opstina Budva i Glavni grad Podgorica, kao

2 Clanovi Radne grupe:
1. Bojana Boskovi¢, Ministarstvo finansija, koordinator;
2. Jelena Vojinovi¢, Ministarstvo finansija, sekretar;
3. Boris Mugosa, Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem, Clan;
4. Biljana Sceki¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;
5. Danilo Gvozdenovi¢, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Clan;
6. SiniSa Stankovi¢, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, ¢lan;
7. Goran Nikoli¢, Ministarstvo ekonomije, ¢lan;
8. Tatjana VujoSevi¢, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, clan;
9. Dalibor MiloSevi¢, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Clan;
10. Oliver Markovi¢, Glavni grad Podgorica i Zajednica opstina CG, ¢lan;
11. Borivoje Mari¢, Uprava lokalnih javnih prihoda GG Podgorice i Zajednica opstina CG, ¢lan;
12. Suzana Radulovi¢, Unija poslodavaca Crne Gore, Clan;
13. Darko Konjevi¢, Montenegro biznis alijansa, clan;
14. Aleksandar Mitrovi¢, Privredna komora Crne Gore, Clan;
15. Edin Seferovi¢, Americka Privredna komora u Crnoj Gori, ¢lan.
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i vecina lokalnih samouprava primorja, dok su negativni efekti usljed ukidanja naknade zanemarljivi
u ostalim lokalnim samoupravama, uvazavajuc¢i dosadasnji trend prihoda po ovom osnovu.
PredloZeni II scenario podrazumijeva da naknada ostaje u sistemu, s tim da se iznosi moraju
smanjiti do nivoa najbolje prakse zemalja EU, u prvom redu Slovenije gdje troskovi na primjer za
objekat od 1000m? iznose 9.000 eura i placaju se u okviru prikljutka na mrezu, koji je kod nas
poseban trosak pored naknade koja je oko 44.000 za isti objekat. To znaci da se naknade moraju
smanijiti za oko 80% od trenutnih iznosa. Predlozeni III scenario podrazumijeva iste uslove kao i
drugi, s tim da da se placanje naknade utvrdi na period od 10 godina u godisnjim ili mjesecnim
anuitetima.

Takode, dokumentom su pripremljenje smjernice za unapredenje mehanizama naplate i Sirenje
poreske baze u dijelu poreza na nepokretnost, zatim izmjene koncepta finansiranja lokalnih
samouprava, kao i izmjene seta zakona u dijelu komunalnih i administrativnih taksi, naknada za
koriS¢enje puteva, finansiranje turistickih organizacija i slicno.

Materijal je sa predlogom zaklju¢aka razmatran na sjednici Vlade i u dijelu naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, usvojen je I scenario, kojim se predvida ukidanje ovog fiskaliteta
pocev od 2016. godine, nakon perioda pripreme lokalnih samouprava, Sto je i bila preporuka
Evropske komisije. U prvoj fazi, lokalne samouprave su shodno novim odredbama Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata obavezne da donesu nove odluke o naknadama za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta, na ove odluke saglasnost daje Vlada i novina Ce biti u obavezi da
se visina naknade izjednaéi za poslovne objekte do trenutnog nivoa za stambene. Navedeno
smanjenje naknade bice za poslovne objekte u pojedinim lokalnim samoupravama i do 30% od
trenutnih iznosa ovog fiskaliteta.

Analiza efekata propisa (RIA)

Jedan od najznacajnijin koraka u smislu kontinuiranog unapredenja regulatornog okvira jeste
uvodenje Regulatory Impact Assessment-a (RIA) u crnogorski sistem donoSenja novih propisa. RIA
se, u sustini zasniva na nizu, ve¢ utvrdenih koraka kojima se utvrduje kakav efekat ¢e imati nova
regulativa ili izmjena postojecih propisa na gradane, poslovnu zajednicu i drzavu. Ima za cilj da
analiticki odgovori na pitanje da li je regulatorna intervencija potrebna, i ako jeste, koja od mogucih
regulatornih opcija predstavlja najbolje rjieSenje za problem.

Glavne koristi od RIA se mogu sumirati na sljedeéi nacin:

o kreatori politike mogu bolje da razumiju posljedice, tj. troskove, koristi i distribucione uticaje
odluka (ko ubira koristi, a ko snosi troskove);

e bolji uvid i razumijevanje pravih uticaja propisa, uzimajuéi u obzir da RIA pomaze procjenu i
opis troskova i koristi;

e pravovremeno otkrivanje indirektnih i nenamjeravanih uticaja propisa;

¢ pojednostavljenje regulatornog okruzenja;

e transparentnost procesa, zainteresovane strane mogu predstaviti svoje poglede i dodatne
c¢injenice kroz konsultacije sa regulatorom i tokom javne rasprave;
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e poboljSanje rada drZzavne administracije, unapredenje koordinacije regulatornih aktivnosti i
odgovornosti regulatora.

RIA je formalno uvedena stupanjem na snagu novog Poslovnika Vlade Crne Gore pocetkom 2012.
godine, kojim je uvedena obaveza predlagaca propisa da u postupku pripreme zakona i drugih
akata, sprovede analizu procjene uticaja propisa.

Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 590 misljenja na
predloge akata i prate¢e obrasce IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (299
tokom 2012. i 291 od pocetka 2013. godine), sa aspekta implikacija na poslovni ambijent i uticaja na
budZet drzave.

Implementacija preporuka “Giljotine propisa”

Giljotina propisa predstavlja ex post analizu uticaja odredbi postojece regulative. U nasem sistemu,
Giljotina se sprovela u 3 faze:
e [ faza - Inventura i sakupljanje cjelokupne pravne grade u Crnoj Gori;
e II faza - Analiza propisa;
o III faza - Davanje misljenja, preporuka za izmjenu ili ¢ak ukidanje pojedinih propisa, koje je
sprovedeno u saradnji sa regulatorima, odnosno resornim ministarstvima, organima drzavne
uprave i regulatornim agencijama.

Prvi Akcioni plan za implementaciju preporuka “Giljotine propisa”, je usvojen u maju 2012. godine.
Naime, u cilju definisanja jasnih rokova za ispunjenje preporuka predvidenih Akcionim planom u
periodu od marta — aprila 2012. godine odrzano je viSe sastanaka na nivou donosioca odluka
resornih ministarstava. Tom prilikom donosioci odluka su dali detaljna obrazloZzenja u vezi sa
mogucnoS¢u realizacije pojedinih preporuka i utvrdili dinamiku rada koja je predstavljena prvim
Akcionim planom usvojenim na sjednici Vlade.

Prva Informacija o realizaciji preporuka iz Giljotine propisa za period maj - decembar 2012. godine
usvojena je u aprilu 2013. godine. Shodno usvojenoj Informaciji, utvrdeno je da je tokom perioda od
8 mijeseci 2012. godine realizovano svega 175 preporuka, odnosno stepen realizacije je iznosio
40,05%. Na taj nacin izmijenjeno je 13 zakona i 27 podzakonskih akata. Buduci da je veéi broj
preporuka odloZen za 2013. i 2014. godinu, istim zakljuckom su zaduzeni svi organi obuhvaceni
Akcionim planom za implementaciju preporuka Giljotine propisa da revidiraju rokove definisane za
implementaciju preporuka za 2013. godinu.

Revidirani Akcioni plan je usvojen u septembru 2013. godine i njime je definisano da je prihva¢eno
1446 od ukupno 1.887 preporuka. Od navedenog broja prihvacenih preporuka, 835 je
implementirano je u prethodnom periodu (od usvajanja Akcionog plana do kraja III kvartala 2013.
godine), Sto predstavlja 58% od ukupnog broja prihvacenih preporuka. Preostalih 611 preporuka
bice implementirano u narednom periodu. Shodno revidiranim rokovima, plan je da se realizacija
preporuka okonca do kraja 2015. godine.
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Rjesavanje problema nelikvidnosti

U cilju povecanja likvidnosti Vlada Crne Gore je u saradnji sa Centralnom bankom pristupila kreiranju
transparentnog sistema periodicnog izlistavanja firmi Ciji su racuni blokirani, a u cilju podrske
zdravim firmama i preduzetnickim idejama.

Stoga, pripremljen je Predlog Zakona o dopuni Zakona o plathom prometu u zemlji (maj 2012.
godine). Navedenim Predlogom zakona utvrdeni su jasni kriterijumi za objavljivanje podataka o
blokiranim racunima. S tim u vezi, Centralna banka, pocev od 01. jula 2012. godine objavljuje nazive
pravnih lica odnosno preduzetnika sa njihovim mati¢nim brojevima, iznosima blokade racuna (vecem
od 10.000 EUR) u postupku prinudne naplate u neprekidnom trajanju duzem od 30 dana.

Impementacija predloZenih rjeSenja ima za cilj povecanje prometa i bolju naplatu realizovanih
poslovnih aktivnosti, a samim tim i postovanje ugovorenih rokova plaanja. Predlozeno rjeSenje je
usmjereno na definisanje rokova i modaliteta naplate potrazivanja, unapredenje regulative i prakse,
kao i administrativho brisanje privrednih subjekata koji ne obavljaju poslovne transakcije. Takode,
rezultirace efikasnijim praéenjem pravnog statusa pravnih i fizickih lica, koji ¢ine korporativni sektor
Crne Gore. Sve ovo ¢e doprinijeti znacajnom unapredenju poslovnog ambijenta, pravne sigurnosti i
boljoj informisanosti o bonitetu poslovnih partnera.

Nakon navedenih aktivnosti, Radna grupa je aktivno nastavila sa razmatranjem drugih pitanja u vezi
sa iznalazenjem rjeSenja za prevazilazenje problema nelikvidnosti privrednih subjekata. Kako je
pitanje nelikvidnosti privrede snazno povezano sa pitanjem nekvalitetnih kredita u bankama (NPL),
Radna grupa se posebno bavila i Preporukama koje je Radna grupa »Becke inicijative« za pitanja
nekvalitetnih kredita dala za ublaZavanje i prevazilazenje problema NPL, u martu 2012. godine.

Polazeci od negativnog uticaja koji visok nivo loSih zajmova ima na finansijsku stabilnost i na
dinamiku kreditiranja banaka, a time i na podsticanje snaznijeg ekonomskog rasta, Centralna banka
Crne Gore obratila se krajem 2011. godine Svjetskoj banci sa zahtjevom za pruzanje pomoci u oblasti
smanjenja losih zajmova banaka u Crnoj Gori. Od 1. jula 2012. godine Svjetska banka pocela je sa
pruzanjem tehni¢ke pomoci Crnoj Gori namjerene primjeni mjera koje bi trebale doprinijeti brzem
smanjenju losih zajmova banaka. Nakon analize stanja u oblasti loSih kredita, kao i pravnog i
institucionalnog okvira Crne Gore za naplatu loSih kredita, tim Svjetske banke u saradnji sa
Centralnom bankom postigao je dogovor o pravcima djelovanja namjerenim ka Sto brzem i
uspjesnijem smanjenju loSih zajmova. Pravac djelovanja na smanjenju loSih zajmova zasnovan je na
JIstanbulskom pristupu®, kao uspjeSnom modelu za pomoc razrjeSenju bankarske krize u Turskoj u
periodu od 2002. do 2005. godine. ,Podgoriski pristup" implicira dobrovoljno restruktuiranje losih
kredita banaka, koje je zasnovano na novim mjerama podsticaja za banke i kompanije da usklade
procjenu njihovih kreditnih portfolija sa post-kriznim ekonomskim uslovima njihovih duznika.

Pravni i institucionalni okvir koji treba da obezbijedi podsticaje za banke i preduzeca ukljucuje
regulativu Centralne banke o upravljanju kreditnim rizikom, kao i modifikacije Sireg okvira za zastitu
prava kreditora, koji trebaju da ucine restruktuiranje losih zajmova uspjesnijim.

Istovremeno, izmjene Sireg pravnog i institucionalnog okvira trebale bi da omoguce i brze i uspjesnije
restruktuiranje dugova u realnom sektoru. Aktivnosti na realizaciji ,Podgorickog pristupa“ planirane
su u tri faze, od kojih se prva odnosila na rad na pilot projektima u saradnji sa bankama, u cilju
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testiranja pristupa na odredenom broju loSih zajmova. Navedena faza realizovana je u prvom
kvartalu 2013. godine.

Predvideno je da druga faza bude zaklju¢ena pripremom prijedloga za izmjenu regulatornog okvira,
kroz donoSenje posebnog zakona (lex specalis) koji bi omogucio izmjene postojece regulative u
namjeri da omogudi brzu i uspjesnu realizaciju restruktuiranja losih kredita na dobrovoljnoj osnovi.

Uvazavajuéi prethodno navedeno, pripremljena je radna verzija Nacrta zakona o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju koji ima za cilj podsticanje oporavka duznika, odnosno korisnika
hipotekarnih kredita u finansijskim teSkocama restrukturiranjem dugova, ocuvanje stabilnosti
finansijskog sistema i omogucavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi stimulisanja
ekonomskog oporavka i rasta.

Treca faza realizacije ,Podgorickog pristupa® odnosi se na pocetak realizacije dobrovoljnog
restruktuiranja kredita i ukljuci¢e aktivnosti koje se odnose kako na zajmove date privredi tako i
stanovnistvu.

Za realizaciju ,,Podgorickog pristupa" od izuzetne je vaznosti podrska kako banaka i institucija u Crnoj
Gori, tako i Vlade Crne Gore, za usvajanje izmjena pravne regulative u cilju uklanjanja prepreka
(narodito u oblasti poreske regulative) za kreditore i korisnike kredita da udu u proces dobrovoljnog
restruktuiranja kredita. Osim ovih aktivnosti predviden je i niz dodatnih mjera na predupredenju
nastanka novih losih zajmova.

Reforma iz oblasti izvrSenja ugovora

Zakon o izvrSenju i obezbjedenju je stupio na snagu u julu 2011. godine i njime su uvedene
znacajne novine u postupku izvrSenja i obezbjedenja, a najvaznija novina je odredivanje nadleznosti
javnih izvrsitelja i njihovo postupanje u odredivanju i sprovodenju izvrSenja.

Zakon o javnim izvrsiteljima je stupio na snagu u decembru 2011. godine i njime se ureduje
organizacija javnih izvrsitelja koji vrSe poslove u postupku sprovodenja izvrSenja i obezbjedenja,
njihovo imenovanje i druga pitanja od znacaja za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti.

Novim uredenjem izvrSenja napusta se dosadasnji model sudskog izvrSenja i sprovodenje izvrSenja
se daje u nadleznost javnim izvrsiteljima, osim u slucajevima predaje djeteta, vraanja zaposlenog
na rad i neke specificne radnje koje moze izvrsiti samo izvrsni duznik, Sto ostaje u nadleznosti suda.

Javno izvrsiteljska sluzba je javna sluzba koja se povjerava licima dostojnim javnog povjerenja kao
samostalnim i nezavisnim nosiocima te sluzbe. Javni izvrSitelj je nezavistan, ali ipak njegova
samostalnost i nezavisnost nije apsolutna, ve¢ su javni izvrSitelji vezani Ustavom, zakonima i
podzakonskim aktima, pod nadzorom Komore i ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

Shodno Zakonu o javnim izvrSiteljima, u cilju obezbjedenja efikasnijeg obavljanja ove djelatnosti i
stvaranja pravne sigurnosti gradana, Ministarstvo pravde i ljudskih prava donijelo je sva
podzakonska akte za implementaciju zakona.

Za imenovanje javnih izvrSitelia i za obavljanje izvrSiteljske djelatnosti, Zakonom je propisana
odgovarajuc¢a procedura (objavljivanje i sprovodenje javog konkursa za imenovanje, donoSenje i
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objavljivanje odluke o imenovanju, polaganje zakletve javnog izvrSitelja ( najkasnije u roku od 30
dana od dana imenovanja), obezbjedenje poslovnog prostora i opreme za rad kancelarije u kojoj ¢e
se obavljati izvrsiteljska djelatnost i dr).

Nakon spovedenog postupka za polaganje ispita, bi¢e imenovani prvi javni izvrsitelji, koji ¢e biti
edukovani i koji ¢e, prije svega, kao profesionalci doprinijeti da se poboljSa postupak izvrsenja, a
vodeci racuna da se izvrSenje sprovodi uz maksimalno postovanje licnosti i digniteta duznika i
naravno, zastite interesa povjerioca u Cije ime se sprovodi izvrSenje. Javni izvrsitelji, koji ¢e biti pod
kontrolom i ministarstva i Komore, pomoéi da se rastereti rad sudova i smanji broj zaostalih
neizvrSenih predmeta, Sto u krajnjem znaci povecanje efikasnosti pravosuda u dijelu izvrSenja.

Partnerstvo otvorenih vliada

Operativni tim je kontinuirano odrzavao radne sastanke u cilju evaluacije sprovodenja mjera iz
postojeceg i pripreme novog Akcionog plana.

Akcionim planom je predvidena realizacija 49 mijera, od kojih su 23 jednokratne, a 26 je
kontiniuranog karaktera. Od 23 jednokratne mjera, 17 je mjera je realizovano u roku od godinu
dana.

U dijelu koji se odnosi na unapredenje portala ,Glas gradana — e-peticije", Operativni tim je
pocetkom aprila ove godine pripremio predlog mjera za dalje unapredenje servisa, i isti dostavio
Vladi na razmatranje.

Pocetkom februara 2013. godine, na sajtovima Vlade Crne Gore, Savjeta za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi i Ministarstva finansija, kao i raznim drustvenim
mrezama, su objavljeni javni pozivi svim zainteresovanim stranama za dostavljanje mijera i
preporuka za inoviranje crnogorskog Akcionog plana, koji je trajao mjesec dana. Takode, posebno
su proslijedeni pozivi i medijima u Crnoj Gori, a upuceni i dopisi svim ¢lanovima Operativnog tima,
kao i ministarstvima u Vladi Crne Gore. Buduci da u navedenom roku nije postojalo interesovanje
javnosti za dostavljanje sugestija i predloga mjera, rok za dostavljanje mjera za je produzen do kraja
marta 2013. godine, a koji je takode bio neuspjesan.

Nakon viSe upucenih poziva, poc¢etkom aprila 2013. godine, nevladine organizacije koje su clanice
Operativnog tima su dostavile svoje predloge. Predlozene preporuke su vecinom definisane kao
konkretizacija postoje¢ih mjera, uz definisanje njihovih rokova realizacije, kao i institucija nadleznih
za njihovu realizaciju. Na ovaj natin Crna Gora je veC sprovela aktivnosti u vezi sa javnim
konsultacija za pripremu inoviranog Akcionog plana.

Medutim, aktivnosti na finalizaciji inoviranog Akcionog plana su obustavljene, imajuéi u vidu da je
Sekretarijat Partnerstva otvorenih Vlada informisao Operativni tim da su zapocete aktivnosti na
pripremi nezavisnog izvjeStaja o napretku drzava Clanica Partnerstva otvorenih Vlada, koji ¢e na
sveobuhvatan nacin sagledati i razmotriti prve akcione planove zemalja Clanica, te dati konkretne
preporuke za unapredenje kako formalne, tako i sustinske strane akcionih plana, i generalno za
unapredenje transparentnosti rada Vlada.
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Imajuéi u vidu dosadasnje probleme u realizaciji predvidenih mjera, bi¢e pripremljena detaljna
informacija o dosadasnjim aktivnostima Operativnog tima za izradu i sprovodenje mijera iz Akcionog
plana u skladu sa principima Partnerstva otvorenih Vlada, koja ce biti upuéena Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje, sa konkretnim predlozima za prevazilazenje problema koji su se do sada
pojavljivali u radu Operativnog tima.

PoCetkom novembra koordinator, zamjenik koordinatora i sekretar Operativnog tima su ucestvovali
na Drugoj godisnjoj konferenciji Partnerstva otvorenih vlada u Londonu.
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REGULATORNE REFORME

Priprema Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora’

Finansijska odrzivost javnog sektora, naroCito drzavne uprave i njen uticaj na drzavni budzet,
stratesko je pitanje joS od obnove nezavisnosti Crne Gore. Ovo pitanje je postalo joS kompleksnije
posljednjih godina usljed uticaja globalne finansijske krize. Pod uticajem navedenih okolnosti Vlada,
ve¢ nekoliko godina, preduzima mjere kojima obezbjeduje fiskalnu odrzZivost, izmedu ostalog i kroz
ogranic¢avanje fonda zarada, dok s druge strane postoji potreba da se unapreduje efikasnost javne
uprave i izgraduju kapaciteti za upravljanje procesom pristupanja Evropskoj uniji.

Uvazavaudi navedeno, u julu 2013. godine Vlada Crne Gore je, na predlog Savjeta za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi, usvojila Plan unutrasnje reorganizacije
javnog sektora.

Kako je drzavna uprava samo jedan segment javnog sektora i kako i kod drugih nivoa tog sektora
postoji potreba da se poveca efikasnost, odgovornost, stru¢nost, smanje troskovi, racionalizuje
radna snaga i unaprijedi kvalitet javnih usluga, Planom se predvidaju odredene mijere i aktivnosti
koje se odnose i na organizacije koje vrse javna ovlascenja (sluzbe, agencije, javne ustanove i javna
preduzeca, Ciji je osnivaC Vlada).

Unutrasnjom reorganizacijom javnog sektora Zeli se posti¢i dvostruki efekat. Pored potrebe za
smanjenjem broja zaposlenih u javnom sektoru, neophodno je obezbjediti da manji broj zaposlenih
efikasnije pruza kvalitetnije javne usluge gradanima. U skladu sa tim utvrden je i cilj Plana, a to je
stvaranje efikasne, ekonomicne, i efektivne javne uprave, koja pociva na najboljim medunarodnim
standardima i praksama.

Kljucni izazovi prepoznati Planom su:

- Obezbjedivanje fiskalne odrzivosti javnog sektora;
- Stvaranje administrativnih kapaciteta i standarda u procesu dizajniranja politika koji ¢e
doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota i budu¢em ekonomskom prosperitetu;

3 Clanovi Radne grupe:

Veselin Vukcevi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova, koordinator;
Ivan Radulovi¢, Ministarstvo finansija, sekretar;

Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan;

Bojana Boskovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

Natasa Pesi¢, Ministarstvo pravde, Clan;

buro Nikac, Uprava za kadrove, ¢lan;

Danijela Nedeljkovi¢-Vukcevi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova, ¢lan;
Snezana MugoSa, Ministarstvo finansija, ¢lan;

Ana Krsmanovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;

10 Antonio Krcalovi¢, Ministarstvo finansija, Clan;

11. Marija Zugi¢, Ministarstvo za informaciono druétvo, ¢lan.
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Uspostavljanje modernog i efikasnog aparata koji ¢e na najbolji moguci nacin, uz ogranicena
sredstva, servisirati potrebe gradana i privrednih subjekata u Crnoj Gori;

Povecanje kvaliteta upravljanja/rukovodenja i odgovornosti na svim nivoima javne uprave;
Obezbjedivanje kvalitetnih usluga obrazovanja, zdravstva i bezbjednosti;

Izgradnja administrativnih kapaciteta u smislu dostizanja standarda EU, koji ¢e omoguditi
pristupanje NATO-u i EU.

Posebni ciljevi usmjereni su na:

unapredenje kadrovskog planiranja;

unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javnom sektoru u skladu sa
fiskalnim kapacitetima ekonomije;

unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljsanje kvaliteta usluga, i

smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru.

Zbog slojevite strukture javnog sektora, brojnih specificnosti pojedinih oblasti koje ga Cine, kao i
¢injenice da se preporuke, mjere i aktivnosti ne primjenjuju na isti nacin i u istom obimu na sve
oblasti u okviru sektora, Planom su razradene posebne reformske mjere za sektore: prosvjete,
pravosuda, odbrane za vojsku, zdravstva i unutrasnjih poslova za policiju.

Planirano je da se smanjenje broja zaposlenih izvrSi u svim sektorima i da se realizuje u dvije faze, u
periodu od 2013.g. do 2015.g. i u periodu od 2015.g. do 2017.god. Realizacijom Plana, do 2017.g.
ukupna potrosnja javnog sektora bi trebala da se smanji za 64,01 miliona €.

Ustede po osnovu Procijenjeni iznos usteda u EUR

Povecanja efikasnosti u radu i smanjenja broja

31.740.933,68

zaposlenih

Povecanja efikasnosti u radu i smanjenja broja
zaposlenih u posebnim sektorima

24.284.228,62

Outsourcing-a 500.000,00
Stvaranja uslova ze_: krelr_anje Je_dmstvenog 90.000,00
organa za nadzor finansijskog sistema

Stvaranja uslova za potencijalno kreiranje 442.000,00

jedinstvenog regulatornog organa
Centralizacije javnih nabavki u odredenim
oblastima

2.000.000,00

Otpremnina 5.000.000,00

64.057.162,30

Ukupne ustede u potrosnji javnog sektora bi trebale da iznose priblizno 2% BDP-a, pri ¢emu bi
najveca usteda trebala biti ostvarena po osnovu troskova zarada zaposlenih (1,7% BDP-a), kao
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pojedinacno najviSe stavke potrosnje. Najvece ustede po sektorima se ocekuju u sektoru unutrasnjih
poslova, zdravstva i prosvjete.

Odgovornost za realizaciju mjera i aktivnosti predvidenih Planom, na nivou sektora, snose resorna
ministarstva. Ovo znaci da ce odluke u kojim djelovima sektora, u kom procentu je potrebno smaniiti
broj zaposlenih, odnosno u kojim djelovima i za koje nivoe je potrebno obezbjediti struc¢no
usavrsavanje ili potrebu za dodatnim zapoSljavanjem, donositi resorna ministarstva u skladu sa
svojim politikama i kadrovskim planovima. Prilikom donoSenja gore navedenih odluka uzece se u
obzir ne samo ukupan broj zaposlenih u sektoru, ve¢ i kako su oni rasporedeni po organima i
institucijama unutar svakog sektora (moguca mobilnost kadrova), kao i predstojeée potrebe, sa
posebnim akcentom na implikacije buduceg pregovarackog procesa sa EU.

Posebna paznja ¢e biti poklonjena pracenju implementacije svih aktivnosti predvidenih Planom, zbog
Cega je Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi, u oktobru
2013. godine, formirao Posebnu grupu koja ¢e pratiti i pripremati informacije i izvjestaje o realizaciji
svih preporuka, mjera i aktivhosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje Plana.
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STRUKTURNE REFORME

U dijelu strukturnih reformi, pripremljene su sljedece analize, koje daju jasne zakljucke i mjere za
unapredenje stanja u oblasti obrazovanja, zdravstva i penzijskog sistema:
1. Analiza odnosa ponude i traznje na trziStu rada
2. Analiza mogucnosti uvodenja IT tehnologija (hardvera i odgovarajuceg didaktickog softvera)
u realizaciju nastavnog plana i programa na nivou osnovnog obrazovanja
3. Uporedna analize nastavnog plana i programa osnovnog obrazovanja u Crnoj Gori, zemljama
Evropske unije i zemljama Regiona
Analiza moguénosti za uvodenje ,Seme vaudera" za finansiranje visokog obrazovanja
Analiza modela programa stru¢nog osposobljavanja za svrSene srednjoskolce
Analiza koja ima za cilj reformu penzijskog sistema
Direktiva o uslugama

Nowu .k

Analiza odnosa ponude i traznje na trzistu rada*

Tokom realizacije prve godine Vladinog programa Stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim
obrazovanjem, koji za cilj ima omogucavanje stru¢nog osposobljavanja u trajanju od 9 mjeseci, u
fazi ,uparivanja" iskazanih potreba poslodavaca i dostupnih kandidata, odnosno njihovih iskazanih
preferenci, dobijena je osnova za analizu odnosa ponude i traznje na trzistu rada. Imajuéi to u vidu,
Savjet je inicirao izradu Analize koja bi predstavljala dodatan izvor podataka za kreiranje efektivne
upisne politike na ustanovama visokog obrazovanija.

Pripremljena Analiza daje uvid za kojim studijskim programima (ne)postoji traznja, gdje postoji
znacajna razlika u ponudi i potraznji, kao i uvid u neusaglasenost izmedu strateskih ciljeva Vlade i
kadra koji se skoluje za rad u prioritetnim razvojnim oblastima. U Zakljucku i Preporukama daju se
konkretni predlozi i sugestije resornim institucijama kako bi se ova oblast unaprijedila.

Tako na primjer, kada posmatramo razvojne sektore crnogorske privrede, izuzev sektora turizma,
kod kojega se biljeZi znacajno manji broj slobodnih mjesta u odnosu na broj korisnika, kod ostala
dva sektora — poljoprivreda i energetika — neophodno je identifikovati mehanizme koji ée omoguciti
povecanje zainteresovanosti mladih da izu¢avaju studijske programe u ovim oblastima. Specificno,
kada je rijeC o studijskim programima u sektoru turizma, neophodno je razmotriti postojece
programe, odnosno utvrditi da li postoji znacajna razlika u sadrzaju studijskih programa koji se
trenutno nude, kako bi se isti na odredeni nacin ,ukrupnili®, uz istovremeno razmatranje smanjenja
broja mjesta za upis na ove studijske programe.

4 Clanovi radne grupe:
1. Ivana Pvetriéevié, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, koordinator
2. Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, clan
3. Ivan Lazarevi¢, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, ¢lan
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Iako se najveci dio preporuka odnosi na upisnu politiku, vazno je istaci da Analiza prepoznaje znacaj
spremnosti poslodavaca da se aktivnije ukljue u proces osposobljavanja buduée radne snage, pa je
ukazano i na neophodnost snaZzenja saradnje poslodavaca i visokoobrazovih ustanova, kako bi
studijski programi bili prilagodeni zahtjevima trZista rada, ali i kako bi poslodavci u okviru ,postojece
ponude” mogli identifikovati kadar koji moze zadovoljiti njihove potrebe.

Konacno, Analiza je usvojena na Vladi, dostavljena svim resornim institucijama i nalazi se na sajtu
Savjeta.

Analiza moguc¢nosti uvodenja IT tehnologija (hardvera i odgovarajuceg didaktickog
softvera) u realizaciju nastavnog plana i programa na nivou osnovnog obrazovanja °

Imajuci u vidu da je ICT jedna od kljunih kompetencija neophodnih za uspjeSan licni i
profesionalni  Zivot, radna grupa Savjeta pripremila je Analizu koja obraduje znacaj ICT-a u
osnovnom obrazovanju, pregled iskustava drugih zemalja u upotrebi ove vrste nastavnih pomagala,
detaljnu analizu prednosti i mana upotrebe e-Citaca u odnosu na tablet racunare, okvirne troskove
inicijative uvodenja ovog sistema, kao i osnov za predlog pilot projekta kao preduslova za dalju
razradu ove inicijative.

Medunarodno iskustvo govori da uvodenje ICT-a u proces nastave i uenja, na bazi pazljive analize
obrazovnih ciljeva i standarda, kao i specifi¢nih potreba ucenika i nastavnika, moze znacajno da
poveca efikasnost ucenja i nastave, da omoguci bolju didakticku organizaciju pojedinih predmeta,
kao i usvajanje opstih ICT vjestina. Informaticko opismenjavanje, u najSirem znacenju, posmatramo
kao kontinuirani proces, i kada su u pitanju ucenici i kada su u pitanju nastavnici, neophodnost
stalnog pracenja novih tehnologija, inoviranja znanja i praksi, a zatim i evaluiranja efekata primjene
istih, vrlo znacajno utiCe na unapredenje kvaliteta obrazovanja. Treba imati u vidu i veoma vaZan
aspekt informaticke pismenosti koji kasnije, u procesu zapocinjanja i napredovanja u radnoj karijeri,
igra vaznu, a nerijetko i presudnu ulogu.

Uvodenje IT uredaja u osnovno obrazovanje je proces koji se sprovodi u velikom broju zemalja bez
obzira na nivo razvijenosti i ekonomske stabilnosti. Inicijativa Evropske unije ,1:1" govori u prilog
ideji da i Crna Gora u Sto skorije vrijeme treba da otpocne sa programom koji bi imao za cilj da kroz,
za pocetak, realizaciju pilot projekta, predstavi crnogorskom drustvu prednosti informaticke
pismenosti djece Sto manjeg uzrasta. Djeca bi time stekla mogucnost da se Sto kvalitetnije obrazuju,
prateé¢i medunarodne standarde, a u isto vrijeme pripremaju za trziste rada koje je sve zahtjevnije.

Kako se radi o veoma opSirnoj temi i zahtjevnoj realizaciji, kako u pogledu obima opreme i
potrebnog didaktickog softvera, tako i u pogledu finansijskih sredstava, Analiza predlaze da se

5 Clanovi radne grupe:

Marina Matijevi¢, Ministarstvo prosvjete, koordinator

Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan

Lidija Vukcevi¢, Ministarstvo prosvijete, Clan

Jelena Joveti¢, Ministarstvo finansija, ¢lan

Vesna Bulatovi¢, Zavod za Skolstvo, ¢lan

Radule Novovi¢, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, ¢lan
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realizacija navedenog projekta radi fazno, a upravo da se kroz pilot projekat testira spremnost svih
zainteresovanih strana (daci, nastavnici, roditelji, resorne institucije, donatori, IT firme...) da podrze
realizaciju, Sto je ujedno i od presudnog znacaja za uspjeh projekta.

Analiza je usvojena na Vladinim komisijama, dostavljena resornim institucijama i nalazi se na sajtu
Savjeta.

Kao sljedeéi korak u cilju implementacije ovog projekta, u zavrSnoj fazi je izrada Analize
finansijskih i drugih pretpostavki neophodnih za realizaciju pilot projekta uvodenja IT
tehnologija u osnovno obrazovanje i vaspitanje® koja definide sve aspekte neophodne za
uspjesnost i odrZivost pilot faze projekta.

Uporedna Analiza nastavnog plana osnovnog obrazovanja i vaspitanja u Crnoj Gori,
zemljama regiona i zemljama Evropske unije’

U okviru temeljnih principa osnovnog obrazovanja u Crnoj Gori, izmedu ostalih, naglaseni su i
principi razvoja svih aspekata licnosti djeteta, princip efektivne saradnje ucenika, nastavnika i
roditelja, kao i dostupnosti kvalitetnog obrazovanja svakom djetetu u cilju uspjesnog nastavka daljeg
Skolovanja. U ostvarenju ovih ciljeva, vaznu ulogu ima i primjena koncepta izbornih predmeta, koji je
novina u odnosu na tradicionalni sistem obrazovanja u Crnoj Gori, poCev od Skolske 2004/2005.
godine.

Imajuéi gore navedeno u vidu, Savijet je predlozio pripremu Analize koja detaljno razmatra trenutno
stanja u ovoj oblasti u Crnoj Gori u odnosu na iskustva drugih zemalja. Dakle, Analiza sadrZi kratak
pregled osnovnog obrazovanja u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na nedjeljno opreteéenje ucenika i
trajanje Skolskog Casa, na nastavni plan, broj ucenika u odjeljenju, na izborne predmete u odnosu
na duzinu izucavanja, vrstu, njihov broj, zastupljenost i proceduru izbora kako od strane djece tako i
od strane Skola. Vrlo vazan dio Analize predstavlja pregled iskustava drugih zemalja, slicnosti i
razlike u odnosu na crnogorski model obrazovanja: Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Kosovo,

¢ Clanovi radne grupe:

Marina Matijevi¢, Ministarstvo prosvjete, coordinator

Jelena Konatar, Ministarstvo prosvijete, ¢lan

Ana Labudovi¢, Ministarstvo prosvijete, ¢lan

Radule Novovi¢, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, ¢lan
Ljubica Novovi¢, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Clan
Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade;

Radoslav MiloSevi¢, Zavod za Skolstvo, Clan

Jelena Joveti¢, Ministarstvo finansija, ¢lan

. Aleksandar Coguri¢, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, ¢lan

7 Clanovi radne grupe:

Vesna Vucurovi¢, Ministarstvo prosvjete, koordinator

Branka Kankara$, Ministarstvo prosvjete, Clan

Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan

Radoslav MiloSevi¢, Zavod za Skolstvo, ¢lan

Miodrag Vucelji¢, Zavod za Skolstvo, ¢lan

Gordana Sekuli¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan
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Slovenija, Engleska, Finska i Estonija. Na kraju, Analiza sadrzi glavne zakljucke i preporuke koje
mogu predstavljati osnovu za dalje unapredivanje sistema osnovnog obrazovanja u Crnoj Gori.

Analiza je usvojena na Vladi i dostavljena resornim institucijama sa jasno definisanim zaklju¢cima
koji se izmedu ostalog odnose na razmatranje mogucnosti rasterecenje ciljeva i sadrZzaja obaveznih
nastavnih predmeta, a u cilju povecanja fonda Casova za izborne predmete; na omogucéavanje da se
u svim osnovnim Skolama u Crnoj Gori od prvog razreda izucava prvi strani jezik; na uvodenje
~Preduzetnistva® kao obaveznog nastavnog predmeta u starijim razredima osnovne skole; na
revidiranje postojece liste izbornih predmeta; na uvodenje izbornog predmeta ,Profesionalna
orijentacija® za VIII ili IX razred itd.

Analiza se nalazi na sajtu Savjeta.

Analiza mogucnosti za uvodenje ,Seme vaucera" za finansiranje visokog obrazovanja®

U cilju nalaZenja optimalnog nacina finansiranja ustanova visokog obrazovanja, Savijet je inicirao da
se razmotri ideja uvodenja ,vaucera" tj. da se razmotri zakonski osnov, ali i finansijske implikacije i
procedure koje bi omogudile da se ,vaucer" dodjeljuje studentu, a koji u tom slu¢aju moze da odluci
na kojoj e se ustanovi obrazovati.

Imajuéi u vidu realizaciju projekta “Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost” i
angazovanje eksperta Svjetske banke da uradi analizu finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori
i da preporuke za unaprjedenje sistema finansiranja, Radna grupa Savijeta je kroz intezivnhu
komunikaciju i saradnju na ovom projektu, dala svoj doprinos u izradi materijala, kao i upoznala
Savijet sa finalnim izvjeStajem - Odgovaraju¢i mehanizmi finansiranja za razvoj visokog obrazovanja
u Crnoj Gori.’

Pomenuti izvjeStaj se temelji na podacima dobijenim od institucija u sistemu visokog obrazovanja u
Crnoj Gori, a daje i pregled primjera dobre prakse u ovoj oblasti u svijetu. Svakako, odgovarajudi
model opredjeljivanja javnih sredstava za visoko obrazovanje treba da bude voden, izmedu ostalih,
nacelima direktne veze sa nacionalnim proritetima, kriterijuma uspjesnosti same ustanove visokog
obrazovanja, transparentnosti, ravnopravnosti i stabilnosti.

U Izvjestaju je, pored detaljne analize trenutnog stanja u oblasti finansiranja visokog obrazovanja,
data i analiza dva mogu¢a modela finansiranja i to:

& Clanovi Radne grupe:

Mubera Kurpejovi¢, Ministarstvo prosvete, koordinator

Biljana Misovi¢, Ministarstvo prosvjete, ¢lan

Predrag Stanisi¢, predstavnik Univerziteta Crne Gore, ¢lan

Maja Drakié-Grgur, predstavnik privatnih ustanova visokog obrazovanja, ¢lan

Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan

Boris Mugosa, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan

Slobodanka Buri¢, Ministarstvo finansija, ¢lan

o Izvjestaj pripremio gospodin Zamil Salmi u okviru projekta Vlade Crne Gore koji se finansira iz kredita Svjetske banke
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e ,Ugovor na osnovu ostvarenih rezultata, univerzalno dijeljenje troskova i krediti vezani za
prihode" i
e Vauceri i krediti vezani za buduce prihode svrsenih studenata".

Kada govorimo o modelu ,vaucerizacije", koji je i bio inicijalno interesovanje Savjeta, istie se da je
osnovni princip promovisanje konkurencije izmedu drzavnih i privatnih ustanova visokog
obrazovanja, pruzajuci podrsku studentu, a ne direktno instituciji. Dakle, pomenuti model treba da
doprinese poboljSanju kvaliteta rada i relevantnosti programa koje realizuju ustanove, kroz
podsticanje konkurentnosti medu samim ustanovama, Sto sveukupno rezultira privlatenjem veceg
broja uspjesnih studenata, povecanjem interne efikasnosti, smanjenjem broja studenata koji
napustaju studije i djelotvornijim koriS¢enjem finansijske podrske Viade.

Vaucerski sistem se u najvecem broju slucajeva sprovodio na sljedeci nacin:

e studenti i/ili njihove porodice dobijaju kupon (vaucer) koji predstavlja odredeni iznos novca, a
koji se koristi iskljuCivo za troskove studiranja;

e studenti dostavljaju vaucer ustanovi na koju se upisuju, a sama ustanova potrazuje vrijednost
vaucera od Vlade.

Konacno, u slucaju razvoja vaucerske Seme i procjene raspolozivih sredstava, Vlada mora razmotriti i
rijesiti niz operativnih pitanja o kvalifikovanosti ustanova da ucestvuju u sistemu vaucera, o iznosu
samih vaucera u odnosu na jedini¢nu cijenu i druge obrazovne rashode, kao i posebnu paznju
usmijeriti i na slabosti ovog modela koje se prvenstveno odnose na teZze administriranje.

Po predlozenom scenariju, Vlada Crne Gore imala bi snazan instrument da usmjerava i stimulise
razvoj svih visokoskolskih ustanova. Prednost vaucera sa strane traznje u odnosu na tradicionalnije
pristupe finansiranju ogleda se u vecoj mogucnost izbora za studente, a time se podstie veci
pristup visokom obrazovanju i unutrasnja efikasnost.

Analiza modela programa struénog osposobljavanja za svréene srednjoskolce™

Kako zaposljavanje mladih ve¢ duzi period predstavlja jedan od prioriteta u radu Vlade Crne Gore,
Savjet je osnovao Radnu grupu sa zadatkom izrade analize koja bi razmotrila potrebu i predlozila
model Programa strucnog osposobljavanja za svrSene srednjoskolce, a koji bi se bazirao na
principima aktuelnog Programa stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca, u mijeri u kojoj je to
moguce. Dakle, pripremlijena Analiza sagledava aktuelno stanje u Crnoj Gori na trZiStu rada,
programe srednjoskolskog obrazovanja, stav privrede o potrebi za intervencijom drzave kroz

19 Elanovi radne grupe:
1. Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade za evropske integracija, koordinator
Boris Mugosa, Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem, ¢lan
Arijana Nikoli¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ¢lan
Zora Bogicevi¢, Ministarstvo prosvjete, ¢lan
Ivan Lazarevié¢, Ministarstvo za informaciono drustvo, ¢lan
Vesna Simonovi¢, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, ¢lan
Danka Cetkovi¢, Zavod za zaposljavanje, ¢lan
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uvodenje ove vrste programa, te definise ciljnu grupu i predvida neophodne korake i aktivnosti kako
bi se Program uspjesno realizovao.

Uzimajuci u obzir strateSka dokumenta i uradene analize trziSta rada i od strane javnog i privatnog
sektora, kao i podatke o izdatim radnim dozvolama za strance, dosSlo se do zakljucka da se Program
odnosi na svrSene srednjoskolce koji su zavrsili programe koji su deficitarni na trziStu rada Crne
Gore, odnosno koji posjeduju kvalifikacije koje se velikim dijelom ,,uvoze" prvenstveno iz zemalja
regiona. Definisana je lista profesija/podrucja rada koje su potrebne trzistu i koje se prvenstveno
odnose na III stepen struCne spreme: masinstvo i obrada metala, elektrotehnika, geodezija i
gradevinarstvo, poljoprivreda, proizvodnja i prerada hrane, Sumarstvo i obrada drveta, trgovina,
ugostiteljstvo i turizam.

Potencijalni poslodavci koji bi ucestvovali u Programu, imajuc¢i u vidu specificnost odabranih
deficitarnih profesija, bi u najve¢oj mjeri bili iz privatnog sektora, uz mogucnost uceséa preduzeca u
vecinskom vlasnistvu drzave.

Na osnovu Analize, stru¢no osposobljavanje bi se realizovalo u trajanju od 4 mjeseca u periodu od
01. februara do 31. maja, dok bi se sa promocijom Programa i objavljivanjem javnih poziva za
ucescée otpocelo u septembu prethodne godine. Dakle, prva godina Programa bi trebala da otpocne
01. februara 2015. godine, kako bi se zavrsila 31. maja 2015. godine, a Sto se poklapa sa poc¢etkom
lietnje turisticke sezone kada dolazi do znacajnog povecanja zahtjeva za izdavanjem radnih dozvola
na poslovima na kojima nisu neophodna visoka stru¢na znanja, pa se pruza veca Sansa korisnicima
Programa da zadrZe mjesto na kome su se obucavali ili da nadu novo zaposlenje.

Na kraju, veoma je vazno istaéi da je Program dobio podrsku udruzenja poslodavaca iz Crne Gore
koji su tokom izrade Analize i razmjene misljenja iznijeli stav da treba pokrenuti Program i da su
spremni da ga aktivnim uceS¢em podrze i promovisu.

Analiza je usvojena na Vladi i nalazi se na sajtu Savjeta.

Analiza mogucnosti daljeg razvoja modela javno privatnog partnerstva u zdravstvu u
Crnoj Gori'!

DonoSenjem Odluke o mreZi zdravstvenih ustanova 2010. godine, napravljen je prvi oblik javno
privatnog partnerstva u zdravstvu u Crnoj Gori. U mrezu zdravstvenih ustanova usle su javne
zdravstvene ustanove i privatne zdravstvene ustanove za one djelatnosti za koje je procijenjeno da u
javnim zdravstvenim ustanovama postoji otezano ostvarivanje zdravstvene zastite po pitanju listi

! Elanovi radne grupe:
1. Nebojsa Todorovi¢, Ministarstvo zdravlja, koordinator
Gorica Savovi¢, Ministarstvo zdravlja, ¢lan
Mensud Grbovi¢, Ministarstvo zdravlja, ¢lan
Milena Séeki¢, Ministarstvo zdravlja, ¢lan
Andelka Babi¢, pomocnik direktora za zdravstveno osiguranje, ¢lan
Sead Cirgi¢, Fond za zdravstveno osiguranje, ¢lan
Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan
Snezana Sljuki¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan
Dragica Perovi¢ (UPCG), predstavnik privatnog sektora, ¢lan

WoONOURAEWN

27




Cekanja. Istovremeno, u mrezu zdravstvenih ustanova usle su i stomatoloske ordinacije na
primarnom nivou zdravstvene zastite, kao i specijalisticke ordinacije za pruzanje specijalistickih
usluga. Dodatno, Ministarstvo zdravlja je uradilo dva koncesiona elaborata i potpisalo dva
koncesiona ugovora za upravljanje medicinskim otpadom u Crnoj Gori i za finansiranje, izgradnju i
koriS¢enje PET/CT centra po bot sistemu u okviru Klinickog centra Crne Gore.

Imajuéi u vidu aktuelne primjere, ali i potrebu za daljim razvojem modela javno privatnog
partnerstva, u okviru Savjeta oformljena je Radna grupa koja je izradila Analizu koja prvenstveno:

o Identifikuje oblasti za ukljucivanje privatnog sektora u pruzanju zdravstvenih usluga;

o Identifikuje oblasti za ukljuCivanje privatnog sektora u pruzanju ne zdravstvenih usluga;

e Sagledava postojecu zakonsku regulativu u cilju identifikovanja barijera za razvoj modela JPP u
zdravstvu, ukljucujuéi i model finansiranja.

Mnogobrojne, prakticno neograni¢ene, mogucnosti stoje na raspolaganju za pruzanje javnih usluga
kroz saradnju javnog i privatnog sektora. U zavisnosti od stepena ukljucenosti javnog i privatnog
sektora u projektovanje, izgradnju, odrzavanje, finansiranje, operacionalizaciju, upravljanje, kao i
alokaciju rizika kod pruzanja javnih usluga i/ili izgradnje javne infrastrukture, u Analizi je
predstavljeno 15 moguéih modela JPP. Razlika medu navedenim modelima partnerstva proizilazi
kako iz razli¢ite obuhvatnosti podjele uloga javnog i privatnog partnera u realizaciji projekta, tako i iz
ugovorenog nacina finansiranja, upravljanja, odrzavanja, alokacije rizika i vlasnickog statusa
izgradene ili modernizovane infrastrukture ili javnog objekta.

Razumijevajuci znacaj medunarodnog iskustva, u Analizi je prepoznato i devet studija slucaja koje
daju pregled nedavnog iskustva u Evropi, kao i tabela koja prikazuje kombinacije javno-privatnog
partnerstva u Evropi. ZakljuCak koji se moZe izvesti je da se JPP u zdravstvu uveliko primjenjuje u
velikom broju zemalja, da ne postoji konkretan model po kojem se saradnja odvija, ve¢ se on
prilagodava konkretnom projektu.

U pogledu usluga i upravljanja u Crnoj Gori postoji ogroman potencijal za projekte u javnom
zdravstvu, zdravstvenoj zastiti i u industrijama zdravlja koje treba da budu identifikovane. Polazedi
od vrlo prisutne potreba za rekonstrukcijom objekata u zdravstvu za zamjenom i modernizacijom
opreme, izgradnjom novih objekata i opremanjem istih, uvodenja najnovijih medicinskih tehnologija,
a u namjeri da se tim tehnologijama ostvari kvalitetnija zdravstvena zastita dostupna svakom
pojedincu, izdvojene su neke od mogucnosti za primjenu javnog-privatnog patnerstva u zdravstvu u
Crnoj Gori, a koje su u skladu sa strateskim dokumentima Vlade koja se odnose na ovu oblast.
Slijede predlozi projekata koji su obradeni u Analizi i koji u sljedeéoj fazi svakako zahtijevaju izradu
elaborata opravdanosti:

Klinicke usluge

e Izgradnja i upotreba magnetne rezonance u okviru Zdravstvenog centra Berane i Bar
e Izgradnja angiografske sale

o Ginekolosko akuserska klinika (GAK)

¢ Klinika za psihijatriju

e Klinika za infektivne bolesti i dermatovenerologiju

¢ Klinika za neurologiju

e Opsta bolnica Podgorica
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Outsourcing neklinickih usluga

¢ Usluge objezbjedivanja ishrane pacijenata u zdravstvenim ustanovama
e Usluge pranja i peglanja posteljine u zdravstvenim ustanovama

e Usluge obezbjedivanja objekata

e Usluge CiS¢enja i odrzavanja bolnickih prostorija

e Usluge upravljanja poslovnim procesima zdravstvenih ustanova

Analiza koja ima za cilj reformu penzijskog sistema*?

Analiza penzijskog sistema pokazuje da su klju¢ne reforme u penzijskom sistemu usmijerene na
osiguranje dugoroéne finansijske odriivosti sistema dale ocekivane efekte kao i da Ce efekti biti jos
odredenoj mjeri naruseni i ograniCeni uskladivanjem penzija kako redovmm tako i vanrednim, kao
uvodenjem posebnih uslova za penzionisanje i koji, pored njihovog finansijskog efekta, imaju
znacajan negativan uticaj na aktivnost stanovnistva.

Analiza mogucnosti uvodenja II stuba je pokazala da je uvodenje II stuba skupo, a posebno u
uslovima kad je deficit I stuba izrazen, kao Sto je to slucaj u Crnoj Gori. Dodatno, praksa zemalja
koje su uvele II stub da drzava garantuje za prihode iz buducih penzijskih fondova, Sto je slucaj u
Evropskoj uniji u zemljama koje su uvele drugi stub, ne liSava drzavu odgovornosti za penzionere iz
drugog stuba. Dodatno ovakvi aranZzmani utiCu na povecanje moralnog hazarda i u slucaju Crne
Gore koja ima relativno malo i nerazvijeno trziSte kapitala povecava fiskalne rizike.

Penzijski sistem, kao i sveobuhvatan sistem socijalne zastite u Crnoj Gori su, po ocjeni Svjetske
banke, previse ,velikodusni®, uticu negativno na ekonomsku aktivnost gradana kao i na ishode na
trzistu rada, kao i stvaraju zavisnost korisnika od sistema. Dodatno zakonodavni okvir na trziStu
rada, i pored reformi u prethodnom periodu i dalje je ograniCavajuci sa aspekta kreiranja novih
radnih mjesta i veCe mobilnosti na trziStu rada. Penzijska reforma, bez komplementarnih reformi u
drugim oblastima, nece dati oCekivane rezultate, posebno imajuéi u vidu nisku stopu aktivnosti
radno sposobnog stanovnistva u Crnoj Gori.

Shodno navedenom klju¢ne preporuke nakon analize su sledece:

12 €lanovi Radne grupe:
1. Ana Krsmanovi¢, Ministarstvo finansija, koordinator;
2. Bojana Boskovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan;
3. Tijana Stankovi¢, Ministarstvo finansija, Clan;
4. Jovo Pajovi¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ¢lan;
5. Ana Stijepovi¢, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ¢lan;
6. Gordana Radojevi¢, Zavod za statistiku Crne Gore, Clan;
7. Valentina Ivanovi¢, Centralna banka Crne Gore, clan;
8. Milanka Mrdak, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, ¢lan;
9. Jadranka Kaluderovi¢, predstavnik Montenegro Business Aliance, ¢lan;
10. Sladana Pavlovi¢, Ministarstvo finansija, sekretar.
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o Dalje reforme penzijskog sistema u Crnoj Gori su neophodne da bi se obezbijedila odrzivost,
sigurnost i adekvatnost postojeceg penzijskog sistema, kroz:

Eliminisanje posebnih uslova za penzionisanje

Revidiranje odredbi prijevremene penzije

Povezivanje starosne granice sa oCekivanim trajanjem zivota

Dalje parametarsko podeSavanje sistema

Smanjenje deficita Fonda PIO

Promjenu nacina uskladivanja penzija

Razmatranje uvodenje Seme fiktivnih definisanih doprinosa

O O O O O ©O

Uvodenje II stuba uz loSe performanse I stuba ¢e samo povecati ionako visoke troskove penzijskog
sistema i zahtijevace vise finansiranje iz poreskih prihoda, Sto ¢e eventualno uticati na povecanje
poreskog opterecenja rada (relativno visoko u odnosu na prosjek OECD) ili poveéanje indirektnog
oporezivanja (PDV).

Uz napomenu da je koncept individualne odgovornosti za starost jedini dugoro¢no odrzivi penzijski
sistem pogotovu u slucaju pogorsanja demografskih parametara kao u Crnoj Gori, buduée reforme u
penzijskom sistemu, posebno u dijelu uvodenja kapitalizovane Stednje treba paZljivo razmotriti i
implementirati, imajuéi na umu iskustva drugih zemalja sli¢nih po nivou ekonomske razvijenosti kao i
¢injenicu da svaki sistem podrazumijeva implicitne ili eksplicitne fiskalne troskove.

Fiskalna odrzivost penzijskog sistema bez obzira na tip sistema zavisi od ekonomske aktivnosti
stanovnistva, na taj nacin, reforma penzijskog sistema bez daljeg prilagodavanja sistema socijalne
zastite i zakonodavnog okvira na trzistu rada i povecanja aktivnosti na trZiStu rada nece dati
ocekivane rezultate.

Direktiva o uslugama®®

U skladu s obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i u svrhu ispunjavanja uslova iz
Poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, Crna Gora treba da ispuni sve
uslove za punu primjenu Direktive 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a o uslugama na
unutrasnjem trziStu do dana pristupanja Evropskoj uniji. Direktiva o uslugama predstavlja
horizontalni, efikasniji pravni okvir u podrucju slobode pruzanja usluga. Direktiva se odnosi na sve
usluge osim na one koje su u iskljuCivoj nadleznosti drzave i koje se odnose na socijalne,
zdravstvene, notarske, audiovizuelne, finansijske usluge (bankarstvo, kreditiranje, investicijski
fondovi).

2 Clanovi radne grupe:

Goran Scepanovi¢, Ministarstvo ekonomije, predsjednik RG,

Svetlana BoZovi¢, Ministarstvo ekonomije, ¢lan

Marija Sukovi¢, Kabinet potpredsjednika Vlade, ¢lan

Pavle Radovanovi¢, generalni sekretar Privredne komore, ¢lan

Jelena Joveti¢, Ministarstvo finansija, ¢lan

Milica S¢epovi¢, Ministarstvo ekonomije, ¢lan

Danijela Nedeljkovi¢ Vukcevi¢ RG, Ministarstvo unutrasnjih poslovo, ¢lan
Milena Biro, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, ¢lan

N AWM=
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U cilju Sto efikasnije koordinacije rada na transponovanju Direktive o uslugama, imenovana je Radna
grupa za sprovodenje aktivnosti sa zadatkom, izmedu ostalog, da izradi dugorocni Akcioni plan, kao i
da prati implementaciju projekta "Aproksimacija sa EU zakonodavstvom — jacanje kapaciteta u vezi
transponovanja Direktive o uslugama na unutrasnjem trZzistu i njene implementacije”. Procijenjeno je
da je u Crnoj Gori za implementaciju Direktive nadlezno 13 ministarstava, Uprava za inspekcijske
poslove, Privredna komora Crne Gore, InZenjerska komora, Zanatska komora i drugi, Sto ujedno
predstavlja i jedan od osnovnih razloga kompleksnosti ovog procesa i nheohodnosti da se ovaj proces
koordinira tj. prati sa nivoa Savjeta.

Radna grupa redovno izvjeStava Savjet o svojim aktivnostima.
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pLAN RADA saVIETA za 2014. copinu
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Tokom 2014. godine, Savjet Ce biti posvecen realizaciji sljedecih aktivnosti:

Implementacija preporuka Analize fiskaliteta na lokalnom nivou
Implementacija one stop shop-a za izdavanje grad. dozvola u jedinicama lokalnih
samouprava
Rjesavanje problema nelikvidnosti

o DonoSenje Zakona o dobrovoljnom finansijskom restrukturiranju

o Realizacija trece face ,Podgorickog modela"
Unapredenje stanja u oblasti registracije preduzeca

o Uvodenje elektronske registracije

o Omogucavanje registracije u svim podruznicama PU
Unapredenje stanja u oblasti izvrSenja ugovora

o Pojednostavljenje postupka kroz povecanje efikasnosti, smanjenje troskova i trajanje

postupka — pocetak rada javnih izvrsitelja

Unapredenje stanja u oblasti placanja poreza

o Pojednostavljenje postupka kroz omogucavanje elektronskog plaanja veceg broja

poreza

Pracenje realizacije aktivnosti predvidenih Planom unutrasnje reorganizacije javnog sektora
Pracenje realizacije aktivnosti predvidenih Strategijom reforme javne Uprave u dijelu koji se
odnosi na oblast drzavne uprave
Realizacija preporuka predvidenih za 2014. godinu iz Akcionog plana Giljotine propisa
Sprovodenje RIA-e
Analiza efekata uvodenja poreskih olakSica za uplate clanova u dobrovoljne penzione
fondove
Analiza primjene MIFID direktive u crnogorski regulatorni sistem
Analiza 0 mogucnosti daljeg razvoja modela privatno—javnog partnerstva u zdravstvu u Crnoj
Gori
Analize mogucnosti/modela za uvodenja JPP u oblast predskolskog vaspitanja i obrazovanja
Predlozi za poboljSanja stanja u oblasti neformalnog zaposljavanja
,Produzeni boravak djece u osnovnim skolama" — uslovi i problemi organizovanja
produzenog boravka, kao i prijedlozi mjera i modela koji bi omogudili odrzivost ovog
segmenta obrazovanja u nasem sistema;
+PISA testiranje" — na osnovu analize rezultata testiranja u Crnoj Gori, dati prijedlog mjera
koje bi doprinijele poboljSanju pripremanja djece za ovu vrstu testiranja, a u krajnjem i
rezultata testiranja narednih godina
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