PREDLOG

ZAKON O CENTRU ZA OBUKU U SUDSTVU I DRZAVNOM
TUZILASTVU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom osniva se Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (u
daljem tekstu: Centar) i ureduje organizacija, nacin rada, obuke, finansiranje i druga
pitanja od znacaja za rad Centra.

Centar za obuku
Clan 2
Centar je samostalna organizacija sa svojstvom pravnog lica.
Sjediste Centra je u Podgorici.
Centar moze imati organizacione jedinice u drugim mjestima u Crnoj Gori.

Obuke
Clan 3
Centar organizuje i sprovodi obuke sudija i drzavnih tuzilaca.
Centar moZe organizovati i sprovoditi obuke i advokata, notara, javnih izvrSitelja,
savjetnika, sluzbenika i pripravnika u sudovima i drzavnim tuzilastvima (u daljem
tekstu: posebne obuke), u skladu sa ovim zakonom.

Cilj obuke
Clan 4
Cilj obuke je sticanje i usavrSavanje znanja, sposobnosti i vjeStina koje ce
omoguciti samostalno, nezavisno, nepristrasno, stru¢no i efikasno vrsenje funkcije
sudija i drzavnih tuzilaca u skladu sa nacelima nezavisnosti i samostalnosti i etickim
standardima profesije.

Vrste obuke
Clan 5
Obuka za sudije i drzavne tuzioce organizuje se i sprovodi kao inicijalna i
kontinuirana.
Inicijalna obuka organizuje se i sprovodi za kandidate za sudije i drzavne tuzioce,
a kontinuirana obuka za sudije i1 drzavne tuzioce, prema programima obuka koji se
donose i sprovode u skladu sa ovim zakonom.

Pravo i obaveza na obuku
Clan 6
Sudije 1 drzavni tuZioci imaju pravo i obavezu da se stru¢no usavrSavaju, u skladu
sa ovim zakonom.

Sredstva za rad Centra
Clan 7



Sredstva neophodna za djelotvorno i efikasno funkcionisanje Centra obezbjeduju

se U Budzetu Crne Gore.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu

podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

OGRANIZACIJA I NADLEZNOST CENTRA

NadleZnost i organi Centra

Nadleznost
Clan 9

Centar:

1) organizuje i sprovodi inicijalnu obuku;

2) organizuje i sprovodi kontinuiranu obuku;

3) organizuje i sprovodi obuke za advokate, notare i1 javne izvrSitelje;

4) organizuje i sprovodi obuke za savjetnike, sluzbenike i pripravnike u sudovima

i drzavnim tuzilastvima;

5) organizuje i sprovodi obuke predavaca i mentora;

6) izdaje sertifikate o zavrSenim obukama;

7) izdaje publikacije;

8) organizuje biblioteku za potrebe obuka;

9) ¢uva dokumentaciju o sprovedenim obukama,;

10) stara se o informacionom sistemu za potrebe obuka;

11) saraduje sa domacim 1 medunarodnim organizacijama i institucijama; 1
12) vrsi druge poslove propisane zakonom.

Organi

Clan 10
Organi Centra su Upravni odbor i Programski savjet.
Upravni odbor upravlja Centrom.
Programski savjet je stru¢ni organ.

Statut
Clan 11
Centar ima statut.
Statutom Centra ureduju se:
1) djelokrug poslova Centra;
2) nacin rada organa Centra;
3) organizacija organizacionih jedinica Centra u drugim mjestima u Crnoj Gori i

odreduje njihovo sjediste;

3) nacin prijema kandidata na kontinuiranu obuku;

4) nacin donoSenja programa inicijalne i kontinuirane obuke;

5) koordinacija, nadzor i ocjena aktivnosti inicijalne i kontinuirane obuke; i
6) druga pitanja od znacaja za rad Centra.



2. Upravni odbor
Sastav Upravnog odbora i naknada
Clan 12

Upravni odbor ima sedam ¢lanova, od kojih su:

1) jedan iz reda sudija Vrhovnog suda Crne Gore (u daljem tekstu: Vrhovni sud),
koji nijesu ¢lanovi Sudskog savjeta;

2) jedan iz reda drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, Koji nijesu
¢lanovi Tuzilackog savjeta;

3) jedan predstavnik Sudskog savjeta iz reda sudija koji najmanje pet godina vrsi
sudijsku funkciju i koji nije sudija Vrhovnog suda i nije ¢lan Sudskog savjeta,

4) jedan predstavnik Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuZzilaca koji najmanje
pet godina vrsi tuzilacku funkciju 1 koji nije drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu i nije ¢lan Tuzilackog savjeta,

5) jedan predstavnik organa drZzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda (u
daljem tekstu: Ministarstvo pravde), koji ima najmanje deset godina radnog iskustva;

6) jedan predstavnik iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka; i

7) jedan predstavnik Advokatske komore Crne Gore iz reda advokata.

Clanovi Upravnog odbora moraju imati visoke stru¢ne kvalitete i ugled za vrienje
svoje funkcije 1 profesije, potvrdene rezultate rada, objavljene radove i ¢lanke, kao i
iskustvo u obuci ili mentorstvu u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Clanovima Upravnog odbora iz reda sudija i drzavnih tuZilaca moze biti smanjen
obim poslova u sudu odnosno drzavnom tuzilaStvu u kojem vrSe svoju funkciju
najmanje 50%, na njihov zahtjev.

Predsjednik Upravnog odbora ima pravo na naknadu za rad u visini od 50%, a
¢lanovi Upravnog odbora u visini od 25% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini
u Crnoj Gori.

Izbor ¢lanova Upravnog odbora
Clan 13

Clanove Upravnog odbora biraju:

1) iz reda sudija Vrhovnog suda - Opsta sjednica Vrhovnog suda;

2) iz reda drzavnih tuZilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu - sjednica VVrhovnog
drzavnog tuzilaStva;

3) predstavnika Sudskog savjeta - Sudski savjet;

4) predstavnika Tuzilackog savjeta - Tuzilacki savjet;

5) predstavnika Ministarstva pravde - ministar pravde;

6) predstavnika iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka - Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti; i

7) predstavnika Advokatske komore Crne Gore - Upravni odbor Advokatske
komore Crne Gore.

Sastav Upravnog odbora proglasava ministar pravde, a akt o proglasenju
objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Nadleznost Upravnog odbora
Clan 14
Upravni odbor:
1) donosi statut i druge akte Centra i prati njihovo sprovodenje;
2) bira i razrjesava predsjednika Upravnog odbora i njegovog zamjenika;
3) utvrduje prestanak ¢lanstva u Upravnom odboru;
4) utvrduje sastav Programskog savjeta;



5) bira ¢lanove Programskog odbora za inicijalnu obuku i Programskog odbora za
kontinuiranu obuku;

6) obrazuje Programski odbor za posebne obuke, u zavisnosti od potreba za
njihovim sprovodenjem;

7) utvrduje listu predavaca;

8) bira i razrjeSava direktora Sekretarijata Centra;

9) utvrduje broj polaznika i kriterijume za odabir kandidata za kontinuiranu
obuku, na predlog Programskog savijeta;

10) utvrduje spisak mentora i na predlog Programskog savjeta utvrduje
kriterijume za ocjenjivanje mentora odredenih od strane Sudskog savjeta, odnosno
Tuzilackog savjeta;

11) usvaja godiSnji plan rada Centra;

12) donosi godi$nji program obuka;

13) donosi program inicijalne obuke i program kontinuirane obuke, na predlog
programskih odbora;

14) donosi program za posebne obuke;

15) usvaja predlog razdjela budzeta za obuke;

16) usvaja finansijski izvjestaj;

17) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o svom radu;

18) usvaja godi$nji izvjestaj o radu Centra za prethodnu godinu, najkasnije do 1.
marta tekuce godine i dostavlja ga organima ¢iji su predstavnici ¢lanovi Upravnog
odbora;

19) daje uputstva predsjedniku Upravnog odbora u vezi sa uspostavljanjem
saradnje sa domad¢im 1 medunarodnim organizacijama 1 institucijama u vezi
medunarodnih projekata, grantova i donacija;

20) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra, na
predlog direktora Sekretarijata Centra;

21) odlucuje po prigovorima polaznika obuke u vezi sa sprovodenjem obuke; i

22) vrsi druge poslove propisane ovim zakonom i statutom Centra.

Mandat Upravnog odbora
Clan 15
Mandat Upravnog odbora je Cetiri godine.
Isto lice moZe biti izabrano za ¢lana Upravnog odbora najviSe dva puta.

Prestanak €lanstva u Upravnom odboru
Clan 16

Clanu Upravnog odbora &lanstvo u Upravnom odboru prestaje:

1) istekom mandata Upravnog odbora;

2) nali¢ni zahtjev;

3) prestankom funkcije ili radnog odnosa u organu na osnovu kojih je izabran za
¢lana Upravnog odbora;

4) ako je sprijeCen da vrsi funkciju ¢lana Upravnog odbora u trajanju duzem od
Sest mjeseci, usljed bolesti ili drugih opravdanih razloga;

5) ako mu je pravosnaznom sudskom odlukom izre¢ena mjera zabrane vrSenja
poziva, djelatnosti i duznosti,

6) ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.



U slucaju iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, Upravni odbor kome je istekao mandat
nastavlja da vr$i duznost do izbora novog Upravnog odbora.

U slucaju iz stava 1 tac. 2 do 6 ovog clana, organ koji je izabrao Clana cije je
¢lanstvo u Upravnom odboru prestalo, izabra¢e novog ¢lana Upravnog odbora, u roku
od 30 dana od dana prestanka ¢lanstva u Upravnom odboru.

Mandat ¢lanu Upravnog odbora, koji je izabran u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana,
prestaje danom isteka mandata Upravnog odbora.

Nacin rada Upravnog odbora
Clan 17

Upravni odbor radi na sjednicama.

Sjednice Upravnog odbora saziva i njima predsjedava predsjednik Upravnog
odbora.

Sjednica Upravnog odbora moze da se sazove na zahtjev direktora Sekretarijata
Centra ili ¢lana Upravnog odbora.

Upravni odbor odrzava sjednice ako je prisutno vise od polovine ukupnog broja
¢lanova Upravnog odbora.

Sjednici Upravnog odbora moze da prisustvuje direktor Sekretarijata Centra, bez
prava odlucivanja.

Nacdin odlu¢ivanja Upravnog odbora
Clan 18
Upravni odbor donosi odluke ve¢inom glasova svih ¢lanova Upravnog odbora.
U slucaju jednakog broja glasova, predsjednik Upravnog odbora ima odlucujuci glas.

Predsjednik Upravnog odbora
Clan 19

Upravni odbor ima predsjednika koji se bira iz reda ¢lanova Upravnog odbora koji
su sudije ili drzavni tuzioci.

Predsjednik Upravnog odbora ima zamjenika.

Ako je predsjednik Upravnog odbora sudija, zamjenik predsjednika se bira iz reda
¢lanova Upravnog odbora koji su drzavni tuzZioci, a ako je predsjednik Upravnog
odbora drzavni tuzilac, zamjenik predsjednika se bira iz reda ¢lanova Upravnog
odbora koji su sudije.

Zamjenik predsjednika zamjenjuje predsjednika Upravnog odbora u sluaju
njegovog odsustva ili sprijeCenosti da vrsi funkciju predsjednika usljed bolesti ili
drugih opravdanih razloga.

Zamjenik predsjednika Upravnog odbora moze vrSiti 1 druge poslove iz
nadleznosti predsjednika koje mu on povjeri.

Predsjednik Upravnog odbora za vrijeme vrSenja te funkcije ne vrsi sudijsku,
odnosno tuzilacku funkciju.

U slucaju iz stava 6 ovog Clana, predsjednik Upravnog odbora zadrzava zaradu
sudije, odnosno drZzavnog tuZioca.

Prava i obaveze predsjednika Upravnog odbora
Clan 20
Predsjednik Upravnog odbora:
1) rukovodi Centrom;
2) zastupa i predstavlja Centar pred doma¢im i medunarodnim organizacijama i
institucijama;



3) predlaze Upravnom odboru godis$nji plan rada Centra;

4) podnosi Upravnom odboru godisnji izvjestaj o radu Centra;

5) predlaze izmjene statuta i drugih akata Centra; i

6) vrsi druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom i aktima Centra.

Predsjednik Upravnog odbora je finansijski nalogodavac u Centru.

Ovlasc¢enje iz stava 2 ovog Clana, predsjednik Upravnog odbora moze prenijeti na
direktora Sekretarijata Centra.

3. Programski savjet

Sastav Programskog savjeta
Clan 21

Programski savjet ¢ine Programski odbor za inicijalnu obuku i Programski odbor
za kontinuiranu obuku.

Programski savjet ima deset ¢lanova koji su istovremeno ¢lanovi programskih
odbora iz stava 1 ovog Clana.

Mandat Programskog savjeta je Cetiri godine.

Clanovi Programskog savjeta ne mogu biti &lanovi Upravnog odbora.

NadleZnost Programskog savjeta
Clan 22

Programski savjet:

1) utvrduje predlog programa za inicijalnu obuku, na inicijativu Programskog
odbora za inicijalnu obuku;

2) utvrduje predlog programa za kontinuiranu obuku, na inicijativu Programskog
odbora za kontinuiranu obuku;

3) utvrduje predlog programa za posebne obuke;

4) prati realizaciju programa obuka i efikasnost i uspjesnost obuka;

5) azurira i unapreduje programe obuka, u zavisnosti od godi$nje analize potrebe
za obukom, predloga 1 sugestija polaznika obuke, predavaca i mentora;

6) daje uputstva za unaprjedenje nastavnih metoda i tehnika, po sopstvenoj
inicijativi ili u saradnji sa predavacima 1 mentorima;

7) odreduje i angazuje predavace sa liste predavaca; i

8) vrsi druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom i aktima Centra.

Nacin rada i odlucivanja Programskog savjeta
Clan 23

Programski savjet radi na sjednicama.

Programski savjet ima predsjednika koji se bira iz reda ¢lanova Programskog
savjeta.

Sjednicama Programskog savjeta moze prisustvovati direktor Sekretarijata Centra,
bez prava odlucivanja.

Programski savjet moze na sjednicu pozvati predavace i mentore, kao i druga lica
koja svojim struénim 1 profesionalnim znanjem 1 iskustvom mogu da doprinesu
unaprjedenju obuke, ali bez prava odlucivanja.

Programski savjet donosi odluke ve¢inom glasova svih ¢lanova.

U slucaju jednakog broja glasova predsjednik Programskog savjeta ima
odlucujuci glas.



Prestanak ¢lanstva u Programskom savjetu
Clan 24

Clanu Programskog savjeta lanstvo u Programskom Savijetu prestaje:

1) istekom mandata Programskog savjeta;

2) na li¢ni zahtjev;

3) prestankom funkcije ili radnog odnosa u organu na osnovu kojih je izabran za
¢lana Programskog savjeta;

4) ako je sprijeCen da vrsi funkciju ¢lana Programskog savjeta u trajanju duzem
od Sest mjeseci, usljed bolesti ili drugih opravdanih razloga;

5) ako mu je pravosnaznom sudskom odlukom izreCena mjera zabrane vrSenja
poziva, djelatnosti i duznosti;

6) ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

U slucaju iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, Programski savjet kome je istekao mandat
nastavlja da vr$i duznost do izbora novog Programskog savjeta.

U slucaju iz stava 1 tac. 2 do 6 ovog ¢lana, Upravni odbor je duzan da izabere
novog ¢lana Programskog savjeta, u roku od 30 dana od dana kad je utvrdio prestanak
Clanstva ¢lanu Programskog savjeta.

Mandat ¢lanu Programskog savjeta, koji je izabran u skladu sa stavom 3 ovog
Clana, prestaje danom isteka mandata Programskog savjeta.

Programski odbori
Clan 25

Programski odbori vrSe koordinaciju, nadzor i ocjenu aktivnosti sprovedenih
obuka, u skladu sa programima obuka.

Programski odbori imaju po pet ¢lanova.

Clanovi Programskog odbora za inicijalnu obuku biraju se iz reda sudija i
drzavnih tuzilaca.

Clanovi Programskog odbora za kontinuiranu obuku biraju se iz reda sudija ili
drzavnih tuzilaca sa najmanje deset godina radnog iskustva kao sudija ili drZavni
tuzilac, s tim $to jedan ¢lan moze biti iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka.

Clanovi Programskog odbora za posebne obuke biraju se zavisno od programa
posebne obuke.

Clanovi programskih odbora moraju imati visoke stru¢ne kvalitete i ugled za
vrienje svoje funkcije 1 profesije, potvrdene rezultate rada, objavljene radove i1
¢lanke, kao 1 iskustvo u obuci ili mentorstvu u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Clanovima programskih odbora iz reda sudija odnosno drzavnih tuZzilaca moze
biti smanjen obim poslova u sudu, odnosno drzavnom tuZilastvu u kojem vrSe svoju
funkciju do 70%, na njihov zahtjev.

Clanovi programskih odbora imaju pravo na naknadu za rad u visini od 50%
prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini u Crnoj Gori.

4. Sekretarijat Centra
Poslovi
Clan 26
Radi obavljanja strucnih, finansijskih, administrativnih, informatickih, analitickih
1 drugih poslova za potrebe Centra, obrazuje se Sekretarijat Centra kao stru¢na sluzba
(u daljem tekstu: Sekretarijat).
Radom Sekretarijata rukovodi direktor.
Direktor Sekretarijata bira se na vrijeme od pet godina.



Uslovi za izbor direktora Sekretarijata
Clan 27

Za direktora Sekretarijata moze biti birano lice koje, pored opstih uslova za rad u
drzavnim organima, ispunjava i sljedece posebne uslove, i to da ima:

1) zavrSen pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

2) polozen pravosudni ispit;

3) najmanje deset godina radnog iskustva;

4) organizacione sposobnosti;

5) aktivno znanje engleskog jezika.

Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i odgovornosti direktora
Sekretarijata shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze
1 odgovornosti drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika koje se odnose na visoki
rukovodni kadar, ukoliko ovim zakonom nije druk¢ije propisano.

DuzZnosti direktora Sekretarijata
Clan 28

Direktor Sekretarijata:

1) stara se o izvrSavanju odluka Upravnog odbora;

2) dostavlja Upravnom odboru godiSnji izvjestaj o radu Sekretarijata za prethodnu
godinu najkasnije do 1. februara tekuce godine;

3) priprema akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata;

4) priprema predlog statuta i drugih akata Centra i prati njihovo sprovodenje;

5) priprema predlog razdjela budzeta za rad Centra i stara se o koris¢enju
budzetskih sredstava Centra;

6) priprema predlog finansijskog izvjestaja Centra;

7) stara se o urednom i blagovremenom vodenju evidencija propisanih ovim
zakonom; i

8) vrsi druge poslove propisane ovim zakonom, statutom i aktima Centra.

Organizacione jedinice
Clan 29

Sekretarijat ima ogranizacione jedinice, i to za:

1) inicijalnu obuku;

2) kontinuiranu obuku;

3) raCunovodstvo, finansije i logistiku; i

4) medunarodnu saradnju.

Pored organizacionih jedinica iz stava 1 ovog clana, Sekretarijat moze imati i
druge organizacione jedinice.

Poslovi organizacionih jedinica iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, utvrduju se aktom o
unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Sekretarijata.

Zaposleni
Clan 30
Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih
u Sekretarijatu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava,
obaveze i odgovornosti drzavnih sluZzbenika i namjeStenika.

III. PREDAVACI I MENTORI

Predavaci



Clan 31

Obuke u Centru sprovode predavaci.

Predavaci mogu biti lica koja imaju najmanje pet godina radnog iskustva kao
sudije, drzavni tuzioci, advokati, lica sa stecenim akademskim zvanjem, notari,
medijatori, javni izvrSitelji, drzavni sluzbenici u drzavnim organima i organima
drzavne uprave, kao 1 drugi stru¢njaci iz pojedinih oblasti obuke.

Prava i obaveze predavaca ureduju se ugovorom koji se zakljuuje izmedu
predavaca i Centra, u skladu sa statutom i aktima Centra.

Nacin odabira predavaca, vrijeme na koje se biraju, naknade, kao i kriterijumi za
ocjenjivanje ucesnika inicijalne i1 kontinuirane obuke ureduju se statutom i aktima
Centra, u skladu sa nacelima transparentnosti, profesionalnosti i jednakog pristupa.

Struéna lica kao predavaci
Clan 32

Za sprovodenje obuka u posebnim pravnim oblastima i temama mogu se kao
predavaci angazovati istaknuti strucnjaci iz oblasti medicine, kompjuterske
tehnologije, stranih jezika, sociologije, komunikologije, ekonomije, psihologije i
drugih nauka, profesija i djelatnosti povezanih sa programima obuke.

Predavace iz stava 1 ovog ¢lana bira programski odbor zavisno od programa
obuke.

O izabranim predavacima iz stava 1 ovog Clana, direktor Sekretarijata duzan je da
obavijesti Upravni odbor.

Mentori
Clan 33

Prakti¢ni dio inicijalne obuke sprovode mentori.

Mentori mogu biti sudije, odnosno drzavni tuzioci koji imaju najmanje pet godina
radnog iskustva kao sudije, odnosno drzavni tuzioci.

Za mentora ne moZe biti izabran ¢lan Upravnog odbora, Programskog savjeta,
Sudskog savjeta 1 TuZilatkog savjeta, predsjednik suda i rukovodilac drzavnog
tuZilaStva.

Spisak mentora, koje odreduje Sudski savjet, odnosno Tuzilacki savjet, dostavlja
se Upravnom odboru.

Naknada za rad
Clan 34
Predavaci i mentori imaju pravo na naknadu za rad.
Visinu naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Upravni odbor.

IV. PROGRAMI | OBUKE

1. Programi

Godis$nji program obuke
Clan 35
Obuka u Centru sprovodi se u skladu sa godi$njim programom obuke.
Godi$nji program obuke sadrzi oblasti za koje se sprovodi obuka u jednoj
kalendarskoj godini, dinamiku i rokove realizacije, strukturu i broj polaznika,



profesionalnu strukturu predavaca, potrebna sredstva, kao i nacin ocjene aktivnosti
programa.

Godisnji program obuke donosi se najkasnije do 1. novembra tekuce godine, za
narednu godinu, i objavljuje se na internet stranici Centra.

Na osnovu godi$njeg programa obuke donose se programi za inicijalnu obuku i
programi za kontinuiranu obuku, a u sluc¢aju potrebe i programi za posebne obuke.

Program za inicijalnu obuku
Clan 36
Program za inicijalnu obuku je program obuke za kandidate za sudije i kandidate
za drzavne tuzioce i sastoji se od teorijskog i prakticnog dijela.
Program iz stava 1 ovog ¢lana, priprema Programski odbor za inicijalnu obuku, u
saradnji sa mentorima.

Program za kontinuiranu obuku
Clan 37

Program za kontinuiranu obuku Cine:

1) program obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju obavljaju
manje od Cetiri godine;

2) program obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju obavljaju vise
od Cetiri godine;

3) program obuke za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drzavnih
tuzilaStava;

4) program obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji su dobili ocjenu rada
,»he zadovoljava”;

5) program obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji u toku vrsenja funkcije
napreduju, promijene pravnu oblast ili se specijalizuju za pojedinu pravnu oblast; i

6) zajednicki program obuke.

Program iz stava 1 ovog ¢lana priprema Programski odbor za kontinuiranu obuku
u saradnji sa predavacima.

Program za posebne obuke
Clan 38

Program za posebne obuke ¢ine:

1) program obuke za advokate, notare i javne izvrSitelje; i

2) program obuke za savjetnike, sluzbenike i pripravnike u sudovima i drzavnim
tuzilaStvima.

Program iz stava 1 ovog ¢lana priprema Programski odbor za posebne obuke, u
saradnji sa predavacima 1 direktorom Sekretarijata.

2. Inicijalna obuka
SadrZina inicijalne obuke
Clan 39
Inicijalna obuka organizuje se radi sticanja prakticnog i teorijskog znanja i
vjeStina kandidata za sudije u sudovima za prekrSaje, osnovnim sudovima,
Privrednom sudu Crne Gore i Upravnom sudu Crne Gore i kandidata za drzavne
tuZioce u osnovnim drzavnim tuzilastvima.



Inicijalna obuka obuhvata materijalno i procesno pravo, medunarodno pravo i
pravo Evropske unije, etiku sudija i drzavnih tuzilaca, sudsku praksu i1 praksu
Evropskog suda za ljudska prava, kao i vjeStine koje su potrebne za obavljanje
sudijske ili tuzilacke funkcije.

Teorijski i prakti¢ni dio inicijalne obuke
Clan 40

Teorijski dio inicijalne obuke sprovodi se radi unaprjedenja opsSteg znanja o
materijalnom i procesnom domacem i medunarodnom pravu, kao i sposobnosti
logickog zaklju€ivanja i poznavanja drusStvenih, kulturnih i ekonomskih aspekata
prava u demokratskom drustvu.

Prakti¢ni dio inicijalne obuke sprovodi se radi razvijanja prakticnih sudijskih,
odnosno tuzilackih vjestina, u skladu sa standardima kvaliteta i efikasnosti, jacanja
osjecaja odgovornosti i eti€nosti, sposobnosti za vodenje postupka, donoSenja odluka
i njihovog obrazlozenja.

Polaznici inicijalne obuke
Clan 41
odredi Sudski savjet, odnosno Tuzilacki savjet, u skladu sa zakonom.
Radi planiranja sprovodenja inicijalne obuke Sudski savjet, odnosno Tuzilacki
savjet obavjeStava Centar o planu slobodnih sudijskih, odnosno tuzilackih mjesta za
narednu godinu, Sest mjeseci prije organizovanja inicijalne obuke.

Trajanje inicijalne obuke
Clan 42

Inicijalna obuka za kandidate za sudije osnovnog suda, odnosno za kandidate za
drzavne tuzioce u osnovnom drzavnom tuzilaStvu traje 18 mjeseci, od Cega Sest
mjeseci teorijske obuke, a 12 mjeseci prakticne obuke 1 sprovodi se u skladu sa
Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama, odnosno Zakonom o drzavnom tuzilastvu.

Inicijalna obuka za kandidate za sudije za prekrSaje traje devet mjeseci, od Cega tri
mjeseca teorijske obuke, a Sest mjeseci prakticne obuke i sprovodi se u Centru,
odnosno Sudu za prekrsaje u Podgorici.

Inicijalna obuka za kandidate za sudije u Privrednom sudu Crne Gore traje Sest
mjeseci, od cega 40 casova mjesecno teorijske obuke 1 sprovodi se u Centru, odnosno
Privrednom sudu Crne Gore.

Inicijalna obuka za kandidate za sudije Upravnog suda Crne Gore traje Cetiri
mjeseca, od ¢ega 20 ¢asova mjesecno teorijske obuke I sprovodi se u Centru, odnosno
Upravnom sudu Crne Gore.

Sprovodenje inicijalne obuke
Clan 43

Teorijski dio inicijalne obuke sporovodi se na osnovu programa inicijalne obuke
za odredenu vrstu suda, kroz posebne module za pojedine oblasti za koje se
organizuje, na osnovu rasporeda koji se utvrduje za period trajanja inicijalne obuke.

Sprovodenje teorijskog dijela inicijalne obuke nadzire jedan od c¢lanova
Programskog odbora za inicijalnu obuku koga odreduje Programski savjet.

O teorijskom 1 praktiénom dijelu inicijalne obuke vodi se dnevnik za svakog
polaznika obuke.

Sadrzaj i nacin vodenja dnevnika iz stava 3 ovog clana utvrduje Programski
savjet.



Ocjenjivanje
Clan 44

Na kraju zavrsenog teorijskog dijela inicijalne obuke predava¢ koji je sproveo
pojedini modul obuke saCinjava izvjestaj o sprovedenoj obuci koji sadrzi ocjenu za
svakog polaznika obuke.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se ¢lanu Programskog odbora iz ¢lana 43
stav 2 ovog zakona koji saCinjava predlog ocjene za teorijski dio inicijalne obuke za
svakog polaznika obuke.

Na kraju zavrSenog prakticnog dijela inicijalne obuke mentori pod ¢ijim
nadzorom se sprovodio prakti¢ni dio inicijalne obuke sacinjavaju izvjestaj procjene
uspjeha o sprovedenom prakticnom dijelu obuke za svakog polaznika obuke
pojedinacno.

Predlog ocjene iz stava 2 ovog Clana i izvjeStaj procjene iz stava 3 ovog Clana
dostavlja se na izjasnjenje polazniku obuke koji se, u roku od osam dana od dana
dostavljanja, 0 tome izjaSnjava i izjaSnjenje dostavlja Programskom odboru za
inicijalnu obuku.

Programski odbor za inicijalnu obuku na osnovu predloga ocjene iz stava 2 ovog
Clana, izvjeStaja procjene iz stava 3 ovog Clana i izjasnjenja iz stava 4 ovog ¢lana,
utvrduje konacan predlog ocjene za polaznika obuke za teorijski i prakti¢ni dio i
dostavlja ga Sudskom savjetu, odnosno Tuzilackom savjetu.

Konaéna ocjena inicijalne obuke je ,,zadovoljava“ i ,,ne zadovoljava®.

Polaznik inicijalne obuke ocjenjuje se ocjenom ‘“ne zadovoljava” ako je na
jednom ili na oba dijela obuke ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava”.

3. Kontinuirana obuka

Sadrzina kontinuirane obuke
Clan 45

Kontinuirana obuka organizuje se radi stru¢nog usavrSavanja i profesionalnog
razvoja sudija i drzavnih tuzilaca i sprovodi se po programima obuke, u skladu sa
ovim zakonom.

Sudije i drzavni tuZioci imaju pravo i obavezu da prisustvuju obuci iz stava 1
ovog Clana na koju se prijave prema sopstvenom interesovanju, najmanje dva radna
dana godisnje.

U slucaju da sudija, odnosno drZavni tuzilac iz opravdanih razloga ne mozZe
pohadati kontinuiranu obuku na koju se prijavio u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana,
duzan je da o tome obavijesti predsjednika suda, odnosno rukovodioca drzavnog
tuzilastva, koji o tome pisanim putem obavjestava Centar.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju
obavljaju manje od Cetiri godine
Clan 46
Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju obavljaju
manje od Cetiri godine obuhvata:
1) organizaciju i funkcionisanje pravosudnog sistema;
2) eticki kodeks;
3) status, prava, obaveze i odgovornost nosilaca pravosudne funkcije;
4) primjenu materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;



5) izmjene materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa

6) upoznavanje sa najznaajnijim oblastima medunarodnog prava, ukljucujuéi
pravo Evropske unije i ljudska prava i slobode;

7) profesionalne vjestine;

8) upravljanje predmetima;

9) alternativne nacine rjeSavanja sporova; i

10) druge oblasti od znacaja za njihov rad.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju
obavljaju viSe od ¢etiri godine
Clan 47
Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju obavljaju
viSe od Cetiri godine obuhvata:
1) polozaj, prava i obaveze nosilaca pravosudnih funkcija i eticki kodeks;
2) primjenu materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;
3) izmjene materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;
4) profesionalne vjestine;
5) unapredenje znanja u najznacajnijim oblastima medunarodnog prava,
ukljucujuéi pravo Evropske unije i1 ljudska prava i slobode;
6) upravljanje predmetima;
7) alternativne nacine rjeSavanja sporova; i
8) druge oblasti od znac¢aja za njihov rad.

Kontinuirana obuka za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drZzavnih
tuzilastava
Clan 48
Kontinuirana obuka za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drzavnih
tuzilastava obuhvata:
1) organizaciju i unutra$nje poslovanje suda, odnosno drzavnog tuzilastva,
2) upravljanje predmetima;
3) problem rjesavanja zaostalih predmeta;
4) upravljenje ljudskim resursima;
5) alternativne nacine rjeSavanja sporova;
6) odnose sa javno$c¢u, pristup informacijama i zastitu licnih podataka;
7) prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika;
8) finansijsko i materijalno poslovanje; i
9) druge oblasti od znacaja za njihov rad.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji su ocijenjeni
ocjenom ,,ne zadovoljava”
Clan 49
Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji su dobili ocjenu ,,ne
zadovoljava” sprovodi se po programu obuke koji se sainjava na osnovu izvjestaja o
ocjenjivanju.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuZioce koji u toku vrsenja
funkcije napreduju, promijene pravnu oblast ili se specijalizuju za pojedinu
pravnu oblast
Clan 50



Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji u toku vrSenja
funkcije napreduju, promijene pravnu oblasti ili se specijalizuju za pojedinu pravnu
oblast sprovodi se po programu obuke koji se saCinjava prema kontretnim potrebama.

Zajednicki program obuke
Clan 51

Zajednicki program obuke organizuje se za sudije, odnosno drzavne tuZioce i
predstavnike drugih drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne uprave,
kao i advokate, notare i javne izvrsitelje kad je neophodno sprovesti obuku koja ¢e se
odnositi na koordinirano djelovanje vise organa u odredenoj pravnoj oblasti.

4. Evidencije
Vodenje evidencija
Clan 52

Sekretarijat vodi evidencije o:

1) realizovanim programima obuka;

2) strukturi i broju polaznika obuka;

3) izdatim sertifikatima;

4) predavacima i njihovom angazmanu;

5) strukturi i broju sudija i drzavnih tuzilaca koji nijesu u¢estvovali u obukama;

6) drugim podacima koji se odnose na obuke.

Obrazac, sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz stava 1 ovog c¢lana utvrduje
Upravni odbor.

V. FINANSIRANJE CENTRA

Sredstva za rad
Clan 53
Sredstva za rad Centra obezbjeduju se u posebnom razdjelu Budzeta Crne Gore, i
to u iznosu od 2% opredijeljenog budzeta za sudstvo i drzavno tuzilastvo.

Drugi izvori finansiranja
Clan 54
Sredstva za rada Centra mogu se obezbijediti i putem:
- donacija i poklona, i
- prihoda koji se ostvaruju izdavanjem publikacija, sprovodenja posebnih obuka,
sprovodenja projekata, grantova kojima se doprinosi ostvarivanju nadleznosti Centra,
a koje odobri Upravni odbor, i drugih prihoda u skladu sa zakonom.

VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za izbor organa Centra
Clan 55
Izbor Upravnog odbora Centra izvrsice se u roku od mjesec dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Izbor Programskog savjeta Centra izvrSi¢e se u roku od mjesec dana od dana
proglasenja sastava Upravnog odbora u skladu sa ovim zakonom.



Rok za izbor direktora Sekretarijata
Clan 56
Direktor Sekretarijata Centra izabrace se u roku od 30 dana od dana proglasenja
sastava Upravnog odbora.

Rok za upis Centra
Clan 57
Centar ¢e se upisati u Centralni registar privrednih subjekata u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za donoSenje statuta
Clan 58
Statut Centra donijece se u roku od dva mjeseca od dana proglasenja sastava
Upravnog odbora.
Rok za donoSenje akta o sistematizaciji
Clan 59
Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra donijece se u
roku od od 30 dana od dana izbora direktora Sekretarijata Centra.

Rok za donoSenje drugih akata Centra
Clan 60

Drugi akti Centra donijece se najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Preuzimanje zaposlenih
Clan 61

Danom stupanja na snagu ovog zakona drZzavne sluZbenike, odnosno namjestenike
koji su zaposleni u Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije preuzima
Centar osnovan u skladu sa ovim zakonom i imaju status zaposlenih u tom Centru do
rasporedivanja u skladu sa aktom o unutraSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji
Sekretarijata Centra.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik koji ne bude rasporeden u skladu sa
stavom 1 ovog Clana, zato §to nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove
stavlja se na raspolaganje i po tom osnovu ostvaruje prava i obaveze u skladu sa
propisima o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima.

Preuzimanje opreme, dokumentacije i informacionog sistema
Clan 62
Opremu, dokumentaciju i informacioni sistem Centra za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije preuzima Centar osnovan u skladu sa ovim zakonom.

Nastavak rada
Clan 63
Izvrs$ni direktor Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Koordinacioni
odbor i programski odbori izabrani u skladu sa Zakonom o edukaciji u pravosudnim
organima ("Sluzbeni list RCG", broj 27/06), nastavljaju sa radom do izbora direktora
Sekretarijata Centra, Upravnog odbora Centra i Programskog savjeta Centra, u
skladu sa ovim zakonom.
Inicijalna obuka po ranijim propisima
Clan 64



Savjetnici u sudu i drzavnom tuzilastvu koji su zavrs$ili inicijalnu obuku u skladu
sa Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima ("Sluzbeni list RCG", broj 27/06), a
budu izabrani za kandidate za sudije, odnosno drzavne tuzioce duzni su da pohadaju
teorijski dio inicijalne obuke u trajanju od dva mjeseca i prakti¢ni dio obuke u
trajanju od Sest mjeseci, u skladu sa ovim zakonom.

Drugi kandidati za sudije odnosno drzavne tuzioce koji su zavrsili inicijalnu
obuku u skladu sa Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima ("Sluzbeni list
RCG", broj 27/06), duzni su da pohadaju teorijski dio inicijalne obuke u trajanju od
dva mjeseca i prakti¢ni dio obuke u trajanju od devet mjeseci, u skladu sa ovim
zakonom.

Prestanak vaZenja
Clan 65
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o edukaciji u
pravosudnim organima ("Sluzbeni list RCG", broj 27/06).

Stupanje na snagu
Clan 66
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA



Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Edukacija u pravosudu uredena je Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima koji
je usvojen u 2006. godini. Ovim zakonom prvi put se uredila obuka sudija i drzavnih tuzilaca
I uspostavio Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije kao organizaciona jedinica
Vrhovnog suda Crne Gore.

Klju¢ni razlog zbog kojeg se pristupilo izradi Zakona o Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilaStvu proizilazi iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna prava, kao strateskog 1 reformskog dokumenta koji sadrzi ciljeve 1 pregled aktivnosti
u oblasti pravosuda koje je potrebno ispuniti na putu evropskih integracija. Akcionim planom
za pregovaracko poglavlje 23, kao jedna od mjera za jacanje profesionalizma, stru¢nosti i
efikasnosti pravosuda predvidena je izmjena pravnog okvira koji ¢e biti osnov za
transformaciju Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u nezavisnu 1 samodrzivu
instituciju.

Takode, Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao strateSkim dokumentom za
oblast pravosuda, kojim se odreduju dalji pravci i ciljevi koji se Zele posti¢i reformom
pravosudnog sistema, kao jedan od najvaznijih ciljeva predvideno je jacanje nezavisnosti
pravosuda i razvoj pravosudnih institucija i drugih institucija u funkciji pravosuda, time i
Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija. Strateskim smjernicama jasno je definisan
nacin ostvarivanja ovih ciljeva kroz unapredenje sistema inicijalne i kontinuirane edukacije u
pravosudu, jacanje nezavisnosti Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, usvajanje
novog Zakona o edukaciji u pravosudu, kao i transformisnje Centra u institucionalno i
finasijski nezavisno tijelo kroz uspostavljanje posebne budzetske jedinice za finansiranje rada
Centra.

Jedan od razloga za izradu Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
sadrzan je i u Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu, gdje su date preporuke da se
ojaca nezavisnost Centra, kao i njegov administrativni i finansijski kapacitet. Naime, prema
vazeCem zakonu Centar je organizovan kao posebna organizaciona jedinica VVrhovnog suda
Crne Gore, pa se sredstva za finansiranje edukacije obezbjeduju kao posebna stavka u okviru
budzeta Vrhovnog suda, kao i putem donacija, poklona i drugih izvora, $to je imalo za
posljedicu da usljed nedostatka sredstava za kontinuiranu edukaciju u okviru budzeta
Vrhovnog suda Crne Gore, Centar ve¢ godinama aktivnosti kontinuirane edukacije sprovodi
uglavnom kroz saradnju i podrS§ku medunarodnih organizacija, koje su prepoznale vaznost i
znacaj samog rada Centra.

Novim Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama i Zakonom o0 Drzavnom tuzilastvu
propisano je da kandidati za sudije odnosno kandidati za drzavne tuZioce moraju zavrsiti
inicijalnu obuku prije izbora za sudije 1 drZzavne tuZioce. Imajuéi u vidu ovakvu novinu u
sistemu izbora sudija 1 drzavnih tuZilaca koji se prvi put biraju, potrebno je izvrSiti izmjenu i
Zakona o edukaciji u pravosudnim organima.



1l USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu usaglasen je sa
dokumentima Savjeta Evrope, Ujedinjenih nacija i Evropske unije i to:

e Preporukom Savjeta Evrope R12(2010) o nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti
pravosuda;

e Preporukom Savjeta Evrope R19(2000) o ulozi javnog tuzilastva u krivicno pravnom
sistemu;

e Velikom poveljom za sudije (Magna carta) Konsultativnog savjeta evropskih sudija 3
(2010);

e Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

e Evropskom poveljom o zakonu za sudije;

e Misljenjima Konsultativhog savjeta evropskih sudija, i to posebno: Misljenje br. 4,
Misljenje br. 6 (2004), Misljenje br. 9 (2006), Misljenje br. 10 (2007) i Misljenje br.
11 (2008);

e Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima;

e Medunarodnim paktom o gradanskim i politi¢kim pravima;

e Osnovnim nacelima nezavisnosti sudstva usvojenim od strane Sedmog kongresa UN i
prihva¢enim od strane Generalne Skupstine.

Standardi Evropske unije sadrzani su osniva¢kim ugovorima i Povelji Evropske unije
0 ljudskim pravima i slobodama. Nema sekundarnog zakonodavstva koje detaljno ureduje
principe uredenja nacionalnog pravosuda drzava ¢lanica EU $to je i razumljivo kada se uzmu
u obzir principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno funkcionisanje. Tako se slobodno
moze re¢i da se drzave ¢lanice EU u pogledu nezavisnosti pravosudnih sistema u tom dijelu
oslanjaju na medunarodne standarde izgradene u okviru UN i SE.

Od posebnog znaaja za usaglaSavanje sa evropskim standardima bile su dvije
ekspertske misije, organizovane uz podrsku EUROL projekta, na kojima se sa ekspertima
drzava clanica Evropske unije radilo na usaglaSavanju teksta zakona sa evropskim
standardima.

Naime, Predlog zakona usaglasen je sa misljenjem eksperta Evropske komisije g-dina
Luke Perilija, sudije u Republici Italiji.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I Osnovne odredbe - Osnovnim odredbama ureduje se institucionalni okvir (pravni
status) Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, kao organa sa statusom pravnog
lica, sa finansijskom, administrativnom i akademskom autonomijom, definiSe njegova
nadleznost kao organa koji organizuje i sprovodi obuku sudija 1 drzavnih tuzilaca, kao 1



drugih pravosudnih profesija. U ovom dijelu definiSu se cilj i vrste obuke i propisuje da
sudije 1 drzavni tuzioci imaju pravo 1 obavezu da se stru¢no usavrsavaju.

Il Organizacija i nadleznost Centra - U ovom dijelu propisane su odredbe koje se
odnose na organizaciju i nain rada organa Centra. Propisane su nadleznosti Centra, sadrzaj
njegovog statuta, upravljacki organi Centra (njihove nadleznosti, sastav, nacin izbora
¢lanova, mandat, nacin rada i odluc¢ivanja).

Primarna nadleznost Centra bi¢e da organizuje i sprovodi inicijalnu i kontinuiranu
obuku. Pored toga, Centar ¢e sprovoditi obuku drugih pravosudnih profesija, u skladu sa
posebnim programima obuke, zatim obucavati savjetnike, sluzbenike i pripravnike 1 u
sudovima i drzavnim tuzilastvima, predavace i mentore, izdavati publikacije, organizovati
biblioteku za potrebe obuka, starati se o informacionom sistemu za potrebe obuka,
uspostavljati medunarodnu saradnju sa domac¢im i medunarodnim organizacijama i
institucijama i vrsiti druge poslove propisane zakonom.

Organi Centra su Upravni odbor i Programski savjet.

Upravni odbor je nezavisni organ koji upravlja Centrom. Ima sedam ¢lanova koji se,
sa pravom na jos jedan ponovni izbor, biraju na period od Cetiri godine, kao predstavnici
najznacajnijih pravosudnih organa (Vrhovni sud, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Sudski savjet 1
Tuzilacki savjet) kao i Ministarstva pravde, Crnogorske akademije nauka i umjetnosti i
Advokatke komore. Veéinu ¢lanova ¢ine sudije i drzavni tuZioci (njih &etiri). Clanovi
Upravnog odbora moraju imati visoke strucne kvalitete i ugled za vrSenje svoje funkcije i
profesije, potvrdene rezultate rada, objavljene radove i Clanke, kao i iskustvo u obuci ili
mentorstvu u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu.

Predsjednik Upravnog odbora je ¢lan Upravnog odbora iz reda sudija i drzavnih
tuzilaca. Predsjednika i zamjenika bira i razrjeSsava Upravni odbor. Predsjednik Upravnog
odbora za vrijeme vrsenja te funkcije ne vrsi sudijsku, odnosno tuzilacku funkciju.

Upravni odbor radi na sjednicama, a odluke donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova
Upravnog odbora. U sluaju jednakog broja glasova predsjednik ima odlucujuéi glas.
Upravni odbor je nadlezan da donosi Statut i druge akte Centra 1 prati njthovo sprovodenje;
bira i razrjeSava predsjednika Upravnog odbora i njegovog zamjenika; utvrduje prestanak
¢lanstva u Upravnom odboru; utvrduje sastav Programskog savjeta; bira ¢lanove programskih
odbora za inicijalnu i kontinuiranu obuku; obrazuje Programski odbor za posebne obuke,
utvrduje listu predavaca; bira i razrjeSava direktora Sekretarijata; utvrduje broj polaznika i
kriterijume za odabir kandidata za kontinuiranu obuku, utvrduje spisak mentora i Kriterujume
za njihovo ocjenjivanje; usvaja godi$nji plana rada Centra; donosi godi$nji program obuka,
donosi program inicijalne obuke i programe kontinuirane obuke na predlog programskih
odbora; donosi program za posebne obuke, usvaja predlog razdjela budzeta za obuke; usvaja
finansijski izvjeStaj; razmatra i usvaja godiSnji izvje$taj o svom radu; usvaja Godisnji
izvjestaj o radu Centra; odlucuje po prigovorima polaznika programa obuke i vr$i druge
poslove propisane ovim zakonom i Statutom.

Programski savjet je stru¢ni organ Centra, kojeg ¢ine dva programska odbora
(Programski odbor za inicijalnu obuku i Programski odbor za kontinuiranu obuku).
Programski savjet ima deset ¢lanova koji su istovremeno ¢lanovi navedenih programskih
odbora. Mandat Programskog savjeta je Cetiri godine, a njegovi ¢lanovi ne mogu biti ¢lanovi
Upravnog odbora. Savjet je nadlezan da utvrduje predloge programa za inicijalnu i
kontinuiranu obuku na inicijativu programskih odbora i utvrduje predlog programa za
posebne obuke; prati realizaciju programa obuka i njihovu efikasnost i uspje$nost; azurira i
unapreduje programe obuka; daje uputstva za unaprjedenje nastavnih metoda i tehnika, po
sopstvenoj inicijativi ili u saradnji sa predava¢ima i mentorima; odreduje i angazuje



predavace sa liste predavaca i vrsi druge poslove u skladu sa ovim zakonom, Statutom i
aktima Centra. Zakonom su propisani razlozi za prestanak ¢lanstva u Programskm savjetu.

Programski odbori vrse koordinaciju, nadzor i ocjenu aktivnosti sprovedenih obuka.
Programski odbori imaju po pet ¢lanova koji moraju imati visoke stru¢ne kvalitete i ugled za
vrsenje svoje funkcije i profesije, potvrdene rezultate rada, radove, ¢lanke, kao i iskustvo u
obuci ili mentorstvu u sudstvui drzavnom tuZilastvu. Clanovi Programskog odbora za
inicijalnu obuku biraju se iz reda sudija i drzavnih tuzilaca. Clanovi Programskog odbora za
kontinuiranu obuku biraju se iz reda sudija ili drzavnih tuzilaca sa najmanje deset godina
radnog iskustva kao sudija ili drzavni tuzilac, s tim $to jedan ¢lan moze biti iz reda profesora
pozitivno-pravnih nauka. Clanovi Programskog odbora za posebne obuke biraju se zavisno
od posebnog programa obuke.

Za obavljanje strucnih, finansijskih, administrativnih, informatic¢kih, analitickih i
drugih poslova za potrebe Centra, obrazuje se Sekretarijat, kojim rukovodi direktor. Direktor
Sekretarijata se bira na vrijeme od pet godina. On se stara o izvrSavanju odluka Upravnog
odbora, dostavlja ovom organu godi$nji izvje$taj o radu Sekretarijata, priprema akt o
unutra$njoj organizaciji i sistematizacji Sekretarijata kao i predlog Statuta i drugih akata
Centra i prati njihovo sprovodenje, priprema predlog razdjela budzeta za rad Centra i predlog
finansijskog izvjestaja, stara se u urednom i blagovremenom vodenju evidencija i vrSe druge
poslove propisane ovom zakonom i Statutom. Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava,
obaveze i odgovornosti direktora Sekretarijata shodno se primjenjuju odredbe zakona kojima
se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika koje se odnose
na visoki rukovodni kadar, ukoliko ovim zakonom nije drukcije propisano. Sekretarijat ima
Cetiri ogranizacione jedinice (sektor za inicijalnu obuku, sektor za kontinuiranu obuku, sektor
za racunovodstvo, finansije 1 logistiku i sektor za medunarodnu saradnju) ¢iji se poslovi
utvrduju aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata.

Zaposleni u Sekretarijatu imaju status drzavnih sluZbenika i u pogledu njihovih prava,
obaveza i odgovornosti primjenjuju se propisi kojima se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namje$tenika.

11 Predavaci i mentori - Ovim poglavljem definise se pojam predavaca i mentora,
uslovi za njihov izbor i nacin izbora, kao i1 njihova prava i obaveze.

Predavaci sprovode obuke u Centru. Predava¢i mogu biti lica koja imaju najmanje pet
godina radnog iskustva kao sudije, drzavni tuzioci, advokati, lica sa ste¢enim akademskim
zvanjem, notari, medijatori, javni izvrsitelji, drzavni sluzbeniCi u drzavnim organima i
organima drZavne uprave, kao i drugi stru¢njaci iz pojedinih oblasti obuke.

Osim ,,stalnih predavaca®, zakon predvida moguénost angazovanja stru¢nih lica kao
predavaca, koje bira programski odbor zavisno od programa obuke. To su istaknuti
struénjaci iz raznih oblasti koji se angazuju za sprovodenje obuka u posebnim pravnim
oblastima i temama.

Mentori sprovode prakti¢ni dio inicijalne obuke. Upravni odbor utvrduje spisak
mentora koje odreduje Sudski savjet odnosno Tuzilac¢ki savjet. Mentori mogu biti sudije,
odnosno drzavni tuzioci Koji imaju najmanje pet godina radnog iskustva kao sudije, odnosno
drzavni tuzioci. Za mentora ne moze biti izabran ¢lan Upravnog odbora, Programskog
savjeta, ¢lanovi Sudskog savjeta 1 TuzilaCkog savjeta, predsjednici sudova i rukovodioci
drzavnih tuzilastava.



IVV Programi obuke - Obuka u Centru sprovodi se u skladu sa godisnjim programom
obuke. Godisnji program obuke donosi Upravni odbor, najkasnije do 1. novembra tekuce
godine za narednu godinu. Na osnovu godiSnjeg programa obuke donosi se posebni program
za inicijalnu obuku i posebni program za kontinuiranu obuku, a u slu¢aju potrebe i program
za posebne obuke. Programski odbor za inicijalnu obuku u saradnji sa mentorima priprema
program za inicijalnu obuku.

Program za kontinuiranu obuku ¢ine Sest posebnih programa obuke i to: program
obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju obavljaju manje od Cetiri godine,
program obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji funkciju obavljaju vise od Cetiri
godine, program obuke za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drzavnih tuzilastava,
program obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji su dobili ocjenu rada ,ne
zadovoljava”, program obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce u toku vrSenja funkcije
napreduju, promijene pravnu oblast ili se specijalizuju za pojedinu pravnu oblast i zajednicki
program obuke. Za advokate, notare i1 javne izvrsitelje, kao i za savjetnike, sluzbenike i
pripravnike u sudovima i drzavnim tuzilaStvima, Programski odbor za posebne obuke
priprema posebne programe obuka.

Inicijalna obuka - U ovom potpoglavlju defini$u se sadrzina inicijalne obuke; trajanje
teorijske i prakti¢ne obuke u zavisnosti od vrste suda za koji se kandidat prijavljuje (osnovni,
privredni, upravni, sud za prekrSaje); lokacija prakticnog dijela obuke pod nadzorom
mentora; sadrzaj i cilj inicijalne obuke i ocjenjivanje polaznika obuke.

Inicijalna obuka se organizuje radi sticanja prakti¢nog i teorijskog znanja i vjeStina
kandidata za sudije u sudu za prekrSaje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu i Upravnom
sudu Crne Gore i kandidata za drzavne tuzioce u osnovnim drzavnim tuzilastvima. Inicijalna
obuka se sastoji od teorijskog i prakticnog dijela obuke. Polaznici inicijalne obuke su
kandidati za sudije, odnosno drzavne tuzioce koje odredi Sudski savjet, odnosno Tuzilacki
savjet u skladu sa zakonom. Radi planiranja sprovodenja inicijalne obuke Sudski savjet,
odnosno Tuzilacki savjet obavjestava Centar o planu slobodnih sudijskih, odnosno tuzilackih
mjesta za narednu godinu, Sest mjeseci prije organizovanja inicijalne obuke.

Trajanje teorijskog dijela obuke, koja se sprovodi u Centru, je razli¢ito zavisno od
toga ko su polaznici obuke. Trajanje i mjesto sprovodenja prakti¢nog dijela obuke takode je
razliito uz zavisnosti od toga ko su ucesnici obuke. Teorijska obuka za kandidate za sudije
osnovnog suda, odnosno za kandidate za drzavne tuZioce U osnovnom drZavnom tuZilastvu
traje ukupno 6 mjeseci i sprovodi se u Centru. Teorijski dio inicijalne obuke se sporovodi na
osnovu posebnog programa inicijalne obuke za odredenu vrstu suda, kroz posebne module za
pojedine oblasti za koje se organizuje, na osnovu rasporeda koji se utvrduje za period trajanja
inicijalne obuke. Sprovodenje teorijskog dijela inicijalne obuke nadzire jedan od ¢lanova
Programskog odbora za inicijalnu obuku koga odreduje Programski savjet. Prakti¢ni dio
obuke nadzire mentor. O teorijskom i prakticnom dijelu obuke vodi se dnevnik za svakog
polaznika obuke.

Predavaci koji sprovode pojedine module obuke na kraju zavrSenog teorijskog dijela
obuke sacinjavaju izvjestaj o sprovedenoj obuci koji sadrzi ocjenu svakog polaznika obuke, 1
dostavljaju ga ¢lanu Programskog odbora koji je nadzirao sprovodenje teorijskog dijela
obuke, a on salinjava predlog ocjene za teorijski dio inicijalne obuke svakog polaznika
obuke. Na kraju zavrSenog prakti¢nog dijela inicijalne obuke mentori pod ¢ijim nadzorom se
sprovodio prakti¢cni dio inicijalne obuke sacinjavaju izvjeStaj procjene uspjeha o
sprovedenom prakti¢nom dijelu obuke za svakog polaznika obuke pojedinaé¢no.



Predlog ocjene za teorijski dio obuke i izvjestaj procjene uspjeha na prakticnom dijelu
obuke dostavlja se na izjaSnjenje polazniku obuke, koji se u roku od osam dana od dana
dostavljanja izjaSnjava o njima i dostavlja izjasnjenje Programskom odboru za inicijnu
obuku.

Programski odbor za inicijalnu obuku za osnovu predloga ocjene, izvjestaja procjene
uspjeha 1 izjaSnjenja polaznika obuke utvrduje konacan predlog ocjene za polaznika obuke za
teorijski i prakticni dio i dostavlja ga Sudskom savjetu, odnosno Tuzilatkom savjetu.
Konac¢na ocjena inicijalne obuke je ,,zadovoljava®“ i ,,ne zadovoljava“. Polaznik inicijalne
obuke ocjenjuje se ocjenom ‘“ne zadovoljava” ako je na jednom ili na oba dijela obuke
ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava”.

Kontinuirana obuka - Kontinuirana obuka se organizuje radi stru¢nog usavr$avanja i
profesionalnog razvoja sudija i drzavnih tuzilaca, a sprovodi se po programima obuke u
skladu sa ovim zakonom.

Sudije i drzavni tuzioci imaju pravo i obavezu da prisustvuju kontinuiranoj obuci na
koju se prijave prema sopstvenom interesovanju, najmanje dva radna dana godisnje.

U slucaju da sudija, odnosno drZavni tuzilac iz opravdanih razloga ne moZze pohadati
kontinuiranu obuku na koju se prijavio, duzan je da o tome obavijesti predsjednika suda,
odnosno rukovodioca drzavnog tuZzilastva, koji ¢e o tome pisanim putem obavjestava Centar.

Propisuje se poseban sadrzaj programa obuke u zavisnosti od kategorija kandidata,
kao sto su: sudije, odnosno drzavni tuzioci koji tu funkciju obavljaju manje od cetiri godine,
sudije, odnosno drzavni tuzioci koji tu funkciju obavljaju vise od Cetiri godine, predsjednici
sudova, odnosno rukovodioci drzavnih tuZzilastava, sudije, odnosno drzavni tuZioci koji su
ocijenjeni ocjenom ,,ne zadovoljava”, sudije, odnosno drzavni tuzioci koji u toku vrSenja
funkcije napreduju, promijene pravnu oblast ili se specijaliziju za pojedinu pravnu oblast i
zajednicki program obuke.

V Finansiranje Centra - Sredstva za rad Centra obezbjeduju se u posebnom razdjelu
budzeta i to u iznosu od 2% opredijeljenog budzeta za sudstvo i drzavno tuzilastvo. Osim
toga, postoje i drugi izvori finansiranja i to: donacije i pokloni, kao i prihodi koji se ostvaruju
kroz izdavanje publikacija, sprovodenje posebnih obuka, sprovodenje projekata, grantova
kojima se doprinosi ostvarivanju nadleznosti Centra, a koje odobrava Upravni odbor.

VI Prelazne i zavr$ne odredbe - ureduju od kad pocinju da se primjenjuju pojedine
novine ovog zakona, i kako ¢e biti funkcionisanje u prelaznom periodu vazenja starog i
novog zakona. Tako su predvideni rokovi za izbor organa Centra, izbor direktora
Sekretarijata, upis Centra, donoSenje Statuta, akta o sistematizaciji, drugih akata Centra, kao 1
krace vrijeme trajanja inicijalne obuke za savjetnike u sudu i drzavnom tuzilastvu i druge
kandidate koji su zavrsili inicijalnu obuku u skladu sa vaze¢im zakonom, a koji budu izabrani
za kandidate za sudije odnosno drzavne tuzioce. Predlogom zakona predviden je i buduci
status drzavnih sluzbenika odnosno namjeStenika koji su sada zaposleni u Centru za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije. Takode, prelaznim i zavr$nim odredbama
precizirano je preuzimanje opreme, dokumentacije i informaconog sistema dosadasnjeg
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA



Stupanjem na snagu ovog zakona nastace troSkovi za koje je potrebno obezbjediti
dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.

Ovo upravo iz razloga S§to je Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao
strateSkim dokumentom za oblast pravosuda predvideno i transformisnje Centra u
institucionalno i finansijski nezavisno tijelo kroz uspostavljanje posebne budzetske jedinice
za finansiranje rada Centra.

Naime, za implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz
Budzeta Crne Gore u iznosu od 420,952 €, tako da sredstva za rad Centra u 2016. godini
budu 590,192 €. Ministarstvo pravde pripremilo je analizu, tj. izvrSilo procjenu budzetskih
sredstava potrebnih za implementaciju ovog propisa, koja sadrzi detaljan pregled neophodnih
sredstava za rad Centra.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br.
51/06, 66/06 i1 Sluzbeni listi CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13) smatramo da je
Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu neophodno donijeti po
skraCenom postupku. Usvajanje ovog zakona predstavlja prioritetno pitanje iz oblasti
vladavine prava i jatanja nezavisnosti sudstva, u skladu sa Akcionim planom za poglavlje 23
i privrtemenim mjerilima za oblast pravosuda u procesu pregovora sa Evropskom unijom.



IZVJESTAJ O JAVNOJ RASPRAVI

Zakon o Centru za obuku u pravosudu

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona (,SluZzbeni list CG“ broj 12/12), Ministarstvo pravde organizovalo je javnu
raspravu o Nacrtu zakona o Centru za obuku u pravosudu. Javni poziv za ueS¢e u
javnoj raspravi upucen je gradanima, naucnoj i stru¢noj javnosti, drZzavnim organima,
politickim strankama, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama,
medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama objavljivanjem na web
stranici ministarstva i na portalu e-uprave, dana 6.3.2015. godine. Uz javni poziv, na
internet stranici ministarstva objavljen je i Program javne rasprave, nacrt zakona sa
obrazloZenjem i kontakt za ostavljanje primjedbi i sugestija.

Javna rasprava, u trajanju od 45 dana od dana objavljivanja javnog poziva, zakljucena je
15. aprila 2015. godine i odvijala se u skladu sa predvidenim Programom javne rasprave
i to odrZavanjem okruglog stola u hotelu City u Podgorici, dana 17.3.2015. godine, u
9:30 Casova.

OvlaSceni predstavnici Ministarstva pravde koji su ucestvovali u raspravi o Nacrtu
Zakona bili su: Natasa Radonji¢, nacelnica Direkcije za organizaciju pravosuda i Momir
Jaukovi¢, samostalni savjetnik u Direktoratu za pravosude.

Ovaj okrugli sto, koji je Ministarstvo pravde Crne Gore organizovalo u saradnji sa TAIEX
ekspertskom misijom, otvorio je sudija Vrhovnog suda Crne Gore, g-din Miras
Radovi¢. Ucesnici na okruglom stolu bili su ¢lanovi radne grupe, medunarodni eksperti,
sudije Vrhovnog suda, drZavni tuzioci u Vrhovnom drZavnom tuZzilastvu, predstavnici
Sudskog i TuZzilackog savjeta, Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, kao i
nevladinih ogranizacija u Crnoj Gori.

Sudija Radovi¢ u svom uvodnom izlaganju govorio je o cilju zakona i naglasio znacaj
inicijalne i kontinuirane obuke nosilaca pravosudnih funkcija za efikasno i kvalitetno
funkcionisanje pravosudnih institucija. Prema njegovim rije¢ima, sticanje znanja ne
moZe se prepustiti individualnom pristupu kandidata za sudije odnosno drZavne
tuzioce, a usavrSavanje znanja u toku vrSenja funkcije ne smije biti stvar volje njenog
nosioca. Naprotiv, pravu na stru¢no usavrsavanje pretpostavljena je obaveza za nosioce
ovih funkcija da se podvrgnu programima kontinuirane obuke u toku vrsenja funkcije.
Nacrt ovog zakona dio je paketa organizacionih propisa i njegovim donosSenjem imace
vazno mjesto u oblasti nacionalnog organizacionog prava. Naime, pomenutim zakonima
definisana su pitanja izbora, usavr$avanja, ocjenjivanja i odgovornosti sudija i drzavnih
tuzilaca, pa se u njihovoj koncepciji posebno zapaZaju Kkriterijumi za izbor i
napredovanje u vidu stecenih znanja, sposobnosti i vjeStina za obavljanje funkcija. Isto
tako, ocjenjivanje i napredovanje u visSe pravosudne instance zavisi¢e od dostignutih



nivoa novih znanja i sposobnosti, cemu treba da doprinese kontinuirana obuka. Prema
tome, od zakona koji tretira obuku u pravosudu i njegovog uspjesnog sprovodenja u
praksi, o¢ekuje se puni doprinos jacanju kadrovskih kapaciteta i razvoja konzistentnog
institucionalnog pravog okvira. Sudija je naglasio i podrSku Vrhovnog suda, kao i
aktivno ucesce njegovih predstavnika u izradi ovog propisa, i iznio stav da Vrhovni sud
podrZava orjentaciju da se organizacija i sprovodenje obuke povjeri Centru za obuku
kao samostalnom pravnom licu. Pozitivno je rjeSenje Sto je u Nacrtu zakona dat akcenat
na prakticnom dijelu obuke koji treba da sprovode mentori, a da nadzor nad prakti¢nim
dijelom obuke vrSe sudovi i drzavna tuzilastva. To je vazna pretpostavka za sticanje
sposobnosti i vjeStina za obavljanje sudijske odnosno tuzilacke funkcije.

Nakon toga g-da Stojanka Radovi¢, drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu, ukratko je iznijela videnje rjeSenja iz Nacrta zakona sa tuzilackog aspekta.
Predstavnici drzavnog tuZzilastva kao ¢lanovi radne grupe ucestvovali su u izradi nacrta
zakona i dali svoj doprinos da se kroz rjeSenja ovog nacrta i njihovu kasniju primjenu
osnovna ustavna i zakonska drZavno-tuZilacka funkcija gonjenja ucinilaca krivi¢nih i
drugih kaznjivih djela unaprijedi kako kroz samostalno, tako i kroz struc¢no i efikasno
vrSenje funkcije. Potencirala je znacaj obuke i stru¢nog usavrSavanja u svim
segmentima rada, poCev od same organizacije poslova u drZzavnom tuZilastvu, preko
pravnih oblasti poslova koji se rade, pa do uvodenja novih procedura i tehnika rada.
Tako ¢e se organizovanjem inicijalne i kontinuirane obuke u Centru za obuku u
pravosudu realizovati zakonosko pravo i obaveza sudija i tuZilaca da se edukuju, a na taj
nacin doprinijece se strucnijem i efikasnijem ostvarivanju sudske i drzavno-tuzilacke
funkcije, posebno u krivi¢no-pravnoj oblasti, gdje je do sada bilo razli¢itog tumacenja i
primjene istih pravnih normi, Sto se odraZavalo i na efikasnost u rjeSavanju pojedinih
slucajeva.

Poslije uvodnih izlaganja, Natasa Radonji¢ iz Ministarstva pravde, predstavila je
Nacrt zakona o Centru za obuku u prvosudu. Nacrt zakona sadrZi 8 djelova, od kojih su
neki znacajno unaprijedeni u odnosu na vazeci zakon. Prije svega, novine se odnose na
odredbe koje reguliSu organizaciju rada i nadleZnosti Centra, njegove upravljacke
organe, finansiranje i sredstva za rad Centra, predavace i mentore, programe i vrste
obuke, inicijalnu i kontinuiranu obuku itd. Usvajanjem ovog zakona, Cije je donoSenje
predvideno Akcionim planom za poglavlje 23 i Strategijom reforme pravosuda 2014-
2018. godine, stvori¢e se uslovi za potpunu implementaciju novih organizacionih
propisa, narocito sa aspekta postupaka izbora sudija i drzavnih tuZilaca, kao i uvodenja
novog sistema profesionalnog ocjenjivanja njihovog rada.

Ekspertsko miSljenje na nacrt zakona dao je g-din Luka Perili, ekspert angazovan kroz
projekat podrske EU vladavini prava (EUROL).

Gospodin Perili je naglasivsi znacaj uloge obuke u ostvarenju nacela nezavisnosti i
efikasnosti pravosuda, pohvalio predloZeni nacrt zakona. Prema njegovim rijecima nacrt



zakona predstavlja odli¢an pravni okvir u skladu sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti. Posebno je podrzao opredjeljenje obradivaca da se kroz zakon precizira
procenat garantovanog budZeta za Centar, a najteZi dio posla €e biti ljudski resursi, tj. da
se pronadu vjesti, dostupni i privrZeni treneri koji ¢e raditi u Centru. Sastav Upravnog
odbora Centra predstavlja dobro rjeSenje, jer predstavlja plurilisticki organ u kome
vecinu ¢lanova cCine sudije i tuZioci. Njegovo miSljenje je da se iz nactra zakona jasno ne
vidi ko je ta¢no menadZer u Centru, pa bi to trebalo pojasniti, narocito u dijelu
ovlaséenja direktora Centra.

Na okruglom stolu diskutovalo je 6 ucesnika gdje su date nacelne i pojedinalne
primjedbe i sugestije, postavljana pitanja i dati komentari, kao i pojaSnjenja i odgovori
od strane Clanova radne grupe.

PREGLED PRIMJEDBI I SUGESTIJA

Sudija Vrhovnog suda Crne Gore, g-din Miras Radovi¢ iznio je predlog da bi u
sastavu Upravnog odbora trebali da budu dva predstavnika Vrhovnog suda, od kojih
jedan sudija koji se bavi krivicno-pravnom materijom, a drugi koji se bavi gradansko-
pravnom materijom u vrSenju svoje funkcije, jer ¢e to biti doprinos kvalitetnijem radu
Upravnog odbora.

Marijana Lakovi¢-Draskovi¢, iz NVO , Centar za gradansko obrazovanje“, misljenja
je da nacrt zakona treba nomotehnicki preurediti, na nacin $to ¢e se u ¢lanu 11 tacke 3 i
4 preformulisati, tako da ¢lan Upravnog odbora iz reda Sudskog odnosno TuZilackog
savjeta treba da se bira kao ¢lan ovih organa, a ne kao njihov predstavnik. Ona je
pozdravila pristup obradivaca u izradi zakona, kroz ukljuc¢ivanje predstavnika civilnog
sektora u izradi propisa. Naglasila je potrebu da nacrt ovog zakona treba uskladiti sa
Nacrtom zakona o pravosudnom ispitu i predlozila eventualno organizovanje
zajednickih rasprava o ovim zakonima.

Primjedbe Vlada Dedovica, iz NVO ,Centar za monitoring“ odnosile su se na odredbe
koje propisuju uslove za predavace u Centru, jer treba omoguciti domacim i inostranim
ekspertima sa iskustvom u edukaciji da i oni budu predavaci. LoSe je rjeSenje da se lista
predavaca zadrZi na predloZenim rjeSenjima, kao i da predsjednik Upravnog odbora
bude sudija Vrhovnog suda (on smatra da predsjednik treba da se bira iz reda ¢lanova
Upravnog odbora). Naglasio je da posebnu paZnju treba posvetiti razvoju nastavnih
planova, kojim ¢e se indentifikovati nove i aktuelne teme za obuku sudija i tuzilaca,
dodavsi da ¢e svoje sugestije i komentare dostaviti Ministarstvu pravde u pismenoj
formi.

Marijana Radovi¢ iz NVO , Akcija za ljudska prava“, smatra da bi zakonom trebalo
ustanoviti mehanizme kojim ¢e se garantovati najmanji broj dana koji sudija odnosno
tuzilac treba da provede na kontinuiranom usavrsavanju.



Predstavnica NVO ,Centar za demokKkratiju i ljudska prava“ Danijela VujoSevi¢
iznijela je stav da bi Centar u svom budu¢em radu trebalo da iskoristi saradnju sa
CEDEM-om koji je do sada organizovao edukaciju razlicitih ciljnih grupa, upravo iz
razloga Sto opredijeljeni budZet Centra nece biti dovoljan da pokrije sve njegove
troSkove. Zanimalo je i kako natjerati sudiju odnosno tuZioca koji dobije ocjenu ,ne
zadovoljava“ da ide na obuku.

Zamjenik lidera projekta ,EUROL“ James Fitzpatrick, dao je nekoliko opStih
komentara na nacrt zakona. SloZio se sa ekspertom Perilijem da se radi o zaista dobrom
tekstu zakona, a da ¢e kljuna stvar biti implementacija i utvrdivanje prioriteta na koje
narocCito kontinuirana obuka treba da se usmjeri. Obuka je veoma vaZna za rad sudija i
tuzilaca, posebno imaju¢i u vidu da se oni u svom svakodnevnom radu susrijecu sa
novim izazovima (poput trafikinga, racunarskog kriminala i sl.) Sto zahtijeva poznavanje
specificnih znanja i vjeStina. Njegov predlog je da bi mozda trebalo propisati koji organ
¢e vrsiti nadzor nad radom Centra.

Komentari i sugestije NVO “Centar za monitoring”, koje su dostavljene u pismenoj
formi, odnosili su se na sljedece:

- Rjesenje iz €l. 11 stav 1 tacke 3 i 4 nije konzistentno i ne odraZava stvarnu realizaciju
principa da predstavnici institucija Sudskog i Tuzilackog savjeta budu ¢lanovi Upravnog
odbora Centra za obuku u pravosudu. Mandat da predstavljaju Sudski i Tuzilacki savjet
mogu imati samo ¢lanovi oba savjeta. Sa druge strane, Sudski i TuZilacki savjet nemaju
ovlas¢enja da kao ,predstavnike Sudskog savjeta“ odnosno ,predstavnike TuZzilackog
savjeta“ biraju sudije odnosno tuZioce koji nijesu ¢lanovi Sudskog savjeta. Ovu vrstu
ovlas¢enja, mogu imati jedino Konferencija sudija odnosno Konferencija drZavnih
tuZzilaca. Shodno tome, predloZeno rjeSenje bi bilo da ¢lanove Upravnog odnora Kkoji
dolaze iz reda sudija i tuzilaca biraju Konferencija sudija i Konferencija drZavnih
tuZzilaca, tajnim glasanjem, po posebno utvrdenoj proceduri.

- predsjednika Upravnog odbora Centra treba da biraju ¢lanovi Upravnog odbora iz reda
svojih ¢lanova

- u odredbama koje se odnose na uslove za predavaci treba prepoznati, domace i
medunarodne pravne eksperte u pojedinim pravnim oblastima, i penzionisane sudije i
tuzioce sa zavidnim profesionalnim iskustvom i ostvarenjima tokom obavljanja
pravosudne funkcije. Takode, u ovom ¢lanu su kao mogu¢i predavaci na programima
obuka prepoznati ,univerzitetski profesori®. Stoga, rijeci ,univerzitetski profesori“ treba
mijenjati rijeCima ,univerzitetskih profesora i lica sa stecenim akademskim zvanjima®“.

Akcija za ljudska prava (HRA) dala je ukupno 17 primjedbi koje se odnosile na:

- nadleZnosti Centra i proSirivanje potencijalnih korisnika programa edukacije na druge
zaposlene i sudovima i drzavnom tuzilastvu

- izbor ¢lanova Upravnog odbora - predstavnici Sudskog i TuZilackog savjeta u
Upravnom odboru treba da budu iz reda ¢lanova ovih organa (iz reda sudija koji nijesu



sudije Vrhovnog suda, odnosno tuZzilaca koji nijesu iz Vrhovnog drZavnog tuzilastva ili iz
reda ugladnih pravnika)

- dopunu nadleZnosti Upravnog odbora, kroz propisivanje kriterijuma na osnovu kojih
¢e se utvrdivati sposobnost i volja prije utvrdivanja spiska mentora, tako Sto ¢e Upravni
odbor utvrditi spisak mentora i kriterijume za ocjenjivanje mentora, na predlog
Programskog savjeta

- nadleZnosti Programskog savjeta

- nacin izbora predsjednika Upravnog odbora

- sastav Programskih odbora za inicijalnu i kontinuiranu obuku

- nadleZnosti Programskog odbora

- prestanak mandata ¢lana Programskog odbora

- uslove za izbor direktora Sekretarijata

- evidencije

- predavace po potrebi

- sadrzinu inicijalne obuke

- ocjenjivanje inicijalne obuke

- kontinuiranu obuku.

Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava u Crnoj Gori je u svojim komentarima koje
je dostavila u pismenoj formi, iznijela stav da Nacrt zakona treba unaprijediti na sljedeci
nacdin:

- treba razmotriti moguc¢nost ukljucivanja Ustavnog suda kao jednog od korisnika
usluga Centra, kao i ukljucivanja predstvanika Ustavnog suda u rad rukovodec¢ih organa
Centra, kao $to je Upravni odbor, Programski savjet i Programski odbori.

- u cilju poboSljanja obuke o koordinisanim istragama i saradnje na relaciji policija-
tuZioci, korisno biti bilo propisati moguénost da Centar moZe organizovati zajednicke
obuke, u saradnji sa Policijskom akademijom u Danilovgradu, za sudije i tuZioce sa
policajcima, krivicnim istraZiteljima i drugim sluZzbenim licima iz oblasti krivicnog
zakonodavstva, o unapredenju i koordinaciji rada policije sa tuzilastvom i sudstvom

- relevantnim policijskim stru¢njacima potrebno je omoguditi da budu angaZovani kao
predavaci u Centru

- s obzirom na mali broj predavaca u Crnoj Gori, smatraju da granica od 10 godina moZe
biti previse restriktivna. Stoga, preporucuju da ovaj zahtjev bude smanjen na minimalno
iskustvo od 5 godina

- moZe biti korisno da se konkretno izmijeni i dopuni zakon kako bi se omoguc¢ila obuka
osoblja nove Agencije za borbu protiv korupcije, na nacin da se u zakonu jasnije navede
da Centar moZe da obucava sluzbenike Agencije za borbu protiv korupcije

- da bi se pruzile bolje informacije koje Ce se koristiti kao kriterijumi za unapredenje u
budu¢nosti, moZe biti korisno da se ukljuce ocjene “vrlo dobro” ili “odlicno” za najbolje
polaznike svakog ciklusa inicijalne obuke.

Odgovor obradivaca zakona:

Obradivac je razmotrio sve primjedbe i sugestsije koje su dostavljene tokom javne
rasprave.



Prihvacene su primjedbe koje su se odnosile na dopunu nadleZnosti Upravnog odbora,
kroz propisivanje kriterijuma na osnovu kojih ¢e se utvrdivati sposobnost i volja prije
utvrdivanja spiska mentora, tako Sto ¢e Upravni odbor utvrditi spisak mentora i
kriterijume za ocjenjivanje mentora, na predlog Programskog savjeta.

Prihvacena je sugestija da se predsjednik Upravnog odbora bira iz reda njegovih
clanova. Propisano je da se predsjednik Upravnog odbora bira iz reda ¢lanova Upravnog
odbora koji su sudije i drZzavni tuZioci.

U dijelu nadleZnosti programskih savjeta prihvacene su sugestije koje su se odnosile na
izbjegavanje upotrebe stranih termina i iste su zamijenjene sa odgovaraju¢im rijecima iz
crnogorskog jezika.

Kada su u pitanju uslovi za izbor direktora Sekretarijata, prihvacena je sugestija da bi to
lice trebalo da aktivno govori engleski jezik, a ne jedan od sluZbenih jezika Savjeta
Evrope.

Takode, prihvacena je sugestija da se krug lica koji mogu biti predavaci prosiri i na lica
sa ste¢enim akademskim znanjem, kao i da se potrebno iskustvo za predavaca sa 10
godina smanji na 5 godina radnog iskustva u odgovarajucoj pravnoj oblasti.

Prihvacen je komentar da se preformulise ¢lan koji se odnosi na teorijski dio inicijalne
obuke, terminoloskim usaglasavanjem u duhu naseg jezika i naglaSavanjem da se radi o
aspektima prava u demokratskom drustvu.

UvaZena je sugestija da se zakonom utvrdi vremenski minimum u prisustvovanju
kontinuiranoj obuci, pa je propisano da sudije i drZzavni tuZioci imaju pravo i obavezu da
prisustvuju kontinuiranoj obuci najmanje dva radna dana godiSnje, na koju se prijave
prema sopstvenom interesovanju.

Djelimic¢no je uvaZen predlog da se propiSe mogucnost da se kandidat Zali na svaku od
ocjena na osnovu kojih se formira konacni predlog ocjene koji se dostavlja Sudskom
odnosno odnosno Tuzilackom savjetu, na nacin $to je omoguceno polazniku inicijalne
obuke da se izjasni na predlog svoje ocjene na teorijskom dijelu obuke i izvjeStaj
procjene uspjeha o sprovedenom prakticnom dijelu obuke koji je sacinio mentor i
dostavi izjaSnjenje Programskom odboru za inicijalnu obuku.

Nijesu prihvacene sugestije koje su se odnosile na proSirivanje potencijalnih korisnika
programa edukacije na druge zaposlene i sudovima i drZzavnom tuzilaStvu, kao i na
zaposlene u Agenciji za borbu protiv korupocije, iz razloga jer je obuka drZzavnih
sluZzbenika i namjeStenika predvidena posebnim zakonom i vrsi se preko Uprave za
kadrove.



Sugestije koje su se odnosile na izbor clanova Upravnog odbora takode nijesu
prihvacene, jer je opredjeljenje obradivaca zakona da Sudski, odnosno TuZilacki savjet
svoje predstavnike u Upravnom odboru treba da biraju iz reda sudija, odnosno drzavnih
tuZzilaca koji nijesu Clanovi ovih organa, a Sto je u skladu sa medunarodnim standardima,
sa kojima je ekspert iz Italije upoznao ¢lanove radne grupe u toku rada na tekstu nacrta
zakona, kao i sa ustavnim nadleZnostima Sudskog i TuZilackog savjeta.

Nije prihvacena sugestija da se kao konac¢ne ocjene inicijalne obuke propiSu i ocjene
yvrlo dobro“ i ,odli¢no, iz razloga Sto je Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama
propisano da ocjena inicijalne obuke moZe biti ,zadovoljava“ ili ,ne zadovoljava“ i mora
biti obrazloZena.





