                                                                                                                                        N A C R  T
ZAKON 
O IDENTIFIKACIONOM BROJU LICA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Član 1
     Ovim zakonom uređuje se način određivanja, dodijeljivanja, poništavanje, sadržaj kao i korišćenje i zaštita identifikacionog broja lica (u daljem tekstu: identifikacioni broj).
Upotreba rodno osjetljivog jezika
Član 2
    Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.
Pojam identifikacionog broja
Član 3
     Identifikacioni broj je lična identifikaciona oznaka crnogorskih državljana, stranaca sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj Gori, stranaca sa odobrenim azilom, supsidijarnom ili privremenom zaštitom, kao i lica bez državljanstva (u daljem tekstu: lica).    
    Identifikacioni broj je stalan, jedinstven, nepromjenjiv i neponovljiv.

Određivanje identifikacionog broja
Član 4
    Identifikacioni broj određuje, po službenoj dužnosti, organ državne uprave nadležan za unutrašnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo), prilikom upisa lica u elektronske evidencije čije je vođenje u nadležnosti ovog Ministarstva.
  Identifikacioni broj se određuje elektronski. 

Sadržaj identifikacionog broja
Član 5
       Identifikacioni broj sastoji se od osam cifara koje se ne odnose na lične podatke fizičkog lica, razvrstanih u tri grupe, i to:
       I grupa: početni broj koji je oznaka za fizičko lice i određuje se slučajnim odabirom cifre od 2 do 9 (jedna cifra),
      II grupa: broj koji se određuje slučajnim odabirom cifara od 0 do 9 (šest cifara),
      III grupa: kontrolni broj koji se određuje po međunarodnom standardu ISO 7064 "Modul 11" (jedna cifra).

Potvrda
Član 6

       Identifikacioni broj unosi se u potvrdu o određivanju identifikacionog broja (u daljem tekstu: potvrda).
       Potvrda ima značaj javne isprave i služi kao dokaz o identifikacionom broju.
       Potvrda sadrži: naziv organa koji je izdao "Ministarstvo unutrašnjih poslova", broj i datum izdavanja, naziv "Potvrda o određivanju identifikacionog broja, identifikacioni broj, lično ime lica kome je identifikacioni broj određen, jedinstveni matični broj lica, ime jednog roditelja, potpis ovlašćenog službenog lica i mjesto za pečat.
      
Poništavanje identifikacionog broja
Član 7
       Svakom licu određuje se jedan identifikacioni broj.
       Ako su licu određena dva ili više identifikacionih brojeva, koristi se identifikacioni broj koji je prvi određen, a kasnije određeni identifikacioni brojevi se poništavaju se rješenjem.
       Izuzetno od stava 2 ovog člana, koristi se identifikacioni broj koji je kasnije određen, ako je upisan u javne isprave.
       Poništeni identfikacioni broj ostaje u evidenciji i ne može se dodijeliti drugom licu.
        
Član 8
          Ako licu nije određen identifikacioni broj, Ministarstvo će ga odrediti naknadno u skladu sa odredbama ovog zakona.
Evidencije
Član 9
      O identifikacionim brojevima Ministarstvo vodi evidenciju koja sadrži: identifikacioni broj i datum određivanja, lično ime i jedinstveni matični broj lica kome je identifikacioni broj određen, kao i rubriku za primjedbe u koju se upisuju naziv organa koji je donio rješenje o poništenju identifikacionog broja, broj i datum rješenja i naznaku "poništen". 

Korišćenje i zaštita podataka
Član 10
     
      Podatke iz evidencije identifikacionih brojeva može koristiti Ministarstvo za izvršavanje poslova iz svoje nadležnosti.
      Državni organi, organi lokalne uprave, druga pravna lica kojima je povjereno vršenje javnih ovlašćenja (u daljem tekstu organi)  i drugi organi koji vode službene evidencije o licima ili u vođenju službenih evidencija koriste identifikacioni broj, kao i drugi subjekti, mogu koristiti identifikacioni broj za obavljanje poslova iz svoje nadležnosti, ako su za korišćenje ovlašćeni zakonom. 
    Kvalifikovani davaoci elektronskih usluga povjerenja koji vrše uslugu izrade kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis, mogu koristiti identifikacioni broj u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronska identifikacija i elektronski potpis.
    Organi i subjekti iz st. 1 do 3 ovog člana, dužni su da obezbijede zaštitu podataka koje koriste od slučajnog ili neovlašćenog pristupa, korišćenja, obrade i prosljeđivanja, u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti. 
Član 11
     Idenitifikacioni broj upisuje se u službene evidencije, kao i javne isprave koje se licu izdaju na osnovu tih evidencija, ako je to utvrđeno posebnim zakonom.

III. NADZOR
Nadležnost
Član 12
     Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo.

IV. KAZNENE ODREDBE
Član 13
     Novčanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazniće se za prekršaj odgovorno lice u organu ako:
      1) je izvršilo upis lica u Centralnom registru stanovništva Crne Gore, a licu nije odredilo idenitifkacioni broj (član 4 stav 1);
      2) poništeni identifikacioni broj dodijeli drugom licu (član 7 stav 6).

V. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 14
      Danom početka primjene ovog zakona prestaje da važi član 16 stav 4 Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu („Službeni list CG“, br. 31/17 i 72/19).
Član 15
     Danom početka primjene ovog zakona prestaje da vaći Uredba o načinu određivanja identifikacionog broja (Službeni list CG", br. 11/2020 od 6.3.2020. godine).

Član 16
     Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.


























O B R A Z L O Ž E NJ E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
[bookmark: _GoBack]Ustavni osnov za donošenje Zakona o identifikacionom broju, sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.
II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Navedenim zakonom propisuje se način određivanja, dodijeljivanja, poništavanje, sadržaj kao i korišćenje i zaštita identifikacionog broja lica, te između ostalog i uspostavljanje jasnog pravnog okvira za korišenje identifikacionog broja, što doprinosi jačanju pravne sigurnosti, omogućavajući državnim organima, privredi i građanima da koriste identifikacioni broj u skladu sa jasno i precizno definisanim zakonskim odredbama.
Primjenom ovog propisa istovremeno će biti zaštićeni i jedinstveni matični brojevi građana, koji između ostalog sadrži i cifre koje određuju datum rođenja, kao i cifre koje označavaju pol i mjesto rođenja imaoca jedinstvenog matičnog broja, a imajući u vidu da identifikacioni broj ne odaje lične podatke lica. Uvođenjem identifikacionog broja smanjuju se administrativna opterećenja za građane, a s obzirom na to da isti omogućava elektronsku identifikaciju za korišćenje elektronskih usluga, te samim tim i sigurnije postupke u oblastima elektronskog poslovanja, elektronske trgovine, platnih sistema, trgovine itd. Navedeno predstavlja iskorak ka modernizaciji sistema identifikacije građana, unaprijeđenju zaštite ličnih podataka i usklađivanje sa savremenim međunarodnim standardima. 
Definisanjem pravnog osnova za korišćenje identifikacionog broja od strane državnih organa, organa lokalne uprave kao i kvalifikovanih davaoca elektronskih usluga povjerenja koji vrše uslugu izrade kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis, biće omogućeno da identifikacioni broj bude sastavni dio službenih evidencija, radi povezivanja i razmjene podataka između elektronskih evidencija. Navedeno doprinosi jačanju zaštite privatnosti građana, uz istovremeno očuvanje funkcionalnosti postojećeih administrativnih postupaka. Propisivanje pravnog osnova za korišćenje istog, te primjena istog olakšaće rad javne uprave, pravnih lica i privrednih subjekata, omogučavajući bržu i sigurniju obradu podataka u različitim sektorima.
Propisivanje identifikacionog broja ovim zakonom, predstavlja ključan korak ka unaprijeđenju pravnog okvira i efikasnijem funkcionisanju sistema identifkacije građana, koji obezbjeđuje zaštitu, sigurnost i interpoperabilnost državnih organa.
III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM UGOVORIMA
Predložene norme zakona ne utiču na postojeću usklađenost s pravnim tekovinama, odnosno pravnim aktima Evropske Unije koji se odnose na standarde određivanja jedinstvenog identifikatora građana, odnosno identifikacionog broja, niti na obaveze preuzete potvrđenim međunarodnim ugovorima.

IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTTA
Odredbama čl. 1 i 2 propisan je predmet ovog zakona, kojim se uređuje način određivanja, dodijeljivanja, poništavanje, sadržaj kao i korišćenje i zaštita identifikacionog broja lica, kao i upotreba rodno osjetljivog jezika.
Odredbom člana 3 propisano je da je identifikacioni broj lična identifikaciona oznaka crnogorskih državljana, stranaca sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj Gori, stranaca sa odobrenim azilom, supsidijarnom ili privremenom zaštitom, kao i lica bez državljanstva, te da je isti stalan, jedinstven, nepromjenjiv i neponovljiv.
Odredbama čl. 4 i 5 propisano je određivanje i način određivanja identifkiacionog broja, kao i sadržaj istog. Identifikacioni broj se sastoji od osam cifara koje se ne odnose na lične podatke fizičkog lica, razvrstanih u tri grupe, i to: I grupa: početni broj koji je oznaka za fizičko lice i određuje se slučajnim odabirom cifre od 2 do 9 (jedna cifra); II grupa: broj koji se određuje slučajnim odabirom cifara od 0 do 9 (šest cifara); III grupa: kontrolni broj koji se određuje po međunarodnom standardu ISO 7064 "Modul 11" (jedna cifra).
Odredbom člana 6 propisuje se izdavanje i sadržaj potvrde o identifikacionom broju, koja ima značaj javne isprave i služi kao dokaz o identifikacionom broju.
Odredbama čl. 7 i 8 uređuje se poništavanje identifikacionog broja, u slučaju ako su licu eventualno određena dva ili više identifikacionih brojeva, kao i određivanje identifkacionog broja u slučaju da licu nije određen isti.
Odredbom člana 9 uređuje se sadržaj i vođenje evidencije identifikacionih brojeva, koja evidencija sadrži: identifikacioni broj i datum određivanja, lično ime i jedinstveni matični broj lica kome je identifikacioni broj određen, kao i rubriku za primjedbe u koju se upisuju naziv organa koji je donio rješenje o poništenju identifikacionog broja, broj i datum rješenja i naznaku "poništen".
Odredbom člana 10  uređeno je korišćenje i zaštita identifikacionog broja u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, pa shodno navedenom, propisano je u kojim slučajevima da podatke iz evidencije identifikacionih brojeva može koristiti Ministarstvo, državni organi, organi lokalne uprave, druga pravna lica kojima je povjereno vršenje javnih ovlašćenja i drugi organi koji vode službene evidencije o licima ili u vođenju službenih evidencija koriste identifikacioni broj, kao i drugi subjekti. Takođe, propisano je da kvalifikovani davaoci elektronskih usluga povjerenja koji vrše uslugu izrade kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis, mogu koristiti identifikacioni broj u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronska identifikacija i elektronski potpis.
Odredbama čl. 11 i 12 propisano je da se idenitifikacioni broj upisuje se u službene evidencije, kao i javne isprave koje se licu izdaju na osnovu tih evidencija, ako je to utvrđeno posebnim zakonom, kao i vršenje nadzora nad ovim zakonom.
Odredbom člana 13 uređuju se kaznene odredbe, na način da se propisuje visina iznosa novčane kazne za prekršaj odgovornog lica u organu ako: je izvršilo upis lica u Centralnom registru stanovništva Crne Gore, a licu nije odredilo idenitifkacioni broj, te ako je poništeni identifikacioni broj dodijelio drugom licu.
Odredbama čl. 14 i 15 propisan je prestanak važenja člana 16 stav 4 Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu, kao i Uredbe o načinu određivanja identifikacionog broja.
Odredbom člana 16, uređuje se, odnosno propisuje stupanje na snagu ovog zakona.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budžetu Crne Gore.

