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UVODNE NAPOMENE

Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine koju je Vlada usvojila u julu mjesecu 2008. godine, predstavlja strateški okvir za sprovođenje reforme tržišta rada i planiranje godišnjih aktivnosti za realizaciju ciljeva i mjera koji su u njoj postavljeni. Strategija je urađena u  toku realizacije CARDS Projekata »Reforma tržišta rada i razvoj radne snage« i finansiran od strane EU, kojim je upravljala Evropska agencija za rekonstrukciju, a sprovodio« WYG International«.

Opšti cilj Nacionalne strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godina je veći nivo i kvalitet zapošljavanja u Crnoj Gori.
Izvještaj o sprovođenju  Akcionog plana zapošljavanja za  2011. godinu, pripremljen  u skladu sa Programom rada ministarstva za 2012. godinu i ima za cilj da  prikaže u kojoj mjeri i stepenu su realizovane aktivnosti i mjere sadržane u Nacionalnom akcionom planu 2010-2011- za 2011. godinu i u kojoj mjeri doprinosi ostvarenju ciljeva u okviru tri prioriteta, koji su postavljeni Nacionalnom strategijom zapošljavanja.

Kako zbog obimnosti Izvještajem nije mogla biti obuhvaćena realizacija svih aktivnosti koje sadrži Nacionalni akcioni plan zapošljavanja, kao poseban prilog uz Informaciju  je dat Tabelarni prikaz realizovanih aktivnosti iz  Akcionog plana za 2011.godinu, a fokus Informacije je na ključnim mjerama i aktivnostima čija je, više ili manje uspješna realizacija, opredjeljivala ostvarenje ciljeva politike zapošljavanja, definisanih Nacionalnom Strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine
U vezi sa Izvještajem, važno je istaći i činjenicu da je veliki dio njenog sadržaja rezultat rada predstavnika Ministarstava rada i socijalnog staranja i institucija koje su u izvještajnom periodu Akcionim planom bili opredijeljeni kao nosioci pojedinih aktivnosti.

1. OSNOVNA POLAZIŠTA

Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine je dokument u svrhu dugoročnog planiranja, kojim su se  formirali strateški pravci politike zapošljavanja za period 2007-2011. godine. 

Strategijom su definisana 3 glavna prioriteta:
1. Povećanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta koncentrišu se i na tražnju i na ponudu na tržištu rada, orijentisane u pravcu stvaranja većeg broja radnih mjesta u privredi i pomoći nezaposlenima da se integrišu u tržište rada, u  okviru kojeg je postavljeno 6 ciljeva;
2. Povećanje produktivnosti i kvaliteta rada - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta imaju za cilj unapređivanje kvaliteta radne snage i održavanje radnih mjesta, u okviru kojeg su postavljena 3 cilja;
3. Jačanje socijalne kohezije - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta usmjerene su ka društvenim kategorijama koje se suočavaju sa posebnim teškoćama prilikom ulaska na tržište rada i koje zahtijevaju naročitu pažnju, u okviru kojeg su postavljena 3 cilja.  
Glavni izazovi koji su bili prepoznati na tržištu rada Crne Gore su, a na osnovu kojih su postavljeni prioriteti su : 

-Strukturna nezaposlenost; i dalje visoka stopa dugoročne nezaposlenosti; privredni rast ne proizvodi dovoljan broj radnih mjesta, stopa zaposlenosti je još uvijek niska, a stopu nezaposlenosti i dalje treba smanjivati; aranžmani vezani za troškove rada i zaštitu zaposlenih su još uvijek rigidni u odnosu na produktivnost, a neformalna ekonomija ugrožava zaštitu prava zaposlenih i ulaganje u kvalitet radne snage (prioritet I);

-Mali broj odraslih unapređuje svoje kvalifikacije, poslodavci nijesu dovoljno zainteresovani za dugoročna ulaganja u razvoj ljudskog kapitala, troškove otpuštanja (otpremnine) snose same firme, preventivne mjere, savjetovanja i prekvalifikacije nijesu dovoljno razvijene; ponuda obrazovanja nije adekvatno prilagođena zahtjevima i izazovima tržišta rada, još postoji neusaglašenost između ponude i potreba (prioritet II);

-Samo 42,9 % žena je ekonomski aktivno; 43 % populacije RAE je nezaposleno, siromaštvo i nezaposlenost su naglašeni u sjevernom regionu (prioritet III).

Glavni indikatori uspjeha (ono što se želi postići do 2011.godine) su:

· opšta stopa zaposlenosti od najmanje 60%;

· stopa zaposlenosti žena od najmanje 50%; 

· stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32%;

· stopa nezaposlenosti ispod 10%;

· pružanje mogućnosti  svakom nezaposlenom licu za novi početak prije isteka perioda od šest mjeseci nezaposlenosti (za mlade) i u roku od 12 mjeseci nezaposlenosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje odraslih, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla;

· uključivanje najmanje 50% dugoročno nezaposlenih lica u aktivne mjere u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla;

· povećanje procenta 22-godišnjaka sa završenom četvorogodišnjom srednjom školom;

· smanjenje stope onih koji rano napuštaju sistem redovnog obrazovanja;

· nivo učešća u doživotnom učenju predstavljaće najmanje 10% radno aktivnog stanovništva;

· brigu o djeci od 1-3 godine učiniti dostupnijom, a od 3-5 godina učiniti dostupnom za najmanje 30% djece predškolskog uzrasta.

2. KRATAK OSVRT NA STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI  NAPZ-a 2008-2009.g

Nacionalnim akcionim planom zapošljavanja za period 2008-2009. godine predviđeno je  234 aktivnosti, od kojih za prvi prioritet 122, za drugi 62 i za treći prioritet 50 aktivnosti. Procenat realizacije aktivnosti defiinisanih NAPZ-a 2008-2009. godinu iznosi 78,9 %, dok je procenat nerealizovanih aktivnosti 21,1 %.

Najveći dio nerealizovanih aktivnosti su aktivnosti vezane za IPA projekate, aktivnosti vezane za uvođenje novog instrumenta koji kombinuje radno iskustvo tj osposobljavanje na radnom mjestu kao privremeno zaposlenje, kao i aktivnosti vezane za razvoj socijalne ekonomije
3. KRATAK OSVRT NA STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI  NAPZ-a ZA 2010. GODINU
Akcionim planom zapošljavanja za 2010. godinu previđene su  145 aktivnosti, od kojih za prvi prioritet 70 za drugi 46 i za treći prioritet 29 aktivnosti. Procenat realizacije aktivnosti defiinisanih NAPZ-a za 2010. godinu iznosi 86,3 %, dok je procenat nerealizovanih aktivnosti 13,7 %.

Najveći dio nerealizovanih aktivnosti su aktivnosti vezane za IPA projekate, kao i nedostatak finansijskih sredstava za pojedine aktivnosti.  Takođe, nedostatak sredstava je uslovio i da su neke od aktivnosti realizovane u manjem obimu od planiranih.

4. REALIZACIJA MJERA I AKTIVNOSTI   IZ  NACIONALNOG  AKCIONOG PLANA ZAPOŠLJAVANJA 2010-2011 – ZA  2011. GODINU
4.1. PRIORITET I  -  POVEĆANJE ZAPOSLENOSTI I SMANJENJE NEZAPOSLENOSTI

Ovaj strateški prioritet sadrži šest ciljeva i mjere za realizaciju svakog cilja, usmjerene u pravcu stvaranja većeg broja radnih mjesta u privredi i pomoći nezaposlenim licima da se bolje integrišu u tržište rada. 

U okviru prvog cilja – Podsticanje poslodavaca na otvaranje većeg broja radnih mjesta, mjere se odnose na :

1.Izmjenu radnog zakonodavstva kako bi se podstakao fleksibilniji oblik zaposlenosti – kroz pojednostavljene procedure prilikom zasnivanja i raskidanja radnog odnosa,  pojednostavljene procedure za utvrđivanje disciplinske odgovornosti zaposlenih, uvođenje fleksibilnijih oblika zaposlenosti i organizacije rada;

2.Veću podrška ostvarivanju prava zaposlenih i unapređivanje uslova za zdravlje i bezbjednost na radu;

3.Smanjivanje motivisanosti za zapošljavanje radnika van okvira formalne ekonomije i smanjenje fiskalnih opterećenja na zarade zaposlenih kako bi se podstaklo zapošljavanje/povećala zaposlenost – smanjenje doprinosa za zdravstveno osiguranje, smanjenje troškova rada mimo zarada. Smanjivanje fiskalnih opterećenja na zarade moglo bi se ostvariti kroz smanjenje doprinosa po osnovu zdravstvenog osiguranja;.
4.Podsticanje socijalnog dijaloga kroz unapređenje kolektivnog pregovaranja i pregovaranja o zaradama, uzimajući u obzir ekonomske izazove;

5.Obezbjeđivanje adekvatne ponude radne snage – pomoć licima koja aktivno traže zaposlenje, u  formi povećanog učešća u aktivnim programima zapošljavanja, kako bi se olakšala integracija na tržištu rada .

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 1, u toku 2011 .godine, odnosile  su se na : 

-Rad na daljoj  izmjeni Zakona o radu, koji između ostalog preciznije propisuje odredbe o zaradi i utvrđivanju minimalne zarade; unapređenje i pojednostavljivanje odredbi o otkazu ugovora o radu i prestanka radnog odnosa po sili zakona; uvođenje  novog instituta ustupanja zaposlenih, od strane Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih; unapređivanje odredbi o dopunskom radu i čine ih fleksibilnijim; revidiranje  odredbi o kolektivnim ugovorima i čine jasnijim za primjenu u praksi; ukidanje ugovora o djelu kao najviše zloupotrebljavani institut u radnom zakonodavstvu i vrši pravno tehničko poboljšanje određenih odredbi radi lakše primjene u praksi. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu usvojen je krajem 2011. Godien i objavljen u Službenom listu CG, br.59/2011. 

;

-Revizija Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova, koja, pored ostalog kao nova rješenja propisuje posebnu ulogu Agencije i to, kada se učesnici u zaključivanju, izmjenama i dopunama kolektivnog ugovora saglase da nastale sporove rješavaju  pred Agencijom, podnošenjem predloga za učešće miritelja u kolektivnom pregovaranju radi pružanja stručne i druge pomoći učesnicima u pregovaranju, kao i ukazivanju na predloge kolektivnih ugovora, koji nijesu u skladu sa zakonom i drugim propisima (član 31a zakona). Isto tako, saglasno odredbi člana 31b Agencija mora djelovati po službenoj dužnosti, ako strane u sporu najave štrajk u djelatnostima od javnog interesa kada postoji obaveza obezbjeđivanja minimuma procesa rada, a ne podnesu predlog za mirno rješavanje radnog spora u roku od 24 časa od najave štrajka. Izmjene Zakona su usvojene u decembru 2011. godine i objavljen je u Službenom listu CG, br.53/2011.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je krajem 2011. godine izradilo tekst Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o volonterskom radu. Vlada Crne Gore je utvrdila tekst navedenog zakona po skraćenom postupku u decembru 2011. godine.. Osnovni razlog zbog kojeg je predlažena revizija ovog je ograničeno zapošljavanja mlađeg školovanog kadra kao posljedica ekonomse krize, koja se u velikoj mjeri odrazila i na fleksibilnost tržišta rada i u našoj zemlji.  Imajući u vidu da važeći Zakon o volonterskom radu nije predvidio takvu mogućnost, izmjenama i dopunama ovog zakona obezbjeđuje se osnov, da posebnim ugovorom o volonterskom radu poslodavac može zaključiti sa licem koje želi da se stručno osposobi za samostalan rad u svojoj struci. Tako se volonterski rad može priznati kao radno iskustvo za polaganje strucnog ispita.  Zakon je objavljen u Službenom listu CG, br. 33/2011
Na osnovu zakona o volonerskom radu ministarstvo je donijelo dva Pravilnika, i to: Pravilnik o obrascu volonterske knjižice (“Sl. list CG”, br. 33/11) i Pravilnik o načinu i postupku vođenja evidencije o zaključenim ugovorima o volonterskom radu (“Sl. list CG”, br. 33/11).

-U cilju smanjivanja motivisanosti za zapošljavanje radnika van okvira formalne Socijalni savjet na osnovu analize čiju izradu je podržala  Međunarodna organizacija rada, usvojio Akcioni plan za suzbijanje neprijavljenog rada, kojim je predviđen intenzivniji inspekcijski nadzor i kontrola „rada na crno“. Realizacija  aktivnosti iz Akcionog plana se sprovodila tokom 2011. godine

-U pogledu unapređenja socijalnog dijaloga ostvaren je značajan napredak: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Socijalnom savjetu je donijet u aprilu mjesecu 2011. godine („Sl.list CG“, broj 20/11).  Osnovni razlog za reviziju Zakona o socijalnom savjetu, je njegovo usaglašavanje sa Zakonom o reprezentativnosti sindikata, koji je u primjeni od polovine 2010.godine. Naime, u daljoj reformi radnog zakonodavstva u segmentu slobode udruživanja zbog prisustva sindikalnog pluralizma na nacionalnom nivou, koji se u Crnoj Gori pojavio prvi put u novembru mjesecu 2008.godine, navedenim zakonom je uređen način i postupak utvrđivanja reprezentativnosti sindikata na svim nivoima u sferi socijalnog dijaloga i to: na nivou poslodavca, grane djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti, kao i na nivou Crne Gore.

Pomenutim izmjenama i dopunama zakona o Socijalnom savjetu propisuje se način podjele ukupnog broja predstavnika reprezentativnih organizacija u slučaju postojanja više reprezentativnih organizacija sindikata. Na nivou principa, takođe se propisuje i način podjele ukupnog broja predstavnika reprezentativnih udruženja poslodavaca u slučaju postojanja više reprezentativnih udruženja poslodavaca.

Na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Socijalnom savjetu donijet je Pravilnik o načinu i postupku upisa, odnosno brisanja Socijalnog savjeta Crne Gore iz Registra Socijalnih savjeta („Sl.list CG“, broj 37/11).

Prema podacima bipartitne radne grupe (koju su činili predstavnik Unije poslodavaca CG i Saveza sindikata CG), formirani su socijalni savjeti na lokalnom nivou u opštinama: Podgorica, Budva, Danilovgrad, Nikšić, Mojkovac, Berane, Cetinje, Tivat, Bijelo Polje, Kolašin, Herceg Novi, Bar, Plužine, Šavnik, Plav, Rožaje, dok je u pripremi formiranje Socijalnog savjeta u Ulcinju

U okviru drugog cilja – Smanjenje dugoročne nezaposlenosti, mjere se odnose na :

1.Bolje usmjerene aktivne i preventivne mjere, koje su u funkciji efikasnijeg i bržeg zapošljavanja, koje ga stimulišu ili koje omogućavaju veće šanse u tom pogledu;
2. Rano identifikovanje potreba nezaposlenih uz individualni pristup za svako lice, kao i aktivniji pristup u podsticanju neaktivnih lica za ulazak na tržište rada;
3. Stručnim usmjeravanjem motivisati nezaposlena lica koja duže čekaju na zaposlenje za njihovo veće uključivanje u programe osposobljavanja;

4. Razvijanje partnerstava sa lokalnim vlastima za realizaciju projekata javnih radova i sufinansiranje tih radova;

5. Uvođenje novih aktivnih instrumenata usmjerenih na pružanje prilike nezaposlenima da steknu radno iskustvo i praktično osposobljavanje u preduzećima – u vidu praksi, subvencionisanog zaposlenja, itd.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 2 u toku 2011. godine odnosile su se na:

-Donošenje Uredbe o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenihl lica, kojom su omogućene subvencije poslodavcima koji zaposle odrđene kategorije nezaposlenih lica koje pripadaju kategoriji teže zapošljivih.

-Stručnog tretmana nezaposlenih lica, koji obuhvata informativne razgovore, radionice i seminare i tokom 2011 godine ovom aktivnom mjerom bilo je obuhvaćeno ukupno 1.145 nezaposlenih lica,što je u odnosu na prethodnu godinu  manje za  19.02  %. 

-Realiaciju programa javnih radova, kako državnih, tako i lokalnih koji je obuhvatio 1,038 nezaposlenih lica ,što je za  36,35  % manje u udnosu na prethodnu godinu.

-Realizacija programa obuke, dokavalifikavije i prekvalifikacije za 1.770 polaznika, što je u odnosu na prethodnu godinu 

-Razvijanje parterstava na lokalnom nivou u cilju boljeg sagledavanja aktivnosti koje treba da doprinesu smanjenju nezaposlenosti na lokalnom nivou , koja su u okviru Projekta »Reforma tržišta rada i razvoj radne snage« II formirana u četiri opštine Pljevlja, Bijelo Polje, Mojkovac i Berane. Lokalni partneri su donijeli i lokalne strategije zapošljavanje i razvoj ljudskih resursa, sa godišnjim akcionim planom.

-Aktivnosti na  izmjeni Zakona o volonterizmu u cilju konstituisanja zakonskog osnova za stručno osposobljavanje, radi sticanja radnog iskustva na osnovu posebnog ugovora o volonterskom radu, zbog ograničenog zapošljavanja mlađeg školovanog kadra kao posljedica ekonomse krize, koja se u velikoj mjeri odrazila i na fleksibilnost tržišta rada i u našoj zemlji.  
U okviru trećeg cilja –Niža stopa nezaposlenosti mladih, mjere se odnose na :

1. Obezbijediti da se u ranoj fazi nezaposlenosti svim tražiocima zaposlenja pruže usluge kao što su savjetovanje i usmjeravanje, pomoć pri traženju zaposlenja, pomoć pri izradi individualnih planova zapošljavanja;

2. Dalje razvijati nacionalni sistem profesionalne orjentacije. Ovaj sistem trebalo bi da, osim uključivanja svih relevantnih institucija u realizaciju aktivnosti, ostvari plansko i sistematsko djelovanje na podizanju kvaliteta usluga. Razvoj centara za profesionalno informisanje i savjetovanje u svim opštinama;

3. Intenzivirati saradnju sa poslodavcima u oblasti posredovanja i usluga profesionalnog odabira;
4. Širiti postojeće i uvesti nove aktivne instrumente u cilju pružanja prilike nezaposlenima da steknu radno iskustvo i praktičnu obuku u preduzećima – pripravnički staž, radna praksa, volonterski rad, subvencionisano zaposlenje, itd;

5. Izvršiti svestranu analizu potreba na tržištu rada, kao i projekcije kretanja tražnje za određenim zanimanjima.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 3, tokom 2011. godine, odnosile su se na:

 -Informativne razgovore gdje se nezaposleni upoznaju sa programima aktivne politike zapošljavanja: informaciono motivacionim seminarima, dokvallifikacijama , prekvalifikacijama, profesionalnoj orjntaciji, kreditima za zapošljavanje i u toku 2011. godine ovaj stručni tretman je prošlo 6.965 nezaposlenih lica;

-Izrada individualnih planova zapošljavanja  na osnovu struktuiranog upitnika, i  svako nezaposleno lice dobilo je svoje planove za zapošljavanje. Urađeno je 53.119 planova zapošljavanja.

-Održavanje informaciono motivacionih radionica u cilju informisanja nezaposlenih o značaju aktivnog traženja zaposlenja obuhavtio je 967 nezaposlenih lica;

-U okviru profesionalne orjentacije nastavvlhena je dalja podrška osnivanju Centara za profesionalno savjetovanje (CIPS). Potpomognuto od strane EU-IPA I u okviru Projekta »Reforma tržišta rada ii razvoj radne snage II« otvoreni su CIPS-ovi u Nikšiću, Mojkovcu, Bijelom Polju i Bernama, a u završnoj fazi je i CIPS u Pljevljima.

-Nastavak realizacije programa sufinansiranja zarada pripravnika i u 2011. godini radni odnos su zasnovala 1.374 pripravnika .Od ovog broja Zavod je zključio 667 ugovora ili 48,54%, što je za 35,3% više nego u prethodnoj godini.

-Kroz projekte-privremenog zaposlenja u kombinaciji sa osposobljavanjem na radnom mjestu sprovedeni su projekti »Zaposlimo naše mlade na sezonskim poslovima«, u okviru kojeg su poslodavcima dodijeljivanje subvencije za zapošljavanje .Projekat je obuhvatio 1.500 lica.Takođe u saradnji sa NVO«Trvrđava« zaposleno je na sezonskim poslovima 500 đaka i studenata

U okviru četvrtog cilja – podsticanje preduzetništva, mjere se odnose na:

1. Obrazovanje na svim nivoima i u svim vidovima (formalno, neformalno i informalno) za usvajanje preduzetničkih znanja, vještina, vrijednosti i kulture, podsticanje inovativnosti, sticanje savremenih znanja, neprestano obrazovanje i profesionalno usavršavanje;                        
2. Uklanjanje  zakonskih i administrativnih barijera za razvoj preduzetništva i usvajanje mjera za stvaranje stimulativnog i povoljnog ambijenta za rast postojećih, formiranje novih MSP i jačanje njihove konkurentnosti na domaćem i inostranom tržištu;               
3.Pružanje integrisane pomoći za započinjanje djelatnosti koja obuhvata: organizovano pružanje institucionalne podrške i visokog kvaliteta nefinansijskih usluga; dalji nastavak finansijske podrške za preduzeća u osnivanju i profitabilno poslovanje  postojećih malih i srednjih preduzeća. Uvođenje novih instrumenata i programa.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije ovih mjera  u 2011 . godini:

-Aktivnosti na dalje podsticanje preduzetništva sprovodile su se u daljem sprovođenju  kreditnih aktivnosti od strane Investicionog razvojnog fonda. 

- Kontinuirano sprovođenje Projekta Inoviranog programa samozapošljavanja, kroz dodjelu kreditnih sredstava pod povoljnim uslovima za realizaciju ekonomski održivih biznis ideja i u toku 2011. godine odobreno 149 kredita za samozapošljavanje kojim je omogućeno otvaranje 200 novih radnih mjesta

-Aktivnosti na  sprođenju obuka koje se povezuju sa biznis sektorom (»Pružanje specijalističkih obuka i edukacije iz oblasti poslovnih vještina« , »Edukacija preduzetnika«, »Virtuelna preduzeća«).

-Aktivnosti na unapređenju ponude u sektoru turizma kroz organizovanje treninga koji se odnose na usluge orijentisane na potrbe turista, marketing,kreativnost i inovacije.Takođe se kontinuirano radi na proširenju usluga u turizmu definisanjem novih zanimanja koje treba da zadovolje potrrebe za diversifikovanom turističkom ponuudom.
U okviru petog cilja – produžavanje radnog vijeka, mjere se odnose na:

1. Implementacija trećeg stuba penzionog sistema;
2. Postizanje pravog balansa između individualne i kolektivne odgovornosti za starost;
3. U penzijski sistem treba uključiti ljude koji imaju atipične oblike zaposlenja, odnosno one koji ne rade dovoljno dugo.  

-Aktivnosti su se odnosile na Pripremu predloga i ažuriranje aktuarskog modela o uvođenju II stuba penzioog sisitema, kao i aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji je stupio na snagu 6. januara 2011. godine, i kojim se uspostavlja  pravo korisnicima privremene naknade na evidenciji Zavoda za zapošljavanje, da im se period primanja te naknade računa kao staž osiguranja do 31. decembra 2014. godine. Takođe, do tog perioda i invalidima II kategorije invalidnosti koji su zaposleni kod poslodavca sa polovinom radnog vremena, uspostavlja se pravo da im se staž osiguranja računa kao da rade sa punim radnim vremenom. Licima koja su ostvarila pravo na penziju, a period primanja privremene naknade od 1. januara 2007. godine im nije uračunat kao staž osiguranja, omogućeno je da im se, na njihov zahtjev, odredi novi iznos penzije uračunavanjem tog perioda u staž osiguranja. Licima koja su ostvarila pravo na penziju koji su kao invalidi II kategorije invalidnosti radili kod poslodvaca sa skraćenim radnim vremenom, a taj period im od 1. januara 2009. godine nije računat kao da su radili puno radno vrijeme, takođe je omogućeno da im se , na njihov zahtjev, odredi novi iznos penzije uračunavanjem tog perioda u staž osiguranja kao da su radili sa punim radnim vremenom.

U okviru šestog cilja – jačanje institucija tržišta rada i podsticanje partnerstva za zapošljavanje, mjere su se odnosile na :

1. Dalje jačanje koordinatorske uloge Ministarstva rada i socijalnog staranja u oblasti planiranja, stvaranja i nadgledanja politke zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa;
2. Osavremenjavanje i jačanje institucija tržišta rada, naročito službi za zapošljavanje, u cilju obezbjeđenja veće transparentnosti i mogućnosti za zapošljavanje i osposobljavanje;    
3. Bolje predviđanje potreba za određenim vještinama na tržištu rada. Poboljšano prikupljanje podataka/informacija o tržištu rada – istraživanja i prikupljanje podataka o tržištu rada;
4. Podsticanje lokalnih vlasti, socijalnih partnera  i obrazovnog sistema na aktivno učešće i doprinos realizaciji programa koji se odnose na tržište rada;
5. Bolje funkcionisanje nacionalnih mehanizama za finansiranje mjera zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa;
Aktivnosti su odnosile na :

-Dalji rad na snaženju administartivnih kapaciteta, razvijanje vještina iz oblasti upravljanja politikom zapošljavanja, monitoringu i ocjeni efikasnosti mjera aktivne politike zapošljavanja je nastavljen u okviru IPA 2008 Projekta „Reforma tržišta rada i zapošljavanja“ u okviru kojeg je realizovana obuka za monitoring i evaluaciju projekata. 

- Unaprijeđenje saradnje sa socijalnim partenrima na lokalnom nivou kroz Projekat  IPA 2008 . Razvoj sistema lokalnog partnerstva za zapošljavanje imalo je za  rezultat  formiranje lokalnih savjeta za zapošljavanje i usvojene  Strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za opštine Berane, Pljevlja, Bijelo Polje i Mojkovac.

-Aktivnosti na unapređenju baze podataka o tržištu rada takođe se realizuje kroz IPA 2008, a u saradnji sa nadležnim institucijam.

-Aktivnosti u smislu istraživanja poslodavaca o budućim potrebama za određenim vještinama kroz Anktetu poslodavaca koja je pripremljena na uzorku od 1.700 poslodavaca.

-Aktivnosti na pripremi časopisa „Tržište rada“ koja su publikovana u polugodišnjim razmacima .
-Aktivnosti na izradi izmjene Zakona o zapošljavanju i radu stanaca i podzakonskih akata .

-Aktivnosti na uključivanju NVO pri izradi propisa vezanih za politiku zapošljavanja.

4.2. PRIORITET II - POVEĆANJE PRODUKTIVNOSTI I KVALITETA RADA
 Mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta, koji sadrži 3 cilja, usmjerene su na unapređenje kvaliteta radne snage i na održavanje/održivost radnih mjesta.

U okviru prvog cilja – Pomoć u procesu daljeg prestrukturiranja privrede, mjere se odnose na:

1. Razvoj “sistema osiguranja”  stvorenog za slučajeve stečaja (insolventnosti) i prestrukturiranja u oblasti zaposlenosti, koji će biti podržan kroz Fond rada;

2. Sprovođenje programa usmjerenih na obezbjeđivanje rane pomoći (rane intervencije/djelovanja) licima čija su radna mjesta ugrožena. Programi treba da se zasnivaju na metodologiji “premještaja” (planskoj sistematičnoj podršci i savjetovanju zaposlenih koji su prinuđeni da napuste radno mjesto s ciljem da im se pomogne da u što kraćem roku nađu novo radno mjesto);

Aktivnosti su bile usmjerene na :

- Isplatu neizmirenih potraživanja od strane Fonda rada čija je osnovna funkcija zaštitia zaposlenih u slučaju stečaja, kojima nijesu izmirena potraživanja uz rada i zaposlenih kojima je prestao radni odnos kao tehnološkom višku, a potraživanja iz rada im nijesu izmirena prije stupanja na snagu Zakona o fondu rada

-Aktivnosti na sprovođenje rane pomoći licima čija su radna mjesta ugrožena, znatno je otežala globalna ekonomska kriza, jer je zbog ukupnog smanjanja ekonomske aktivnosti smanjena mogućnost primjene metodologije planskog premještanja zaposlenih u druge sektore.Međutim, Vlada je u cilju opstanka strateški važnih preduzeća i očuvanja optimalne zaposlenosti u njima, u značajnoj mjeri pomogla realizaciju socijalnih prgrama i njihovo prestrukturiranje (KAP, Bolsiti, Željezara i dr)

U okviru drugog cilja – Unapređivanje vještina radne snage, mjere se odnose na:

1. Promovisanje kulture cjeloživotnog učenja na nivou društva i među odraslom populacijom. Promovisanje značaja učenja, obrazovanja i osposobljavanja. Razvijanje svijesti o značaju ulaganja u ljudske resurse kod poslodavaca i zaposlenih. Motivisanje preduzeća, lokalnih vlasti i socijalnih partnera da aktivno učestvuju u obrazovnom procesu - njegovom razvoju i  finansiranju ;   

2. Podsticanje ulaganja u ljudski kapital od strane preduzeća . Finansiranje programa neformalnog obrazovanja (ili osposobljavanje zaposlenih) neće  da bude ograničeno jedino na javne izvore, već će da obuhvati angažovanje svih ključnih činilaca: poslodavci, institucije tržišta rada i polaznici;    

3. Razvijanje mreže škola i drugih organizatora obrazovanja i osposobljavanja mladih i odraslih, u skladu sa zahtjevima tržišta rada, a u saradnji sa privredom i lokalnom zajednicom. Cilj je približavanje organizatora obrazovanja korisnicima;       

4. Uvažavanje verifikovanih neformalno i informalno stečenih znanja u nastavku obrazovanja – povezivanje formalnog, neformalnog i informalnog učenja;

5. Podsticanje saradnje između industrije i institucija za istraživanje i razvoj u cilju unaprijeđivanja inovativnosti i prenosa znanja.

Aktivnosti koje su realizovale :

- Centar za stručno obrazovanje kontinuirano djeluje na promovisanju koncepta cjeloživotnog učenja među odraslom populacijom, organizujući i realizujući manifestaciju „Sajam obrazovanja odraslih „ sa opštim ciljem promovisanje značaja ulaganja u obrazovanje i razvoj ljudskih resursa, 

-Tokom Festivala obrazovanja odrslih, promoviše se učenje i ističe važnost učenja za lični i profesionalni život pojedincai društvau cjelini.

-Kontinirano se radi sa organizatorima obrazovanja odraslih u postupku licenciranja i organizovan je sajam organizatora obrazovanja odraslih sa ciljem prezenovanja obrazovne  ponude svim građanima.

-U okviru kampanje „Stručno je ključno“  vršena je animacija učenika i roditelja da se što veći broj srednjoškolaca bvi turizmom i sa njim povezanim djelatnostima.

- U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na unapređenju saradnje obrazovnih institucija sa turističkom privredom. Srednjoškolske ustanove organizuju teorijsku praksu u turističkim preduzećima.

U okviru trećeg cilja – usklađivanje ponude obrazovanja sa potrebama tržišta rada, mjere se odnose na :

1. Cjelovitu obuhvaćenost djece osnovnoškolskim obrazovanjem i opšta uključenost populacije u nastavak obrazovanja, uz najmanje 12 godina školovanja/najmanje ISCED3;

2. Razvijanje mehanizma za sprovođenje sistematičnih istraživanja stanja, tendencija na tržištu rada i zahtjeva koji se stavljaju pred obrazovni sistem, kako bi se stvorili uslovi za dugoročnije planiranje (stručnog) obrazovanja i u skladu sa tim razvoj i proširivanje programske ponude;

3. Jačanje uloge socijalnog partnerstva u obrazovanju, na nacionalnoj ravni;

4.Izradu obrazovnih programa širokih profila, otvorenih za uticaj potreba tržišta rada, koji se baziraju na više standarda zanimanja, modularizovani, kreditno vrijednovani, planirani sa stanovišta učenika i koji omogućavaju razvoj stručnih i ključnih kompetencija, uz razvoj novih i unapređivanje postojećih modela za obezbjeđivanje kvaliteta;

5. Usvajanje Zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama i stvaranje uslova za njegovo sprovođenje;

6. Razvijanje sistema profesionalne orjentacije i savjetovanja na svim nivoima obrazovanja i osposobljavanja, razvijanje saradnje između institucija koje se bave ovom problematikom;

7. Konstituisati sistem upisne politike koji će uticati na to da se iz tog sistema stvaraju kadrovi, profila zanimanja primjereni ne samo neposrednim i aktuelnim potrebama, već i potrebama tržišta rada za relativno duži vremenski period.

Aktivnosti koje su se sprovodile za ostvarivanje predloženih mjera : 
-Sprovođenje Akcionog plana uključivanja ranjivih grupa u redovne oblike obrazovanja realizuje se kontinuirano, kroz dodjelu besplatnih udžbenika svim učenicima koji su u stanju socijalne pomoći, podršku predškolskom obrazovanju kroz veći obuhvat djece, u nastavu se uključuju asistenti u nastavi, kao i romski asistenti;

-Kontinuirano se sprovodi aktivnost obuke nastavnika sa ciljem stvaranja pretpostavke za rad koji omogućava veću individualizaciju i podršku u učenju svakom učeniku, kroz obuke nastavnika za primjenu aktivnih metoda u nastavi, izradu nastavnih sredstava i planiranje obrazovno-vaspitnog rada;

-Kontinuirano se sprovodi saradnja institucija koje se bave obrazovanjem odraslih i poslodavaca sa jedne strane i međunarodnih organizacija sa druge strane, koji bi pružali podršku obrazovanju odraslih u Crnoj Gori i doprinijeli povećanju nivoa znanja i vještina na tržištu rada;

-Izrada programa obrazovanja za osposobljavanje odraslih za zanimanja i sticanje ključnih vještina se odvija planiranom dinamikom;

-Zavod za zapošljavanje je osnivanjem CIPS-ova započeo proces razvijanja sistema profesionalne orjentacije i savjetovanja, 

4.3. PRIORITET III  -JAČANJE SOCIJALNE KOHEZIJE

Mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta, koji sadrži 3 cilja,  usmjerene su na one kategorije društva/socijalne grupe koje se suočavaju sa posebnim teškoćama pri ulasku na tržište rada i zahtijevaju naročitu pažnju.
U okviru prvog cilja – Unapređivanje / promovisanje zapošljavanje žena, mjere se odnose na :
1. Nastavak procesa usklađivanja sa evropskim zakonodavstvom, kao i zakonodavstva koje se odnosi na ravnopravne mogućnosti za polove. Održavanje jednakog pristupa žena  i muškaraca osposobljavanju i aktivnim mjerama zapošljavanja;

2. Sprovođenje programa obrazovanja  i osposobljavanja sa većim učešćem žena, sa ciljem da se povećaju mogućnosti za njihovo zapošljavanje u sektorima u kojima su manje zastupljene;

3. Podsticanje preduzetništva kod žena;

4. Unapređenje i razvoj mreže javnih i privatnih ustanova za čuvanje djece, čime bi se povećao procenat djece obuhvaćene sistemom staranja o djeci do uzrasta obaveznog školovanja.   

Aktivnosti koje su se realizovale su: 

-Uključivanje rodne perspektive u programe aktivne politike tržišta rada je kontinuirano. Od ukupnog broja programa pripreme za zapošljavanje žene učestvuju sa 59,83%. U programu sufinansiranja zapošljavanja pripravnika žene učestvuju sa 58,17%. U okviru Programa kontinuiranog stimulisanja zapošljavanja žene učestvuju sa 41,27%.

-Početkom 2011. godine organizovana su dva seminara na temu „Radno-ekonomska prava žena i anti-diskriminacioni pristup tržištu rada“
-U dijelu podsticanja osnivanja ženskih poslovnih udruženja formirana je Asocijacija poslovnih žena koju čine 12 žena vlasnika menadžera preduzeća, koja je tokom 2011 imala niz aktivnosti na kojima su učestvovali i predstavnici institucija koji na posredan ili neposredan način doprinose stvaranju uslova za unapređenje zapošljavanja žena.

-Kontinuirano se radi na stvaranju i obezbjeđivanju uslova i usklađivanju radnog vremena predškoliskih ustanova u skladu sa radnim vremenom zaposlenih roditelja.

U okviru drugog cilja – Unapređenje prevencija socijalne isključenosti , mjere se odnose na :

1. Implementacija Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom;

2. Pomoć u razvoju specijalizovanih agencija za zapošljavanje, koje će pomoći ugroženim grupama u pronalaženju zaposlenja;

3. Podsticanje motivacije i osposobljavanja ugroženih grupa, prije svega lica sa invaliditetom, kroz njihovo aktivno uključivanje u proces rada: organizovanje kurseva i tečaja za strane jezike, razvijanje dodatnih vještina i znanja o primijenjenim umjetnostima, kao i pružanje fizioterapeutskih usluga;

4. Razvoj i sprovođenje šema kojima se unapređuje socijalna ekonomija (socijalna/društvena preduzeća, zadruge i druge forme) i stvaranje pravne osnove za taj sistem. Pomoć u osnivanju socijalnih/društvenih preduzeća;

5. Podizanje svijesti teže zapošljivih lica o potrebi da budu ekonomski i socijalno aktivni;

6. Veći nivo i kvalitet socijalnog partnerstva vezan za integrisanje ugroženih grupa na trzište rada;

7. Razvijanje ciljnih obrazovnih  programa, uz osposobljavanje nastavnika, za uključenje svih ugroženih grupa u proces sticanja kvalifikacija;

8. Podizanje kvaliteta usluga nezaposlenim licima iz ugroženih grupa;

9. Stimulisanje populacije RAE na učešće u mjerama aktivne politike zapošljavanja (podsticanje njihove zainteresovanosti i unapređivanje njihovog pristupa ovim mjerama).

Aktivnosti koje su se odvijale u cilju ostvarivanja ovih mjera 
-Kroz implementaciju Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invalidietteom stvaraju se uslovi za veće zapošljavanje ove kategorije nezaposlenih lica i. Revizija zakona je izvršena sredinom 2011. godine :Data je nova definicija lica sa invaliditetom koja obuhvata medicinske, socijalne i druge kriterijume kojima se određuju mogućnosti i sposobnosti lica sa invaliditetom neophodne za uključivanje na tržište rada, odnosno mogučnosti zapošljavanja pod opštim i posebnim uslovima;u  definiciji pojmova izvršeno je pojašnjenje pojma lica sa teškim invaliditetom, pod kojim se podrazumjeva lice koje ima majmanje 50% invaliditeta, za razliku od predhodne definicije kada se lice sa teškim invaliditetom smatralo sa 51% invaliditeta i više; Promjenjena je definicija poslodavaca, koja se u osnovnom tekstu nije odnosila na organe državne uprave i druge državne organe. Proširen je pojam poslodavaca i na ove organe, što će uticati na povećanje broja zaposlenih lica sa invaliditetom i u drugim organima državne uprave. U skladu sa zakonom donešena su i podzakonska akta za implementaciju zakona.

--Izrada individualnih planova zapošljavanja i uključivanje lica sa invaliditetom u programe i seminare se odvija kontinuirano; 

-Tokom 2011. odine u mjere i aktivnosti profesionalne rehabiluitacije uključeno je 59 lica, dok je u u Program za razvijanje funkcionalnih i radnih vještina teže zapošljivih lica uključeno 77 lica. U pilot program „Radna terapija za osobe sa invaliditetom“ uključeno je 11 lica sa invaliditetom. U sklopu programa kroz individualni i grupni rad izvodila se psihosocijalna rehabilitacija, radno okupaciona terapija, medicinska rehabilitacija, savjetovalište.

--Sprovode se aktivnosti sa ciljem osivanja Centra za profesionalnu rehabilitaciju kao institucije namijenje licima, koja  bez podrške i dodatnih stručnih usmjerenja nijesu zapošljiva; Dvije ustanove za profesionalnu rahabilitaciji dobile su Rješenje za rad u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaošljavanju lica sa invaliditetom.

-Kontinuirano se sprovode aktivnosti na uključivanje pripadnika RE populacije u aktivne mjere tržišta rada. Projekat „Stvaranje podjedanakog pristupa za RAE populciju koji se sprovodio tokom 2010-2011 godine koji je uključio 55 nezaposlenih lica (od čega 48 Roma i Egipćana ) od čega je zaposleno 18 lica (32%). Takođe realizovan je Projekat u saradnji sa NVO“Busola“ iz B:Polja „Program funkcionalnog opismenjavanja za 10 lica romske nacionalnosti. Kroz projekat Novinarska škola za pripadnike romske populacije organizovana od strane Instituta za medije CG sa partnerima , uključeno je 10 nezaposlenih lica romske nacionalnosti sa završenim IV stepenom stručne spreme. Zavod je podržao realizaciju projekat, kroz finansiranje stimulativnih stipendija za sve polaznike, za ukupno vrijeme trajanja projekta.

-Aktinosti u dijelu akreditacije programa za školsku 2011/2012. godinu stvoreno je niz programa koji se u cjelini ili kroz teme odnose na inkluziju. Veliki broj programa (25) čiji spektar tema ima raspon od filozofije inkuzije do rada sa djecom sa specifičnim smetnjama u razvoju. Takođe su formirani timovi za obuku i podrašku inkluzivnom obrazovanju u stručnim školama.

U okviru trećeg cilja – Prevencija siromaštva na sjeveru Crne Gore, mjere se odnose na:

1. Odobravanje kredita za samozapošljavanje pod povoljnim uslovima u oblasti drvne industrije, povećanja stočnog fonda, korišćenja obradivih površina, kao i razvoja zimskog i eko turizma; 

2. Mjera aktivnog generisanja zaposlenosti kroz podsticanje preduzetništva na sjeveru Crne Gore; 

3. Modernizacija i tržišna orjentacija gazdinstva;  

4. Podizanje nivoa obrazovanja i stručnog znanja kod poljoprivrednika, zahvaljujući kojima mogu da se bave poljoprivredom kao biznisom.

Aktivnosti su se realizovale kroz:

-Nastavak inoviranog Projekta samozapošljavanje koji podstiče razvoj preduzetništva i malog biznisa dodjeljujući kreditna sredstva za ekonomski opravdane biznis ideje koje u sebi sadrže novo zapošljavanje. Akcenat  realizacije programa usmjerena je ka manje razvijenim opštinama i u njihov razvoj je plasirano 71,93 % odobrenih kredita.

-U okviru projekta koje je sproveo ITF urađeno je istraživanje „Dugotrajna nezaposlenost u sjevernoj regiji- od analize do akcije“

5. KRATAK OSVRT NA STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI  NAPZ-a ZA 2011. GODINU
Akcionim planom zapošljavanja za 2011. godinu previđene su  107 aktivnosti, od kojih za prvi prioritet 47 za drugi 33 i za treći prioritet 27 aktivnosti.Procenat realizacije aktivnosti defiinisanih NAPZ-a za 2011. godinu iznosi 84,12 %, dok je procenat nerealizovanih aktivnosti 15,88 %.

6.OSVRT  NA NEKE  POKAZATELJE  I  KRETANJA  NA TRŽIŠTU  RADA  U 2011.GODINI

           Nacionalni akcioni plan zapošljavanja za 2011. godinu, dakle, realizovao se u uslovima smanjenog obima finansijskih mogućnosti za veći obim sredstava za mjere aktivne politike zapošljavanja . Međutim ipak su ispoljeni  pozitivni trendovi u odnosu na 2010. godinu. 


Prema podacima Zavoda za zapošljavanje na kraju decembra 2011. godine,  broj nezaposlenih smanjen je  za 4,7 % u odnosu na 2010. godinu, stopa registrovane nezaposlenosti smanjena je sa 12,12 % na 11,55 % na kraju 2011. Godine.

 Tražnja na tržištu rada iskazana brojem prijavljenih slobodnih radnih mjesta povećana je za 14,78%, broj zaposlenih sa evidencije Zavoda povećan  je sa 18.766 u 2010. godini na 22.347  u 2011. godini ili više za 19,08 %.

U okviru mjere zapošljavanja pripravnika finansirane su zarade za 612 pripravnika, odnosno  broj ugovora za finansiranje zarada pripravnika je za  35,3% veći nego u prethodnoj godini. 

Zapošljavanje stranaca u Crnoj Gori, uslijed sezonskog karaktera pojedinih djelatnosti, je veće je  za 33,38% u 2011. godini (izdato 19.469 radnih dozvola)  u odnosu na prethodnu godinu (14,596 );

Sezonsko zapošljavanje posredstvom Zavoda ostvarilo je 8.492 lica  i veće je za 30,8% u odnosu na prethodnu godinu (u toku 2010. godine 6.499 lica).

Na evidenciji Zavoda za zapošljavanje na kraju 2011. godine nalazilo se 30,521 ( u 2010.g. 32,026) nezaposlenih lica, a broj žena u ukupnoj nezaposlenosti smanjeno je sa 14.353 na 14.317.

Kvalifikaciona struktura  nezaposlenih se nije bitno promijenila u odnosu na prethodnu godinu. Dominantno mjesto 17.823 ili 58,39 % opet pripada nezaposlenim sa III, IV i V stepenom obrazovanja ( u 2010. godini 19.137 ili 59,87 %) , potom 6.814 ili 22,32 % nezaposlenih sa I i II stepenom (2010. godine 7.647 ili 23,87 %) i 5.884 ili 19,29 % nezaposlenih sa VI, VII i VIII stepenom obrazovanja (2010. godine 5.206 ili 16,26 %). 

U odnosu na prethodnu godinu evidentirano je smanjenje učešća nezaposlenih sa nižim stepenom obrazovanja, a povećanje učešća nezaposlenih sa višim i visokim obrazovanjem u ukupnom broju nezaposlenih.

Starosna struktura, iako manje u odnosu na prethodnu godinu, i dalje pokazuje visoko učešće nezaposlenih u starosnoj dobi preko 50 godina, koji u ukupnom broju nezaposlenih učestvuju sa 10.238 ili 33,54 %, (u prethodnoj godini 37,64%) dok lica starosti do 25 godina ima 5.529 ili 18,11 % (u prethodnoj godini 16,54%) od ukupnog broja nezaposlenih, pokazuju trend rasta.

Dugoročna nezaposlenost (čekanje na zaposlenje preko jedne godine) je povećana u odnosu na prethodnu godinu sa 55,92 % na 57,973 % od ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda za zapošljavanje.

Nezaposlenih lica koja prvi put traže zaposlenje, odnosno nemaju evidentiranog radnog staža je 7.310 lica ili 23,95% od ukupnog broja nezaposlenih (u 2010. godini 6.990 lica ili 21,83%)

Regionalno posmatrano, u sjevernom regionu bilo je 35,8 % nezaposlenih, u središnjem 45,02 % i u primorskom regionu 19,19% od ukupnog broja nezaposlenih.

Tokom 2011. godine na evidenciju se prijavilo 38.921 lice od čega 19.498 žena ili 50,09%, što je u odnosu na 2010. godinu više prijavljeno 2,88% lica.

U 2011. godini  zbog budžetskih ograničenja , sredstva za za mjere aktivne politike zapošljavanja su bila manja u odnosu na prethodnu godinu, tako da je to ograničavalo mogućnost uključivanja većeg broja nezaposlenih u pojedine mjere zapošljavanja.

Programi obrazovanja i osposobljavanja koji se realizuju saglasno potrebama poslodavaca ili pokazanom interesovanju nezaposlenih lica realizovani su u manjem obimu nego u prethodnoj godini za 54,84  %. U 2011. godini u programe obrazovanja i osposobljavanja bilo je uključeno 1.770 nezaposlenih lica. Učešće mladih u ovim programima je 36,0%,  lica od 25-50 godina života je 60,2%, što je proporcionalno veće od učešće tih kategorija u ukupnom broju nezaposlenih, a u češće dugoročno nezaposlenih lica u programima je 37,9%.

Programi javnih radova su u toku 2011. godine obuhvatili 1.038 nezaposlenih lica (u 2010.g. 1.177 lice) ili manje 11,8%.

U 2011. Godini zaposleno je 1.340 pripravnika,od čega je zavod sufinansirao zarade pripravnika za 667 lica ili 49,7%.( (u 2010. zaposleno je 1.145, a Zavod je finansirao  34,84%).

Kroz program stimulisanja mikro i malog preduzetništva tzv. Program samozapošljavanja, u toku 2011. godine odobreno je 149 kredita za samozapošljavanje čijom realizacijom je omogućeno otvaranje 200 novih radnih mjesta (u toku 2010. godine odobreno je 454 kredita, otvoreno 610 novih radnih mjesta). 

U okviru Zavoda centri za informisanje i profesionalno savjetovanje, pružaju informacije o planiranju karijere, o mogućnostima za obrazovanje u Crnoj Gori, mogućnostima za prekvalifikacije, dokvalifikacije, kurseve i specijalizacije, o tržištu rada i mogućnostima za zapošljavanje. Tokom 2011. godine profesionalno informisanje servisirano je za 1.326 klijenata. Posredstvom individualnog profesionalnog savjetovanja obuhvaćeno je 382 lica, a radioničarske aktivnosti prošlo je 683 lica. Seminarima za razvoj naprednih vještina za odnos prema klijentima za savjetnike za zapošljavanje realizovanim u julu i septembru 2011. godine obuhvačeno je 100 savjetnika za zapošljavanje. Takođe modele obuke profesionalne orjentacije prošlo je 120 nastavnika i stručnih saradnika.
 U 2011. godini za novčane naknade za nezaposlena lica  izdvojeno je 13.996 mil.eura, što je za 7,9% manje u odnosu na 2010. godinu. Prosječan broj korisnika novčane naknade u 2011. godini je bio 12,539 što je za 4,19%  manje u odnosu na prethodnu godinu. Obuhvat korisnika novčane naknade u odnosu na ukupan broj registrovanih nezaposlenih je i u 2011. godini ostao na približnom nivou kao i prethodne godine (41,08: 40,46)

7. POKAZATELJI USPJEHA REALIZACIJE STRATEGIJE I AKCIONIH PLANOVA 
                                                      Tabela 1. Indikatori uspješnosti implemetacije  

	 Indikator iz Strategije
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Stopa zaposlenosti  ( ARS)  - 60%
	15-65
	49,2%
	50,8%
	48,8%
	47,6%
	45,9%

	Stopa zaposlenosti žena od najmanje 50% (ARS)
	15-65
	41,9%
	43,5%
	41,6%
	41,0%
	40,7%

	Stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32% ( ARS )
	55-65
	37,7%
	34,2%
	35,6%
	36,2%
	35,6%

	Stopa nezaposlenosti ( ARS )
	15-65
	19,4%
	16,9%
	19,2%
	19,8%
	19,9%

	Stopa nezaposlenosti ( ZZZCG ) ispod 10%
	15-65
	12,6%
	11,3%
	11,6%
	12,12%
	11,55%

	Pružanje mogucnosti svakom nezaposlenom licu za novi pocetak prije isteka perioda od šest mjeseci nezaposlenosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse (za mlade) i u roku od 12 mjeseci, posla ili drugih mjera za zapošljavanje odraslih, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoci u traženju posla;
	% nezaposlenih obuhvaćenih nekom od mjera aktivne politike zapošljavanja
	24,20%
	29,00%
	22,10%
	17,00%
	17%

	Ukljucivanje najmanje 50% dugorocno nezaposlenih lica u aktivne mjere u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoci u traženju posla;
	% dugoročno nezaposlenih koji su učestvovali u mjerama aktivne politike zapošljavanja
	9,2%
	9,6%
	10,1%
	9,6%
	9,26%

	Povecanje procenta 22-godišnjaka sa završenom cetvorogodišnjom srednjom školom
	% 22-godisnjaka sa završenom SSS IV stepen
	7,3%
	7,7%
	8,6%
	8,2%
	

	Smanjenje stope onih koji rano napuštaju sistem redovnog obrazovanja;
	% 
	3,51%
	3,59%
	3,12%
	2,62%
	

	Nivo ucešca u doživotnom ucenju predstavljace najmanje 10% radno aktivnog radno aktivnog stanovništva
	% stanovništva koji je učestvovao u doživornom učenju
	7,3%
	7,9%
	7,6%
	7,0%
	

	Brigu o djeci od 1-3 godine uciniti dostupnijom, a od 3-5 godina uciniti dostupnom za najmanje 30% djece predškolskog uzrasta.
	% djece upisane u predškolske ustanove 
	22,3%
	23,3%
	24,2%
	31,0%%
	30,06%


 Izvori podataka: ZZZCG – Godišnji izvještaj o radu 2007, 2008, 2009, 2010, 2011;   MONSTAT- Anketa o radnoj snazi 2007, 2008, 2009 , 2010 i 2011;.
Dakle,  tabela predstvalja godišnje kretanje indikatora u kontekstu ostvarenja ciljeva postavljenih Nacionalnm strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2007-2011. godine.                  

U odnosu na 2007. godinu, koja se može smatrati baznom za uporedenje indikatora, napredak je vidljiv vec u 2008. godini, takoreci prvoj godini implementacije Strategije. Kao što se iz tabele 1. vidi, stopa zaposlenosti populacije od 15-65 godina povecana je sa 49,2% na 50,8%, stopa zaposlenosti žena sa 41,9% povecana je na 43,5%, dok je stopa anketne nezaposlenosti smanjena sa 19,4 na 16,9%, a stopa registrovane nezaposlenosti takode smanjena sa 12,6% na 11,3%. 

Medutim, uticaj globalne ekonomske krize se reflektovao skoro na sve indikatore uspješnosti implementacije strategije, u 2009. godinii, što se nastavilo i tokom 2010. i  2011.godine. 

Stopa zaposlenosti, prema Anketi o radnoj snazi, je u 2009. godini smanjena na 48,8%, da bi u  2010. godine iznosila  47,6%, a u 2011. godini 45,9%.

Visoko postavljen cilj, kada se radi o stopi zaposlenosti (60%), proistekao je iz činjenice da su u vrijeme izrade Strategije dobra poslovna klima i visoke stope ekonomskog rasta činile ovako postavljen cilj ipak dostižnim. Slicna situacija je i u slucaju stope zaposlenosti kod žena.

Kada je u pitanju stopa nezaposlenosti u Strategiji je postavljen cilj da stopa registrovane nezaposlenosti bude u nivou ispod 10% na kraju implementacionog perioda.Treba reci da je u avgustu mjesecu 2009. godine stopa registrovane nezaposlenosti bila veoma blizu postavljenom cilju i iznosila je 10,2%. Kako se uticaj ekonomske krize na tržištu rada poceo jace osjecati od zadnjeg kvartala 2009. godine, stopa nezaposlenosti je pocela da raste do kraja godine na 11,6%,  da bi na kraju 2010.godine, iznosila 12,12% , a na kraju 2011. ponovo se smanjila na 11,55%.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, stopa nezaposlenosti je sa 19,4 % u 2007. godini  smanjen na 16,9 % u 2008. godini , da bi nakon uticaja ekonomske krize ponovo počela da raste i na kraju 2011. godine iznosla 19,9%.

Ucešce nezaposlenih u aktivnim mjerama politike na tržištu rada (obuke, prekvalifikacije, javni radovi, samozapošljavanje, zapošljavanje pripravnika) u poredenju sa zemljama iz regiona je visoko. Medutim, ukljucivanje svih nezaposlenih u neku od aktivnih mjera u roku od šest mjeseci i svih mladih u roku od 12 mjeseci, iziskivalo bi mnogo veca finansijska sredstva, nego što je to slucaj sada i što ce biti slucaj u narednom periodu. U tom pogledu, narocito imajuci na umu uticaj krize i restriktivnu budžetsku politiku, ovaj cilj je teško ostvarljiv. Na isti nacin, ukljucivanje dugorocno nezaposlenih lica (najmanje 50%) u mjere aktivne politike zapošljavanja, je cilj koji u prethodnom periodu nije mogao biti ostvaren, medutim to ne znaci da fokus aktivnih mjera ne treba da bude upravo na ovim licima.

Takode, ostalim pokazateljima, posebno u dijelu obrazovnog sistema, progres je vidljiv, i kriza u tom pogledu nije imala neki vidljivi znacajni negativni efekat.

Iskazane indikatore, dakle, treba posmatrati kako sa aspekta perioda I uslova implementacije, tako  i sa aspekta vremena izrade strategije. Izuzimajući 2008. godinu, u naredne dvije godine, a naročito u 2010. godini, Akcioni planovi su realizovani u uslovima globalne ekonomske krize, a strategija je rađena u periodu kada su stope rasta ekonomije bile rekordne, a ciljevi ambiciozno postavljeni u skladu sa takvim trendovima. Kriza je imala velik uticaj na ostvarivanje postavljenih ciljeva, i ,dodatno, budući da se tržište rada po pravilu sporije oporavlja od ekonomije , efekti krize su se naglašenije reflektovali na pokazatelje tokom 2010 i 2011. godine.
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