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INFORMACIJA

o Sporazumu koji se odnosi na tehni¢ku podrsku i implementaciju Programa
Interreg IPA juZni Jadran 2021-2027, sa nacrtom Sporazuma

Podgorica, 26. februar 2025. godine



I Uvod

Evropska unija u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) pruza
finansijsku podr$ku programima teritorijalne saradnje u cilju promovisanja
dobrosusjedskih odnosa i dru$tveno-ekonomskog razvoja kroz sprovodenje zajednickih
inicijativa na lokalnom, prekogranicnom i transnacionalnom nivou. Programi
teritorijalne saradnje, u okviru Ipe IlI, sprovode se kao sastavni dio politike prosirenja
Evropske unije, te proizilaze iz i nastavljaju se na prethodne programe finansirane u
okviru perspektiva IPA12007-2013 1 IPAI1 2014-2020.

Program prekograni¢ne saradnje Interreg IPA JuZni Jadran za period 2021-2027
(u daljem tekstu: Program), odobren je od strane Evropske komisije 26. septembra
2022. godine i predstavlja nastavak Interreg IPA programa prekograni¢ne saradnje za
Italiju, Albaniju i Crnu Goru 2014-2020. Vlada Crne Gore (Kancelarija za evropske
integracije) je 7. marta 2022. godine potpisala Sporazum o sadrzaju Interreg IPA
Programa Juzni Jadran za period 2021-2027, i time izrazila saglasnost sa sadrzajem
Programa, te se obavezala da obezbijedi kofinansiranje neophodno za njegovo
sprovodenje.

Program je osmisljen kao instrument Kkoji ¢e njegovati saradnju izmedu Italije,
Albanije i Crne Gore, rjesavati zajednicke izazove i ukazati na moguénost i potrebu za
jos boljom saradnjom u odredenim podrudjima u budu¢em periodu. Misija Programa,
osim jacanja drustvenog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja grani¢nog podrudja, jeste
da se podstakne i podrzi prekograni¢na saradnja da bi se podruc¢je ucinilo otpornijim na
zajednicke izazove. Ti izazovi ukljufuju, izmedu ostalog: nedovoljnu konkurentnost
malih i srednjih preduzeca, rizike od prirodnih katastrofa, ofuvanje biodiverziteta,
efikasnost energetskih mreza, intermodalnost, unapredenje vjestina i kompetencija,
inkluzivni turizam i ja¢anje efikasnosti javne administracije. Program je primarno
fokusiran na zeleni i digitalni rast teritorija koje dijele zajednicku granicu u donjem
basenu Jadrana. Naglasak je stavljen na administrativno pojednostavljenje i na
pretpristupni proces Albanije i Crne Gore.

Program se sprovodi u okviru pet tematskih prioriteta:

1. Pametnija Evropa, usmjeren na inovacije i unapredenje konkurentnosti malih i
srednjih preduzeca kroz zajednicke prekogranicne akcije;

2. Zelenija Evropa, usmjeren na promovisanje energetske efikasnosti,
prilagodavanje klimatskim promjenama i sprefavanje rizika, kao i zastitu
bioloSke raznolikosti i smanjenje zagadenja;

3. Povezanija Evropa, usmjeren na razvijanje odrZive i intermodalne nacionalne,
regionalne i lokalne mobilnosti;

4. Socijalnija Evropa, usmjeren na poboljSanje pristupa inkluzivnim i kvalitetnim
uslugama u obrazovanju i jacanje uloge kulture i odrZivog turizma u
ekonomskom razvoju i socijalnoj inkluziji;

5. Bolje upravljanje, usmjeren na unapredenje saradnje institucija u sve tri zemlje u
cilju pobolj$anja efektivnosti javnih politika i njihove umreZenosti.



II Sporazum Kkoji se odnosi na tehni¢ku podrsku i implementaciju Programa
Interreg IPA JuZni Jadran 2021-2027

Pravila za sprovodenje Programa u Crnoj Gori utvrdena su Finansijskim
sporazumom izmedu Evropske komisije, Republike Italije i Vlade Crne Gore, koji je
potpisan 4. oktobra 2023. godine, a stupio je na snagu 19. decembra 2023. godine.

U skladu sa ¢lanom 46 predmetnog Finansijskog sporazuma, neophodno je da se
Upravljacko tijelo (Regija Pulja u Italiji) i Nacionalno tijelo (Ministarstvo evropskih
poslova) saglase u vezi sa ,Sporazumom koji se odnosi na tehnicku podrSku i
implementaciju Programa Interreg IPA JuZni Jadran” koji obuhvata elemente
zajednickih prava i obaveza u pogledu sprovodenja i finansijskog upravljanja
Programom, u obimu u kojem ti elementi nijesu regulisani Finansijskim sporazumom.
Ovo ukljucuje, izmedu ostalog: 1) detaljne odnose vezane za tehnitku podrsku; 2)
upravljanje pretfinansiranjem; 3) obaveze vezane za finansijsko upravljanje i detaljne
odnose vezane za placanje; 4) obaveze Nacionalnog tijela Crne Gore prema
Upravljatkom tijelu u pogledu: a. javnosti, komunikacija i brendiranja; b. vlasnistva,
naziva i industrijskog i intelektualnog prava svojine; c. pravnog nasljedstva; d.
evidentiranja i zastite podataka; e. obaveza i rokova vezano za izvjeStavanje; f. provjere,
kontrole i revizija; g. nepravilnosti i povracaja; h. obustava i otplata i i. slucajeva vise
sile.

Ovim Sporazumom utvrduje se i budZzet koji se odnosi na poslove upravljanja
Programom i modaliteti za prenos sredstava tehnicke podrske. Potpisivanjem
predmetnog Sporazuma defini$u se funkcije i obaveze Ministarstva evropskih poslova
kao Nacionalnog tijela zaduZenog za realizaciju Programa na teritoriji Crne Gore, te se
omogucava Nacionalnom tijelu da dobije potrebnu tehni¢ku podrsku. Potpisivanjem
Sporazuma, Ministarstvo evropskih poslova ¢e ispuniti uslov za dobijanje
pretfinansiranja u iznosu od 20 % budZeta tehnicke podrske, odnosno 137.839,61 eura
po stupanju na snagu ovog Sporazuma.

III Sredstva potrebna za realizaciju Sporazuma koji se odnosi na tehnicku
podrsku i implementaciju Programa Interreg IPA Juzni Jadran 2021-2027

Ukupan budZet Programa iznosi 81.258.770,00 eura. Finansijska alokacija koju
Evropska unija opredjeljuje za Program odredena je na 67.026.484,00 eura, dok
nacionalno kofinansiranje zemalja uesnica iznosi 14.232.286,00 eura.

Nacionalna i programska tijela sprovode Program kroz tehnicku podrsku. Njome
se obezbjeduje administracija i efikasno upravljanje Programom, odnosno finansira rad
zajedni¢kih (Upravljacko tijelo, Zajedni¢ki sekretarijat, Kontrolno tijelo, Revizorsko
tijelo, odbori) i nacionalnih tijela. U prethodnoj perspektivi Programa, 2014-2020,
tehni¢ka podrka je sprovodena kao projekat u okviru zasebnog tematskog prioriteta.



Medutim, perspektiva 2021-2027 donosi izmjenu, pa tehnicka podrika nece
imati oblik posebnog prioriteta u okviru Programa, ve¢ ¢e biti ispladivana u postotku
koji je definisan ¢lanom 27(3) Uredbe (EU) 2021/1059, a koji iznosi 10 % od ukupne
finansijske alokacije Evropske unije, u iznosu od maksimalnih 6.593.317,00 eura. Iznos
sredstava koja se opredjeljuju za tehni¢ku podrsku predstavlja dio finansijske alokacije
svakog od programskih prioriteta.

Kako je navedeno u Sporazumu o sadrzaju Interreg IPA Programa Juzni Jadran
2021-2027, Crna Gora ¢e ucestvovati u kofinansiranju tehni¢ke podrske opredijeljene
Crnoj Gori sa 15 %, dok ¢e EU finansirati 85 % troskova iz Ipe III

Iznos tehnicke podrSke kojim ¢e u Crnoj Gori raspolagati Ministarstvo evropskih
poslova kao Nacionalno tijelo utvrden je na 10,45 % od ukupne tehnicke podrske na
nivou Programa, i iznosi 810.821,22 eura. Finansiranje EU za sprovodenje tehnicke
podrske iznosi 689.198,04 eura, dok je nacionalno uce$¢e Crne Gore maksimalno
121.623,18 eura. Plan plac¢anja ovih finansijskih sredstava, odnosno kontribucije, je
rasporeden na vremenski period od $est godina, od 2024. do 2029. godine.
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u Bariju, adresa: Corso Sonnino, 177, na danadnji dan .........eeee severersnenes seeveeeneenennee. 2025, godine

Izmedu sljedeéih strana:

Regija Pulja

sa sjedistem na adresi: Dipartimento Sviluppo Economico

Corso Sonnino, 177

70121 Bari

Italija

&iji je pravni zastupnik rukovodilac Upravljackog tijela za Program “Interreg IPA JuZni Jadran” 2021-2027
(Sprovedbena odluka EK C{2022)6940, od 26.09.2022. godine, CCl 2021TC16/PCB008 o Programu (Interreg
VI-A) IPA Italija-Albanija-Crna Gora -Adriatico Meridionale)

- u daljem tekstu: Upravljacko tijelo (UT)

Ministarstvo evropskih poslova

sa sjedistem na adresi: Bulevar lvana Crnojevica 167

81000 Podgorica

Crna Gora

Ciji je pravni zastupnik ministarka,

koje postupa u svojstvu Nacionalnog tijela, kako je definisanc u ¢lanu 54 Uredbe (EU) 2021/1059
- u daljem tekstu: Nacionalno tijelo (NT)

zakljuen je na osnovu pravila i dokumenata koji su predvideni okvirom uredbi i odredbama ovog
sporazuma i defini¥e pravila za sprovodenje tehni¢ke podrike i za primjenu nacionalnog sistema
upravljanja i kontrole u Crnoj Gori,

u daljem tekstu pominju se kao ,,Strane”

Imajuéi u vidu niZe navedeni normativni okvir i odredbe:
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Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine kojom se
uspostavlja Instrument za pretpristupnu podrsku (IPA 111), u daljem tekstu: Uredba za IPA IlI;

Uredba (EU) 2021/1059 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o posebnim
odredbama za cilj evropske teritorijalne saradnje (Interreg) podrian od strane Evropskog fonda za
regionalni razvoj i eksternih instrumenata finansiranja;

Uredba (EU) 2021/1060 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine kojom se utvrduju
zajednicka pravila o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu Plus,
Kohezionom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Evropskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu, kao i finansijska pravila za navedene fondove i Fond za azil, migraciju i integraciju, Fond
za unutrasnju sigurnost i Instrument za finansijsku podrsku za upravljanje granicama i viznu politiku;

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta (,,Finansijska uredba”);

Pravila 0 nabavkama koja su predvidena procedurama javnih nabavki, kako je definisano ¢lanovima
178 i 179 Finansijske uredbe i tackama 36 do 41 Poglavlja 3 Aneksa | iste uredbe. Dodatno, za
partnere iz Crne Gore i Albanije: relevantni finansijski sporazumi, vaZece nacionalno zakonodavstvo,
kao i prakticni vodic€ za javne nabavke (PRAG);

Sprovedbena odluka Komisije C(2022)6940 od 26.9.2022. godine, kojom se usvaja Interreg IPA
program ltalija-Albanija-Crna Gora (JuZni Jadran) (u daljem tekstu: Program), kao i Poglavlje 7
Implementacionih odredbi Programa;

Relevantni finansijski sporazumi za Albaniju i Crnu Goru;

Svi prirucnici, smjernice i ostala dokumenta relevantna za postupak sprovodenja projekata (npr.
prirucnici za aplikante, implementacioni priruénici), odnosno njihove posljednje verzije koje su
objavljene na programskom veb-sajtu ili su direktno predate Nacionalnom tijelu tokom sprovodenja
tehnicke podrske;

Zakoni Republike Italije koji predstavljaju mjerodavno zakonodavstvo za ovaj sporazumni odnos.

U slucaju izmjene navedenih pravnih normi i dokumenata, kao i svih drugih dokumenata relevantnih za
ovaj sporazumni odnos, primenjuje se njihova posljednja verzija.

Strane su saglasne i prihvataju sljedece odredbe:

Clan 1: DODJELA SREDSTAVA ZA TEHNICKU PODRSKU

1. U Programskom dokumentu, Poglavlje 7 ,,Odredbe o sprovodenju Programa” predvideno je da se
10,45% ukupnog iznosa tehnicke podrike (TP) Programa dodjeljuje Nacionalnom tijelu (NT) Crne Gore.
Ovaj procenat je izratunat na osnovu zadataka, odgovornosti i obima posla koji je potreban za vrienje
funkcija NT/kontakt osobe, funkcionisanja kontrolnog sistema i Grupe revizora. Shodno tome, pod
uslovom da korisnici Programa apsorbuju 100% raspoloZivog budZeta Programa do kraja perioda
prihvatljivosti, odnosno do 31. decembra 2029. godine, NT ¢e dobiti maksimalan iznos IPA sredstava od
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689.198,04 EUR, i istovremeno Ce iz sopstvenih sredstava obezbijediti sufinansiranje od 121.623,18 EUR,
3to €ini ukupan iznos od 810.821,22 EUR, pri éemu stopa bespovratnih sredstava EU iznosi 85%.

2. U skladu sa ¢lanom 27 stav 2 Uredbe (EU) 2021/1059, tehnicku podriku koja je predvidena za NT
Upravljagko tijelo {UT) ¢e nadoknaditi po pausalnoj stopi, primjenom stope od 0,1045% na iznose
sertifikovane Evropskoj komisiji, tj. 10,45% ukupne tehnicke podrike na nivou Programa, koja predstavlja
10% programskog budZeta, kako je navedeno u stavu 3 istog ¢lana, na prihvatljive troSkove ukljuéene u
svaki zahtjev za plaéanje prema Evropskoj komisiji, na osnovu €lana 91 stav 3 Uredbe (EU) 2021/1060.

3. Preuzimajuéi odgovornost za nacionalni sistem upravljanja i kontrole, NT svojim kadrom, vanjskim
ekspertima i resursima daje konkretan doprinos sprovodenju aktivnosti u okviru TP, u mijeri koja je
potrebna da bi se obezbijedilo funkcionisanje sistema, i stoga NT nema obavezu da pruZi dodatni
finansijski doprinos italijanskom nacionalnom sufinansiranju tehnicke podr3ke.

Pretfinansiranje

4. NT ima pravo na pretfinansiranje u iznosu od 20% ukupnog IPA iznosa koji je definisan u ¢lanu 1 stav 1,
tj. 137.839,61 EUR, a koji ¢e mu UT prenijeti odmah nakon stupanja na snagu ovog sporazuma.

Nakon sto korisnici Programa iz zemlje u kojoj se nalazi NT sertifikuju ukupan iznos koji nije manji od
1.378.396 EUR IPA sredstava, na osnovu podataka koji su dostupni u sisternu za pracenje, NT mozZe za
potrebe pretfinansiranja zatraZiti dodatna sredstva u visini 20% iznosa koji je naveden u clanu 1 stav 1, tj.
137.839,61 EUR, koja ée UT prenijeti bez odlaganja nakon dostavljenog zahtjeva i ukoliko su sredstva
dostupna na raéunu Programa.

Sredstva pretfinansiranja se nadoknaduju - u jednakim transama - kroz posljednje tri uplate prema NT. U
slu¢aju da korisnici Programa ne apsorbuju dovoljno sredstava za nadoknadu primljenog pretfinansiranja,
NT je u obavezi da, nakon upucenog zahtjeva, Upravljackom tijelu, bez odlaganja, vrati ovu razliku u
iznosu.

Clan 2: OBAVEZE UT | PLACANJA

1. Upravljatko tijelo {(UT) je duZno da dio sredstava koji pripada Nacionalnom tijelu (NT) u okviru tehnicke
podréke (TP), a koji je naveden u &lanu 1, uplati bez odlaganja, kroz dvije tranie na godidnjem nivou, na
osnovu pisanog zahtjeva koji dostavlja NT, uz koji se prilaZe izvjestaj iz ¢lana 3, a koji se dostavlja do 1.
marta, odnosno 1. septembra u periodu od 2024. do 2030. godine, na osnovu ukupnih podataka o
sertifikovanim troskovima zakljuéno sa 31. januarom, odnosno 31. julom, koji su dostavljeni Evropskoj
komisiji u skladu sa élanom 32 Uredbe (EU) 2021/1059 i koje UT stavlja na raspolaganje NT.

2. Isplata sredstava moguca je pod uslovom da Evropska komisija sredstva ucini dostupnim u gore
navedenom iznosu. U sluéaju nedostupnosti sredstava, UT se ne moZe smatrati odgovornim za kasnjenje
ili neizvrienje placanja.

3. Ukoliko Evropska komisija sredstva ne uéini dostupnim iz razloga koji su van uticaja Programa, UT ima
pravo da raskine ovaj sporazum, i time se isklju€uju sva potraZivanja NT prema UT po bilo kom osnovu. U
sluéaju nastupanja takvih okolnosti, UT ¢e o tome uredno obavijestiti NT, uz odgovarajuce smjernice o
daljim mjerama koje je potrebno preduzeti.
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4. NT prihvata sredstva i obavezuje se da ¢e funkcije upravljanja i kontrole vrsiti pod sopstvenom
odgovorno$éu, u skladu sa propisima koji se odnose na Evropske strukturne i investicione fondove,
delegiranim i sprovedbenim aktima ili pravilima Programa koja se na njih oslanjaju.

5. Ukoliko postane ogigledno da korisnici koji poti¢u iz driave u kojoj se nalazi NT nece apsorbovati
dovoljne iznose IPA sufinansiranja koje im dodjeljuje Odbor za nadgledanje (ON), ON moZe donijeti odluku
da srazmjerno umaniji iznos dodijeljenih sredstava.

6. Uslov za isplatu sredstava za TP jeste potpisivanje sporazuma od strane obje strane.

7. U sluéaju da se jedna ili vise funkcija NT, kako je niZe navedeno, ne realizuju uspjeSno, moguce je uvesti
korektivne mjere kako bi se osiguralo funkcionisanje nacionalnog sistema upravljanja i kontrole, kao i da
bi se ublaZio uticaj na programskom nivou, i to primarno kroz smanjenje procenta pausalne stope koja
pripada NT.

8. UT, preko Zajednickog sekretarijata (ZS), moZe u bilo kom trenutku zahtijevati relevantne informacije.
NT je duZno da takve informacije dostavi u predvidenom roku. NT je takode duZno da dostavi informacije
i/ili potrebnu dokumentaciju drugim tijelima Programa, revizorskim sudovima ili drugim kontrolnim
institucijama koje postupaju u okviru svojih nadleZnosti.

9. U sluéaju da su tokom sistemskih revizija izrazene odredene primjedbe i/ili zadr3ke, kao i u slucaju
sistemskih greSaka koje su identifikovane tokom revizija, UT i Tijelo za sertifikaciju imaju pravo da
privriemeno obustave placanja. Takve obustave ée biti ukinute &im nadleZna tijela povuku svoje primjedbe
i/ili rezerve.

10. Sredstva se isplacuju iskljuivo u eurima (EUR; €). NT preuzima rizik od promjene deviznog kursa.
Sredstva ¢e biti prenijeta na racun koji je dostavilo NT. Kad god je to moguce, ovaj racun treba koristiti
namjenski za tehnicku podrsku.

11. Isplatom sredstava u skladu s ovim sporazumom, UT izvr8ava svoje obaveze koje proizilaze iz ovog
sporazuma.

12. Zahtjevi za pladanje moraju biti dostavljeni na vrijeme, za cijele ili djelimi¢ne iznose, u skladu sa
rasporedom plaéanja koji je naveden u § 2.1.

13. U slucaju da dode do opoziva odredenih programskih sredstava, u skladu sa ¢lanom 105 Uredbe o
utvrdivanju zajedni¢kih odredbi (EU) 2021/1060, ukupan iznos sredstava tehnitke podrike koja se
uplacuju Nacionalnom tijelu se srazmjerno umanjuje.

14. UT ima pravo da zadrZi 10% od iznosa koji pripada NT za poslednja tri perioda, kako bi zastitilo budzet
Programa od finansijskih ispravki koje su odredene usljed nepravilnosti utvrdenih prilikom zatvaranja
Programa kod korisnika iz odredene drzave uesnice. Bilo koji iznos koji se zadrZava isplacuje se NT nakon
posljednjeg godisnjeg zatvaranja racuna.

Clan 3: OBAVEZE NACIONALNOG TIJELA U POGLEDU FUNKCIJE UPRAVUANJA
1. U skladu sa €lanom 54 Uredbe (EU) 2021/1059, i pritom dopunjavajuci funkcije UT, kako je predvideno
¢lanom 72, 741 75 Uredbe {EU) 2021/1060 i ¢lanom 46 Uredbe (EU) 2021/1059, u vezi sa troSkovima koje
prijavljuje korisnik iz drZave u kojoj se nalazi NT, NT je u obavezi da:
a- da pruZi doprinos u postupku selekcije operacija, uz podriku Zajednickog sekretarijata (ZS) i
nacionalne informativne take (NIT), pri éemu primarno pruza podrsku UT pri ocjenjivanju da li su
operacije u drZavi u kojoj se nalazi NT uskladene sa relevantnim strategijama i doprinose postizanju

specificnih ciljeva Programa;
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