Crna Gora
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Broj:
Podgorica, 08.06.2022. godine

SEKTORSKA ANALIZA
za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz BudZeta Crne Gore u 2023. godini

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajuéoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa ainteresovanim
nevladinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz dravnog
budZeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o neviladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekuéoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog
planiranja visine sredstava koja ée biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadleznih za oblasti koje Viada urvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa
neviadinih organizacija. Analiza ée posheiti i za pripremu javaih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u obiasti koja ée
biti utvrdena kao prioritetna.

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona o NVO) iz nadleZnosti ministarstva planirate finansijsku podriku iz budZeta za projekte i programe

NVO:

socijalna i zdravstvena zastita o razvoj civilnog drudtvai o zaStita Zivotne sredine
volonterizma

smanjenje siromastva o evroatlantske i evropske o poljoprivreda i ruralni razvoj
integracije Crne Gore

zadtita lica sa invaliditetom o  institucionalno i 0 odrZivi razvoj
vaninstitucionalno
obrazovanje

drustvena briga o djeci i mladima 0 nauka o zaStita potrofaca

pomo¢ starijim licima 0 umjetnost 0 rodna ravnopravnost




zastita i promovisanje ljudskih i o  kultura o borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
manjinskih prava

vladavina prava 0 tehni¢ka kultura o borba protiv bolesti zavisnosti

druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):

2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2023. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleZnosti ministarstva koji se planiraju rje3avati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija. Opis problema
obrazloZiti koriste¢i konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja odnosno rjeSenja, navodeéi izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji
mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvjestaja, rezultata istraZivanja, studija. i drugi dostupni statisti¢ki podaci.

Opis problema:

Sprecavanje nasilja nad djecom i njihova zastita od nasilja predstavlja najvazniji cilj u planiranju aktivnosti u socijalnoj i djecijoj zastiti. Zato je Crna Gora za svoje
prioritetne ciljeve postavila stvaranje uslova koji su prihvatljivi za optimalan rast i razvoj djece, ukljuéujuéi i ulaganje u roditeljske kompetencije, koris¢enje praksi
zasnovanih na ¢vrstim pokazateljima i intervencije &iji je cilj zastita svakog dijeteta. Ti prioritetni ciljevi preto€eni su u Strategiju za prevenciju i zadlitu djece od
nasilja za period 2017-2021. godina.

Specificni ciljevi strategije usmjereni su na unapredjenje socijalnih sluzbi i razvej novih, nedostajuéih usluga i usluga za podrsku djeci i porodici . Naime, u
Crnoj Gori nedostaju ili su u fazi razvoja i implementiranja u sistem socijalne za§tite usluge namjenjene prevenciji nasilja i zanemarivanja djece Kkroz
podriku porodici i kroz jatanje kapaciteta porodice da brine o djeci. U situacijama kada postoji rizik od zanemarivanja ili zlostavljanja i nasilja nad djecom ili u
slutajevima kada porodica usled niskih roditeljskih kapaciteta ne moze na adekvatan nadin da odgovari na potrebe djece i pruzi im optimalnu brigu . najceséi
odgovar sistema socijalne zastite je bio izmjestanje djece iz biologkih porodica. Kako je poslednjih godina uéinjen napredak na planu deinstitucionalizacije
potrebno je nastaviti sa razvojem usluga u socijalnoj zastiti Koje e biti usmjerene na prevenciju izmjetanja djece iz svojih bioloskih porodica upravo kroz
podriku porodicama i ulaganjima u jaéanje roditeljskih kompetencija.

Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojadnjavaju navedeni Izvor(i) podataka
problem

IstraZivatka organizacija Ipses je 2013.godine realizovala istraZivanje o nasilju | 1.Strategija za prevenciju i zaititu djece od nasilja sa Akacionim planom za
nad djecom u Crnoj Gori, znanju, stavovima i ponaanju, na uzorku od 1000 period 2017-2021. godina.

ispitanika, na populaciji ispitanika starosti 18 i vise godina.
Ispitivana je izloZenost raznim vrstama takvih iskustava tokom prvih 18 godina | 2.Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020.god.
Zivota (zlostavljanje i zanemarivanje djece) i njihovo iskustvo s ponadanjima koja
nose rizik po zdravlje, kao $to su: seksualno iskustvo, rana trudnoca, zloupotreba
supstanci, itd. Utvrdeno je da studenti najvise prijavijuju emocionalno | 3. UNICEF- istraZivanje o nasilju nad djecom
zlostavljanje — 30.4% i emocionalno zanemarivanje — 27. Procenat prijavljivanja




_mmmrom zlostavljanja je 24,3%, a scksualnog zlostavljanja 3,9%. Sto se tice
disfunkeionalnih porodica. najéedée se ukazuje na prisustvovanje scenama kada
Je majka Zrtva porodi¢nog nasilja, 24%, kao i zloupotrebe alkohola — 11,9%. U
odnosu na studente koji nijesu kazali da su bili izloZeni negativnim iskustvima u
djetinjstvu, oni koji jesu pokazali su 2.7 puta vecu vjerovatnoéu da puse, 10 puta
vetu vjerovatnoéu da koriste alkohol i droge, te 138 puta vecéu vjerovatnocéu
pokusaja suicida.

Prema istrazivanju o znanju, stavovima i ponasanju javnosti u Crnoj Gori o
nasilju nad djecom koje su krajem 2016.g. sproveli NVO SOS Nik3i¢, NVO
Centar za Zenska prava | UNICEF, 8% gradana zna dijete a 12% gradana odraslu
osobu koja je kao dijete bila Zrtva seksualnog zlostavljanja

Prema gore navedenom istraZivanju o znanju, stavovima i ponadanju javnosti o
nasilju nad djecom, metode vaspitanja djece u Crnoj Gori izazi vaju zabrinutost u
odnosu na medunarodne standarde i savremeno razumijevanje nacina vaspitanja
djece

Prema istrazivanju MONSTAT i UNICEF iz 2013.g., 68% djece uzrasta 1-14
godina u Crnoj Gori su bila izloZena fizickoj agresiji u porodici tokom mijesec
dana koje je prethodilo istrazivanju, 31% bilo je izloZeno fizickoj kazni, a 2%
teskoj fizic¢koj kazni.

Tokom 2012. godine bilo je 70 djece Zrtava nasilja u kojem su po¢inioci odrasle
osobe. U dva sluéaja djeca su bila Zrtve seksualnog nasilja. a u 18 Zrtve nasilja u
porodici. Iste te godine, 20 djece je bilo Zrtva djela u kojima su pocinioci druga
djeca, a od tog broja troje su Zrive eksualnog nasilja.

Tokom 2013. godine 41 dijete bilo je Zrtva nasilja u kojem su pocinioci druga
deca, a 115 zrtava nasilja su djeca rtve odraslih osoba, tri su sluCaja seksualnog
nasilja i 50 djece je Zrtava nasilja u porodici.

Tokom 2014. godine bilo je 14 djece Zrtava djela ¢iji su pocinioci djeca. a 148 su
Zrtve djela gdje su pocinioci odrasli, tri su Zrtve seksualnog nasilja i 52 Zrtve
nasilja u porodici.

Brojke pokazuju trend rasta djece Zrtava krivi¢nih djela ¢iji su podéinioci
odrasle osobe, posebno nasilja u porodici, s trendom slabog pada broja djece
Zrtava maloljetnitke delinkvencije.

Od 2012. do 2014. godine doslo je do poveéanja od oko 100% kada se radi o
broju djece koja su zrtve odraslih. Na nasilje u porodici i seksualno nasilje nad
djecom otpada otprilike 40% od ukupnog broja slu¢ajeva nasilja nad
djecom, a rod igra ulogu u seksualnom nasilju nad decom, jer su djevojéice bile
Zrive u 93,1% slucajeva.

Prema centrima za socijalni rad, koji direktno rade s djecom Zrtvama nasilja,




2013. godine prijavljeno je 270 djece kao Zrtve nasilja, u 2014. godini je bilo 310
dece Zrtava nasilja, u 2015. godini 390 djece 7rtava nasilja, a u 2016. godini 396
djece Zrtava nasilja.
Tokom 2016. godine bilo je 228 Zrtava porodiénog nasilja. 46 vanporodi¢nog
nasilja, a 122 su bila Zrtve zanimarivanja. Ukupno 202 Zrtve su bile djevojdice a
188 djecaci

Sva navedena istrazivanja ukazuju na prisutnost cak i tendanciju rasta
nasilja u porodici i broj djece zrtava nasilja, visokoj toleranciji porodica
kada je u pitanju fizicko kaznjavanja kao vaspitna metoda sto upucije na
potrebu razoja servisa namjenjanih porodicama u cilju prevencije nasilja i
stavranja optimalnih ulova za rast i razvoj djece.

2.2. Navesti kljuéne stratesko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaZnost problema identifikovanih pod tatkom 2.1., kao i specifine mjere/djelove tih
dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateSkog/planskog dokumenta/propisa Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti
Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021 Specificni strateski cilj 2: Unapredenje institucionalnog okvira za profesionalnu,

kvalitetnu i efikasniju brigu i zadtitu djeteta

2.3. Obrazloziiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti rjesavanju problema identifikovanih pod tatkom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za postizanje
zeljenog rezultata, kako se planira praéenje i vrednovanje doprinosa rjeSavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za praéenje
doprinosa nevladinih organizacija rjeSavanju identifikovanih problema i izvore verifi kacije u€injenog.

Opis natina doprinosa nevladinih organizacija u Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa nevladinih Izvor(i) podataka
rjeSavanju problema organizacija

Doprinos nevladinih organizacija ¢e se mjeriti Izvjestaji o aktivnostima 1 realizaciji projekata
Nevladine organozacije kroz pruzanje usluga za koje | definisanim indikatorima i ostvarenim rezultatima satinjeni od strane NVO i MRSS.

centri za socijalni rad nemaju dovolino kapaciteta | koji su planirani projektom.

mogu prevenirati izmjestanja djece iz bioloskih | Mjerljivi indikatori verifikacije su:
porodica kao i doprinijeti prevenciji nasilia i | 1.Aktivnosti pruzanja usluga:
zanemarivanja djece. a.Broj porodica kojima se pruza usluga

NVO mogu, takode pruZiti podrsku u edukaciji kadra | b.Broj djece koja su obuhvaéena uslugom

za rad na pruzanju odredenih usluga . ostvarivati | c.Broj djece izmjeitene iz porodica koje su
kontinuiranu saradnju sa MFSS, Cenrima za socijalni | obuhvaéene uslugom

rad, vrditi kontinuiranu koordinaciju aktivnosti i | 2.Edukativne aktivnosti

superviziju strucnog rada. Broj osoba koje su obuhvacene edukacijom za




pruZanje usluga
3.Promotivne aktivnosti
.Broj promotivnih aktivnosti

3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1. Navesti klju¢ne strateske ciljeve iz sektorske nadleznosti &ijem ¢e ostvarenju u 2023. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija.

Strateski cilj{evi) ¢ijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za projekte i Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija
programe nevladinih organizacija u 2023. godini doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva (ukratko opisati)

Specifi¢ni strateSki cilj 2: Unapredenje institucionalnog okvira za profesionalnu, | Razvoj usluga kojima se unapreduje institucionalni okvir za profesionalnu,
kvalitetnu i efikasniju brigu i zastitu djeteta kvalitetnu i efikasniju brigu i zadtitu djece (razvoj metodologije i procedura rada
kaoi standarda usluge) i inplementacija usluga u sistem socijalne i djedije zastite
(8to nam je krajnji cilj) moguca je finansiranjem putem konkursa i nastavkom
zapoCetih aktivnosti na tom planu.

Kroz konkurse se moze doprinijeti razvoju ovih usluga kao efikasnog vida
podrske porodicama u riziku. a u cilju prevencije zanemarivanja i nasilja nad
djecom.

Razvojem usluga namjenjenh porodicama jacaju se roditeljski kapaciteti i
kompetencije te se time efikasno prevenira nasilje i zanemaraviranje djece i utite
na stvaranje uslova za optimalan rast i razvoj djece.

4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA 1Z SEKTORSKE
NADLEZNOSTI MINISTARSTVA
4.1. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2023. godini u cilju doprinosa ostvarenju stratekih ciljeva iz sektorske nadleznosti (iz tatke 3.1.), uz prijedlog
potrebnih iznosa. Ukoliko postoji moguénost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadleznosti neke druge
institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa Iznos | Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati oblasti finansiranja




Projekat Podrika porodicama u krizi 150.000,00€ Nadleznost Ministarstva rada i socijalnog staranja

4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa ko
broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2023. godini.

ji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obilje?ja svake grupe korisnika, njihov

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Cilj projekta Podrska porodicama u krizi je razvoj usluga koji je namjenjen porodicama i djeci u riziku odnosno da se izgrade resursi koji ¢e omogudéiti biologkim
porodicama da razviju svoje snage kako bi djeca, posebno ona mlada od 3 godine, odrastala u prirodnoj sredini, u svojoj poradiei.
Specifi¢ni ciljevi projekta su da se:
-Prevencija i sprijecavanje izmjeStanje djeteta iz svoje priradne parodice i unaprijedi funkcionisanje bioloske porodice
-Pomogne u procesu re-integracije djeteta u svoju porodicu, djeteta kaje je bilo privremeno smjesteno u instituciju, hraniteljsvo ili kod srodnika:
-Pravovremeno reaguje na rizi¢ne situacije u porodici u smislu prevencije nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja,
-Pomogne sistemu da pruzi adekvatnu zastitu i podriku djetetu i porodici, koja ¢e biti u najboljem interesu djeteta.
- Porodice djece od 0 do 3 godine prioritetno i djece preko 3 godine kod kojih postoji rizik od odvajanja djece iz porodice.{ Oko 100porodica)
- Porodice djece koje ispoljavaju probleme u ponasanju, kao i porodice u kojima je bilo prisutno nasilje ili zanemarivanje djece ,porodice u kojima su roditelji
uzivaoci PAS, hronoeno oboljeli te stoga nefunkcionalni u roditeljskoj ulozi i sicno (Oko 100 porodica)
- Porodice djece koja su smjestena u instituciji. hraniteljskoj porodici, koje pokazuju minimum kapaciteta za stvaranje uslova za povratak djeteta.(Oko 50
porodica)
Poredicama sa ovom tipom problema u funkcionisanju potrebna Je intenzivna struéna pomo¢ i podrika — savjetodavi rad na jacanju roditeljskih kompetencija,
zastupanje, ucenje Zivotnih vjeStina potrebnih za adekvatnu brigu o djeci, stvaranje mreze podrske za poredicu na lokalnom nivou ostvarivanjem kontakata i saradnje sa
zdravstvenim, obrazovnim , sportskim organizacijama, NVO sektorom i sl.
Indirektna ciljna grupa su Centri za socijalni rad odnosno usluga je koncipirana kao podrika sistemu socijine i djecije zadlite u pruZanju pordike porodicama u krizi.
Indirekine benefite od projekta imaju $ire porodice korisnika usluga, odnosno lokalne zajednice u kojima porodice Zive. Naime osnazi vanje porodica i smanjenjem
rizika za izmjestanje djece, odnosno rizika od zanemarivanje i zlostavljanja preventira se socijalna patologija i uvaju resursi zajednice .

4.3. Navesti olekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljugiti s nevladinim organizacijama m osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO
Planirano je finansiranje jednog projekta/sa NVO se moze zakljuciti jedan ugovor

Projekat PodrSka porodicama u krizi 5

4.4. Navesti najvisi i najniZi iznosi finansijske podrike koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu pojedinaénog javnog konkursa navedenog u taki 4.1.




Naziv javnog konkursa: Projekat Podrika porodicama u krizi

Najnizi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu javnog Najvidi iznos finansijske podrske koju Ce biti moguce ostvariti na osnovu javnog
konkursa: 10.000,00 EURA konkursa: 30.000,00 EURA

NAPOMENA: stavom 4 &lana 327 Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti nevladinoj organizaciji za
finansiranje projekta, odnosno programa, ne mote preci 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.”

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICIJAMA
5.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vaze¢im propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

Metoda konsultacija (npr. web, email, konsultativni Datumi sprovedenih konsultacija Naziv NVO koje su ucestvovale u konsultacijama
sastanak, itd.)

6. KAPACITETI ZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA
6.1. Navesti broj sluzbenika/ica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduZeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije finansiranih projekata i programa nevladinih
organizacija (uklju¢ujuci najmanje jednu terensku posjetu. prilikom koje ¢e se provjeravati izvriavanje ugovornih obaveza, namjensko troSenje sredstava, te postizanje
rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom).

Naziv javnog konkursa Broj sluzbenikafica zaduZenih za | Imena sluzbenika/ica zaduZenih za
sprovodenje javnog konkursa i pratenje | sprovodenje javnog konkursa i pracenje
finansiranih  projekata i programa | finansiranih projekata i programa
nevladinih organizacija nevladinih organizacija

Podrska porodicama u krizi 3 Mersiha Hasanbegovié

Biljana Vucetié¢

Irma Musovié




Ovjera ministra:
Potpis
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