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Uvod

Pametna specijalizacija (§3)! predstavlja klju¢ni okvir politike za usmjeravanje ulaganja u
istrazivanje, inovacije i razvoj, sa ciljem jacanja konkurentnosti, odrZivog rasta i strukturne
transformacije ekonomije Crne Gore. Crna Gora se suocava sa izazovima modernizacije ekonomije,
jacanja inovacionih kapaciteta i potrebe za konkurentno$¢u u regionalnom i evropskom kontekstu.
Strategija pametne specijalizacije (S3) ima za cilj da usmjeri ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije
prema prioritetnim oblastima koje donose najveci drustveni i ekonomski efekat, te da stvori okvir za
koordinaciju javnog sektora, privrede i istrazivackih institucija. Time se omogucava efikasnije
koriS¢enje resursa, integracija znanja i tehnologija i podrska odrzivom ekonomskom rastu Crne Gore.

Strategija pametne specijalizacije 2026-2031 predstavlja drugi strateski ciklus implementacije S3 u
Crnoj Gori i direktno se nadovezuje na rezultate ostvarene u prethodnom periodu. U prvih Sest
godina sprovodenja, ukupna vrijednost realizovane podrske iznosila je 167.973.399,74 eura?, Sto
predstavlja 90,05% u odnosu na inicijalno planirana sredstva. Dodatno, kroz Plan implementacije za
2025. godinu3, realizovano je 44.287.007,73 eura% odnosno ukupno implementiranih
212.260.407,47 eura u periodu od 2019. godine do 2026. godine, $to u odnosu na ukupna planirana
sredstva iznosi 126,36%. Ovi rezultati ukazuju na visok stepen realizacije Strategije, posebno imajuci
u vidu da ¢e se dio aktivnosti, zbog svoje prirode, u potpunosti zavrsiti tokom 2026. godine, ¢ime se
dodatno potvrduje kontinuitet i efikasnost sprovodenja politike pametne specijalizacije u Crnoj Gori.

Implementacija Strategije pametne specijalizacije doprinosi ostvarivanju ciljeva Nacionalne
strategije odrZivog razvoja (NSOR) do 2030.5, Strategije naucnoistraZivacke djelatnosti 2024-2028¢ i
uskladena je sa svim relevantnim strateSkim nacionalnim dokumentima. Istovremeno ostvaruje se
harmonizacija sa medunarodnim obavezama Crne Gore, ukljuc¢ujuéi strateSke smjernice EU i
relevantne regionalne inicijative. Strategija povezuje sektorske politike i ciljeve sa krovnim
strateSkim dokumentima, omogucavajuci jasnu vezu izmedu prioritetnih oblasti razvoja, indikatora
uspjeha i planiranih rezultata.

Strategija pametne specijalizacije (S3) funkcionise kao krovni strateSki dokument u oblasti inovacija
i razvoja, objedinjavajuci razlicite sektorske i horizontalne politike i uskladujudi ih sa nacionalnim i
evropskim strateskim okvirima. Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 08-082/24-2299/27 od 25. aprila
2024. godine, Vlada je odlucila da Strategija pametne specijalizacije predstavlja krovni strateski
dokument, Sto postavlja nove standarde koordinacije, upravljanja i implementacije politika inovacija
u zemlji. Ovaj status potvrduje njen centralni znacaj za uskladivanje svih relevantnih razvojnih i
inovacionih politika, kao i za koordinaciju javnih i privatnih investicija u oblasti istraZivanja,
tehnologije i inovacija. Time Strategija postaje klju¢ni instrument za stratesko planiranje i prac¢enje
razvoja nacionalnog inovacionog sistema, osiguravajuéi dosljednost i kontinuitet u ostvarivanju
razvojnih prioriteta na svim nivoima.

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore ima poseban znacaj u kontekstu procesa pristupanja
Evropskoj uniji, jer predstavlja klju¢ni instrument za uskladivanje nacionalne inovacione i

" Smart Specialisation Strategy (53)
2 https: //www.gov.me /dokumenta/7871a859-32e5-4920-919c-ea7e96ab01fe

IZV]esta] o sprovodenju Plana implementacije Pametne specijalizacije za 2025. godinu
5 https: //www.gov.me /dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a

7 https://www.gov.me/dokumenta/fbal9ca7-f08f-46ch-ab25-f1d620348aba - Informacija o procesu pripreme nove
Strategije pametne specijalizacije s Predlogom mape puta



https://www.gov.me/dokumenta/7871a859-32e5-4920-919c-ea7e96ab01fe
https://www.gov.me/clanak/vlada-usvojila-plan-implementacije-strategije-pametne-specijalizacije-za-2025-godinu
https://www.gov.me/dokumenta/a5e6de2b-e06b-499a-bf35-63e38e84cce4
https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a
https://www.gov.me/clanak/strategija-naucnoistrazivacke-djelatnosti-2024-2028
https://www.gov.me/dokumenta/fba19ca7-f08f-46cb-ab25-f1d620348aba
https://www.gov.me/dokumenta/fba19ca7-f08f-46cb-ab25-f1d620348aba
https://www.gov.me/dokumenta/fba19ca7-f08f-46cb-ab25-f1d620348aba

industrijske politike sa strateSkim okvirom EU. Kroz primjenu S3 pristupa obezbjeduje se
koherentnost sa relevantnim politikama i instrumentima Unije, uz posebnu paZnju posvecenu
uskladenosti sa programima i mehanizmima, kao $to su Program pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji (PPCG), Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA IlI), kao i relevantnim obavezama u okviru
pregovarackog procesas, posebno u dijelu koji se odnosi na regionalnu politiku i upravljanje EU
fondovima. Na taj nacin, Strategija direktno doprinosi jacanju kapaciteta za efikasno koris¢enje EU
fondova i unapredenju kvaliteta javnih politika, kroz bolje usmjeravanje i prioritizaciju intervencija
u skladu sa evropskim prioritetima i okvirom EU politike. Izrada Strategije pametne specijalizacije
(S3) zasnovana je na medunarodno priznatim metodologijama, ukljucujuéi Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3)° metodologiju Evropske komisije,
Methodological guidelines for qualitative analysis of economic, innovation and scientific
potential in the EU enlargement and neighbourhood??, te relevantne nacionalne propise, posebno
Uredbu Vlade Crne Gore o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata!l. Prilikom pripreme Strategije primijenjen je participativni i inkluzivni
pristup, kroz Proces preduzetnickog otkrivanja (Entrepreneurial Discovery Process - EDP), koji
je omogucio aktivno ukljucivanje privrede, istraZivacke zajednice i drugih relevantnih aktera, uz
osiguranje rodne dimenzije i ravnopravnog uceséa svih zainteresovanih strana.

U okviru participativnog pristupa, proces izrade Strategije dodatno je osnaZen kroz Siroko-inkluzivne
konsultacije sprovedene sa relevantnim akterima odnosno stejkholderima. Organizovane EDP
radionice po prioritetnim oblastima okupile su preko 200 ucesnika iz Cetvorostruke spirale -
drzavnog, privrednog, akademskog i civilnog sektora i predstavljale su klju¢ni mehanizam za
ukljucivanje zainteresovanih strana i validaciju nalaza analiza, a realizovane su kroz tromjesecni
konsultativni proces u okviru kojeg su, po oblastima, identifikovane klju¢ne snage, slabosti, prijetnje,
kao i izazovi i razvojne Sanse. Na toj osnovi definisani su vizija, misija i strateski ciljevi, uz predloge
konkretnog miksa politika.

Nakon uspjeSno realizovanog Procesa preduzetnickog otkrivanja (EDP), pristupilo se narednim
metodoloskim fazama u pripremi Strategije, koje podrazumijevaju jaCanje institucionalnih
kapaciteta, ukljucujuéi izgradnju neophodnih kapaciteta za upravljanje implementacijom Strategije,
kao i uspostavljanju adekvatnog miksa politika i kreiranju sistema za monitoring i evaluaciju.
Formiran je novi, proSireni Nacionalni tim za pripremu Strategije pametne specijalizacije 2026-2031
(Nacionalni S3 tim)12 sa kojim je odrzano viSe operativnih sjednica. U cilju efikasnije organizacije
rada, ¢lanovi tima su strukturirani po prioritetnim oblastima, nakon cega su sprovedene ciljane
konsultacije sa predstavnicama akademske zajednice, javnog i civilnog sektora, kroz 15 fokus grupa
i 10 dubinskih intervjua. Na ovaj nacin obezbijedena je dodatna validacija nalaza, kao i produbljeno
razumijevanje specificnih potreba i razvojnih potencijala svake prioritetne oblasti.

8 Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata je otvoreno.

Shttps: //www.google.com /url?sa=t&source=web&rct=i&opi=89978449&url=https: / /publications.jrc.ec.europa.eu /repos
itory/bitstream/[RC102764 /jrc102764 s3p-fromdesigntoimplementationfinal(16-12-
016)web.pdf&ved=2ahUKEwiU3KbxzaKTAxXvEhAIHc6pNEOQFnoECBgQAQ&usg=A0vVaw0mhpWnx9Af9gjNgkiofz7n

10 https: //publications.jrc.ec.europa.eu/repository /handle /[RC133528

" Metodologija razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata GSV -
https://www.gov.me/dokumenta/4d95d6d8-ace1-4338-96ce-0f4de29c36b0 - Ukupan broj institucija koje ¢ine osnov za
obracun indikatora iznosi 26 (resorno ministarstvo i 25 jedinica lokalne samouprave). Pod implementacijom digitalnih
alata podrazumijeva se koris¢enje BIM i/ili GIS rjeSenja u redovnim administrativnim, planskim, projektnim ili
procedurama izdavanja dozvola kod ovih 26 institucija. Procentualni udio racuna se u odnosu na ukupan broj nadleznih
institucija (ukupno 26).

"2 https://www.gov.me/dokumenta/80d1c78f-5258-4b28-a025-27918e6c9681
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Procesu preduzetnickog otkrivanja (EDP) prethodila je detaljna analiza inovacionog, nau¢nog i
ekonomskog potencijala Crne Gore, izvedena kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih metoda.
Analize su omogucile identifikaciju prioritetnih razvojnih oblasti, sagledavanje ostvarenih
rezultata, strukturnih izazova i inovacionih kapaciteta. Rezultati EDP procesa dopunili su ove nalaze,
pruZajuci dodatne kvalitativne uvide i konkretne preporuke za okvir politike $3 u okviru prioritetnih
sektora. Na temelju ovih rezultata formulisan je Pozicioni dokument, koji je objedinio klju¢ne nalaze
i iskustva prethodne implementacije $3, te predstavlja osnovu za pripremu novog strateskog ciklusa
za period 2026-2031.

Strategija pokriva cjelokupan vremenski period 2026-2031, ukljucuje sektorske i horizontalne
prioritete razvoja, te definisane operativne elemente neophodne za efikasnu implementaciju.
Struktura dokumenta ukljucuje analiti¢ki pregled stanja i trendova, identifikaciju strateskih ciljeva,
prioritetnih oblasti i planiranih intervencija, kao i okvir za pracenje i evaluaciju realizacije Strategije.

Prilikom definisanja prioritetnih oblasti Strategije, uzeti su u obzir i potencijalni uticaji na Zivotnu
sredinu, u skladu sa principima odrzivog razvoja i relevantnim propisima. U tom procesu izvrSena
je procjena potencijalnih uticaja prioritetnih oblasti na klju¢ne segmente Zivotne sredine, ukljucujuci
kvalitet vazduha, vode i zemljiSta, kao i koris¢enje prirodnih resursa. Nalazi ove procjene integrisani
su u definisanje prioriteta, kako bi se obezbijedilo da njihov razvoj doprinosi smanjenju negativnih
uticaja i unapredenju odrzivog i resursno efikasnog rasta. To se posebno odnosi na podsticanje
inovacija i tehnologija koje doprinose smanjenju emisija, efikasnijem upravljanju resursima i razvoju
cirkularne ekonomije, kao i na aktivnosti koje unapreduju energetsku efikasnost i upotrebu
obnovljivih izvora energije. Takode, uzeti su u obzir i potencijalni uticaji na Zivotnu sredinu u skladu
sa vazecim regulatornim okvirom, kao i standardima zaStite Zivotne sredine koji iz njih proisticuiu
skladu su sa principima odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine.

Takode, Strategija S3 u analizi stanja, kao i svom dizajnu i implementaciji u potpunosti podrZzava
princip rodne ravnopravnosti. Ratifikacijom brojnih medunarodnih ugovora i konvencija, kao i
usvajanjem domace zakonske regulative, stvoreni su okvirni uslovi da Crna Gora sprovodi
medunarodne standarde u ovoj oblasti i radi na poboljSanju uslova za rodno ravnopravno ucesce svih
identiteta u svim sferama Zivota. Proces pristupanja Evropskoj uniji, kao i koraci koji se preduzimaju
kako bi se postigli Ciljevi odrZivog razvoja (SDG), dodatno su osnazili ove politike. Pored postojeceg
regulatornog i okvira specifi¢nih politika koji su usmjereni na podsticanje rodne ravnopravnosti,
Strategija S3 se oslanja i na nalaze, podatke i zakljucke iz Profila rodne ravnopravnosti Crne Gore13.
Dodatno, sektorski pristup iz S3 strategije je ispoStovan u mjeri moguceg i u skladu sa dostupnim
analizama i podacima.

Strategija pametne specijalizacije 2026-2031, kao krovni dokument razvojne politike
usmjerava fokus svih aktera ka unapredenju inovacionih kapaciteta i konkurentnosti Crne
Gore, uz odrzivi razvoj, maksimalno kori$¢enje nauc¢no-tehnoloskih potencijala zemlje i
uskladenost sa nacionalnim i evropskim strateSskim obavezama.

3 UNDP, 2025




1. Analiza stanja

U skladu sa harmonizovanom evropskom revizionom politikom (HERP), Uprava za statistiku
(MONSTAT) je izvrsila bencmark revizijul4 statistike nacionalnih racuna u 2025. godini. Obuhvata
period 2006-2023. i ukljucuje nove izvore podataka iz Popisa stanovnisStva, domacinstava i stanova
2023, Popisa poljoprivrede 2024 i administrativne izvore podataka. Revizija je uticala na ukupne
vrijednosti pojedinih sektora i na ukupni BDP. Nominalni BDP za 2023. godinu, kao referentnu
(ben¢mark) godinu, povecan je za 1,5%, dok je za period 2006-2022 u prosjeku smanjen za 0,6%.
Realna stopa rasta za 2023. godinu revidirana je sa 6,3% na 6,5%. Istovremeno, podaci Popisa
poljoprivrede 2024. doveli su do revizije obracuna vrijednosti poljoprivredne proizvodnje, sa
efektom smanjenja nominalnog BDP-a za 1,6% sa proizvodne strane (sektor Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo). Uticaj promjena na BDP, sektor Usluge pruZanja smjeStaja i ishrane
(relevantan za sektor turizma) je -1,3%, sektor Gradevinarstvo povecan je za 0,7%, uz zadrzavanja
nepromijenjenog stanja u sektoru Snabdijevanja elektricnom energijom.

U sljedecoj tabeli je dat prikaz vrijednosti i rasta BDP nakon revizije.

Tabela 1: BDP u Crnoj Gori (u mil. eur)

Godina I-XI1 Realni rast
2021 4,923.2 13.0%
2022 5,944.4 7.7%
2023 7,068.8 6.5%
2024 7,644.5 3.2%
2025 8,170.7 2.7%
2026* 8,564.6 3.2%

Izvor: MONSTAT

Imajudi u vidu izvrSene revizije nacionalnih racuna, kao i dalja metodoloSka unapredenja statistickog
sistema, buduce izmjene i uskladivanja statistickih serija mogu uticati na vrijednosti pojedinih
ekonomskih indikatora, posebno u sektorima poljoprivrede, turizma i ICT. Iz tog razloga, odredene
projekcije i ciljne vrijednosti indikatora treba posmatrati kao orijentacione, uz mogu¢nost njihovog
naknadnog prilagodavanja u skladu sa aZuriranim zvani¢nim podacima.

Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila stabilan ekonomski rast, ali struktura ekonomije i dalje
ostaje dominantno oslonjena na turizam, trgovinu, gradevinarstvo i licnu potrosnju. Takav model
rasta, iako generiSe kratkorocne rezultate, povecava osjetljivost ekonomije na spoljne Sokove,
sezonalnost i promjene u medunarodnom okruZenju. U tom kontekstu, diverzifikacija privrede,
jacanje produktivnosti i razvoj sektora sa ve¢om dodatnom vrijedno$¢éu namecu se kao kljucni
prioriteti ekonomskog razvoja.

Podaci o zaposlenima i nezaposlenima prema medunarodnim definicijama prikupljeni su Anketom o
radnoj snazi. Na osnovu Statistickog godisnjaka 2025 MONSTAT!5 broj zaposlenih u 2025 (277 300)
se povecao u odnosu na 2024 (257 390) za 7,7%. UceSc¢e Zena u ukupnom broju zaposlenih je 49,6%
Sto predstavlja povecanje u odnosu na 2024 (45,4%). Ako posmatramo po prioritetnim sektorima,
povecanje zaposlenosti u sektoru poljoprivrede iznosi 4,3% uz uce$ce Zena u zaposlenosti sektora od

14 https: //monstat.org/uploads/files/BDP/BDP2024 /Godi%C5%A 11ji%20BDP%202024 crn.pdf
'S https://monstat.org/cg/page.php?id=2353&pageid=22
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39,2%. U sektoru preradivacke industrije, proizvodnja prehrambenih proizvoda, rast zaposlenih je
97,4%, a ucesce Zena je ostalo nepromijenjeno 36,4%.

U sektoru Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom povecanje zaposlenosti iznosi 8,9%
u 2024. godini (ne raspolaZe se podacima o uces$¢u Zena u 2025), a uceSée Zena u ukupnoj
zaposlenosti sektora iznosi 23,0%. U sektoru gradevinarstva povecanje zaposlenosti iznosi 15,0%, a
uceSce Zena u ukupnoj zaposlenosti sektora iznosi 12,5%. U sektoru Usluge smjesStaja i ishrane,
povecanje zaposlenosti iznosi 9,8%, a uces¢e Zena u ukupnoj zaposlenosti sektora iznosi 49,3%. U
sektoru Informisanje i komunikacije radi 6700 lica od ¢ega Zena 51,4%. Zarade su u 2024. godini
porasle ukupno za 7,1% , u sektoru poljoprivrede za 8,5%, u proizvodnji prehrambenih proizvoda za
11,0%, u sektoru gradevinarstva za 6,6%, u energetici za 0,3% i u sektoru usluga smjestaja i hrane za
11,2%.

Prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, realni rast BDP-a tokom prvih devet mjeseci 2025.
iznosio je 3,2%, dok je u istom periodu 2024. godine iznosio 3,4%. Rast je u posmatranom periodu
bio dominantno voden domacom potro$njom podstaknutom povecanjem zaposlenosti, zarada i
kreditne aktivnosti, kao i rastom bruto investicija u osnovna sredstva. Prema projekciji Centralne
banke Crne Gore predvida se rast od 3,2% BDP-a Crne Gore u 20251¢.

Posmatrano po sektorima ekonomije, na osnovu poredenja raspolozivih podataka za 2025. u odnosu
na 2024. godinu, rast je zabiljeZen u gradevinarstvu, trgovini na malo, Sumarstvu, a povecan je i broj
dolazaka turista. Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova povecana je za 3,96%, dok je promet u
trgovini na malo porastao za 3,9% u stalnim, odnosno 7,5% u teku¢im cijenama. Rast u Sumarstvu
evidentan je kroz povecanje proizvodnje Sumskih sortimenata u drzavnim Sumama za 30,61%. Broj
dolazaka turista povecan je za 5,16% na godiSnjem nivou, uz istovremeni blagi pad broja nocenja
(1,89%). Najveci rast u sektoru saobracaja, od 8,16%, zabiljeZen je kod prometa putnika na
aerodromu, dok je najveci pad zabiljeZen kod prevoza putnika u Zeljezni¢kom saobracaju, za 11,57%
i prometa robe na aerodromu, za 8,28%. U oblasti industrijske proizvodnje zabiljeZen je pad od 3,7%,
usljed smanjenja proizvodnje u sektorima snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i parom
(30,6%) i vadenja ruda i kamena (18,4%), iako je preradivacka industrija zabiljeZila snaZan rast od
17,2%.

Podaci o budzetskim izdvajanjima, drzavnoj podrsci istrazivanju i ukupnim ulaganjima u istrazivanje
i razvoj (R&D) za period 2021-2024. ukazuju na pozitivan trend rasta, ali i na strukturne izazove u
razvoju istrazivackog sistema u Crnoj Gori. U posmatranom periodu evidentno je povecanje
budZetskih izdvajanja za nauku, posebno od 2024. godine, Sto potvrduje jaCanje institucionalne
podrske sektoru istrazivanja i razvoja. Istovremeno, podaci o drzavnim budZetskim izdvajanjima za
R&D ukazuju da se najveci dio sredstava i dalje usmjerava ka opStem unapredenju znanja i visokom
obrazovanju, dok je uceS¢e sektora privrede i eksperimentalnog razvoja i dalje ograniceno. U
sljedecoj tabeli su prikazana ukupna izdvajanja za nauku i istrazivanja i razvoj.

18 http: //www.cbcg.me


http://www.cbcg.me/

Tabela 2: Ukupna izdvajanja za nauku, istraZivanje i razvoj

Godina | BudZet (mil. €) | GERD (mil. €)!7 | BES (mil €)
2021 2.9918 25.32 2.77

2022 2.1719 19.30 6.58

2023 4.4120 24.27 11.99

2024 5.362 22.51 3.08

2025 6.7722 — —

2026 8.6223 — —

Analiza odnosa izmedu budZetskih izdvajanja za nauku (Program 19 040), ukupnih ulaganja u
istrazivanje i razvoj (GERD) i uceSca privatnog sektora (BES) ukazuje na postojanje strukturnog
disbalansa u sistemu istrazivanja i inovacija u Crnoj Gori. U posmatranom periodu evidentan je
kontinuiran rast budzetskih izdvajanja, posebno od 2024. godine, pri ¢emu je njihov udio u ukupnim
izdvajanjima za istrazivanje i razvoj porastao sa priblizno 11,8% u 2021. godini na 23,8% u 2024.
godini. Medutim, ovaj rast nije bio pracen stabilnim poveéanjem uceS¢a privatnog sektora. [ako je u
2023. godini zabiljezen znacCajan porast ulaganja privrede (49,4% GERD-a), ve¢ u 2024. godini dolazi
do naglog pada na 13,7%, Sto ukazuje na odsustvo dugorocne i odrZive ukljuc¢enosti poslovnog
sektora. Takode, prema podacima EUROSTAT-a Indikator Bruto domaci izdaci za istraZivanje i
razvoj2¢ koji ukljuCuje sve sektore (Poslovni sektor, Vladin sektor, Sektor visokog obrazovanja i
Privatni neprofitni sektor), a koji meri bruto domace izdatke za istrazivanje i razvoj (BERD) kao
procenat bruto domaceg proizvoda (BDP) — koji se naziva i intenzitet istraZivanja i razvoja, ukazuje
da je ucesce ovih izdvajanja u BDP-u Crne Gore u posljednjih petnaest godina na nivou izmedu 0,3%
i0,5%.

Uprkos povremenim oscilacijama, ukljucujuci znacajan rast u 2023. godini, ucesce poslovnog sektora
u finansiranju istrazivanja i razvoja u Crnoj Gori pokazuje potencijal, ali i dalje podloZno dodatnom
unapredenju, Sto ukazuje na potrebu za dodatnim sistemskim jacanjem uloge privrede u
nacionalnom inovacionom sistemu.

1.1. Zakonodavni okvir za podsticanje inovacija, istrazivanje i
razvoj

Zakonodavni okvir za razvoj inovacija, istrazivanja i tehnoloskog razvoja u Crnoj Gori zasniva se na
nekoliko Klju¢nih zakona i prate¢ih podzakonskih akata koji ureduju funkcionisanje nacionalnog
inovacionog sistema, finansiranje istrazivackih aktivnosti i mehanizme podsticanja inovacija u
privredi i naucnoistrazivackom sektoru. Ovaj okvir ima za cilj da obezbijedi sistemsku podrsku
razvoju inovacionog ekosistema, jaCanju saradnje izmedu nauke i privrede, kao i povecanju ulaganja
u istrazivanje i razvoj u cilju ubrzane komercijalizacije inovacija na trzistu.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd e gerdsc/default/table?lang=en
'8 https://www.sluzbenilist.me/propisi/4F33BD74-32CE-4DBB-84C3-0D2426A65686
' https: //www.sluzbenilist.me/propisi/25816FFD-7F96-4B5C-8C7D-BFEBF0D90961
2 https: //www.gov.me/dokumenta/4e94903f-a74f-4915-a692-bcf8eb42622¢

2 hitps: //www.gov.me/dokumenta/c89a0e34-31ed-4bea-94a9-e3c8f6476745

%2 https://www.sluzbenilist.me/propisi/3B74EDB7-095E-4176-9B7C-2777D6C50FA8
% https://www.sluzbenilist.me/propisi/17C4D732-9E54-4483-A372-181F2EB17608
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Centralni normativni stub inovacionog sistema predstavlja Zakon o inovacionoj djelatnostiz5, kojim
se ureduju uslovi za obavljanje inovacione djelatnosti, organizacija inovacionog sistema, kao i mjere
za podsticanje razvoja inovacija i inovacione infrastrukture. Ovim Zakonom definisan je koncept
nacionalnog inovacionog sistema kao mreze medusobno povezanih institucija, organizacija i
mehanizama koji doprinose stvaranju, prenosu i primjeni znanja i tehnologija u privredi. Zakon
takode ureduje status i funkcionisanje klju¢nih aktera inovacionog sistema, ukljuc¢ujuci inovacione
organizacije, nau¢noistrazivacke ustanove, startap kompanije, tehnoloske parkove i druge oblike
inovacione infrastrukture. Poseban znacaj ovog zakona ogleda se u definisanju mehanizama
institucionalne podrske inovacijama, kao i u uspostavljanju pravnog osnova za razvoj inovacionih
programa i projekata.

Zakon o
Zakon o podsticajnim
naucnoistrazivackoj mjerama za razvoj
djelatnosti istraZivanja i
inovacija

Zakon o
inovacionoj
djelatnosti

Podzakonski
akti

[lustracija 1: Zakonodavni okvir

Jo$ jedan klju¢ni element zakonodavnog okvira predstavlja Zakon o naucnoistrazivackoj
djelatnostizs, kojim se ureduje sistem naucnoistrazivackog rada, status i organizacija
naucnoistrazivackih institucija, nacin finansiranja istrazivanja, kao i uslovi za obavljanje
naucnoistrazivacke djelatnosti. Ovaj zakon definiSe osnovne principe razvoja nauke, ukljucujuci
slobodu nau¢nog istrazivanja, medunarodnu saradnju, razvoj istrazivacke infrastrukture i integraciju
nacionalnog naucnoistrazivackog sistema u evropski istrazivacki prostor. Zakonom se ureduje i
proces licenciranja naucnoistrazivackih ustanova, kao i nacin finansiranja istrazivackih projekata iz
javnih sredstava, ¢ime se obezbjeduje institucionalni okvir za razvoj istrazivackih kapaciteta u zemlji.

Dodatno jacanje inovacionog sistema ostvareno je donoSenjem Zakona o podsticajnim mjerama za
razvoj istrazivanja i inovacija??, koji uvodi specificne instrumente podrske za podsticanje ulaganja
u istrazivanje i razvoj, posebno u privatnom sektoru. Ovim zakonom definisani su finansijski i fiskalni
podsticaji za pravna i fizicka lica koja realizuju istrazivacko-razvojne i inovacione aktivnosti, sa ciljem
povecanja ulaganja u inovacije i ja¢anja konkurentnosti domace privrede. Poseban fokus ovog zakona
je na stimulisanju ulaganja mikro, malih i srednjih preduzeéa u inovacije, kao i na podsticanju
saradnje izmedu privrede i naucnoistrazivackih institucija. Mehanizmi podrske ukljucuju razlicite
oblike finansijskih podsticaja i programe podrske inovacionim projektima i programima, ¢ime se
doprinosi jatanju inovacionog potencijala privrede i istrazZivackog sektora.

[stovremeno, zakonodavni okvir dopunjen je nizom podzakonskih akata koji detaljnije ureduju
implementaciju inovacione politike i programa, kao Sto su pravilnici koji reguliSu postupak dodjele
sredstava za inovacione programe i projekte, kriterijume za izbor nezavisnih eksperata za evaluaciju
projekata, kao i uslove i procedure za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera za istrazivanje i

2 https://www.gov.me /dokumenta/ddf86e99-a25f-4356-9aa2-ab69de819da2
26 https://wapi.gov.me /download/1e14d5db-4a2a-4298-9bfc-3c93d771e411?version=1.0
27 https: //www.gov.me /dokumenta/6a33edc8-fe7c-4ce3-ab75-48781e374ce7
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inovacije. Ovi podzakonski akti imaju vaZnu ulogu u operacionalizaciji zakonskih rjesenja i
obezbjedivanju transparentnog i efikasnog sistema podrske inovacionim aktivnostima.

Uspostavljanjem jasnog normativnog okvira stvoreni su uslovi za jacanje institucionalne
infrastrukture za inovacije, podsticanje ulaganja u istraZivanje i razvoj i unapredenje saradnje
izmedu javnog, akademskog i sektora privrede. Zakonodavni i institucionalni okvir medusobno se
dopunjuju i stvaraju osnovu za razvoj efikasnog i koordinisanog sistema podrske inovacijama,
istrazivanju i tehnoloSkom razvoju.

Zakonodavni okvir je uskladen sa principima i politikama Evropske unije u oblasti istraZivanja i
inovacija, posebno u kontekstu razvoja evropskog istraZivackog prostora i implementacije politika
zasnovanih na konceptu pametne specijalizacije (53). Na taj nacin obezbjeduje se institucionalna
i regulatorna osnova za efikasnu implementaciju Strategije pametne specijalizacije ($3) i dalji razvoj
inovacionog ekosistema Crne Gore.

1.2. Razvojni potencijali - Potreba za dizajnom Strategije pametne
specijalizacije (S3)

ZavrSetkom perioda implementacije prethodne Strategije pametne specijalizacije (S3) otvorena je
nova razvojna faza u oblikovanju inovacione, industrijske i MMSP politike zemlje, pri ¢emu
industrijska politika postaje znacajan instrument za pretvaranje inovacionih potencijala u
konkurentne proizvode i usluge, jacanje MSP i podrsku odrzivom ekonomskom rastu. Dosadasnja
Strategija postavila je temelje za razvoj pristupa zasnovanog na pametnoj specijalizaciji (53), kroz
identifikaciju prioritetnih oblasti razvoja, podsticanje saradnje izmedu naucno-istrazivackog sektora
i privrede, kao i kroz jacanje institucionalnih i programskih mehanizama za podrsku inovacijama.

Polazeéi od principa kontinuiteta, nova Strategija pametne specijalizacije 2026-2031 predstavlja
nastavak i nadogradnju prethodnog strateskog okvira, uz istovremeno prilagodavanje novim
razvojnim okolnostima i izazovima. Promjene u globalnom ekonomskom okruZenju, ubrzani
tehnoloski razvoj, kao i rastuci znacaj digitalne i zelene tranzicije dodatno naglasavaju potrebu za
strateSkim usmjeravanjem resursa ka oblastima koje imaju najveci potencijal za inovacije i stvaranje
dodate vrijednosti.

U tom kontekstu, Strategija pametne specijalizacije (S3) ima klju¢nu ulogu u usmjeravanju razvoja
nacionalne ekonomije ka modelu zasnovanom na znanju, istrazivanju i inovacijama. Fokusiranjem
javnih politika i investicija na jasno definisane prioritete, strategija doprinosi jacanju konkurentnosti
privrede, podsticanju tehnoloSke modernizacije i razvoju novih proizvoda, usluga i poslovnih
modela. Istovremeno, proces izrade nove Strategije predstavlja priliku za dalje jacanje partnerstva
izmedu javnog sektora, akademske zajednice, privrede i civilnog drustva u identifikaciji razvojnih
potencijala i definisanju buduc¢ih pravaca specijalizacije. Na taj nacin Strategija pametne
specijalizacije (53) ostaje klju¢ni okvir za mobilizaciju inovacionog potencijala zemlje i za podsticanje
dugorocne, odrzive i konkurentne ekonomske transformacije.

Ujedno, nova Strategija pametne specijalizacije (S3) predstavlja vaZan instrument za dalje
uskladivanje nacionalne inovacione politike sa strateskim prioritetima Evropske unije u oblasti
istraZivanja, inovacija, digitalne transformacije i zelene tranzicije. Kroz primjenu principa pametne
specijalizacije (S3) i aktivno ukljucivanje relevantnih aktera u Proces preduzetnickog otkrivanja,
Strategija doprinosi jacanju integracije nacionalnog inovacionog sistema u Siri evropski istrazivacki
i inovacioni prostor. Na taj nacin se stvaraju uslovi za efikasnije koriSéenje razvojnih potencijala
zemlje, kao i za snaZnije pozicioniranje u evropskim i medunarodnim lancima znanja, inovacija i
vrijednosti.
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Razvojni potencijali Crne Gore ne iskoris¢avaju se jednako, ali Strategija pametne specijalizacije ($3)
pruZa okvir za strateSko usmjeravanje resursa ka oblastima i teritorijama sa najve¢im potencijalom
za inovacije i stvaranje dodate vrijednosti. Kroz princip diferencijacije i preduzetnickog otkrivanja
(EDP), S3 politika omogucava sinhronizovano jacanje inovacionih kapaciteta na nacionalnom nivou,
istovremeno prepoznajuci i podsticuci regionalne specifi¢nosti i razvojne potencijale. Na taj nacin,
strategija funkcioniSe kao katalizator za razvoj koordinisanog i odrzivog inovacionog ekosistema,
povezuju¢i naucno-istrazivacki sektor, privredu i javne institucije u ostvarivanju nacionalnih
razvojnih ciljeva. Specifican fokus pametne specijalizacije ($3) u kontekstu regionalnog razvoja
predstavlja razvoj klastera i lanaca vrijednosti u prioritetnim sektorima, prepoznaju¢i ih kao klju¢ne
mehanizme za transfer znanja, komercijalizaciju inovacija i jacanje konkurentnosti privrede. Kroz
povezivanje istrazivanja, preduzetniStva i industrijskih aktera, klasteri i lanci vrijednosti postaju
pokretaci odrzivog rasta, unapredujuéi produktivnost i stvarajuci nove prilike za razvoj inovativnih
proizvoda, usluga i poslovnih modela u skladu sa nacionalnim i evropskim strateskim prioritetima.

1.3. Fokus u implementaciji politike

Implementacija Strategije pametne specijalizacije (S3) zasnovana je na principu strateskog fokusa,
koji omogucava koncentraciju raspolozivih resursa, institucionalnih kapaciteta i politika na sektore i
oblasti sa najve¢im potencijalom za rast, inovacije i stvaranje dodate vrijednosti, a Sto dodatno
osnazuje regionalne i nacionalne inovacione kapacitete. Takav pristup predstavlja klju¢ni okvir za
efikasnu koordinaciju izmedu javnog sektora, privrede i naucno-istrazivackog ekosistema,
olakSavaju¢i sinhronizaciju politika istraZivanja, primjenu najnovijih znanja, vjesStina i tehnologija
podsticuci i oslobadajuéi inovacije na nacionalnom i regionalnom nivou.

Strateski fokus ne podrazumijeva uniforman pristup, ve¢ princip diferencijacije i selektivnosti,
utemeljen na identifikaciji prioritetnih sektora kroz Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP). Ovim
se osigurava da javni i privatni resursi budu usmjereni tamo gdje postoji najveci razvojni potencijal i
komparativna prednost, ¢cime se smanjuje fragmentacija ulaganja i povecava efektivnost politike.

Aktivno ukljuc¢ivanje relevantnih aktera u ovaj proces omogucava kontinuirano prilagodavanje
Strategije S3 novim tehnoloskim, trziSnim i drustvenim okolnostima, osiguravajué¢i da inovacije
postanu stvarni pokretac¢ ekonomskog rasta.

Strateski fokus takode predstavlja osnovu za uskladivanje Strategije pametne specijalizacije (S3) sa
drugim nacionalnim strateskim dokumentima i evropskim okvirom, ukljucujué¢i prioritete
istrazivanja, digitalne i zelene tranzicije, kao i jacanje konkurentnosti u evropskom inovacionom
prostoru.

Takvo uskladivanje omogucava integrisan pristup planiranju i implementaciji politika, stvarajuéi
sinergije izmedu sektorskih inicijativa, regionalnih razvojnih planova i nacionalnih razvojnih ciljeva.
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| Komercijalizacija

- inovacija

v

[lustracija 2: Integrisani okvir zelene tranzicije i jacanja
konkurentnosti u evropskom inovacionom prostoru

U konac¢nom, operativni fokus u implementaciji Strategije pametne specijalizacije (5§3) omogucava
razvoj klastera, lanaca vrijednosti i inovacionih ekosistema koji su strateski uskladeni sa prioritetima
zemlje. Time se dodatno jaca veza izmedu istrazivanja i privrede, podstice komercijalizacija inovacija
i kreiraju odrzivi modeli rasta, utemeljeni na znanju, tehnologiji i strateski odabranim sektorskim
prioritetima. Strategija, kao centralni okvir nacionalne inovacione politike, stoga predstavlja temelj
za dugorocno jacanje konkurentnosti i otpornosti privrede u kontekstu evropskih i globalnih
trendova.

1.4. Uskladenost nacionalnog strateskog okvira

Strategija pametne specijalizacije (S3) predstavlja klju¢ni instrument za usmjeravanje istrazivacko-
inovacionog potencijala drzave ka oblastima sa najveé¢im razvojnim i trziSnim potencijalom. Kao
takva, ona se ne razvija izolovano, ve¢ u snaznoj interakciji sa postoje¢im nacionalnim strateskim i
planskim dokumentima koji definiSu razvojne prioritete drzave u razlic¢itim sektorima.

Izrada Strategije pametne specijalizacije (S3) zasniva se na principu horizontalne i vertikalne
uskladenosti sa vazeéim strateskim okvirom specificnih razvojnih politika Crne Gore. Horizontalna
uskladenost podrazumijeva komplementarnost sa sektorskim strategijama koje ureduju oblasti kao
Sto su inovacije, digitalna transformacija, industrijski razvoj, energetika, turizam, poljoprivreda,
urbanizam, ekologija i obrazovanje. Vertikalna uskladenost odnosi se na povezanost sa krovnim
nacionalnim razvojnim dokumentima koji definiSu dugoroc¢ne razvojne ciljeve drzave.
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Ilustracija 3: Uskladenost nacionalnog strateskog okvira

Ovakav pristup omogucava da Strategija pametne specijalizacije (S3) djeluje kao integrativni
mehanizam za usmjeravanje inovacionih politika, kroz povezivanje naucno-istrazivackog sistema,
privrede i javnih politika sa $irim razvojnim prioritetima drzave. Istovremeno, na ovaj nacin se
osigurava da strateSki i operativni ciljevi S3 strategije doprinose realizaciji ve¢ definisanih
nacionalnih razvojnih ciljeva, uz dodatno fokusiranje na inovacije, tehnoloski razvoj i transformaciju
ekonomije ka vecoj konkurentnosti i odrzivosti.

U tom kontekstu, nakon implementacije prethodne strategije, a kao specifican okvir za izradu nove,
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 25. decembra 2025. godine usvojila Program za nauku i
inovacije 2026-203028, kojim se uspostavlja jedinstven, viSegodi$nji i koordinisan programski,
implementacioni okvir za razvoj sistema istrazivanja i inovacija, u ukupnoj indikativnoj vrijednosti
od 131,8 miliona eura. Program, kojim koordinira Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, sprovodi
se u saradnji sa Fondom za inovacije, Nau¢no-tehnoloSkim parkom i IPC ,Tehnopolis“, uz aktivno
uceSce akademske i istrazivacke zajednice, sa ciljem jacanja meduinstitucionalne saradnje i
povezivanja nauke, privrede i javnog sektora. Poseban fokus stavljen je na uspostavljanje
funkcionalnog ,lanca podrske“ od istrazivanja do trZisne primjene, Cime se smanjuje
fragmentacija politika i povecava efikasnost ulaganja. Istovremeno, realizacijom Programa doprinosi
se postepenom povecanju izdvajanja za istrazivanje i razvoj u bruto domacem proizvodu. Program je
u potpunosti uskladen sa evropskim politikama, Reformskom agendom i procesom pristupanja EU i
predstavlja kljucni instrument za razvoj ekonomije zasnovane na znanju, inovacijama i odrzivom
rastu Crne Gore.

Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast u okviru Plana rasta
EU za Zapadni Balkan?® je klju¢ni dokument koji predstavlja sveobuhvatan plan ekonomskog i
drustvenog razvoja, usmjeren na ubrzavanje integracije Crne Gore u Evropsku uniju kroz
sprovodenje klju¢nih reformi.
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Evropska komisija je zvani¢no odobrila Refomsku agendu Crne Gore 23. oktobra 2024. godine.3°
Sredstva koja ¢e biti dostupna Crnoj Gori uslovljena su uspjeSnom implementacijom reformskih
mjera definisanih u Reformskoj agendi, zbog cega je ovaj dokument vazan za ekonomski i politicki
razvoj Crne Gore, kao i za ubrzanje evropske integracije.

Reformska agenda Crne Gore 2024-2027, koju je Vlada usvojila 26. septembra 2024. godine3!,
predstavlja operativni okvir za sprovodenje Plana rasta na nacionalnom nivou. Agenda strukturira
reformske prioritete u oblastima ekonomskog upravljanja, zelene i digitalne tranzicije, razvoja
privatnog sektora i ja¢anja ljudskog kapitala i vladavine prava, uz jasnu vezu izmedu sprovodenja
reformi i pristupa finansijskoj podrsci iz Instrumenta EU za reforme i rast. Reformska agenda
uspostavlja integrisani okvir za uskladivanje javnih politika sa razvojnim prioritetima Evropske unije
i nacionalnim strateskim ciljevima, zasniva se na principu uslovljenosti i mjerljivih rezultata, pri
Cemu je dinamika finansijske podrske direktno povezana sa napretkom u realizaciji definisanih
reformskih mjera. Ovakav pristup dodatno jaca institucionalnu odgovornost i usmjerava javne
politike ka ostvarivanju konkretnih razvojnih ishoda, uz istovremeno obezbjedivanje predvidivog
okvira za mobilizaciju investicija u prioritetne oblasti. U tom kontekstu, Strategija pametne
specijalizacije (53) djeluje kao komplementaran i operativno usmjeren okvir koji doprinosi realizaciji
ciljeva Reformske agende, posebno u domenu razvoja privatnog sektora, digitalne i zelene tranzicije,
kao i jacanja ljudskog kapitala, kroz podsticanje inovacija, tehnoloSkog razvoja i strukturne
transformacije ekonomije.

U okviru sektora ,Poslovno okruZenje i razvoj privatnog sektora”, podsektor ,Konkurentnost
privatnog sektora” obuhvata Reformu 1.2.2. Dalji razvoj ekosistema istrazZivanja i inovacija za
ekonomiju zasnovanu na znanju (u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije), za ciju je
realizaciju zaduZeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, zajedno sa Fondom za inovacije Crne
Gore, I[PC ,, Tehnopolis“ i Nau¢no-tehnoloSkim parkom Crne Gorelll.

Cilj ove reforme je da se obezbijedi kontinuiran pristup finansiranju kroz jasno diversifikovani
programski osnov koji podrzava razlicite faze razvoja inovacija i istrazivanja, podrzi internacionalno
povezivanje aktera crnogorskog ekosistema, te stvori uslove i jaca kapacitete za vecu i bolju
apsorpciju EU sredstava kroz ciljane programe. Takode, reformska mjera obuhvata i ja¢anje uloge
inovacionih infrastruktura, koji osim programske, odnosno finansijske, nude i onu klju¢nu
nefinansijsku podrsku (mentorstvo, obuke, treninzi i sl.).

Utvrdena su cetiri (4) koraka koja ¢e doprinijeti realizaciji ove reformske mjerel2l u periodu 2024-
2027 godine:

0 Korak 1.2.2.1: Broj finansiranih aktera u istraZivanju i inovacijama (fizicka lica -
istrazivadi i inovatori i pravna lica - nauc¢noistrazivacke ustanove, privredna drustva,
klasteri i NVO) u Nacionalnom sistemu istrazivanja i inovacija povecan za 50% i uticaj
finansiranja vidljiv kroz unaprijedene pozicije u statistickom izvjeStavanju za nauku i
inovacije), sa rokom realizacije do decembra 2025. godine. Izvjestaj o realizaciji ovog
koraka, za koji su nadleZni Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Fond za inovacije Crne
Gore, dio je Treceg polugodiSnjeg izvjeStaja o realizaciji Reformske agende Crne Gore. Kao
polazna osnova uzeta je 2023. godina, kada je 294 aktera u nacionalnom sistemu istraZivanja
i inovacija (148 privatnih lica i 146 fizickih lica) ostvarilo podrSku dostupnu u nacionalnom

30 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-approves-reform-agendas-albania-kosovo-
montenegro-north-macedonia-and-serbia-paving-way-2024-10-23 en
3 https: //www.gov.me/clanak/vlada-usvojila-reformsku-agendu-slijedi-implementacija
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sistemu istraZivanja i inovacija. U skladu sa planiranim programskim jaCanjem sistema
finansiranja naucnoistraZzivacke djelatnosti i unapredenja okvira za finansiranje inovacija,
indikator za ovaj korak definisan je kao porast od 50% do decembra 2025. godine. U
izvjestajnom periodu Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Fond za inovacije Crne Gore
sproveli su ukupno 28 linija podrske koje ulaze u izvjeStavanje (9 konkursa/poziva iz 2024.
godine i 19 konkursa/poziva iz 2025. godine), kroz koje je dodijeljena podrska za 628 aktera
u naucnoistrazivackom i inovacionom ekosistemu do kraja decembra 2025. godine, ¢ime je
premasen indikator za ostvarenje ovog koraka.

0 Korak 1.2.2.2: Broj kompanija koje imaju korist od usluga inovacionih/tehnoloskih
centara kao rezultat njihove pokrenute i javno dostupne liste usluga za kompanije
povecan je za 50% sa rokom realizacije u decembru 2026. godine.

0 Korak 1.2.2.3:1zdatak privatnog sektora za istrazivanje i inovacije povecan je na
najmanje 15% EU prosjeka sa rokom realizacije u junu 2027. godine; i

0 Korak1.2.2.4: Izdatak javnog sektora za istrazivanje i inovacije povecan je na najmanje
35% EU prosjeka sa rokom realizacije u junu 2027. godine.

Dodatno, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija predloZilo je dopunu reforme kroz novi korak
usmjeren na unapredenje koordinacije, finansijskog okvira i upravljanja pametnom specijalizacijom,
kroz institucionalizaciju kontinuiranog Procesa preduzetnickog otkrivanja (EDP)i ponovno
uspostavljanje inovacionih radnih grupa (IRG) kao klju¢nog operativhog mehanizma za vodenje
strukturiranog i kontinuiranog dijaloga sa Cetvorostrukom heliks zajednicom, u cilju efikasnije
implementacije Strategije, pracenja njenog sprovodenja i obezbjedivanja veée uskladenosti politika
sa potrebama trzista i tehnoloSkim trendovima.

Nova Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031 uskladena je sa Ekspozeom
mandatara za sastav 44. Vlade Crne Gore3?, Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2024-
202733 i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-202734 Strategija
operacionalizuje prioritete Vlade u oblastima inovacija, digitalne i zelene tranzicije, konkurentnosti
privrede, razvoja ljudskog kapitala i evropskih integracija.

U odnosu na Ekspoze 44. Vlade, Strategija prati opredjeljenje za razvoj digitalne, pametne i zelene
ekonomije zasnovane na inovacijama, istrazivanju i novim tehnologijama, uz fokus na digitalnu i
zelenu tranziciju, jacanje istraZivacke infrastrukture, tehnoloski transfer i razvoj inovacionog
ekosistema.

[stovremeno, Srednjoro¢ni program rada Vlade 2024-2027 prepoznaje prioritete koji su u velikoj
mjeri identi¢ni prioritetnim oblastima nove S3, ukljucujuéi digitalnu transformaciju, energetiku,
odrzivu poljoprivredu, turizam, nauku i inovacije, dok je pristup zasnovan na rezultatima,
indikatorima i budZetskom planiranju kompatibilan sa metodologijom S3.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027 dodatno potvrduje znacaj Strategije,
posebno kroz reformu koja se odnosi na dalji razvoj ekosistema istraZivanja i inovacija za ekonomiju
zasnovanu na znanju, u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije, kao i kroz mjere koje se odnose
na digitalnu i zelenu tranziciju, energetiku, poljoprivredu i razvoj privatnog sektora.

32 https: //www.gov.me /dokumenta /959151 c9-edbe-446e-aabb-4e2e41465a46

33 https: //www.gov.me /dokumenta/61a462bd-eb20-478c-b0ae-c7cb6312e817

34https: / /www.google.com /url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https: / /wapi.gov.me/download /e7a3bc57
-b3bc-4e81-b1f2-

58d9026a57f6%3Fversion%3D1.0&ved=2ahUKEwity7L2uumTAxVPKRAIHALtAGYQFnoECBsQAQ&usg=A0vVaw18VGLft
G4m2y]gKLoYyZMZ
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Program ekonomskih reformi 2026-202835 predstavlja srednjorocni strateSki dokument kojim
Vlada Crne Gore planira ekonomske politike za naredni trogodisnji period. Cilj dokumenta je
iskoristiti podsticaje Evropske unije radi sprovodenja kljucnih reformskih mjera za ubrzanje
konvergencije ka razvojnom prosjeku EU (PER, str. 66). PER identifikuje reformske mjere u okviru
Cetiri kljucne oblasti politika.

U oblasti poslovnog okruZenja i razvoja privatnog sektora, reformske mjere su usmjerene na
unapredenje regulatornog okvira, olakSan pristup finansijama za mala i srednja preduzeca i jacanje
konkurentnosti, ¢ime se posebno podsticu sektori gradevinarstva, MSP i inovacija kroz
modernizaciju proizvodnih procesa, poveéanje produktivnosti i primjenu inovativnih rjeSenja. Oblast
digitalne i zelene tranzicije obuhvata ubrzanje dekarbonizacije, unapredenje energetske efikasnosti
i digitalnu transformaciju, sa snaznim implikacijama na sektore energije i odrzive Zivotne sredine,
ICT-a, digitalnih inovacija i gradevinarstva, kroz razvoj i primjenu obnovljivih tehnologija,
digitalizaciju procesa i implementaciju odrzivih rjeSenja. Razvoj ljudskog kapitala fokusira se na
unapredenje zaposSljavanja, aktivaciju radne snage i razvoj vjeStina, uz jacanje inovacionog
ekosistema, ¢ime se podrzavaju sektori ICT-a, poljoprivrede i prehrambene industrije i turizma,
narocito kroz jacanje digitalnih kompetencija, podsticanje inovacija i digitalizaciju usluga. Konacno,
oblast temeljnih prava i vladavine prava osigurava horizontalne preduslove za sprovodenje S3, kroz
jacanje pravne sigurnosti, borbu protiv korupcije, unapredenje medijskih i akademskih sloboda, kao
i promociju rodne ravnopravnosti i socijalnog dijaloga, ¢cime se obezbjeduje stabilno i transparentno
okruzenje za implementaciju inovacija u skladu sa zakonodavstvom i EU standardima.

Nacionalna Strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 203036 predstavlja krovni dokument koji
definiSe dugorocne razvojne prioritete drzave kroz prizmu odrzivog razvoja, zastite zivotne sredine
i drusStvene odgovornosti. Kroz definisanje prioriteta zelene tranzicije, modernizacije sektora i
jacanja drustvene odgovornosti, strategija uspostavlja institucionalne i regulatorne pretpostavke
koje su direktno komplementarne ciljevima Strategije pametne specijalizacije (S3). Poseban znacaj
ima unapredenje obrazovanja i cjeloZivotnog uclenja, jacanje vladavine prava i unapredenje
poslovnog ambijenta, ¢ime se podrzava razvoj digitalnih kompetencija, inovacija i sigurnog okruzenja
za ulaganja u prioritetne S3 sektore, posebno ICT i gradevinarstvo.

Dodatno, kroz mjere odrZivog prostornog planiranja, razvoja zelene ekonomije i jaCanja sistema
upravljanja za odrZivi razvoj, strategija snazno doprinosi transformaciji klju¢nih $3 oblasti. Fokus na
energetskoj efikasnosti, obnovljivim izvorima energije, cirkularnoj ekonomiji i digitalizaciji direktno
je uskladen sa strateskim ciljevima u sektorima Energije i odrzive Zivotne sredine, Gradevinarstva po
mjeri prirode i Covjeka i ICT-a. Istovremeno, jacanje koordinacije politika i uvodenje digitalnih
sistema za pracenje i evaluaciju dodatno osigurava efikasnu implementaciju inovacija i ubrzava
ukupnu zelenu i digitalnu tranziciju ekonomije.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja u potpunosti integriSe Agendu 2030 Ujedinjenih nacija,
definiSu¢i principe, strateske ciljeve i mjere za balansirano upravljanje ljudskim, drusStvenim,
prirodnim i ekonomskim resursima, ¢ime je Crna Gora postala jedna od prvih zemalja koja je usvojila
SDG u nacionalni kontekst. Politika pametne specijalizacije, odnosno S3 strategija je uskladena je sa
NSOR kroz prioritetno usmjeravanje na inovativne, regenerativne i odrzive modele i kljucne
instrumente implementacije koji direktno doprinose ostvarenosti SDG (doprinos SDG 8 -
dostojanstven rad i ekonomski rast, SDG 9 - industrija, inovacije i infrastruktura, SDG 12 - odrziva
potrosnja i proizvodnja). Ova sinergija strateskih politika osigurava da Crna Gora, posStujuci kljucne

35 https://wapi.gov.me /download /e4993578-0a25-4634-9c07-668aa53e715d?version=1.0
36 https://wapi.gov.me /download/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a?version=1.0
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parametre ove oblati definisane EU i UN okvirom, tezi odrzivoj i dugorocnoj konkurentnosti,
promovisudi inkluzivni rast i zaStitu raspolozivih resursa.

Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti 2024-202837 definiSe nacionalni okvir za razvoj
istrazivanja, nauke i inovacija, jaCanje kapaciteta istraZivackih institucija i podsticanje saradnje
izmedu akademskog sektora i privrede. Dokumentom se stvaraju uslovi za usmjeravanje resursa i
aktivnosti ka unapredenju istraZivacke infrastrukture, razvoju inovacija i primjeni nau¢nih rezultata
u Kklju¢nim sektorima ekonomije. Strategija obezbjeduje kljune pretpostavke za realizaciju
sektorskih ciljeva S3, posebno u ICT-u, energetici i gradevinarstvu, omogucavaju¢i tehnolosku
modernizaciju, digitalnu transformaciju i primjenu inovativnih i odrZivih rjeSenja u ekonomiji.

Fokus na jaCanju ljudskih resursa i institucionalnih kapaciteta ukljucuje podrsku mladim
istrazivacima, unapredenje naucnoistrazivackog rada i promociju nauke u drustvu, Sto stvara
inovacioni ekosistem sposoban za primjenu tehnoloSkih rjeSenja u prioritetnim sektorima S3.
Implementacija principa otvorene nauke, unapredenje sistema pracenja i jacanje saradnje nauke i
privrede pozicionira ICT sektor kao horizontalnog pokretaca digitalne i inovacione transformacije,
dok doprinosi transformaciji poljoprivredno-prehrambenog i turisti¢ckog sektora ka odrZivosti i vecoj
dodatoj vrijednosti.

Strategija takode podstice medunarodnu saradnju i uceSce u evropskim programima, ¢ime se
dodatno ubrzava transformacija energetskog sistema ka niskougljeni¢cnom, sigurnom i tehnoloSki
modernom modelu. Kroz ove mjere, dokument povezuje naucnoistrazivacke kapacitete sa
ekonomskom i sektorskom transformacijom, osiguravajuéi integrisanu implementaciju S3 prioriteta
u svim relevantnim oblastima Crne Gore.

Strategija regionalnog razvoja 2023-202738 definiSe kljutne pravce smanjenja regionalnih
dispariteta, unapredenja teritorijalnog razvoja i jacanja lokalne i regionalne ekonomije. Strategija
naglasava odrzivo KkoriS¢enje resursa, modernizaciju infrastrukture, podsticanje inovacija i
privlaCenje investicija, sa posebnim fokusom na konkurentnost sektora i povecanje dodate
vrijednosti. Na taj nacin, dokument stvara vazan okvir za implementaciju sektorskih ciljeva Strategije
pametne specijalizacije (5§3), povezujuci regionalne politike sa tehnoloSkom modernizacijom i
inovacijama.

Mjere za povecéanje konkurentnosti gradevinskog sektora, razvoj inovativnog i odrZivog turizma,
unapredenje poljoprivredno-prehrambenog sektora i zastitu Zivotne sredine direktno podrzavaju S3
prioritete. Fokus je na primjeni inovativnih tehnologija, digitalizaciji procesa, modernizaciji lokalne
infrastrukture i razvoju dodate vrijednosti u kljuénim sektorima, ¢ime se omogucava odrZiv i
konkurentan regionalni razvoj.

Digitalizacija regionalnih servisa i razvoj ICT rjeSenja pozicionira ICT sektor kao horizontalnog
pokretaca digitalne i inovacione transformacije, dok transformacija energetskog sektora ka
niskougljeni¢nom, sigurnom i tehnoloSki modernom modelu doprinosi sveukupnoj odrZivosti.
Implementacijom ovih mjera Strategija regionalnog razvoja osigurava teritorijalnu primjenu
inovacija i tehnoloSku modernizaciju, ¢cime direktno jaca realizaciju ciljeva S3 u cijeloj Crnoj Gori.

Fiskalna strategija 2024-202739 predstavlja klju¢ni srednjoro¢ni dokument kojim Vlada Crne Gore
definiSe smjernice fiskalne politike, sa ciljem ocCuvanja fiskalne stabilnosti, povec¢anja efikasnosti
javnih finansija i podrske odrZivom ekonomskom razvoju. Strategija uskladuje upravljanje javnim

37 https: //wapi.gov.me /download/6a6eacae-9d5a-4b48-91fa-5330c280a08d?version=1.0
38 https://wapi.gov.me /download /4b0f63fd-e49d-4f0c-9£09-99426dc8d51b?version=1.0
39 https://wapi.gov.me /download /df26c758-865e-467a-8c3a-8300325c06f4?version=1.0
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prihodima i rashodima sa strateSkim prioritetima razvoja, ukljucujuci zelenu i digitalnu tranziciju,
modernizaciju infrastrukture i jaCanje konkurentnosti sektora sa visokim potencijalom rasta.

Strategija usmjerava fiskalnu politiku ka odrZivoj stabilnosti javnih finansija, smanjenju deficita i
efikasnom upravljanju javnim rashodima, pri ¢emu direktno doprinosi realizaciji sektorskih ciljeva
S$3. Strategija podrZava transformaciju energetskog sistema ka niskougljeni¢nom, sigurnom i
tehnoloSki modernom modelu kroz podsticanje investicija u obnovljive izvore energije, energetsku
efikasnost i pametne energetske sisteme. Istovremeno, modernizacija javne infrastrukture,
digitalizacija procesa i primjena inovativnih gradevinskih tehnologija jacaju konkurentnost
gradevinskog sektora i povectavaju dodatu vrijednost javnih investicija.

Fiskalni instrumenti takode podrzavaju horizontalnu ulogu ICT sektora kroz digitalizaciju javnih i
privrednih procesa i transfer tehnologija, te transformaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora
ka odrZivosti, konkurentnosti i ve¢oj dodatoj vrijednosti. Strategija na ovaj nac¢in povezuje fiskalnu
politiku sa zelenom, digitalnom i inovacionom tranzicijom ekonomije, omogucavajuéi integrisanu
implementaciju S3 prioriteta u klju¢nim sektorima Crne Gore.

Strategija rodne ravnopravnosti Crne Gore 2025-20294° predstavlja krovni dokument koji
definiSe nacionalni okvir za unapredenje jednakih prava i Sansi Zena i muskaraca u svim oblastima
drustvenog i ekonomskog Zivota. Strategija postavlja prioritete u obrazovanju, zaposljavanju,
inovacijama, digitalnim tehnologijama i pristupu finansijskim i drugim resursima, sa ciljem da rodna
ravnopravnost postane sastavni dio svih sektorskih politika. Implementacija mjera Strategije rodne
ravnopravnosti direktno doprinosi ostvarenju ciljeva Strategije pametne specijalizacije (53), jer
osigurava da inovacije, digitalna transformacija i sektorski razvoj budu inkluzivni i ravnomjerno
dostupni svim gradanima. Strategija posebno naglasava vaZnost unapredenja prikupljanja podataka
razvrstanih po polu i uvodenja indikatora rodne ravnoteZe u svim sektorima. Istovremeno,
Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva za period 2025-202841 identifikuje klju¢ne izazove i
potrebe preduzetnica, postavlja strateske ciljeve, definiSe mjere podrske i usmjerava se na stvaranje
podsticajnog poslovnog ambijenta za razvoj Zenskog preduzetniStva. Jedan od tri prioriteta ove
strategije odnosi se na podsticanje tranzicije Zenskog preduzetniStva ka odrzivom, zelenom i
digitalnom poslovanju, a $to je u skladu sa principima i prioritetima Strategije pametne specijalizacije
kao krovnog strateSkog dokumenta.

Industrijska politika Crne Gore za period 2024-202842 definiSe strateSke pravce razvoja
industrijskog sektora, kroz tehnoloSku modernizaciju, inovacije, digitalnu transformaciju i
podsticanje konkurentnosti privrede. Politika usmjerava mjere i instrumente za podrsku
industrijskim sektorima sa visokim potencijalom rasta i dodate vrijednosti, stvarajuéi operativni
okvir za realizaciju sektorskih strateskih ciljeva Strategije pametne specijalizacije (S3). Strateski
fokus politike je na jaCanju digitalne infrastrukture, energetskoj tranziciji i otpornosti industrije,
razvoju tehnoloskih i digitalnih kompetencija, te unapredenju poslovnog ambijenta Kkroz
modernizaciju procesa i primjenu inovativnih rjesenja.

Industrijska politika takode podrzava investicije i finansijske modele za dugoro¢nu konkurentnost,
zelenu transformaciju i cirkularne modele poslovanja u industriji, dok jaca medunarodnu integraciju
kroz pristup EU trZistu i regionalnu ekonomsku saradnju. ICT sektor se pozicionira kao klju¢ni stub
digitalne i inovacione transformacije, energetski sektor ubrzava niskougljenicnu i odrzivu tranziciju,
a gradevinarstvo i poljoprivreda doprinose poveéanju konkurentnosti i dodate vrijednosti. Strategija
time direktno povezuje industrijski razvoj sa realizacijom S3 prioriteta u Crnoj Gori.

40 https: //wapi.gov.me /download /4c0dc05e-1908-4536-a5e0-20f9e0463a01?version=1.0
4 https://www.gov.me/dokumenta/8ade53b7-a348-4583-282a-991f63c445e4
42 https://wapi.gov.me /download /46dc2fa2-6885-482¢c-8¢59-8179a69c68b6?version=1.0
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U kontekstu nacionalnih strateskih dokumenata i okvira strateskih politika za $3, na osnovu analize
uskladenosti, ukazuje da je Strategija pametne specijalizacije (S3) integralno povezana sa svim
klju¢nim nacionalnim strateSkim okvirima, omogucavajuéi sinergiju sektorskih politika,
horizontalnih prioriteta i inovacionih instrumenata, Sto garantuje odrzivi razvoj i konkurentnost
Crne Gore.

Tabela 3: Uskladenost Strategije pametne specijalizacije (S3) sa nacionalnim strateSkim
dokumentima

- zelena'i digitalna tranzicija

- jacaistrazivacku infrastrukturu i inovacioni ekosistem

- omogucava teritorijalnu primjenu inovacija, zelenu i digitalnu transformaciju

- fiskalnim instrumentima podrzava inovacije, zelenu i digitalnu transformaciju

- modernizuje industrijske sektore, podstice investicije, digitalnu i zelenu tranziciju i konkurentnost

- podrzava institucionalne reforme, poboljSanje poslovnog okruzenja i regulatorni okvir za inovacije i
konkurentnost

Sinergija izmedu sektorskih S3 politika i horizontalnih prioriteta, koji se posebno odnose na dualnu
transformaciju - ICT i zelena tranzicija, uz primjenu tehnoloska inovacija, usmjerena je na
transformaciju sektora kroz digitalizaciju, regenerativne modele i konkurentnost, uskladene sa
odrzivim modelima poslovanja koji obezbjeduju inkluzivni i ravnomjerniji razvoj ekonomije i
drustvene zajednice.
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Na sljedecoj ilustraciji prikazani su meduzavisni odnosi i horizontalna meduzavisnost S3:

Tehnoloska
Zelena tranzicija modernizacija i

Horizontalni pokretad Niskougljeni¢na i inovacije

imovacija u svim energetski efikasna Povecanje
sektorima ekonomija konkurentnosti 1
dodate vrijednosti

[lustracija 4: Meduzavisni odnosi i horizontalna meduzavisnost S3

Zakljucak: S3 je integralno povezana sa svim klju¢nim nacionalnim strateSkim okvirima,
omogucavajuc¢i unapredenje inovacionih instrumenata, sinergiju sektorskih politika i integraciju
horizontalnih prioriteta, omogucavajuci fokus ka odrzivom razvoju i rastu konkurentnosti ekonomije
Crne Gore.

1.5. Uskladenost sa okvirom medunarodnog / evropskog konteksta

Okvir politike inovacija Evropske Unije usmjeren je na izgradnju kapaciteta evropske ekonomije
za razvoj transformativnih inovacija, kroz integrisani pristup koji povezuje istrazivanje, regulativu,
investicije, vjeStine i trzista. Osnovni cilj je da se ideje i rezultati istrazivanja efikasno pretvore u nove
proizvode, usluge i drustvene Koristi. Pravna osnova politike definisana je Ugovorom o
funkcionisanju EU, dok se njena implementacija ostvaruje kroz Evropski istrazivacki prostor (ERA),
dugorocnu viziju jacanja konkurentnosti i otpornosti evropske ekonomije, uz snaznu povezanost sa
$irim strateSkim okvirima, uklju¢ujuéi Evropski zeleni plan (European Green Deal).
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Crna Gora se pri oblikovanju nacionalne politike S3 oslanja na glavne strateske slojeve evropskog
okvira politike inovacija i instrumente koji obuhvataju:

Princip inovacija; Strategije pametne specijalizacije (§3); Pakt za istraZivanje i inovacije (R&I) u
Evropi3; Nova evropska agenda za inovacije (NEIA, 2022)%4; Evropski istrazivacki prostor (ERA
Policy Agenda*®); Otvorena strateSka autonomija i medunarodna saradnja u oblasti istraZivanja i
inovacijae.

Ovaj okvir je dodatno podrZan instrumentima programske podrSke, medu kojima se posebno
izdvajaju Horizont Evrope (Horizon Europe*’); Evropski savjet za inovacije (EIC); Evropski ekosistemi
inovacija (EIE), kao i novi ciklus RIS3 metodologije“s.

Jedan od kljuc¢nih principa evropske politike inovacija jeste da regulatorni okvir treba da podstice, a
ne da ogranicava inovacije. U tom kontekstu razvijeni su razliiti instrumenti podrske, ukljuc¢ujuci
inovacione sporazume, mehanizam za podrsku javnim politikama, regulatorne eksperimentalne
prostore (regulatory sandboxes), otvorene testne politike i laboratorije za inovacije.

Pakt za istrazivanje i inovacije u Evropi predstavlja vazan strateski okvir koji je 2021. godine
usvojila Evropska unija s ciljem jaCanja saradnje medu drzavama u oblasti nauke, tehnologije i
inovacija. Pakt je dio Sire inicijative poznate kao Evropski istrazivacki prostor (ERA), ¢ija je osnovna
ideja stvaranje jedinstvenog evropskog trZiSta znanja, u kojem istraZivaci, naucne institucije i
inovacije mogu slobodno da se razvijaju i razmjenjuju. Pakt definiSe zajednicke vrijednosti i principe,
medu kojima se posebno istiCu otvorena nauka, slobodan pristup znanju, saradnja izmedu
akademskog i privrednog sektora, kao i podsticanje mobilnosti istrazivaca Sirom Evrope. Takode,
naglaSava se potreba za povecanjem ulaganja u istraZivanje i razvoj, sa ciljem dostizanja nivoa od oko
3% bruto domaceg proizvoda.

Kao zemlja koja tezi ¢lanstvu, Crna Gora vec¢ ucestvuje u klju¢nim evropskim programima, kao sto je
Okvirni program za istraZivanje i inovacije Horizont Evropa, ali i u drugim medunarodnim
programima i inicijativama u oblasti istrazivanja i inovacija (EUREKA, COST, itd.), $to njenim
istrazivacima i institucijama omogucava pristup znacajnim finansijskim sredstvima i saradnju sa
renomiranim evropskim partnerima. Uskladivanje sa principima Pakta doprinosi modernizaciji
nacionalnog naucno-istrazivackog sistema Kkroz unapredenje upravljanja, povecanje
transparentnosti i uvodenje savremenih standarda u radu. Istovremeno, razvoj inovacija ima
direktan uticaj na ekonomiju, jer podstice nastanak startapova, ubrzava digitalnu transformaciju i
povecava konkurentnost domace privrede. Crnogorski strateski i zakonodavni okvir u oblasti
naucnoistrazivacke djelatnosti prati, usvaja i postepeno integriSe kljucne preporuke i principe
Evropskog istrazivackog prostora, dok se kroz strateski okvir pametne specijalizacije, programski
okvir za nauku i inovacije i zakone koji reguliSu oblast inovacione djelatnosti i podsticajnjih mjera za
razvoj istraZivanja i inovacija, dodatno usmjeravaju ulaganja ka prioritetnim sektorima sa najve¢im
razvojnim potencijalom, ¢ime se podstice efikasnije povezivanje nauke i privrede i jaca inovacioni

43 https://www.horizon-europe.gouv.fr/sites /default/files /2021-12 /a-pact-for-r-i-in-europe-5158.pdf
4 https: //eur-lex.europa.eu/legal-content/EN /TXT/PDF /?uri=CELEX:52022DC0332

45 https://european-research-area.ec.europa.eu/

48 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy /strategy-research-and-innovation /europe-

world/international- cooneratlon/strateglc autonomy- and european-economic-and- research security en

calls/horlzon europe en
48 https://place-based-innovation.ec.europa.eu/index en
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ekosistem. Na taj nacin, Crna Gora postepeno gradi odrziv i konkurentan sistem istraZivanja i
inovacija, uskladen sa evropskim standardima i spreman za punu integraciju u zajednicki evropski
istrazivacki prostor.

Pored toga, primjena principa Pakta ima i vaZnu politicku dimenziju, jer doprinosi procesu evropskih
integracija. Jacanje kapaciteta u oblasti istraZivanja i inovacija predstavlja znacajan korak ka
ispunjavanju obaveza u pregovorima sa Evropskom unijom, posebno u pregovarackim poglavljima
koja se odnose na obrazovanje (PP 26) i nauku i istraZivanje (PP 25). U tom smislu, Pakt za
istrazivanje i inovacije predstavlja konkretan instrument za transformaciju drustva zasnovanog na
znanju. Za Crnu Goru on otvara mogucnosti za dugorocni razvoj, jacanje medunarodne saradnje i
izgradnju moderne, na inovacijama i znanju zasnovane ekonomije koja moZe ravnopravno
ucestvovati u evropskim i globalnim tokovima. Agenda politike Evropskog istrazivackog prostora
za period 2025-202749 zasniva se na tri klju¢na elementa. Prvi element predstavlja narativ
politike koji definiSe dugorocne ciljeve i ambicije Evropskog istrazivackog prostora. Drugi element
obuhvata strukturne politike koje se odnose na klju¢ne oblasti kao Sto su otvorena nauka,
istrazivacke infrastrukture, istrazivacke Kkarijere, rodna ravnopravnost, cirkularna ekonomija,
digitalizacija i razvoj vjestina. Tre¢i element obuhvata konkretne akcije koje se fokusiraju na nove ili
nastajuée izazove, ukljucuju¢i razvoj ekosistema nauke za javne politike, primjenu vjeStacke
inteligencije u nauci i jaCanje bezbjednosti istrazZivanja.

Nova evropska agenda za inovacije ima za cilj da Evropu pozicionira kao globalnog lidera u razvoju
dubokih tehnoloskih inovacija, uz jaCanje strateSke autonomije i sposobnosti odgovora na izazove
zelene i digitalne tranzicije, geopolitickih promjena i zavisnosti od kriti¢nih sirovina. Agenda definise
25 konkretnih akcija rasporedenih u pet prioritetnih oblasti: Finansiranje skaliranja inovativnih
kompanija; Omogucavanje inovacija kroz regulatorne eksperimentalne prostore i inovativne javne
nabavke; JaCanje inovacionih ekosistema; Razvoj talenata u oblasti dubokih tehnologija; Unapredenje
instrumenata javnih politika.

Klju¢ni instrument finansijske i programske podrske predstavlja program Horizont Evropa, koji
kroz svoje intervencije podrzava istrazivanje i inovacije u oblastima zelene tranzicije, digitalne
transformacije, otpornosti i druStvene inkluzije. Program je strukturiran kroz tri glavna stuba:
Izvrsna nauka - ERC (sastavljen od nezavisnog naucnog savjeta i IzvrSne agencije ERC ERCEA),
Akcije Marije Sklodovske-Kiri (MSCA); Globalni izazovi i konkurentnost evropske industrije;
Inovativna Evropa - Evropski savjet za inovacije (EIC), Evropski institut za inovacije i tehnologiju
(EIT) i Evropski ekosistemi za inovacije (EIE).

[stovremeno, digitalna transformacija predstavlja jedan od klju¢nih prioriteta evropskih politika
konkurentnosti i inovacija. Inicijativa ,Evropa spremna za digitalno doba“ predstavlja jedan od
Sest politickih prioriteta Evropske komisije, dok je strateski okvir digitalne transformacije definisan
kroz inicijativu Digitalna decenija 2030 vodena Digitalnim kompasom 20305° - planom za
postizanje digitalne transformacije ekonomije i drustva EU. Ovaj okvir postavlja jasne ciljeve u
oblastima digitalnih vjeStina, digitalne infrastrukture, digitalizacije preduzec¢a i digitalnih javnih
usluga, Cije ostvarenje se prati kroz godi$nji mehanizam pracenja na nivou Evropske unije.

Pored opStih principa inovacione politike i strateSke orijentacije Evropske unije ka digitalnoj
transformaciji i zelenoj tranziciji kao strateskih prioriteta za jacanje konkurentnosti i otpornosti
ekonomije, Strategije pametne specijalizacije (§3) predstavljaju specifiCan instrument EU za

“9 https://european-research-area.ec.europa.eu/era-policy-agenda-2025-2027

50 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-2030 _en.pdf
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usmjeravanje istrazivanja i inovacija prema prioritetnim oblastima, povezuju¢i nauku, industrijske
potrebe i trziSte. Osnovni principi pristupa pametne specijalizacije ($3) ukljucuju:

e lokalizaciju, pristup zasnovan na specifi¢nim razvojnim potencijalima i resursima teritorije

e prioritizaciju, podrazumijeva koncentraciju javnih i privatnih investicija na ogranic¢en broj
strateskih oblasti

e participaciju, kroz aktivno ukljucivanje aktera iz javnog sektora, privrede, istrazivacke
zajednice i civilnog drustva tokom citavog strateskog ciklusa.

U programskom periodu 2021-2027, Evropska unija stavlja poseban akcenat na jacanje
upravljanja Strategijama pametne specijalizacije (S3) kroz prioritetni okvir za dobro upravljanje
nacionalnom ili regionalnom $3 strategijom. Okvir obuhvata sedam klju¢nih kriterijuma: analizu
inovacionih izazova, razvoj institucionalnih kapaciteta za upravljanje, uspostavljanje sistema
pracenja i evaluacije, funkcionisanje EDP, unapredenje nacionalnog ili regionalnog sistema
istraZivanja i inovacija, podrsku industrijskoj tranziciji, jacanje medunarodne saradnje u prioritetnim
oblastima.

Takode, specifican segment EU okvira politike predstavlja Plan rasta za Zapadni Balkan (EU
instrument koji je Evropska komisija je usvojila unovembru 2023. godine). Plan rasta predstavlja
novi strateski instrument Evropske unije usmjeren na ubrzanje ekonomske konvergencije regiona i
njegovo postepeno ukljucivanje u Jedinstveno trziste EU i prije punopravnog ¢lanstva. Plan se zasniva
na kombinaciji reformskih obaveza i finansijske podrske kroz Instrument za reforme i rast za period
2024-2027, ukupne vrijednosti 6 milijardi eura, pri cemu su isplate direktno uslovljene napretkom u
sprovodenju kljucnih reformi. Fokus Plana je na jaCanju ekonomske integracije sa EU, produbljivanju
regionalne saradnje kroz Zajednicko regionalno trziSte, ubrzanju strukturnih reformi i podsticanju
odrZivog ekonomskog rasta i konvergencije sa EU standardima.

Regulativom je definisano da paket finansijske podrske obuhvata kombinaciju 2 milijarde eura
bespovratnih sredstava EU i 4 milijarde eura kreditnih sredstava pod povoljnim uslovima. Za Crnu
Goru je alocirano 383,5 miliona eura, od ¢ega 110 miliona eura Cine bespovratna sredstva, a 273,5
miliona eura povoljni krediti. Od ukupnog iznosa podrske planirano je da 178,5 miliona eura bude
dodijeljeno u vidu budzetske podrske, dok ¢e preostalih 205 miliona eura biti dodijeljeno za
finansiranje infrastrukturnih projekata i implementirano kroz mehanizam Zapadnobalkanskog
investicionog okvira (ZI0). Shodno programskim dokumentima, planirana je dodjela sredstava u Sest
polugodisnjih transi podrske, u zavisnosti od stepena realizacije planiranih reformi.

Strategija pametne specijalizacije (S3) Crne Gore u potpunosti uvazava navedeni evropski
strateSki okvir i njegove kljucne razvojne pravce, prepoznaje i integriSe prioritete evropske
inovacione, industrijske, zelene i digitalne transformacije. Ovi principi integrisani su u
metodolo$ki pristup izrade Strategije, posebno u procesu identifikacije strateskih prioriteta,
formulacije specifi¢nih i operativnih ciljeva, kao i definisanja prioritetnih tematskih oblasti, ¢ime se
obezbjeduje uskladenost nacionalne razvojne politike sa Sirim evropskim razvojnim
agendama. Istovremeno, izbor strateskih prioritetnih oblasti i operativnih tema Strategije zasnovan
je narealnim razvojnim potencijalima i komparativnim prednostima Crne Gore, identifikovanim kroz
analiticke podloge i Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP). Na taj nacin evropski strateski okvir
predstavlja referentni razvojni kontekst, dok sama Strategija usmjerava inovacioni razvoj ka
oblastima u kojima Crna Gora moZe ostvariti najveéi ekonomski i drustveni efekat.

Sljedeca Sema prikazuje nacin na koji klju¢ni pravci evropske politike istrazivanja i inovacija
predstavljaju referentni okvir za metodologiju kojom se definiSu strateski prioriteti i ciljevi
Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (53).
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Tabela 4: Kljucni pravci evropske politike istrazivanja i inovacija

N
European Green Deal Digital Decade 2030
Nova evropska agenda za inovacije Horizon Europe
EU SJEGLESK' Evropski istrazivacki prostor (ERA)
J/
Zelena tranzicija A
Digitalna transformacija
Kiljuéni razvojni pravci Inovacije
EU Otpornost
J/
- )
Teritorijalni pristup
Koncentracija investicija
METODOLOGIA Proces preduzetni¢kog otkrivanja (EDP)
PAMETNE . . . . >
SPECIJ(/;%I)ZACIJE Saradnja privrede, nauke, javnog sektora i drustva )
- . )
Strateski prioriteti/sektori
Strateski ciljevi (SC)
STRATEGIJA Operativni ciljevi (OC)
PAMETNE .. .
SPECIJALIZACWE Prioritetne tematske oblasti
CRNE GORE J

1.6. Ex-post Evaluacija prethodne strategije, Kvantitativna i
Kvalitativna analiza i Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP-

a)

Ovo poglavlje predstavlja sintezu klju¢nih nalaza iz viSe izvora relevantnih za oblikovanje Strategije
pametne specijalizacije (S3). Analiza polazi od rezultata Ex-post Evaluacije prethodnog ciklusa
implementacije Strategije5!, koje osvjetljavaju ostvarene uclinke, izazove i identifikovane oblasti za
unapredenje. Dalje, u okviru Procesa preduzetnickog otkrivanja (EDP) razmatraju se uvidi dobijeni
kroz konsultacije sa klju¢nim akterima inovacionog ekosistema, dok kvantitativna i kvalitativna
istrazivanja sektorskih kapaciteta i razvojnih potencijala pruzaju empirijski utemeljen osnov za
prioritizaciju. Integracijom ovih nalaza obezbjeduje se Cvrsta analiticka osnova za definisanje
strateskih ciljeva, operativnih ciljeva, prioritetnih sektora i tematskih oblasti, ¢ime se direktno
doprinosi formulisanju efektivnog i ciljano orijentisanog okvira politike.

57 https://s3.me/wp-content/uploads/2026 /02 /F-EVALUACIJA-STRATEGIJE-PAMETNE-SPECIJALIZACIJE-2019-
2024.pdf
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Tabela 5: Analiticki okvir za definisanje Strategije pametne specijalizacije - Ex-post evaluacija,
analize i EDP

Analiza stanja i kljuéni nalazi
ka formulisanju strateskog okvira Strategije pametne specijalizacije

Identifikacija ostvarenih rezultata i izazova Uocene oblasti za unapredenje i prilike za rast

*

Struktura ograni€enja iizazovi inovacionog sistema Identifikacija tehnoloskih i trZi¥nih nida

*

Konsultacije sa kljuénim akterima inovacionog ekosistema Uvidi u aktuelne potrebe i potencijale sektora

1.6.1.  Nalazi Ex-post Evaluacije

Evaluacija prethodne Strategije pametne specijalizacije (S3) sprovedena je tokom 2025. godine od
strane eksternih evaluatora, a u skladu sa metodologijom GSV52. Evaluacija je radena nezavisno od
kvantitativne i kvalitativne analize i procesa EDP, a rezultati evaluacije su strukturirani po
evaluacionim kriterijumima. Cilj evaluacije bio je sagledavanje iskustva u implementaciji Strategije,
identifikovanje klju¢nih izazova i percepcije relevantnih aktera u vezi sa sprovodenjem definisanih
prioriteta i mjera. Nalazi evaluacije pruZaju dodatni uvid u funkcionisanje sistema implementacije i
predstavljaju jedan od inputa za unapredenje novog strateskog ciklusa politike pametne
specijalizacije (53).

Implementacija Strategije pokazala je visoku finansijsku efikasnost, sa realizacijom od 90,05%
planiranih sredstava i jasnim trendom rasta ulaganja u zavrsnoj fazi, kada je realizacija premasila
plan za vise od 200%. Paralelno sa tim, ukupno 66% aktivnosti je u potpunosti realizovano, a
dodatnih 15% djelimicno, ¢ime se potvrduje stabilan i funkcionalan implementacioni okvir, iako je
19% aktivnosti ostalo nerealizovano. Takode, analiza je ukazala da je vecina klju¢nih rezultata
nadmasila o¢ekivanja - posebno u oblastima razvoja S3 vjestina, inovacione infrastrukture, ulaganja

52 Koriééeni su evaluacioni kriterijumi relevantnost i koherentnost, efikasnost i efektivnost, uticaj i odrzivost.



u industriju i MSP. Od 14 analiziranih indikatora, deset je premasilo ciljne vrijednosti, dok su Cetiri
ostala ispod plana, pri ¢emu su najslabije performanse zabiljeZzene u promociji inovacija i
informisanju javnosti. Sve ovo ukazuje da su temelji za inovacioni razvoj Crne Gore dobro postavljeni,
ali i da postoji prostor za jaCu orijentaciju ka vidljivosti, ukljucivanju Sire zajednice i ciljanoj
komunikaciji rezultata.

U sljede¢em dijelu ovog poglavlja su grupisani nalazi evaluacije po evaluacionim kriterijumima sa
relevantnim zaklju¢cima i preporukama:

RELEVANTNOST I PRIORITETNE OBLASTI

Nalazi: Strategija S3 je visoko relevantna za razvoj inovacionog sistema i odgovara potrebama
drustva (93% ispitanika). Prioritetne oblasti su uglavnom adekvatne, ali su neke preuske ili
birokratski ograniCene (npr. zdravstveni turizam). Operativni ciljevi u pojedinim oblastima
zahtijevaju vecu preciznost i mjerljivost.

Zakljucci: Strategija prepoznata kao visoko relevantan okvir, ali puna primjenjivost zahtijeva
redefinisanje pojedinih prioritetnih oblasti i jace sektorsko ukljucivanje, narocito privrednog i
obrazovnog sektora.

Preporuke: Redefinisati postojece prioritetne oblasti i ukljuciti nove sektore: digitalna infrastruktura,
Al, cirkularna ekonomija. Unaprijediti operativne ciljeve kako bi bili jasniji, mjerljiviji i povezani sa
strateskim ciljevima. Povecati uceS¢e privrednog i obrazovnog sektora kroz ciljane mijere i
partnerstva.

KOHERENTNOST I INSTITUCIONALNO OKRUZENJE

Nalazi: Visoka formalna uskladenost sa EU smjernicama i nacionalnim strategijama, ali operativna
koordinacija medu sektorima je ograniCena. Nedovoljno jasno definisane nadleZnosti i slaba
meduresorna saradnja otezavaju implementaciju, narocito u oblastima sa preklapaju¢im
ovlaséenjima.

Zakljucci: lako je formalna uskladenost postignuta, operativha koordinacija i institucionalna
stabilnost su ogranicéeni, $to smanjuje ukupnu efektivnost.

Preporuke: Uspostaviti efikasne mehanizme meduresorne saradnje i koordinacije medu klju¢nim
sektorima (ekonomija, turizam, zdravstvo, poljoprivreda). Preciznije pozicionirati Strategiju u
odnosu na druge nacionalne strategije radi bolje koordinacije i izbjegavanja preklapanja. Obezbijediti
institucionalnu memoriju i kontinuitet kroz stabilne administrativne mehanizme i jasnu raspodjelu
odgovornosti.

EFEKTIVNOST IMPLEMENTACIJE

Nalazi: Implementacija Strategije bila je umjereno efektivna; dinamiku sprovodenja usporili su
politicka nestabilnost, pandemija COVID-19 i ograniceni kapaciteti. Posvecenost timova i
medunarodna podrska omogucili su kontinuitet i djelimi¢ne rezultate.

Zakljucci: Implementacija je bila umjereno efektivna, a niz institucionalnih, finansijskih i
organizacionih prepreka smanjio je ostvarenje punog potencijala Strategije.

Preporuke: Ojacati kadrovske Kkapacitete institucija uklju¢enih u implementaciju S3 kroz
zaposSljavanje, obuke i smanjenje fluktuacije zaposlenih. Uspostaviti sistem pracenja i evaluacije
rezultata sa fokusom na ucinke, a ne samo na sprovedene aktivnosti.

EFIKASNOST I RESURSI

Nalazi: Strategija je ocijenjena kao efikasna (86,2%) u odnosu na raspolozive resurse. Organizacione
strukture i inovacione radne grupe prepoznate su kao pozitivna praksa.
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Zakljucci: Efikasnost implementacije je zadovoljavajuca, ali postoji prostor za jatu meduresornu
saradnju i ukljucivanje klju¢nih sektora.

Preporuke: Obezbijediti stabilno i predvidivo domace finansiranje za sprovodenje S3, smanjujuci
zavisnost od donatorskih izvora. Dodatno unaprijediti koordinaciju i ucesce sektora kroz sistemske
mehanizme.

UTICAJ I VIDLJIVOST

Nalazi: Strategija je poboljSala inovacioni ekosistem, ukljucuju¢i Fond za inovacije i infrastrukturne
kapacitete. Porast svijesti o znacaju inovacija (80,8%) je evidentan, ali institucionalne reforme jo$
nijesu u potpunosti ostvarene.

Zakljucci: Strategija je postigla mjerljive rezultate, ali vidljivost i uticaj medu krajnjim korisnicima,
posebno privredom, ostaju ograniceni.

Preporuke: Unaprijediti komunikaciju i promociju Strategije ka krajnjim korisnicima, posebno
poslovnoj zajednici i lokalnim zajednicama.

ODRZIVOST

Nalazi: OdrZavanje rezultata djelimi¢no obezbijedeno; izazovi su politicka nestabilnost, kadrovska
fluktuacija i nestabilno finansiranje.

Zakljucci: Odrzivost Strategije je djelimi¢na; dugoroc¢ni ucdinci zavise od jacanja ljudskih,
institucionalnih i finansijskih kapaciteta.

Preporuke: Obezbijediti stabilno i predvidivo domace finansiranje. Ojacati kadrovske kapacitete
institucija. Uspostaviti sistemsko pracenje i evaluaciju rezultata

Nalazi i preporuke ove ex-post evaluacije potvrduju strateSki znacaj Strategije pametne
specijalizacije (53) Crne Gore, ali su identifikovali i klju¢ne izazove u njenoj implementaciji,
koordinaciji i odrzivosti. Integracija preporuka kroz Strategiju pametne specijalizacije 2026-2031,
omogucava jaCanje institucionalnih kapaciteta, unapredenje prioritetnih oblasti i operativnih ciljeva,
te osigurava dugorocne i odrzive efekte za inovacioni ekosistem i drustveno-ekonomski razvoj
zemlje.

1.6.2. Nalazi Kvantitativne analize

Tokom 2024. godine sprovedena je Kvantitativna analiza ekonomskih, nau¢nih i inovacionih
potencijala Crne Gore53, razvijena u skladu sa preporukama JRC-a i metodoloSkim okvirom za
Strategije pametne specijalizacije (§3) u procesu prosirenja EU. Ova Analiza finalizovana je u januaru
2025. godine. U izradi izvjestaja koriS¢eni su razli¢iti dostupni nacionalni i medunarodni izvori
podataka, koji su posluZili kao osnova za identifikaciju potencijalnih prioritetnih oblasti za Strategiju
pametne specijalizacije ($3) Crne Gore. U okviru izvjeStaja najprije su predstavljeni osnovni
makroekonomski pokazatelji razvoja crnogorske ekonomije, nakon cega je sprovedena detaljna
analiza ekonomskih, nau¢nih i inovacionih snaga zemlje.

Analiza ekonomskog potencijala zasniva se prvenstveno na podacima o zaposlenosti, kako bi se
identifikovali sektori u kojima je Crna Gora relativno specijalizovana u poredenju sa zemljama EU, uz
razmatranje dodatnih ekonomskih indikatora poput novih poslovnih aktivnosti, prodaje i strukture
izvoza. Naucni potencijal analiziran je na osnovu broja nau¢nih publikacija i citata istrazivaca i
institucija iz Crne Gore u periodu 2010-2023, uz poredenje sa zemljama Zapadnog Balkana radi
identifikacije najproduktivnijih istraZivackih oblasti. Analiza ukljuc¢uje i podatke iz obrazovnog

53 https://www.gov.me/dokumenta/161defa4-4308-45fe-893b-ce3eb7ba942¢
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sistema, poput broja diplomiranih studenata i njihovog uce$¢a u nau¢nim programima i evropskim
istrazivackim projektima.

Inovacioni potencijal zemlje sagledan je kroz viSe izvora podataka, ukljucujuci rezultate Globalnog
indeksa inovacija, podatke o intelektualnoj svojini, nivo digitalizacije preduzec¢a na osnovu njihovog
veb prisustva, kao i statistiku inovacionih projekata finansiranih od strane Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija i Fonda za inovacije Crne Gore.

Analiza ekonomskog, nau¢nog i inovacionog potencijala za pametnu specijalizaciju u Crnoj Gori
suocila se sa odredenim metodoloskim izazovima, prvenstveno u pogledu dostupnosti i uporedivosti
podataka. Podaci su prikupljeni iz nacionalnih izvora, poput Monstat, kao i iz medunarodnih baza i
organizacija, ukljuc¢ujuéi Eurostat, European Patent Office i World Bank, kao i iz specijalizovanih baza
podataka kao Sto su Web of Science i ORBIS database. Pored razlika u izvorima podataka, postojale su
i razlike u jedinicama analize i klasifikacionim sistemima. Za ekonomski potencijal, podaci o
zaposlenosti i novim poduhvatima bili su dostupni na dvocifrenom nivou NACE klasifikacije, dok su
izvozni podaci razmatrani prema Harmonized System kodovima. Nauc¢ni potencijal mapiran je prema
naucnim oblastima definisanim u okviru baze Web of Science, dok su podaci o digitalizaciji i
inovacionim projektima bili dostupni na razli¢itim nivoima sektorske agregacije. Ove metodoloske
razlike dodatno su otezale potpuno uskladivanje ekonomskih, nauc¢nih i inovacionih kapaciteta.

Uprkos navedenim ogranic¢enjima, analiza je omogucila identifikaciju sektora u kojima se preklapaju
ekonomski, naucni i inovacioni potencijali. Rezultati ukazuju da se takvo preklapanje najjasnije
uoCava u pet oblasti: gradevinarstvu, energetici, prehrambenom sektoru, turizmu, informaciono-
komunikacionim tehnologijama i ovih pet sektora je identifikovano kao sektori sa potencijalom rasta
u procesu odredivanja prioriteta Strategije pametne specijalizacije (S3).

Zakljucci po sektorima se mogu sumirati u sljede¢em:

- Gradevinarstvo - Sektor pokazuje snaZzan ekonomski potencijal, visok nivo digitalizacije,
prisustvo patentiranih tehnologija i znac¢ajan naucni kapacitet u oblasti inZenjerstva, kao i
znacajan nivo specijalizacije u poredenju sa Sirim regionom Zapadnog Balkana Cime se sektor
pozicionira kao klju¢ni kandidat za strateSku podrsku i buduce prioritete u okviru §3

- Energija - Sektor energetike, posebno proizvodnja, prenos i distribucija elektricne energije,
pokazuje relativnu specijalizaciju u odnosu na EU-27 i dobru kriti¢nu masu. Takode, sektor
je iskazao znacajan obim prodaje, kao i strateski potencijal za inovacije i odrZivi razvoj u
okviru nacionalne Strategije pametne specijalizacije ($3)

- Hrana - prehrambeni sektor - Sektor se istiCe specijalizacijom koje znacajno premasuju
prosjek EU-27, snaznim vezama sa turizmom i specificnim nau¢nim potencijalima u
poljoprivredi, Sto omogucava razvoj odrzivih lanaca vrijednosti i potvrduje njegov strateski
potencijal.

- - ICT sektor pokazuje visok nivo specijalizacije,
kriticne mase i Koristi od istrazivackih grantova, uz snazne naucne i trziSne performanse,
posebno u oblasti telekomunikacija u poredenju sa Zapadnim Balkanom, ¢ime se potvrduje
kao klju¢na oblast za inovacije i prioritetne investicije u okviru S3.

- Turizam - Sektor karakteriSu potencijali visoke specijalizacije, kriticnu masu i visoke
vrijednosti digitalizacije, uz zna€ajnu prodaju i sa najviSim vrijednostima novih poduhvata,
broj novoosnovanih preduzeca, ukljucujuci i pojedine kompanije sa patentima, $to ga Cini
strateSki relevantnim za buducée prioritete i razvoj inovacionog potencijala u zemlji.

Ovi nalazi su pruzili osnov za dalju selekciju i potvrdu prioritetnih oblasti kroz kvalitativnu analizu i
konsultacije sa relevantnim akterima, u cilju definisanja strateski prioritetnih oblasti pametne
specijalizacije Crne Gore.
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1.6.3. Nalazi Kvalitativne analize

Nakon izvrSene Kvantitativne analize, preduzete su aktivnosti na realizaciji Kvalitativne analize, a
koja je sprovedena u periodu januar-mart 2025. godine i zavrSni nalazi su predstavljeni 14. marta
2025. godine na zajedni¢kom panelu posvje¢enom Kvalitativnoj analizi u skladu sa smjernicama i
metodologijom JRC54.

Kvalitativna analiza55 se sastojala od pet klju¢nih faza, koje su osigurale sistematski pristup i
transparentnost u donosenju odluka kroz: Identifikaciju lanaca vrijednosti i izazova preliminarnih
prioritetnih oblasti kroz intervjue sa klju¢nim akterima i pripremu lokalnog tima; Dubinske intervjue
sa najmanje 50% ispitanika iz poslovnog sektora prema strukturiranim upitnicima; Analizu
materijala radi identifikacije obrazaca, odstupanja i praznina koje se mogu dopuniti dodatnim
istrazivanjima ili fokus grupama; Potvrdu nalaza kroz fokus grupe i izradu zavrSnog izvjeStaja sa
prijedlogom konacnih prioriteta za EDP i listom kljuc¢nih aktera; Formalna odluka o prioritetima na
zajedniCkom panel sastanku strucnjaka i predstavnika JRC-a. Ova analiza pruza duboke uvide u
sektorske specificnosti, identifikuje klju¢ne aktere i postavlja temelje za dobro utemeljene
inovacione politike, odnosno politiku S3.

U okviru kvalitativne analize razmatrane su identifikovane prioritetne oblasti mapirane
kvantitativnom analizom (Gradevinarstvo, Energija, Hrana, ICT i Turizam), kao i dvije potencijalne
podprioritetne oblasti - konsalting i veleprodaja.

Gradevinarstvo predstavlja klju¢nu podrsku razvoju privrede kroz infrastrukturu i ima znacajan
potencijal za inovacije i odrZivi razvoj. Predstoje¢a infrastrukturna ulaganja stvaraju priliku za
modernizaciju sektora, valorizaciju domacih resursa i smanjenje emisija. Kroz Strategiju pametne
specijalizacije, sektor doprinosi inovativnim i medusektorskim reSenjima koja odgovaraju na
specifi¢ne izazove, ¢Cime se povecava njegova konkurentnost i dodata vrijednost.

Energija i odrZziva Zivotna sredina imaju snazan inovacioni potencijal kroz zelenu tranziciju,
obnovljive izvore i energetsku efikasnost. Sektor ve¢ pokazuje rezultate, uz moguénost daljeg rasta i
internacionalizacije. Stvaraju¢i okvir za inovacije i medusektorsku saradnju, dalji razvoj zahtijeva
snaznu vezu sa naukom i doprinos odrzivom upravljanju resursima.

Poljoprivredailanac vrijednosti hrane imaju vaZznu ulogu u ekonomiji i zaposljavanju, uz znacajan
potencijal za razvoj brendiranih autohtonih proizvoda. Sektor je snazno povezan sa turizmom i
omogucava kreiranje dodate vrijednosti kroz inovacije, rast konkurentnosti i izvoz. Poseban fokus je
na odrZivom upravljanju i valorizaciji lokalnih resursa.

predstavljaju jedan od najbrZe rastucih sektora, sa znacajnim doprinosom
ekonomiji i izvozu. Sektor ubrzano usvaja inovacije i transformiSe se ka razvoju sopstvenih rjeSenja
u oblastima poput Al, fintech-a i sajber bezbjednosti. Ima klju¢nu ulogu u digitalnoj transformaciji
crnogorske ekonomije i povezivanju svih ostalih prioritetnih sektora.

Inovativni i odrZzivi turizam ima visok znacaj za ekonomiju i snazan potencijal za diferencijaciju
kroz autenticna i digitalno unaprijedena iskustva. Razvoj se zasniva na kvalitetu, personalizaciji i
povezivanju sa drugim sektorima, posebno poljoprivredom. Sektor kroz S3 jaca konkurentnost i
odrzivi rast kroz inovacije i EDP.

Analiza sektora menadZment konsaltinga pokazuje da nominalna velic¢ina i broj zaposlenih ne
odrazavaju stvarni ekonomski potencijal, jer se pod ovom klasifikacijom registruju razlicite i cesto

54 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle /JRC133528
%8 https: //www.gov.me /dokumenta/68f7e56a-4222-4098-b909-ecf318e880d6
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nepovezane djelatnosti. Sli¢no, podsektor veleprodaje obiluje preduzeé¢ima i prihodima, ali ve¢ina
aktivnosti u praksi ukljucuje maloprodaju ili posrednistvo, dok inovacioni potencijal i stvarni
doprinos ekonomiji ostaju ogranieni, zbog ¢ega ove oblasti nisu usle u prioritetne sektore S3
strategije.

Na osnovu sprovedene analize, identifikovane su sljedece prioritetne oblasti i pod-prioriteti sa
najveéim S3 potencijalom i koje pruzaju okvir za inovacije, medusektorsku saradnju i jacanje
konkurentnosti Crne Gore.

Tabela 6: Prioritetne oblasti i fokus/pod-prioriteti Strategije pametne specijalizacije

Prioritetna oblast Fokus/Pod-prioriteti
. Planiranje, projektovanje i izvodenje gradevinskih radova, sa potencijalom

Crateyissstio za razvo; i pri'oi]zvodnju ]gradevinski]h r%laterijala i proizvoda ’ ;
Energija i odrziva zivotna Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom; Energetska efikasnost i
sredina obnovljivi izvori energije; Odrzivo upravljanje Zivotnom sredinom i otpadom
Odrziva poljoprivreda i lanac Razvoj visokokvalitetne poljoprivredne proizvodnje, valorizaciju autohtonih
vrijednosti hrane proizvoda i integraciju sa prehrambenim i turistickim lancima vrijednosti
Digitalna inovacija i Razvoj domacih digitalnih rjesenja i inovacija u fintech-u, A, gejmingu i
transformacija (ICT) sajber bezbjednosti, uz snaznu medunarodnu konkurentnost

Kvalitetne turisticke usluge, hoteli i turoperatori i autenti¢cna eno-gastro
Inovativni i odrzivi turizam iskustva, uz digitalizaciju i inovacije za jacanje konkurentnosti i specificne
ponude
Nalazi Kvalitativne analize su na nacionalnom nivou zvani¢no potvrdeni u junu 2025. godine od
strane Nacionalnog $3 tima i Vladinog Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, kada je doneSena
zajednicka odluka o ukljuivanju pet prioritetnih oblasti u narednu fazu procesa - Proces
preduzetnickog otkrivanja (EDP).

1.6.4. Nalazi EDP-a

Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP) sproveden u okviru izrade Strategije pametne specijalizacije
(S3) Crne Gore za period 2026-2031 potvrdio je znacaj participativnog i na dokazima zasnovanog
pristupa u definisanju razvojnih prioriteta. Kroz strukturirani dijalog izmedu predstavnika cetiri
heliksa (sektora): privrede, akademske zajednice, javnog sektora i civilnog drustva obezbijeden je
konsenzus o klju¢nim razvojnim pravcima i intervencijama usmjerenim ka jac¢anju inovacionog i
ekonomskog potencijala zemlje. EDP faza omogucila je validaciju nalaza Kvantitativne i Kvalitativne
analize, na osnovu kojih je izvrSeno dodatno usmjeravanje kroz definisanje preliminarnog skupa
politika i razvojnih tema po prioritetnim oblastima, ¢ime je obezbijeden koherentan okvir za
formulisanje konkretnih intervencija u prioritetnim sektorima.

Napominjemo da su Proces EDP-a i dalje faze pripreme Strategije dodatno podrZani kroz projekat
IDEA ME - Inovacije za razvoj i ekonomski napredak u Crnoj Gori, koji zajednic¢ki implementiraju
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu
(UNECE), uz finansijsku podrsku Evropske unije kroz Fond za ubrzani razvoj Crne Gore, u periodu
2025-2027. godine. Projekat predstavlja znac¢ajan mehanizam podrske Ministarstvu prosvijete,
nauke i inovacija u jaCanju inovacionog ekosistema, unapredenju saradnje izmedu nauke i privrede,
razvoju institucionalnih kapaciteta i kreiranju inovacionih politika uskladenih sa prioritetima
Evropske unije i principima odrZivog razvoja, ukljucuju¢i podrsku implementaciji i daljem razvoju
Strategije pametne specijalizacije Crne Gore. Dodatno, UNECE , kroz izradu Pregleda inovacija za
odrzivi razvoj (I14SDR) i program jacanja kapaciteta, pruza stru¢nu podrsku unapredenju inovacionih
politika i sistema upravljanja inovacijama u Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na inovacione javne
nabavke i razvoj inovacione infrastrukture kao klju¢nih mehanizama za implementaciju S3.
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Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP) u Crnoj Gori sproveden je u skladu sa evropskim
smjernicama, uz prilagodavanje nacionalnom kontekstu i postoje¢im strukturnim ogranicenjima.
EDP radionice su organizovane za svih pet prioritetnih oblasti kroz ¢etiri medusobno povezane faze.
Kroz niz tematski povezanih radionica obezbijeden je postepeni prelaz od analize stanja ka
definisanju ciljeva i mjera, uz jasno uvazavanje uzroc¢no-posljedi¢nih odnosa izmedu identifikovanih
izazova i predloZenih rjesenja. U radionicama su ucestvovali predstavnici sva Cetiri sektora, pri cemu
je vise od 50% ucesnika dolazilo iz privatnog sektora, dok je 75% naucnih institucija Crne Gore imalo
svoje predstavnike/ce u procesu.

Na osnovu nalaza SWOT analiza, tokom VISION radionica izvrSeno je objedinjavanje identifikovanih
izazova kroz definisanje klju¢nog problema za svaku prioritetnu oblast, uz istovremeno formulisanje
zajedniCke razvojne vizije i strateskih pravaca djelovanja. Strateski ciljevi definisani su kao odgovor
na prepoznate klju¢ne probleme, dok su kroz Policy mix radionice ovi problemi dodatno razradeni
identifikacijom njihovih uzroka, ¢ime je uspostavljen kvalitativni osnov za formulisanje operativnih
ciljeva. Na taj nacin u okviru svakog prioritetnog sektora formulisan je jedan strateski cilj, skup
operativnih ciljeva, kao i predlog mjera podrske koji predstavljaju jasan okvir za implementaciju
konkretnih aktivnosti. Takav pristup istovremeno omogucava kvalitetno dizajniranje mehanizma
upravljanja i koordinacije implementacije Strategije, kao i definisanje odgovarajuc¢ih indikatora
uticaja, u¢inka i rezultata, u skladu sa nacionalnom metodologijom izrade strateskih dokumenata.

U skladu sa konsultacijama unutar javnog sektora, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je prije
poletka EDP procesa podstaklo pristup ,odozdo prema gore®, uz preporuku da se u okviru svake
prioritetne oblasti identifikuje jedan klju¢ni problem koji objedinjuje druge razvojne izazove, ¢ime
se stvara osnova za formulisanje jedinstvenog strateskog cilja za svaku prioritetnu oblast.

Proces je realizovan u periodu od septembra do decembra 2025. godine i finalizovan izradom EDP
izvjeStaja. Ostvareni rezultati predstavljaju c¢vrstu osnovu za finalizaciju Strategije pametne
specijalizacije (5§3), kao i znacajan doprinos jacanju nacionalnog inovacionog sistema i daljoj
integraciji Crne Gore u evropski istrazivacki i inovacioni prostor. Na ovaj nacin evropski EDP pristup
integrisan je sa fazama strateSke analize i planiranja predvidenim nacionalnom metodologijom
izrade strateskih dokumenata.

Na osnovu EDP procesa identifikovane su sljedece prioritetne oblasti.

EDP proces za oblast Gradevinarstvo, transformisao je formulaciju strateskog prioriteta u
Gradevinarstvo po mjeri prirode i ¢ovjeka. Time je ukazana potreba za odrzivom, sigurnom i
inovativnom gradnjom, koja kombinuje digitalne alate i evropske standarde. Postoje¢e podoblasti -
planiranje i projektovanje te izvodenje radova - pruZaju osnovu za bududi razvoj gradevinskih
proizvoda, inovativnih materijala i monitoring objekata. Takode, istaknuta je povezanost
Gradevinarstva i ICT sektora, a poseban akcenat stavljen je na BIM tehnologiju koja omogucava bazu
digitalne dokumentacije, ali i sasvim novi pristup projektovanju, izgradnji i odrZavanju objekata,
ukljucujuci i CDE (Common Data Environment) zahtjeve gdje je primjenjivo, a u cilju podsticanja
zelene gradnje. Klju¢ni izazovi su manjak kvalifikovanih kadrova, institucionalno-regulatorna
kaSnjenja, rizik od korupcije, uvozna zavisnost, klimatski i prostorni rizici te nestabilnost trzista.
Zakljucci EDP-a ukazuju da je fokus na jacanju kompetencija, digitalizaciji, standardizaciji, zelenoj
gradnji i efikasnijoj institucionalnoj saradnji kljuan za povecanje produktivnosti, sigurnosti i
otpornosti sektora, smanjenje dugorocnih prijetnji i osiguranje odrzivog rasta.

U oblasti Energija i odrZiva Zivotna sredina EDP proces se fokusirao na segmente sa najve¢im
potencijalom za inovacije i transformaciju - energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i
odrzivo upravljanje Zivotnom sredinom - dok su proizvodnja, distribucija i snabdijevanje energijom
izuzeti iz definicije prioriteta. Analiza i diskusije tokom Vision radionice identifikovale su klju¢ne
izazove: sporu zelenu tranziciju, otezanu integraciju obnovljivih izvora, nedostatak stru¢nog kadra,
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slab transfer znanja, fragmentaciju politika i nedovoljno razvijene sisteme cirkularnog upravljanja
otpadom. Konsenzus stejkholdera definisao je viziju usmjerenu ka klimatskoj neutralnosti i
pravednoj zelenoj tranziciji, uz stratesko planiranje, sigurnost i dostupnost obnovljivih izvora, te
oCuvanje prirodnih resursa. Ovi nalazi ukazuju da sektor Energije u Crnoj Gori ima znacajan
potencijal za odrziv i inovativan razvoj, ali se suocava sa izazovima u kadrovima, koordinaciji politika
i integraciji obnovljivih izvora; fokus na ja¢anju kompetencija, sistemskim regulativnim
intervencijama, digitalizaciji i standardizaciji kljucan je za ubrzanu, pravednu i otpornu energetsku
tranziciju koja doprinosi dugoro¢nim klimatsko-energetskim ciljevima.

Prioritetna oblast Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane obuhvata cijeli lanac vrijednosti
- od primarne proizvodnje i prerade, preko logistike i distribucije, do brendiranja i trZiSnog
pozicioniranja - sa fokusom na inovacije, digitalizaciju i odrZivost. EDP proces i Vision radionice
identifikovali su klju¢ne izazove: nizak nivo prerade i dodate vrijednosti, nedostatak obrazovanog i
tehnicki osposobljenog kadra, administrativne i regulatorne barijere, slabu kulturu udruZivanja,
depopulaciju ruralnih podrucja, infrastrukturne i digitalne jazove, te rastu¢u regionalnu i
medunarodnu konkurenciju. Kroz drvo problema i drvo rjeSenja, problemi su preformulisani u
strate$ki cilj i operativne ciljeve, pri ¢emu su ljudski kapital, digitalizacija i efikasna administracija
prepoznati kao klju¢ni multiplikatori za ostale dimenzije razvoja sektora. Zaklju¢ci EDP-a ukazuju da
buduéa konkurentnost crnogorske poljoprivrede zavisi od integrisanog djelovanja na modernizaciji
prerade, jaCanju ljudskih i digitalnih kapaciteta te sistemskom uklanjanju administrativnih prepreka,
uz participativno upravljanje i saradnju izmedu nauke i privrede, ¢ime se sektor moze pozicionirati
kao strateski stub $3 agende i nacionalnog ruralnog razvoja

Prioritetna oblast ICT i digitalne inovacije definisana je kroz EDP proces kao klju¢ni pokretac
digitalne transformacije i inovacija u Crnoj Gori, sa snaZznim horizontalnim uticajem na razvoj drugih
sektora. Diskusije tokom radionica potvrdile su da ICT, pored svoje uloge samostalnog tehnoloskog
sektora, ima izuzetno vaznu funkciju u unapredenju efikasnosti, odrzivosti i konkurentnosti
ekonomije kroz razvoj digitalnih rjeSenja za razlic¢ite sektore i djelatnosti. Ovaj potencijal potvrden je
i kroz identifikaciju velikog broja prijedloga digitalnih rjeSenja za sektore gradevinarstva, energije i
odrzive zivotne sredine, turizma, te odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane. Istovremeno,
analiza problema ukazuje da sektor jo$ uvijek nije u potpunosti prepoznat kao strateska privredna
grana, Sto se ogleda u ogranicenoj saradnji izmedu klju¢nih aktera, nedovoljno razvijenim
obrazovnim i investicionim mehanizmima te nedovoljno podsticajnom poslovhom okruZenju. Ovi
nalazi ukazuju da ICT sektor u Crnoj Gori posjeduje znacajan potencijal za razvoj inovacija i digitalnih
rjeSenja, ali da njegova puna transformativna uloga zavisi od jaCanja saradnje izmedu nauke, privrede
i institucija, razvoja digitalnih vjeStina i stvaranja stabilnog institucionalnog i investicionog okvira
koji omogucava ICT-u da djeluje kao klju¢ni katalizator digitalne transformacije i ukupne
konkurentnosti nacionalne ekonomije.

Prioritetna oblast Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam definisana je kroz EDP proces kao
integrisani razvojni okvir koji povezuje inovacije, odrZivost i druStvenu odgovornost u turizmu.
Diskusije tokom radionica potvrdile su da turizam u Crnoj Gori treba posmatrati kao kompleksan
sistem koji doprinosi ocuvanju prirodnih i kulturnih resursa, razvoju lokalnih zajednica i
unapredenju kvaliteta Zivota, uz snaznu povezanost sa drugim prioritetnim oblastima poput ICT-q,
poljoprivrede i prerade hrane, energije i gradevinarstva. Kao klju¢ni razvojni pravci identifikovani su
specijalizacija hotelske i turoperatorske ponude u turizmu posebnih interesa te razvoj autenti¢nih
eno-gastro turistickih iskustava zasnovanih na lokalnim resursima. Istovremeno, EDP analiza
ukazala je na niz strukturnih izazova, ukljucujué¢i neuskladenost obrazovnog sistema sa potrebama
sektora, infrastrukturne slabosti i ograni¢enu dostupnost destinacija, fragmentisano upravljanje
turizmom, nedovoljnu digitalizaciju i upravljanje trziSnim podacima, izrazenu sezonalnost i
regionalnu neravnotezu, kao i ekoloske pritiske i nedosljednu primjenu principa odrzivosti. Ovi
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nalazi ukazuju da dalji razvoj turizma zahtijeva integrisan pristup zasnovan na jacanju ljudskih
resursa, digitalnoj i zelenoj transformaciji, unapredenju destinacionog menadZmenta i
institucionalne saradnje te razvoju autenti¢nih i visokokvalitetnih turistickih iskustava, kako bi
turizam doprinio ve¢oj konkurentnosti, ravnomjernijem regionalnom razvoju i dugoroc¢no odrzivom
ekonomskom i drustvenom razvoju Crne Gore.

Preduzetnicki proces otkrivanja (EDP) potvrdio je da Crna Gora posjeduje znacajne razvojne
potencijale u oblastima gradevinarstva, energije i odrzive Zivotne sredine, odrzive poljoprivrede i
lanca vrijednosti hrane, ICT-a i digitalnih inovacija, te inovativnog, regenerativnog i odrzivog turizma.
Kao zajednicki strukturni izazovi prepoznati su nedostatak kvalifikovanog kadra, potreba za
jacanjem institucionalne koordinacije, sporija digitalna i zelena transformacija i nedovoljno razvijeni
mehanizmi saradnje izmedu nauke i privrede. Kroz intenzivan dijalog izmedu predstavnika/ca
privrede, javnog sektora, akademske zajednice i civilnog drustva, pored klju¢nih razvojnih izazova
identifikovane su i konkretne prilike za transformaciju prioritetnih sektora kroz inovacije,
digitalizaciju i odrZive modele razvoja.

Potrebno je ista¢i da pametna specijalizacija ne posmatra prioritetne sektore izolovano, ve¢ kao
medusobno povezane kroz zajednicku ,infrastrukturu za inovacije” (cross-innovation
potencijal), odnosno prepoznaje i stimuliSe medusektorske inovacije, narocito na granicama izmedu
prioritetnih domena. Sprovedena analiza je pokazala da se najveci razvojni potencijali pametne
specijalizacije Crne Gore nalaze na presjeku sektora, gdje medusektorske inovacije i saradnja
stvaraju nove lance vrijednosti i trZisne nise.

Zakljucci EDP procesa ukazuju da dugoroc¢na konkurentnost Crne Gore zavisi od jacanja inovacionog
ekosistema, razvoja ljudskog kapitala, unapredenja digitalne i zelene tranzicije te efikasnijeg
povezivanja sektorskih politika i razvojnih instrumenata, kako bi prioritetne oblasti mogle djelovati
kao medusobno povezani stubovi odrzivog i inovacijama vodenog ekonomskog razvoja.

U sljedecoj tabeli je prikaz rezultata sektorskih i horizontalnih analiza objedinjenih u jedinstvenu
matricu, u kojoj su jasno razdvojene kljune snage, slabosti i medusektorske sinergije za svaku
tematsku oblast.

Tabela 7: Kljucne snage, slabosti i medusektorske sinergije po prioritetnim oblastima

Prioritetna Kljucne snage Kljucne slabosti
oblast
Energija i Centralna uloga u zelenoj tranziciji Zastupljenost zastarjelih i fosilnih tehnologija

odrZiva Zivotna | 7Znatajan potencijal obnovljivih izvora | Nedovoljna digitalizacija sistema
sredina energije Slaba institucionalna koordinacija
Uskladenost sa EU Green Deal Ograniceni inovacioni kapaciteti

ciljevima

Kljucne sinergije
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ICT i digitalne
inovacije

Razvijen i konkurentan ICT sektor
Omogucavajuca (horizontalna)
tehnologija za sve sektore

Visok potencijal za izvoz digitalnih
rjesSenja

Slaba digitalna pismenost u drugim sektorima
Nedovoljna integracija ICT rjeSenja u
tradicionalne sektore

Ogranicena saradnja akademije i privrede
Spor i nefleksibilan regulatorni okvir

Kljucne sinergije

Gradevinarstvo
po mjeri
prirode i
covjeka

Platforma za primjenu digitalnih i
zelenih rjesenja

Visok multiplikativni efekat na druge
sektore

Nizak nivo digitalizacije (BIM nije standard)
Nedostatak kvalifikovane radne snage

Neefikasan regulatorni i institucionalni okvir
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Potencijal za pametne i otporne
prostore

Kljuéne sinergije

1.7. SWOT analiza na nacionalnom nivou

Sektorske SWOT analize>¢ razvijene su na osnovu rezultata Procesa preduzetnickog otkrivanja (EDP),
kao i nalaza kvantitativne i kvalitativne analize ekonomskih, nau¢nih i inovacionih potencijala Crne
Gore. Njihova svrha je da identifikuju klju¢ne razvojne karakteristike pojedinih sektora, ukljucujuéi
njihove specificne resurse, konkurentske prednosti i strukturna ogranicenja. Kroz ovaj analiticki
pristup, sektorske SWOT analize omogucavaju sagledavanje specificnih razvojnih potencijala
sektora, nalaza iz EDP procesa, kao i relevantnih tehnoloskih i trzi$nih trendova koji uti¢u na njihov
dalji razvoj. Na taj nacin one predstavljaju vaznu analiticku osnovu za razumijevanje razvojnih
dinamika u pojedinim oblastima ekonomije.

Istovremeno, sektorske analize su omogudile identifikaciju zajednic¢kih razvojnih obrazaca i
horizontalnih izazova koji prevazilaze usmjerenja pojedina¢nih sektora. Njihova sinteza predstavlja
osnovu za izradu sveobuhvatne SWOT analize inovacionog sistema Crne Gore, koja ¢e biti koris¢ena
kao jedan od klju¢nih elemenata u procesu definisanja prioritetnih oblasti u okviru Strategije
pametne specijalizacije (53).

Na osnovu sektorskih analiza, rezultata kvantitativne i kvalitativne procjene razvojnih potencijala,
kao i nalaza Procesa preduzetni¢kog otkrivanja (EDP), identifikovani su klju¢ni horizontalni faktori
koji oblikuju inovacioni i ekonomski razvoj Crne Gore. Dok sektorske SWOT analize pruZaju uvid u
specificne razvojne potencijale pojedinih sektora/oblasti, integrisana SWOT analiza omogucava
sagledavanje Sirih strukturnih obrazaca koji uticu na konkurentnost i inovacioni kapacitet na
nacionalnom nivou.

Integrisana SWOT analiza predstavlja metodolosku sintezu svih sektorskih SWOT analiza. Kombinuje
snage, slabosti, prilike i prijetnje sektora sa horizontalnim faktorima i strukturnim obrascima koji
prevazilaze pojedinacne sektore i koji proizilaze iz interakcije ekonomskih, tehnoloskih,
institucionalnih i drustvenih faktora razvoja. Na ovaj nacin se omogucava cjelovito sagledavanje
inovacionog i ekonomskog potencijala Crne Gore, identifikovanje medusektorskih sinergija i klju¢nih
strateskih izazova. Njeni nalazi ¢ine osnovu za definisanje vizije Strategije S3, strateskih i operativnih
ciljeva i prioritetnih oblasti kao okvira za formulisanje specifi¢nih intervencija, odnosno konkretnih
aktivnosti implementacije Strategije S3.

%6 pregled sektorskih SWOT analiza i klju¢nih nalaza je dat u Aneksu 1
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Tabela 7: Integrisana SWOT analiza

SNAGE SLABOSTI

v Bogati prirodni i Kulturni resursi, ukljuc¢ujuéi [ - Nedostatak kvalifikovane i motivisane radne
biodiverzitet, geografski polozaj i turisticki snage, posebno u menadZmentu i
potencijal. zanatskim/digitalnim strukama.

V' Rastuéi inovacioni ekosistem i dostupni stru¢ni | -  Fragmentirana i nedovoljno koordinisana
kapaciteti u ICT, energiji i drugim prioritetnim institucionalna struktura, regulatorne prepreke i
sektorima. spor sistem monitoringa.

v/ Postojanje institucionalnog i finansijskog okvira [ -  Ograniceni investicioni kapaciteti i tehnoloSka
za podrsku projektima, uklju¢ujuci EU fondove i zavisnost u klju¢nim sektorima.

e s M T, - Nedovoljna digitalizacija 1 infrastrukturni

V' Diverzifikacija sektora i proizvoda kroz digitalna kapaciteti, ukljuujuci registre, IT sisteme i
rjesenja, zelene tehnologije, odrZzivu logisticke mreZe.

poljoprivredu, inovativni turizam i dodatu
vrijednost u proizvodnji hrane.

PRILIKE PRIJETNJE
v Digitalna i zelena tranzicija, primjena cirkularnih | -  Odliv talenata i stru¢nog kadra, posebno u ICT,
tehnologija i obnovljivih izvora energije. turizmu i inZenjerskim oblastima, uz rizik od
depopulacije ruralnih podrucja.
v Pristup EU i medunarodnim fondovima za pp ] . !
finansiranje inovacija i odrzivih projekata. - Klimatske promjene i ekoloski rizici koji
_ i i i ugrozavaju prirodne resurse, poljoprivredu i
v JaCanje horizontalne saradnje medu sektorima turizam

kroz sinergiju privrede, akademije, civilnog i
javnog sektora. - Globalna konkurencija i trziSna volatilnost,
ukljuCuju¢i  regionalne i  medunarodne

v Razvoj novih lanaca vrijednosti i proizvoda s konkurente i digitalne platforme.

dodatom vrijednos¢u, ukljucuju¢i inovativni
turizam, brendiranu hranu, ICT rje$enja i zelene | -  Politicka i regulatorna nesigurnost, ukljucujuci
tehnologije. spore reforme i neuskladenost pravnog okvira.

Snage ukazuju na sektore i aktivnosti u kojima Crna Gora ima komparativnhe prednosti, Sto
omogucava koncentraciju ulaganja u oblasti sa najve¢im potencijalom dodate vrijednosti i inovacija.
Slabosti naglasavaju potrebu za prioritetima koji jacaju ljudski kapital, institucionalnu koordinaciju i
tehnoloSke kapacitete, smanjujudi rizik od stagnacije razvoja. Prilike ukazuju na prioritetne oblasti
sa potencijalom visokog rasta i medunarodne konkurentnosti, kroz projekte koji povezuju razlicite
sektore, primjenjuju inovativne tehnologije i kreiraju nove proizvode i usluge. Prijetnje sugerisu da
prioritetne oblasti moraju smanjivati ranjivost sistema, jaati otpornost sektora na klimatske, trZisne
i regulatorne rizike, te osigurati stabilan institucionalni okvir za dugoro¢ni razvoj.

Na osnovu integrisane SWOT analize, prioritetne oblasti i teme za intervenciju pametne
specijalizacije (5§3) biraju se tako da maksimalno iskoriste postojece resurse, inovacioni potencijal i
trziSne prilike, istovremeno adresirajuci klju¢ne slabosti i smanjujuéi sistemsku ranjivost. Analiza
jasno identifikuje sektore sa najve¢im potencijalom dodate vrijednosti - gradevinarstvo, energija,
hrana, ICT i turizam - i kriticne tacke koje zahtijevaju strateSke i institucionalne intervencije.
Formulisanjem strateSkih ciljeva po prioritetnim sektorima, i definisanjem operativnih ciljeva na
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specificne teme i projekte, stvara se mogucnost za povezivanje sektora kroz inovativne lance
vrijednosti i medusektorsku saradnju, podsticanje digitalne i zelene tranzicije, posebno u energetici
i gradevinarstvu, razvoj konkurentnih proizvoda i odrzivih praksi u hrani i turizmu, jacanje
istrazivackih i tehnoloSkih kapaciteta u ICT sektoru, podrsku inovativnim MSP-ovima i startap
ekosistemu, povecanje otpornosti Crne Gore na klimatske, trZiSne i regulatorne izazove.

Tabela 8: Sektori i prioritetne intervencije:

Sektor Prioritetna oblast /tema Tip intervencije / operativnha usmjerenja

Gradevinarstvo po mjeri  Zelena i energetski efikasna Podrska inovativnim tehnologijama,
prirode i covjeka gradnja standardizacija, obuka i sertifikacija kadrova

Energija i odrziva zivotna Obnovljivi izvori i energetska Investicije u tehnologije, podrska R&D, regulativni

sredina tranzicija okvir i stimulativni programi
Odrziva poljoprivreda i Odrziva proizvodnja i Jacanje lanca vrijednosti, razvoj novih proizvoda,
lanac vrijednosti hrane preradivacka industrija podrska inovativnim MSP-ovima

Digitalizacija i tehnoloski Podrska startap ekosistemu, razvoj digitalne

ICT i digitalne inovacije . . . e upe e .o o .
8 ) razvoj infrastrukture, istrazivacki i inovacioni kapaciteti

Inovativni, regenerativni i oy o Integracija inovacija u turisticke usluge, marketing,
e s Odrzivi i tematski turizam - :
odrzivi turizam digitalne platforme i zelene prakse

Sinteza sektora, prioritetnih oblasti i tipova intervencija osigurava koherentan okvir za strateske i
operativne odluke, omogucavaju¢i efikasnu primjenu inovacija, jaCanje konkurentnosti i odrziv
razvoj Crne Gore kroz implementaciju pametne specijalizacije (S3).

1.8. Institucionalni okvir i zainteresovane strane

Institucionalni okvir za razvoj inovacija, istraZivanja i tehnoloSkog razvoja u Crnoj Gori zasniva se
na mreZi javnih institucija, istrazivackih organizacija, inovacionih posrednika i privrednih subjekata
koji zajedno €ine nacionalni inovacioni sistem. Ovaj sistem ima klju¢nu ulogu u kreiranju, prenosu i
primjeni znanja i tehnologija, kao i u razvoju inovacionog kapaciteta privrede i drustva u cjelini.
Centralnu ulogu u oblikovanju i sprovodenju javnih politika u oblasti inovacija i nau¢noistrazivacke
djelatnosti ima Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija Crne Gore koje je nadleZno za kreiranje
zakonodavnog i strateSkog okvira za razvoj istraZivanja i inovacija, koordinaciju nacionalnog
inovacionog sistema i dizajn i primjenu politike pametne specijalizacije (S3). U okviru svojih
nadleZnosti, Ministarstvo takode upravlja programima finansiranja istraZivanja i inovacija iz javnih
sredstava i obezbjeduje uskladenost nacionalnih politika sa evropskim politikama istraZivanja i
inovacija. Takode, znacajnu ulogu u procesu dizajna i implementacije politike S3 imaju resorna
ministarstva nadleZna za prioritetne oblasti (npr. turizam, poljoprivreda, energetika, gradevinarstvo
i digitalna ekonomija), koja obezbjeduju uskladenost sektorskih politika sa S3 prioritetima i
ucestvuju u implementaciji i pra¢enju mjera.

Klju¢na institucija operativne i finansijske podrske inovacionim aktivnostima predstavlja Fond za
inovacije Crne Gore, kroz implementaciju programa podrske inovacijama i startap ekosistemu.
Fond sprovodi programe finansiranja inovacionih projekata, ukljucuju¢i podrsku razvoju startap
kompanija, komercijalizaciji istrazivac¢kih rezultata i razvoju inovacionih proizvoda i usluga, ¢ime
doprinosi ja¢anju saradnje izmedu naucnoistraZivackog sektora i privrede, kao i razvoju inovacione
kulture u drustvu.

Vazan segment institucionalnog okvira cine subjekti inovacione infrastrukture. Naucno-
tehnoloSki park Crne Gore (NTP) pruza podrSsku razvoju inovativnih kompanija kroz
infrastrukturne, mentorsko-savjetodavne i razvojne programe, kao i kroz povezivanje startap
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kompanija sa investitorima, istraZiva¢ima i medunarodnim inovacionim mreZama. Inovaciono-
preduzetnicki centar , Tehnopolis“ predstavlja specificnu programsku komponentu inovacionog
ekosistema, sa fokusom na podrSku razvoju startapova, tehnoloskih kompanija i inovativnih
preduzeca i timova. Kroz inkubacione i akceleracione programe, mentorsku podrsku i povezivanje
istrazivackih institucija sa privredom i medunarodnim partnerima, Tehnopolis doprinosi jacanju
kapaciteta za inovacije, transfer znanja i komercijalizaciju novih tehnologija.

Posebno vaznu ulogu u sistemu ima Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT), kao centralna
institucija za prikupljanje, obradu i diseminaciju statistickih podataka. MONSTAT predstavlja klju¢ni
izvor podataka za pracenje implementacije Strategije pametne specijalizacije, ukljucujuci razvoj
indikatora, uvodenje novih statistickih istraZivanja i obezbjedivanje disagregiranih podataka,
ukljucujuéi rodnu disagregaciju, u skladu sa medunarodnim standardima.

Znacajnu ulogu u sistemu imaju i univerziteti i naucnoistrazivacke institucije, medu kojima
centralno mjesto zauzima Univerzitet Crne Gore, kao najvec¢a javna visokoskolska i istrazivacka
institucija u zemlji, uz postojanje dodatna tri privatna licencirana Univerziteta. Univerziteti, zajedno
sa drugim obrazovnim ustanovama i istrazivackim organizacijama, predstavljaju kljucni izvor
naucnih znanja, istrazivackih rezultata i visokokvalifikovanih kadrova. Povezivanje akademskog
sektora sa privredom kroz zajednicke istraZivaCko-razvojne projekte, transfer tehnologija i
komercijalizaciju znanja predstavlja jedan od klju¢nih izazova, ali i razvojnih potencijala nacionalnog
inovacionog sistema. Akademski sektor je, takode, aktivno ucestvovao u EDP procesu, Cime je
doprinio identifikaciji prioritetnih oblasti i razvojnih pravaca.

StrateSko mjesto u inovacionom sistemu imaju privredni subjekti, posebno mikro, mala i srednja
preduzeca (MMSP), koja predstavljaju vazan izvor inovacija i tehnoloskog razvoja. Njihovo aktivnije
ukljucivanje u istrazivacko-razvojne aktivnosti, kao i jaCanje saradnje sa naucnoistrazivackim
institucijama i drugim centrima znanja, predstavlja jedan od klju¢nih prioriteta razvoja inovacionog
ekosistema usmjerenog na povezivanje inovacija sa trziStem. Poseban segment predstavlja
organizovanost preduzeca u klastere, i njihovo povezivanje sa akterima iz naucnoistrazivackih
institucija i generisanje inovacija usmjerenih ka komercijalizaciji na trzistu. Kao krajnji korisnici
programa podrske i direktni implementatori inovacija, privredni subjekti predstavljaju centralni
element S3 pristupa, Sto je potvrdeno i kroz EDP proces, u kojem su aktivno ucestvovali i artikulisali
razvojne potrebe i potencijale prioritetnih oblasti.

Dalji razvoj institucionalnog okvira za implementaciju politike S3 treba da bude, pored ostalog,
usmjeren na jaCanje potpornih institucija, kao specificnih oblika preduzetnickog i inovacionog
ekosistema, na nacionalnom5? odnosno regionalnom/lokalnom nivou. MreZa potpornih institucija
ima klju¢nu ulogu u koordinaciji i usmjeravanju nefinansijske i finansijske programske podrske
MMSP, povezujuéi ih sa postojecom inovacionom infrastrukturom, kao i raspoloZivim EU
instrumentima, kako bi se ubrzala komercijalizacija inovacija i povecala konkurentnost privrede.
Kroz ove institucije razvijaju se specificna znanja i vjeStine, podstice inovativnost i doprinosi Sirem
ekonomskom razvoju. Kroz saradnju razli¢itih potpornih institucija koje podrZavaju razvoj
preduzetnickih, inovativnih potencijala i institucija koje predstavljaju direktan mehanizam
implementacije S3, omogucava se stvaranje neophodne sinergije institucionalnog okvira na dizajnu i
implementaciji kompleksne programske podrske koja nije zasnovana samo na grantovima, ve¢ i na
mjesSovitim nefinansijskim i finansijskim instrumentima u skladu sa raspolozivim instrumentima EU,
kao i primjerima najbolje prakse u EU i regionu.

57 https://wapi.gov.me /download/cf35fee2-e8e4-4cef-ab8e-73088adba77a?version=1.0 ;
https://wapi.gov.me/download /6cfab8bf-fac8-47a4-924e-740040a5263b?version=1.0
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[stovremeno, neophodna je puna ukljuenost organizacionih i finansijskih resursa Razvojne banke
Crne Gore, kao specificne razvojne finansijske institucije. Razvojna banka svojom finansijskom
programskom podrSkom i specificnim instrumentima i proizvodima dodatno osnaZuje S3
implementacionu infrastrukturu u funkciji rasta konkurentnosti preduzeca u prioritetnim sektorima.

Znacajnu ulogu imaju i jedinice lokalne samouprave, posebno u kontekstu teritorijalnog razvoja,
implementacije inovacionih projekata na lokalnom nivou i razvoja pametnih destinacija i lokalnih
lanaca vrijednosti.

Ulogu u inovacionom ekosistemu ima i civilni sektor, koji kroz projekte, inicijative i saradnju sa
javnim i privatnim sektorom doprinosi razvoju drustvenih inovacija, ja¢anju lokalnih zajednica i
promociji odrzivih i inkluzivnih modela razvoja.

Medunarodne organizacije i razvojni partneri (npr. UNDP, EU institucije i programi, bilateralni
donatori) imaju vaznu ulogu kroz tehnicku i finansijsku podrsku, kao i transfer znanja i dobrih
internacionalnih praksi.

Takode, bitno usmjerenje se odnosi na jacanje koordinacije izmedu kljucnih aktera inovacionog
sistema, unapredenje saradnje izmedu nauke i privrede, kao i jaCanje kapaciteta institucija koje
sprovode programe podrske inovacijama. U tom kontekstu, Strategija pametne specijalizacije (S3)
predstavlja vaZzan instrument za usmjeravanje razvojnih politika i resursa ka prioritetnim oblastima
sa najvecim inovacionim i ekonomskim potencijalom.

1.8.1. Mehanizam upravljanja implementacijom Strategije pametne
specijalizacije (S3)

Sistem upravljanja implementacijom Strategije pametne specijalizacije u Crnoj Gori zasniva se na
postoje¢em institucionalnom okviru i iskustvima iz prethodnog programskog perioda, uz dalje
unapredenje u skladu sa principima viseslojnog upravljanja (multi-level governance). Ovakav pristup
obezbjeduje jasno definisane uloge i odgovornosti, efikasnu koordinaciju izmedu institucija i aktivno
ukljucivanje klju¢nih aktera iz javnog, privrednog i nauc¢no-istrazivackog sektora. Sistem upravljanja
implementacijom S$3 strukturiran je kroz medusobno povezane nivoe - politicko-strateski, strateski,
koordinacioni, operativni i preduzetnicki - ¢ime se obezbjeduje jasno razgranicenje nadleznosti i
efikasna vertikalna i horizontalna koordinacija.

Sistem je koncipiran kao dinamican i adaptivan, uz centralnu ulogu Procesa preduzetnickog
otkrivanja (EDP), koji omogucava kontinuirano prilagodavanje prioriteta i instrumenata podrske u
skladu sa promjenama u ekonomiji, trZistu i tehnoloSkom razvoju.

Operativna koordinacija implementacije Strategije jasno je definisana kroz podjelu uloga izmedu
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i resornih institucija. Ministarstvo prosjete, nauke i inovacija
ima centralnu ulogu u ukupnoj koordinaciji, pra¢enju implementacije i uskladivanju politika, dok su
resorna ministarstva i nadleZne institucije odgovorne za sprovodenje mjera iz svoje nadleZnosti, uz
obavezu redovnog izvjeStavanja i dostavljanja podataka o napretku.

Radi prevazilaZzenja potencijalnih preklapanja i uskih grla u implementaciji, meduresorna
koordinacija dodatno je operacionalizovana kroz jasno definisane mehanizme saradnje, ukljucujuci
meduinstitucionalne radne strukture, standardizovane procedure razmjene podataka i koordinaciju
u okviru pripreme godisnjih i dvogodi$njih izvjestaja o implementaciji Strategije.

Proces preduzetnickog otkrivanja je institucionalizovan kao kontinuirani mehanizam koji aktivno
doprinosi oblikovanju i unapredenju politika. Kroz rad inovacionih radnih grupa i Sire konsultativne
procese, EDP Ce sluZiti za validaciju nalaza monitoringa i evaluacije, identifikaciju novih razvojnih
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potreba i predlaganje korektivnih mjera. Dodatno, u¢eS¢e zainteresovanih strana biée proSireno
ukljuc¢ivanjem organizacija civilnog drustva, ¢cime se osigurava inkluzivniji i reprezentativniji pristup.

Pravovremeno informisanje o implementaciji Strategije obezbjeduje se kroz redovno dijeljenje
rezultata monitoringa i evaluacije, Sto omoguc¢ava da EDP kontinuirano doprinosi optimizaciji
politika i unapredenju procesa implementacije. Na ovaj nacin uspostavlja se kontinuirani mehanizam
koji povezuje implementaciju, monitoring i EDP proces.

POLITICKO-STRATESKI NIVO - VLADA CRNE GORE

Vlada obezbjeduje politicko vlasniStvo nad Strategijom kroz usvajanje S3, akcionih planova,

.....

karakter sprovodenja.

Strategija pametne specijalizacije ($3) predstavlja krovni nacionalni razvojni dokument u domenu
inovacija, konkurentnosti i strukturne transformacije privrede, koji usmjerava sve sektorske
strategije i politike inovacija, industrijske politike, zelene i digitalne transformacije. Upravljacka
struktura $3 je dizajnirana tako da osigura koordinaciju svih nivoa i sektora u implementaciji klju¢nih
razvojnih prioriteta definisanih Strategijom

STRATESKI NIVO - SAVJET ZA INOVACIJE I PAMETNU SPECIJALIZACIJU

Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju funkcioniSe kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore,
Cime se obezbjeduje visok nivo politicke podrske i meduresorne koordinacije.

Savjetom moZe predsjedavati predsjednik Vlade ili lice koje on ovlasti, a u momentu donoSenja
ove Strategije, na Celu Savjeta nalazi se ministarka prosvjete, nauke i inovacija, kao resora u cijoj su
nadleznosti politike inovacija i pametne specijalizacije.

Savjet predstavlja savjetodavno tijelo Vlade koje usmjerava inovacionu politiku i $3 kroz:

e Razmatranje i predlaganje strateskih pravaca razvoja;

e Unapredenje saradnje izmedu drzavne uprave, lokalnih samouprava, privrede i drugih
relevantnih aktera;

e Validaciju prioriteta i preporuka proizaslih iz EDP procesa.

Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju donosi strateSke odluke i osigurava da sve nacionalne
politike i sektorske strategije budu uskladene sa krovnim dokumentom - $3 na nacin da:

e Svi sektorski i horizontalni strateSki dokumenti obezbjeduju uskladenost sa prioritetnim
oblastima i strateskim ciljevima definisanim ovom Strategijom, moraju mapirati programske
intervencije prema S3 strateSkim ciljevima i kroz implementaciju doprinose njihovoj
ostvarenosti;

e Primjena principa: Javna sredstva za inovacije, konkurentnost i razvoj prioritetno se
usmjeravaju ka oblastima definisanim S3 strategijom;

e Svaka nova sektorska ili horizontalna strategija u fazi usvajanja mora sadrzati
analizu/poglavlje: ,Doprinos implementaciji $3 prioriteta”.

Savjet ima klju¢nu ulogu u povezivanju operativnog sistema sa nivoom donoSenja odluka.
KOORDINACIONI NIVO - MEDUINSTITUCIONALNA $3 GRUPA

Meduinstitucionalna S3 grupa predstavlja upravljacko-koordinaciono tijelo odgovorno Vladi za
implementaciju Strategije. Radom Meduinstitucionalne $3 grupe predsjedava ministar nadleZan za
nauku i inovacije ili lice koje on ovlasti. Ministarstvo nadleZno za nauku i inovacije ima centralnu
koordinacionu ulogu u sistemu implementacije S3 kao krovnom nacionalnom razvojnog dokumentu
Cime se obezbjeduje visok nivo politicke odgovornosti i efikasna koordinacija implementacije.
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U radu Meduinstitucionalne S3 grupe posebno se naglasava uloga i odgovornost ministarstava
nadleZnih za prioritetne oblasti $3, koja aktivno uestvuju u planiranju i sprovodenju mjera u
okviru svojih sektorskih nadleznosti. Ova ministarstva imaju klju¢nu ulogu u operacionalizaciji
prioriteta kroz razvoj i implementaciju konkretnih instrumenata podrske. Resorna ministarstva -
»nosioci implementacije politike u svojim sektorima” obezbjeduju:

e Meduresorno uskladivanje politika i mjera relevantnih za S3 iz svoje nadleZnosti;
e Koordinaciju aktivnosti institucija uklju¢enih u implementaciju S3 u okviru prioritetnog

sektora;

e Pracenje napretka i identifikaciju izazova u sprovodenju sektorske politike i programskih

intervencija.

OPERATIVNI NIVO - DIREKTORAT ZA INOVACIJE I $3 (MPNI) - S3 SEKRETARIJAT

Direktorat za inovacije i $3 ima centralnu operativnu ulogu i funkcionisSe kao S3 sekretarijat. Njegove
nadleznosti obuhvataju:

Savjet za Inovacije i
pametnu specijalizaciju

MPNI Direkcija za pametnu
specijalizaciju
S3 Sekretarijat

Koordinaciju implementacije Strategije i pratecih programa;
Podrsku radu Savjeta i Meduinstitucionalne S3 grupe;

Koordinaciju rada inovacionih radnih grupa (IRG) po prioritetnim S$3 oblastima;
Pripremu izvjeStaja o implementaciji i analitickih podloga;
Upravljanje $3 platformom i obezbjedivanje informacione podrske sistemu.

Vlada Crne
Gore

Meduinstitucionalna S3

Inovaciona

Inovaciona

radna grupa za radna grupa

Gradevinarstv za Energiju i
O po mjeri odrzivu
prirode i Zivotnu
covjeka sredinu

Inovaciona
radna grupa za
Odrzivu
poljoprivredu i
lanac
vrijednosti
hrane

Inovaciona
radna grupa za
ICT i digitalne
inovacije

Ilustracija 5: Upravljacka struktura S3 u Crnoj Gori

Inovaciona
radna grupa za
Inovativni,
regenerativni i
odrzivi turizam
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Za uspjeSnost cjelokupnog procesa upravljanja implemntacijom politike §3 i Strategije S3 na
operativnom nivou, potrebno je posebno istaéi znacaj Nacionalnog S3 koordinatora, koji ima
centralnu upravljacku i koordinacionu ulogu u sprovodenju procesa pametne specijalizacije na
nacionalnom nivou. Mandat S3 koordinatora obuhvata strateSko usmjeravanje, operativnu
koordinaciju i nadzor nad implementacijom Strategije pametne specijalizacije, uz osiguravanje
koherentnosti izmedu relevantnih javnih politika, sektorskih prioriteta i razvojnih instrumenata.
Takode, vodi i olakSava implemntaciju kontinuiranog procesa preduzetnickog otkrivanja (EDP),
obezbjedujuci inkluzivno ucesce kljucnih aktera iz javnog, privatnog, akademskog i civilnog sektora,
kao i pravovremenu identifikaciju novih razvojnih potencijala i inovacionih prilika.

Pored toga, nacionalni $3 koordinator uspostavlja i unapreduje sistem pracenja, evaluacije i
izvjeStavanja implementacije Strategije, zasnovano na rezultatima, sa ciljem mjerenja efekata
sprovedenih mjera i omogucavanja pravovremenog prilagodavanja politika. Poseban fokus stavlja se
na povezivanje strateskih prioriteta sa dostupnim izvorima finansiranja, ¢ime se obezbjeduje
efikasna mobilizacija resursa za realizaciju S3 ciljeva. U svom djelovanju, koordinator se oslanja na
metodoloski okvir EU politike, uz prilagodavanje nacionalnom kontekstu i razvojnim potrebama.

Donatorski ,Most projekat” - U cilju ja¢anja administrativnih i analitickih kapaciteta za
implementaciju S3, predvida se uspostavljanje privremenog mehanizma podrske kroz donatorski
projekat, koji ¢e pruZati tehnicku i stru¢nu pomo¢ Direktoratu za inovacije i $3 u obavljanju funkcija
sekretarijata. Ovaj mehanizam obuhvata podrsku u pripremi analiza, izvjestaja, koordinaciji EDP
procesa i upravljanju S3 platformom. Planirano je da se nakon srednjoro¢ne evaluacije Strategije
(mid-term review) ove funkcije postepeno integriSu u institucionalni okvir Direktorata, ¢ime se
obezbjeduje dugoroc¢na odrzivost sistema.

Preduzetnicki nivo (EDP) - Inovacione radne grupe (IRG) po prioritetnim oblastima

Inovacione radne grupe predstavljaju klju¢ni instrument sprovodenja kontinuiranog EDP procesa.
One okupljaju predstavnike/ce:

- privrede, klastera i poslovnih udruZenja (ve¢insko ¢lanstvo);
- istrazivacko-razvojnih organizacija i akademije;

- javnog sektora;

- nevladinog sektora;

- inovacionih i poslovnih potpornih institucija;

- donatora i medunarodnih organizacija.

Njihova uloga je da identifikuju nove razvojne prilike, predlazu unapredenja prioriteta i obezbijede
stalnu povratnu informaciju iz realnog sektora. Inovacione radne grupe uspostavljaju se za svaku
prioritetnu oblast S3 i funkcioniSu kao tematske platforme za sprovodenje kontinuiranog EDP
procesa. Radnim grupama predsjedavaju, po rotiraju¢iem modelu, predstavnici Ministarstava
nadleZnih za odgovarajuce sektore, privrede i akademske zajednice.

Na ovaj nacin obezbjeduje se direktna povezanost izmedu sektorskih politika i procesa identifikacije
razvojnih prilika.
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FUNKCIONISAN]JE SISTEMA

Sistem upravljanja zasniva se na jasno definisanom toku odlucivanja ,,odozdo ka gore*:

Vlada
. Crne Gore
Medu- Savjet za ‘
institucionalna movacye 1 53 Donosenje
S3 A = odluka
grupa Razmatranje i

S3 Direkcija

validiranje
EDP ‘ MPNI ‘ Uskladivanje strateskijh
sa drugim -
radne grupe Analiziranje 1 politikfma pravaca
— operacionali-
Generisanje acija prilika
prijedloga 1
identifikacija
prilika

[lustracija 6: Funkcionisanje sistema upravljanja

Ovakav model upravljanja obezbjeduje jasnu podjelu odgovornosti, efikasnu koordinaciju izmedu
institucija i kontinuirano prilagodavanje prioriteta, ¢ime se omogucava efektivna i odrziva
implementacija Strategije pametne specijalizacije.

1.9. Kiljucni izazovi i problemi

Na osnovu EDP procesa i analize postojeceg okvira pametne specijalizacije (S3), identifikovane su
kljucne strukturne i implementacione slabosti koje predstavljaju temelj za formulisanje drveta
problema. Sljede¢i segment prikazuje sistematizovane izazove koji su posluzili kao osnova za
definisanje klju¢nog problema, uz analizu mogu¢ih uzroka i rjeSenja, kao osnova za formulisanje
strateskih i operativnih ciljeva Strategije.

Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila stabilan ekonomski rast, ali struktura ekonomije i dalje
ostaje dominantno oslonjena na turizam, trgovinu, gradevinarstvo i licnu potrosnju. Takav model
rasta, iako generiSe kratkorocne rezultate, povecava osjetljivost ekonomije na spoljne Sokove,
sezonalnost i promjene u medunarodnom okruzenju. U tom kontekstu, diverzifikacija privrede,
jacanje produktivnosti i razvoj sektora sa vecom dodatom vrijedno$¢u namecéu se kao Kkljucni
prioriteti ekonomskog razvoja.

U periodu 2021-2025. biljeZe se postepeni, ali znacajni pomaci u pravcu jaCanja inovacionog
ekosistema, posebno kada je rije¢ o ve¢em ukljuc¢ivanju privatnog sektora u aktivnosti istrazivanja i
razvoja. Rast broja inovativnih preduzeca, razvoj startap zajednice, kao i povecana dostupnost
programa podrske doprinijeli su intenziviranju ulaganja privatnog sektora u inovacije, iako njihov
ukupni nivo i dalje ostaje ispod prosjeka Evropske unije.

U pogledu konkurentnosti, i dalje su prisutni izazovi koji uticu na investicione odluke privatnog
sektora, ukljucujuci efikasnost institucija, poslovno okruzenje, dostupnost kvalifikovane radne snage
i nivo digitalne transformacije. Nizak nivo izvozne orijentacije i visok trgovinski deficit dodatno
ukazuju na potrebu jacanja domacih inovacionih i proizvodnih kapaciteta.
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U tom kontekstu, Strategija pametne specijalizacije (S3) ima klju¢nu ulogu u usmjeravanju javnih i
privatnih ulaganja ka prioritetnim oblastima sa najve¢im potencijalom za inovacije i rast. Dalje
unapredenje inovacione infrastrukture, razvoj finansijskih instrumenata za podrsku inovacijama i
podsticanje saradnje izmedu nauke i privrede bi¢e od presudnog znacaja za povecanje ulaganja
privatnog sektora u istraZivanje i razvoj.

[ako Crna Gora jo$ uvijek nema visok nivo privatnih ulaganja u istrazivanje i razvoj niti medunarodno
prepoznate inovacione klastere, poveéanje ulaganja u nauku, istraZivanje i razvoj u periodu 2021-
2025. ukazuju na teZnju ka postepenoj transformaciji ekonomije. Orijentacija ka jaCanju inovacionog
ekosistema, rastu broja inovativnih kompanija i vece ukljucivanje privatnog sektora predstavljaju
vaznu osnovu za prelazak ka modelu ekonomije zasnovane na znanju, inovacijama i odrzivom rastu.

1.9.1. Sistemske slabosti

U okviru identifikovanih izazova posebno se izdvajaju sistemske slabosti koje se odnose na
institucionalni okvir, koordinaciju politika i funkcionisanje inovacionog ekosistema u kontekstu
pametne specijalizacije (S3).

Nedovoljna koordinacija strateskih i sektorskih politika

Jedna od klju¢nih strukturnih slabosti $3 u Crnoj Gori je ograni¢ena koordinacija izmedu razli¢itih
strateSkih i sektorskih politika. lako pametna specijalizacija formalno predstavlja prioritetna
sektorska usmjerenja i horizontalni okvir za povezivanje industrijske, MMSP, inovacione, obrazovne,
istrazivacke, regionalne i digitalne politike, u praksi se ove politike razvijaju preteZno odvojeno, bez
znacajne medusobne integracije. Tokom implementacije prethodne Strategije, realizovane su
aktivnosti za jaCanje saradnje klju¢nih aktera, poput Meduinstitucionalne S3 radne grupe, Savjeta za
inovacije i pametnu specijalizaciju koje su omogucile koordinisane intervencije (npr. flagship
inicijativa u oblasti energije).

Fragmentacija instrumenata podrske i izvora finansiranja

Postojeci sistem podrske inovacijama karakterise veliki broj programa i finansijskih instrumenata,
usmjerenih na dodjelu grantova, Cesto sa sli¢nim ciljevima, ali rijetko medusobno koordinisanih.
Korisnici, posebno MSP, startap i istrazivacke organizacije, suocavaju se sa sloZenim i nedovoljno
transparentnim sistemom, $to pove¢ava administrativno opterecenje i smanjuje dostupnost podrske.
Koordinacija izmedu nacionalnih, medunarodnih i EU fondova ¢esto nije strateSki usmjerena, $to
rezultira preklapanjima ili prazninama u finansiranju klju¢nih faza inovacionog ciklusa.

Ogranicena povezanost inovacione politike sa trzisnim potrebama

lako S3 tezi trziSno orijentisanom pristupu, postojeci okvir i dalje pokazuje ograni¢enu povezanost
sa realnim potrebama privrede. Fokus je Cesto na ulaznim elementima (projekti, infrastruktura,
publikacije), dok su rezultati u pogledu trZiSne primjene, konkurentnosti i izvoza slabije vidljivi.
Saradnja nauclnoistrazivackog sektora i privrede ostaje projektno orijentisana i zavisna od
kratkoroc¢nih podsticaja, Sto ogranicava transformativni potencijal 3.

1.9.2.  Slabosti u implementaciji

Pored sistemskih izazova, identifikovane su i slabosti u implementaciji koje se odnose na operativne
kapacitete, operacionalizaciju strateskih prioriteta i efikasnost mehanizama pracenja i upravljanja
politikama
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Fokus na izradi dokumenta, slabija operacionalizacija

Veliki resursi su usmjereni na strateSko planiranje, dok implementacija Cesto pati od ogranicenih
kapaciteta, finansijskih sredstava i koordinacije. Nedovoljno jasno je definisana podjela
odgovornosti, dok je evidentno i slabije uklju¢ivanje privatnog sektora i lokalnih samouprava, sto
dodatno otezava sprovodenje Sireg spektra intervencija.

Ograniceni mehanizmi za pracenje ucinka

Sistem monitoring-a i evaluacije (M&E) je nedovoljno razvijen. Indikatori su cesto fokusirani na
aktivnosti i rezultate, dok su indikatori uticaja i u¢inka nedovoljno sistemski formulisani i praéeni,
imajuéi u vidu primjere i praksu u EU. Nedostatak kvalitetnih podataka i analitickih kapaciteta
ogranicava koriS¢enje M&F sistema kao alata za kontinuirano ucenje i prilagodavanje politika.

1.9.3.  EDP kao poseban izazov

Poseban izazov predstavlja dalji razvoj i institucionalizacija Procesa preduzetnickog otkrivanja
(EDP), kao kljutnog mehanizma za identifikaciju razvojnih prilika i kontinuirano prilagodavanje
prioriteta pametne specijalizacije (53).

Kvalitetan proces, ali nedovoljna institucionalizacija

Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP) sproveden je inkluzivno i sa znacajnim uces¢em privrede,
akademske zajednice i javnog sektora. Medutim, EDP joS uvijek nije trajni mehanizam u sistemu S3.
Bez formalnih procedura, budzetskih linija i jasnih nosilaca, postoji rizik da se EDP svede na
povremeni konsultativni proces.

Rizik od jednokratnog EDP konsultativnog procesa

Bez jacanja institucionalnih kapaciteta i povezivanja EDP-a sa donoSenjem odluka i alokacijom
sredstava, rezultati EDP-a mogu ostati neiskori$¢eni. To umanjuje njegov potencijal za identifikaciju
novih razvojnih prilika i prilagodavanje prioriteta brzim tehnoloskim i posebno inovacionim
integrativnim trZiSnim promjenama.

Sinteza

Glavni izazovi postojeéeg okvira S3 ne leZe u konceptualnoj postavci, ve¢ u ogranicenoj sposobnosti
sistema da obezbijedi koherentno upravljanje, stratesko usmjeravanje resursa i kontinuirano ucenje.
Nedovoljna integracija politika, fragmentacija instrumenata i slabija povezanost sa trZistem
umanjuju transformativni potencijal S3 u ovoj fazi dizajna i implementacije. Fokus na formalno
planiranje, nedovoljno razvijeni M&E mehanizmi i ogranic¢eni organizacioni i institucionalni resursi
dodatno oteZavaju ostvarivanje vidljivih efekata. U tom kontekstu, EDP ostaje klju¢ni, ali nedovoljno
iskoriS¢en instrument, Cije jacanje i institucionalizacija predstavljaju preduslov za prelazak sa
strategije kao dokumenta na S3 kao operativni i adaptivni strateski okvir razvojne politike Crne Gore.

Identifikovane slabosti i izazovi omogucavaju jasnu definiciju klju¢nog problema i njegovih uzroka,
te formulisanje povezanih strateskih i operativnih ciljeva. Time se prirodno prelazi sa analize izazova
na konkretan okvir politika i mjera unutar Strategije pametne specijalizacije (S3).

1.10. Strateska orijentacija politike

Na osnovu identifikovanih strukturnih i implementacionih slabosti, kao i nalaza procesa
preduzetnickog otkrivanja (EDP), predloZen okvir politike pametne specijalizacije (S3) usmjerene na
prioritetne sektore, koncipiran je kao koherentan set strateskih i operativnih intervencija. Cilj je
osigurati da S3 postane dinamican, krovni dokument za usmjeravanje inovacionog, industrijskog i
strukturnog razvoja, sa jasno definisanim mehanizmima implementacije, pracenja i kontinuiranog
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ucenja. PredloZeni okvir oslanja se na pet medusobno povezanih tematskih segmenata politike, koji
zajedno obezbjeduju strateSku doslednost, efikasnu implementaciju i adaptivno upravljanje
politikom:

Jacanje centralne koordinacione funkcije i formalni mehanizmi meduresorne
saradnje

Novi okvir politike treba da omogudéi funkcionalnu i trajnu povezanost sektorskih (industrija,
energetika, poljoprivreda, turizam, digitalizacija) i horizontalnih politika (istraZivanje i inovacije,
obrazovanje, regionalni razvoj, zelena i digitalna tranzicija). Klju¢no je jasno definisanje nadleZnosti
i odgovornosti institucija, integracija EDP procesa u ciklus donoSenja odluka, te koriS¢enje S3 kao
referentnog okvira za usmjeravanje drugih javnih politika.

Kljucni elementi: institucionalni aranZman za upravljanje S3, formalna integracija EDP-a, dosledno
koriSc¢enje S3 kao nacionalnog strateSkog krovnog dokumenta.

Koherentan policy mix, definisano vlasnistvo i stratesko jacanje finansiranja ka S3
prioritetima

Potrebno je optimizovati i sinhronizovati postojece instrumente podrske, uz jasno mapiranje prema
S$3 prioritetima, kako bi javna sredstva bila strateski usmjerena na oblasti sa najveéim potencijalom
za inovacije, rast i odredenim segmentima strukturnu transformaciju. Instrumenti treba da
kombinuju grantove, finansijske i nefinansijske podrske, povezane sa nacionalnim i medunarodnim
programima, ukljucuju¢i EU fondove.

Kljucni elementi: sinhronizacija instrumenata sa S3, strateSko usmjeravanje javnih sredstava, jace
povezivanje nacionalnih i medunarodnih izvora finansiranja.

Jacanje trzisno orijentisanih instrumenata i saradnje nauke i privrede
Novi okvir politike podstice sistemsku saradnju privrede i istraZivatkog sektora, sa fokusom na
rjeSenja sajasnim trziSnim potencijalom, komercijalizaciju inovacija i mjerenje njihovog ekonomskog
uticaja. Pilot i demonstrativni projekti omogucavaju testiranje i postepeno skaliranje inovacija
(povecanjem prihoda bez stvaranja znacajnih troskova preduzeca) u okviru S3 prioritetnih oblasti.

Kljucni elementi: mehanizmi saradnje privrede i istraZivacko-inovacionog sektora, fokus na trzisni
uticaj inovacija, razvoj pilot i demonstrativnih projekata.

Razvijen sistem pracenja i evaluacije (M&E) usmjeren na rezultate i uticaj

Za prelazak S3 sa strateSkog na operativni nivo neophodna je razrada akcionih planova uz
transparentno pracenje implementacije i dugoro¢nog uticaja. Sistem M&E ne treba da prati samo
ostvarenost planiranih ve¢ i konkretne rezultate aktivnosti, kao i stvarne efekte i uticaje politika, dok
paralelno ja¢a administrativne i institucionalne kapacitete za adaptivno upravljanje.

Kljucni elementi: detaljni akcioni planovi usmjereni na efekte rezultata, funkcionalan M&E sistem,
jacanje institucionalnih kapaciteta za implementaciju.

Institucionalizacija EDP-a u redovne cikluse odlucivanja i finansiranja

EDP treba postati trajni mehanizam ucenja i prilagodavanja politike, sa kontinuiranim prikupljanjem
inputa i povezivanjem rezultata sa alokacijom resursa. Siroka participacija aktera i jasna povratna
sprega osiguravaju legitimnost politike i njenu sposobnost da generise mjerljive rezultate.

Klju¢ni elementi: institucionalizacija EDP-a, povezivanje EDP-a sa finansiranjem i izborom
instrumenata, participativni mehanizmi povratne sprege.

47



OD PROBLEMA DO RJESENJA

GLAVNI IzAzovi STRATESKI PRAVCI
Nedovoljna koordinacija politika Jaca koordinacija i meduresorna saradnja

Fragmentacija instrumenata Koherentan policy mix i stratesko finansiranje
finansiranja

Slaba povezanost sa trziStem Trzi$no orijentisani instrumenti i saradnja
Neefikasan sistem pracenja Razvijen M&E sistem fokusiran na rezultate
Neinstitucionalizovan EDP Institucionalizacija EDP-a

Koherentni i operativni okvir za pametnu specijalizaciju

[lustracija 7: Transformacija klju¢nih izazova u strateSke pravce

Na ovaj nacin, novi okvir pametne specijalizacije ($3) uspostavlja jasnu vezu izmedu strateSkog
usmjerenja, operativne implementacije i kontinuiranog ucenja, pozicioniraju¢i $3 kao dinamican,
krovni nacionalni dokument sposoban da odgovori na razvojne izazove Crne Gore i EU zahtjeve u
procesu pridruZzivanja.

Istovremeno, implementacijom S3 politike stvaraju se uslovi da u narednom ciklusu 53 sa sektorskog
prede na transformacioni fokus.

[stovremeno, na nivou prioritetnih sektora, u okviru procesa EDP sprovedena je analiza razvoja
sektora zasnovana na pristupu drveta problema i rjeSenja. Prikupljeni rezultati ukazuju da je za svaki
sektor identifikovan klju¢ni problem koji ograni¢ava njegov dalji razvoj, kao i skup uzroka koji
dovode do nastanka i reprodukcije tog problema.

Na taj nacin uspostavljena je jasna analiticka veza izmedu klju¢nog problema — strateskog cilja,

odnosno izmedu identifikovanih uzroka — operativnih ciljeva, ¢cime je obezbijedena metodoloSka
osnova za transformaciju rezultata EDP procesa u konkretne razvojne intervencije u okviru S3
politike.

Identifikovani problemi i njihovi uzroci predstavljaju neposrednu analiticku osnovu za definisanje
vizije razvoja, strateskih ciljeva i operativnih intervencija Strategije pametne specijalizacije (S3) u
narednom programskom periodu.
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Tabela 9: Identifikovani problemi i uzroci na nivou prioritetnih sektora

SEKTOR KLJUCNIPROBLEM | UZROK |

ICT i digitalne Sistemska nespremnost Nedovoljno razvijen sistem saradnje izmedu drzave,
inovacije za prihvatanje ICT-a kao privrede i akademske zajednice
strateske privredne Neuskladenost obrazovnog sistema sa potrebama ICT
grane i nosioca digitalne sektora
transformacije u Crnoj Nedovoljno razvijen, sporo adaptibilan i nedovoljno
Gori komuniciran regulatorni okvir
Nizak nivo digitalne pismenosti u drustvu i privredi




Analiza klju¢nih problema i njihovih uzroka ukazuje da razvoj prioritetnih sektora u Crnoj Gori nije
primarno ogranicen nedostatkom pojedinacnih resursa, ve¢ prije svega strukturnim slabostima
koje se odnose na nedovoljnu povezanost privrede, nauke i javnog sektora, ograni¢ene inovacione
kapacitete, nedovoljnu digitalnu i zelenu transformaciju, kao i nedovoljno razvijene institucionalne i
regulatorne mehanizme podrske.

Identifikovani uzroci u prioritetnim sektorima proizvode strukturne posledice koje sistemski
ograni¢avaju konkurentnost, inovacioni kapacitet i dugoro¢nu odrZivost ekonomije. Njihov
kumulativni efekat usporava transformaciju ka ekonomiji zasnovanoj na znanju, inovacijama i
efikasnom koriS¢enju resursa.

Na ekonomskom i tehnoloskom planu, ove slabosti se manifestuju kroz nisku produktivnost,
ograni¢enu sposobnost generisanja dodate vrijednosti i slabu integraciju u lance vece vrijednosti.
Istovremeno, nedovoljna digitalizacija, spor tempo tehnoloSke modernizacije i nizak nivo
inovacionih aktivnosti ograni¢avaju unapredenje poslovnih modela i medunarodnu konkurentnost
sektora. Takode, na trzistu rada i u inovacionom sistemu, neuskladenost obrazovanja sa potrebama
privrede dovodi do hroni¢nog nedostatka kvalifikovane radne snage i usporava usvajanje
savremenih tehnologija. Ograni¢ena saradnja izmedu privrede, akademske zajednice i javnog sektora
dodatno smanjuje efikasnost transfera znanja i komercijalizacije inovacija. Na institucionalnom
nivou, fragmentisan regulatorni okvir, ograniCeni administrativni kapaciteti i nedovoljna
koordinacija medu akterima usporavaju implementaciju reformi i investicija.

U tom kontekstu, Strategija pametne specijalizacije (S3) predstavlja okvir za sistemsko rjeSavanje
identifikovanih uzroka i njihovih posledica, kroz definisanje jasne vizije razvoja i povezanog skupa
strateSkih i operativnih ciljeva usmjerenih na transformaciju prioritetnih sektora ka inovativnijem,
produktivnijem i odrZivijem modelu rasta.

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031 prepoznaje rodnu ravnopravnost kao
horizontalni princip odrZivog i inkluzivnog razvoja, u skladu sa nacionalnim zakonodavnim okvirom,
Ciljevima odrzivog razvoja, EU Strategijom za rodnu ravnopravnost i Strategijom rodne
ravnopravnosti Crne Gore 2025-2029.

1.11. Rodna ravnopravnost

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031 prepoznaje rodnu ravnopravnost kao
horizontalni princip odrzivog i inkluzivnog razvoja, u skladu sa nacionalnim zakonodavnim okvirom,
Ciljevima odrzZivog razvoja, EU Strategijom za rodnu ravnopravnost i kao Sto je ve¢ naznaceno
Strategijom rodne ravnopravnosti Crne Gore 2025-2029. i Strategijom razvoja Zenskog
preduzetniStva 2025-2028.

Rodna analiza koju je UNDP pripremio za potrebe Strategije pametne specijalizacije 2026-2031, u
martu 2026. godine, ukazala je na ograni¢enu dostupnost rodno razvrstanih podataka i nedovoljno
sistematsko pracenje rodnih aspekata u oblastima obuhvacenim Strategijom. Analiza prethodnog
strateSkog ciklusa pokazala je da rodna dimenzija nije bila dovoljno integrisana, posebno u dijelu
prikupljanja i koriS¢enja rodno razvrstanih podataka, definisanja rodno odgovornih indikatora i
pracenja efekata javnih politika na Zene i muskarce u okviru $3 prioritetnih oblasti. Dostupni podaci
iz prethodno pomenute Rodne analize pokazuju da, uprkos unaprijedenom normativnom okviru, i
dalje postoje strukturne rodne razlike u navedenim oblastima. Takode, identifikovane su sistemske
prepreke koje utiCu na ravnopravan pristup ekonomskim prilikama, inovacijama, upravljackim
pozicijama, STEM oblastima i resursima za razvoj poslovanja, naroc¢ito u ruralnim podrucjima.
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Pomenuta analiza naglasava da u oblastima relevantnim za S3 prioritetne domene, Zene ostvaruju
visoko ucesce u obrazovanju i istrazivanju, ali su i dalje nedovoljno zastupljene u STEM zanimanjima,
zelenim i digitalnim industrijama, kao i u sektorima sa visokim zaradama. lako Zene Cine veéinu
diplomiranih i master studenata u Crnoj Gori, njihovo uceS¢e u najplacenijim STEM profesijama i
rukovodecim pozicijama ostaje ograniceno.

U poljoprivredi i ruralnom razvoju Zene imaju znacajnu ulogu u radnoj snazi i ocuvanju lokalnih
lanaca vrijednosti, ali raspolazu ograniCenim vlasnistvom nad zemljiStem i manjim pristupom
finansijama, investicionim programima i upravljackim funkcijama na gazdinstvima. Istovremeno,
zelena i digitalna tranzicija otvaraju nove moguénosti za vece ukljucivanje Zena u inovacije, odrzive
tehnologije, energetsku efikasnost i razvoj zelenih radnih mjesta.

Tokom procesa pripreme Strategije obezbijedeno je aktivno uceS¢e Zena u Kkonsultacijama i
definisanju razvojnih prioriteta. UceS¢e Zena medu ucesnicima radionica Procesa preduzetnickog
otkrivanja iznosilo je pribliZzno 44% na nivou svih prioritetnih oblasti, Sto je doprinijelo inkluzivnijem
i uravnoteZenijem sagledavanju razvojnih potreba, inovacionih potencijala i prioriteta Strategije.U
Nacionalnom timu za izradu Strategije pametne specijalizacije 2026-2031. (Nacionalni S3 tim) Zene
¢ine 60% ukupnog sastava.

U procesu izrade Strategije i Akcionog plana nastojalo se da se princip rodne ravnopravnosti integrisSe
u sve faze izrade i pracenja sprovodenja dokumenta u skladu sa najboljim praksama i Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata.

U skladu sa prethodno navedenim, prilikom implementacije Strategije S3 specificna paznja bice
usmjerena na:

- unapredenje uceSc¢a i pristupa Zena u istraZivanju i inovacijama, uklju¢ujuéi STEM oblasti;

- podsticanje Zenskog preduzetniStva i unapredenje pristupa inovacionim, tehnoloSkim i
finansijskim instrumentima podrske;

- vece ukljucivanje Zena i ravnomjernija raspodjela koristi od zelene i digitalne tranzicije;

- unapredenje rodne statistike i potrebnih analitickih kapaciteta

- razvoj rodno odgovornih digitalnih rjeSenja i usluga koje odgovaraju potrebama razli¢itih
korisnickih grupa;

- jacanje svijesti, znanja i institucionalnih kapaciteta o principima rodne ravnopravnosti u svim
fazama sprovodenja Strategije.

U narednom periodu bice osigurano kontinuirano praéenje rodnih aspekata sprovodenja Strategije,
kako bi se osiguralo da planirane mjere i aktivnosti doprinose ocuvanju i daljem jac¢anju rodne
ravnopravnosti.
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2. Vizija i strateski okvir $3

Ovo poglavlje definiSe strateski okvir razvoja Crne Gore kroz jasno artikulisanu viziju, strateske
ciljeve (SC) i operativne ciljeve (OC), koji zajedno usmjeravaju transformaciju nacionalne
ekonomije ka modelu zasnovanom na inovacijama, znanju i odrZzivom rastu.

Polazeé¢i od nalaza analize i identifikovanih razvojnih potencijala kroz proces preduzetnickog
otkrivanja (EDP), postavljeni ciljevi reflektuju specifi¢nosti ekonomskog i inovacionog sistema Crne
Gore, uz fokus na jacanje konkurentnosti, tehnoloSku modernizaciju i unapredenje saradnje izmedu
nauke, privrede i javnog sektora. Istovremeno, oni su uskladeni sa Sirim okvirom evropskih politika
i doprinose procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, posebno u kontekstu jacanja
inovacionog kapaciteta i ekonomske konvergencije.

Poseban akcenat stavljen je na sektorski pristup kao okvir oblikovanja i sprovodenja politika,
kojim se omogucava ciljano usmjeravanje intervencija u prioritetne oblasti pametne specijalizacije,
uz istovremeno jacanje medusektorske saradnje i integrisanje znanja i savremenih tehnologija.
U tom kontekstu, strategija podstice i jacanje regionalnih partnerstava i mreza preduzetnickog
ucenja, kao i identifikaciju i aktiviranje neiskoriS¢enih finansijskih, ljudskih i institucionalnih
resursa, u cilju efikasnijeg odgovora na potrebe prioritetnih ciljnih grupa. Istovremeno, strategija
podrzava procese zelene i digitalne tranzicije, kao klju¢ne pokretace savremenog ekonomskog
razvoja i dugoroc¢ne otpornosti.

U eri Cetvrte industrijske revolucije, Strategija pametne specijalizacije (53) ima za cilj da pozicionira
inovacije kao imperativ za ekonomsku otpornost i konkurentnost, gdje primjena savremenih
tehnologija - podstice radikalnu transformaciju procesa i modela poslovanja. Savremene tehnologije
i napredni materijali optimizuju efikasnost i skalabilnost poslovanja, odnosno generiSu nove
paradigme stvaranja dodate vrijednosti, omogucavajuéi prediktivno odlucivanje, automatizaciju
kompleksnih sistema i kreiranje hibridnih ekosistema. Kroz sistematsku integraciju omogucava se
izgradnja dinamicnih inovacionih lanaca koji podrzavaju kontinuirani rast, uskladen sa globalnim
standardima digitalne i zelene tranzicije.

Razvoj novih znanja i vjeStina predstavlja temelj za uspe$nu primjenu pametne specijalizacije, gdje
formalno obrazovanje, kroz reforme visoko$kolskih programa i stru¢nih kurikuluma uskladenih sa
EU standardima, gradi neophodne stru¢ne kapacitete koji omogucavaju upotrebu i rad sa naprednim
tehnologijama. Istovremeno, neformalno obrazovanje, putem digitalnih platformi, mikro-
kvalifikacija, javno-privatnih partnerstava i centara cjeloZivotnog ucenja, osigurava kontinuirano
usavrSavanje radne snage, fokusirajuéi se na vjeStine potrebne za nove kvalifikacije i poslove.
Namjera je da ova dualna paradigma da smanji jaz u potrebnim vjeStinama i znanjima i podstakne
inkluzivni rast, podrZavajuéi SDG ciljeve i ja¢ajuci potencijale u prioritetnim sektorima i sveukupnom
eknomskom razvoju Crne Gore.

U cilju jacCanja ljudskog kapitala i uskladivanja obrazovnih politika sa potrebama trzZiSta rada,
Strategijom reforme obrazovanja 2025-203558 stvorio se operativni okvir za povecanje ucesca
odraslih u cjeloZivotnom ucenju, ukljucujuéi promociju kulture ucenja kroz kampanje, radionice za
razvoj vjestina i online kurseve prilagodene razli¢itim potrebama gradana. Poseban akcenat stavlja
se na bolju dostupnost podataka, snaZnije povezivanje sa Zavodom za zapoSljavanje za formiranje
jedinstvene baze o uces$¢u, praenju trziSnih potreba i evidenciji polaznika, uz partnerstvo sa
poslodavcima za mapiranje vjesStina, sticanje nacionalnih struc¢nih kvalifikacija i mikrokvalifikacija,
Cime se osigurava fleksibilnost i dostupnost profesionalnog osposobljavanja za sve gradane. Takode,
u skladu sa Planom rasta, predvidena je revizija najmanje 30 programa obrazovanja odraslih sa

%8 https://wapi.gov.me/download/73f999b6-b879-4868-a72d-e670ce78f7 7f?version=1.0, Mjera 1.1.4.
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najvecom potrebom na trzistu rada i razvoj najmanje 10 novih programa koji promovisu poslove u
zelenoj i digitalnoj ekonomiji. U 2025. Nacionalni savjet za obrazovanje donio je 16 programa, od
kojih 4 iz digitalnih kompetencijai 12 iz oblasti sa deficitarnim kadrom.

Sve ove aktivnosti direktno se povezuju sa Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore,
doprinoseci razvoju znanja i vjeStina u prioritetnim oblastima poput ICT-a, energije i odrzivog
turizma, ¢ime obrazovanje odraslih postaje klju¢ni instrument za jacanje konkurentnosti, inovativnih
kapaciteta i evropskih ciljeva odrzivog razvoja.

U tom kontekstu potrebno je naglasiti i razvoj regionalnih centara izvrsnosti u stru¢nom obrazovanju
u Crnoj Gori. Kljuéna obiljezja centara izvrsnosti su inovativni modeli ucenja, izvrsnost
nastavnika/nastavnica, predavaca/Cica i instruktora/instruktorki prakticnog obrazovanja, kao i
visokokvalitetna infrastruktura, konstruktivna i kreativna saradnja sa socijalnim partnerima, javnim
sektorom, privrednim subjektima, univerzitetima i drugim zainteresovanim institucijama Sire
zajednice. Trasformacijom postojecih srednjih stru¢nih Skola u regionalne centre izvrsnosti, u
kojima ée se moéi obezbijediti kvalitet prakticne nastave i vjezbi za obrazovne programe u
prioritetnim sektorima, unapredivade se saradnja sa poslodavcima i univerzitetima, povecavati
relevantnost obrazovnih programa i kvalitet njihove realizacije, a ucenicima/ucenicama bice
omogucen pristup kvalitetnom ucenju uz rad.

Sinergija izmedu nauke i privrede predstavlja okvir za realizaciju inovacionog potencijala Crne Gore,
gdje akademski istraZivaci, preduzetnici i investitori sudjeluju u vertikalnim i horizontalnim lancima
inovacija, pretvaraju¢i naucna otkri¢a u trziSno odrZive proizvode i usluge. Sistemska podrska
komercijalizaciji inovacija kroz specificne modele programske finansijske i nefinansijske podrske, uz
unapredenje institucionalnog ekosistema omogucava ubrzavanje prelaza od laboratorijskih
prototipa do skalabilnih odrzivih rjeSenja, stvaraju¢i dodatu ekonomsku vrijednost i na tim
osnovama konkurentne prednosti. StrateSka povezanost omogucava da ulaganja u nauku i
istraZivanja ne treba smatrati kao troSak, posebno u okviru privatnog sektora, jer se maksimizuje
povracaj investicija u istrazivanje i razvoj kroz rajno prisustvo na ciljnim trzistima. Takva orijentacija
omogucava pozicioniranje Crne Gore u skladu sa okvirima principima inovacione politike u EU.

Struktura ciljeva Strategije uspostavljena je hijerarhijski, gdje strateSki ciljevi u prioritetnim
sektorima su utemeljeni na primjeni novih tehnologija, razvoju znanja i vjestina, sinergiji nauke i
privrede omogucujuéi povezanost inovacija sa trZiStem i definiSu kljune pravce transformacije.
Operativni ciljevi razraduju konkretne oblasti intervencije, osiguravaju¢i koherentnu
implementaciju, koordinaciju i pracenje rezultata u skladu s evropskim standardima pametne
specijalizacije.

2.1. Vizija pametne specijalizacije Crne Gore do 2031.

Vizija Strategije pametne specijalizacije Crne Gore predstavlja dugoro¢nu orijentaciju razvoja
zasnovanu na jacanju inovacionog kapaciteta i transformaciji prioritetnih sektora ka vec¢oj dodatoj
vrijednosti, otpornosti i odrZivosti.

Ona je oblikovana kroz inkluzivan proces preduzetnickog otkrivanja (EDP), reflektujuci zajednicki
pogled klju¢nih aktera o pravcima buducéeg razvoja i oslanjajuéi se na prepoznate komparativne
prednosti nacionalne ekonomije. U tom smislu, vizija integrise sektorski pristup sa horizontalnim
prioritetima, posebno u domenu digitalne i zelene tranzicije.

Kao takva, vizija predstavlja referentni okvir za definisanje strateSkih i operativnih ciljeva,
usmjeravajuci izbor prioriteta i intervencija ka ostvarivanju odrZivog i inkluzivhog ekonomskog
rasta.
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Vizija: Prioritetni sektori generisu inovacijama voden, odrziv i inkluzivan ekonomski
rast, ubrzavaju zelenu i digitalnu tranziciju i unapreduju medunarodnu konkurentnost
crnogorske ekonomije.

Definisana vizija uspostavlja jasan pravac srednjoro¢nog razvoja Crne Gore, usmjeren ka jacanju
inovacionog potencijala, unapredenju konkurentnosti i ostvarivanju odrzivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta. Kao takva, ona predstavlja objedinjeni izraz razvojnih ambicija i realnih
mogucnosti sistema, povezujuci sektorske prioritete sa horizontalnim transformacionim
procesima, posebno u oblasti zelene i digitalne tranzicije. Vizija ujedno sluzi kao referentni okvir
za dalje oblikovanje strateskih i operativnih ciljeva, obezbjeduju¢i koherentnost i usmjerenost
ukupnog strateSkog okvira.

2.2. Prioritetne oblasti i strateski ciljevi pametne specijalizacije
(53) u Crnoj Gori

U procesu definisanja strateskih ciljeva razmatrana su dva pristupa - sektorski zasnovan model, koji
polazi od jasno definisanih prioritetnih oblasti, i integrisani transformacioni model, usmjeren ka
objedinjavanju razvojnih pravaca kroz medusektorske sinergije.

Polazeéi od identifikovanih oblasti sa izraZzenim ekonomskim i inovacionim potencijalom, kao i
potrebe da se obezbijedi jasan i operativan okvir za sprovodenje strategije, opredeljenje je usmjereno
ka pristupu koji kombinuje prednosti oba modela. U tom smislu, sektorski strateski ciljevi su zadrZani
u svom sadrzaju, ali su istovremeno konsolidovani u transformacione strateske ciljeve, koji reflektuju
Sire razvojne efekte, medusektorske veze i potpunu pokrivenost prioritetnih domena.

Ovakav pristup omogucava da se ciljevi specificni za sektore integriSu u koherentan strateski okvir,
uz ocuvanje njihove operativne jasnoce i relevantnosti za konkretne politike i intervencije.
[stovremeno, transformacioni strateski ciljevi obezbjeduju usmjerenost ka klju¢nim procesima
strukturne promjene, ukljucujuéi inovacije, digitalnu i zelenu tranziciju, kao i unapredenje
konkurentnosti.

Izabrani model ujedno odrazava i realistiCan pristup zasnovan na postoje¢im institucionalnim,
organizacionim i upravljackim kapacitetima. Zadrzavanje sektorskih elemenata omogucava jasnu
raspodelu odgovornosti, olakSava operacionalizaciju i budZetsko planiranje, smanjuje rizik
fragmentacije i doprinosi ukupnoj politickoj i administrativnoj prihvatljivosti strategije.

U tom smislu, ova strategija predstavlja fazu stabilizacije i institucionalne konsolidacije sistema, dok
naredni strateski ciklus moZe biti usmjeren ka daljoj transformacionoj integraciji i produbljivanju
medusektorskih veza, u skladu sa jaCanjem kapaciteta i zrelo$c¢u sistema. U cilju operacionalizacije
definisane vizije, Strategija pametne specijalizacije identifikuje slijedece klju¢ne prioritetne oblasti
koje imaju najveéi potencijal da generiSu inovacijama voden rast i doprinesu strukturnoj
transformaciji ekonomije Crne Gore:

- Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

- Energijai odrziva Zivotna sredina

- 0drZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
- ICT i digitalne inovacije

- Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam.
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Prioritetne oblasti su utvrdene u skladu sa usvojenim okvirom politike Strategije pametne
specijalizacije i rezultatima EDP, koji su posluZili kao osnova za njihovu identifikaciju i validaciju.
[zbor prioriteta zasniva se na kombinaciji postoje¢ih ekonomskih snaga, inovacionih kapaciteta i
identifikovanih razvojnih prilika, sa posebnim fokusom na potencijal za inovaciono vodenu
transformaciju. Prioritetni domeni karakteriSu snaZno interesovanje privatnog sektora, rastuci
inovacioni potencijal i moguénosti za dalju diverzifikaciju i nadogradnju postoje¢ih aktivnosti.
Poseban akcenat stavljen je na primjenu digitalnih tehnologija, principe odrZivog razvoja i jaCanje
saradnje izmedu naucno-istraZivacke zajednice i privrede. Strateski i operativni ciljevi su usmjereni
na ostvarivanje Vizije Strategije S3, te sluZe kao referentni okvir za dalju razradu i operacionalizaciju
intervencija po prioritetnim oblastima. Strateski ciljevi definiSu Zeljene pravce i obim strukturne
transformacije, dok operativni ciljevi identifikuju klju¢ne sistemske promjene i pretpostavke za
njihovu realizaciju. Okvir politike pojednostavljuje, fokusira i ¢ini sprovodenje pametne
specijalizacije mjerljivim i upravljivim.

Za stratesSke ciljeve definisani su indikatori uticaja, a za operativne ciljeve indikatori u¢inka. U tekstu
strategije, u narativnom delu Strategije su opisani svi pomenuti indikatori, dok su u Akcionom planu
definisane polazne i planirane/ciljane vrijednosti ostvarenosti. Na nivou konkretnih aktivnosti su
definisani i indikatori rezultata. Na taj nacin je omoguceno pracenje ostvarenosti politike zasnovano
na mjerljivim pokazateljima.
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U narednoj tabeli dat je pregled strates$kih ciljeva po prioritetnim oblastima, definisanih na osnovu klju¢nog problema.

Tabela 10: Pregled strateskih ciljeva po prioritetnim oblastima

Vizija S3: Prioritetni sektori generisu inovacijama voden, odrziv i
inkluzivan ekonomski rast, ubrzavaju zelenu i digitalnu tranziciju i
unapreduju medunarodnu konkurentnost crnogorske ekonomije

Povecati
konkurentnost i
dodatu vrijednost
gradevinskog
sektora kroz
tehnolosku
modernizaciju,
digitalnu
transformaciju i
primjenu odrZzivih i
inovativnih rjesenja.

J

Gradevinarstvo
po mjeri
prirode i

¢ovieka

Ubrzati sprovodenje
zelene tranzicije
Zasnovane na inovacijama,
kroz dekarbonizaciju
energetskog sektora i
povecanje ucesca OIE, uz
primjenu modernih
tehnologija, unapredenje
monitoringa Zivotne
sredine i odrZivo
upravljanje prirodnim
resursima, kao i jacanje
ljudskih i institucionalnih
kapaciteta.

J

Energija i
odrZiva Zivotna
sredina

Transformacija
poljoprivredno-
prehrambenog sektora
Crne Gore ka vecoj
dodatoj vrijednosti,
konkurentnosti,
inovacijama i odrzivosti,
radi jacanja domace
proizvodnje, otpornosti
lanca hrane i digitalne
transformacije, uz
promovisanje odrzivog
upravljanja resursima i
podsticanje razvojnih
nisa sa visokom dodatom

vrijednoscu.
| J

Odrziva
poljoprivreda i

lanac vrijednosti
hrane

Pozicionirati ICT
sektor kao klju¢ni
pokretac digitalne i
inovacione
transformacije
crnogorske ekonomije
kroz povecanje
konkurentnosti i
snazniju
medunarodnu trzisSnu
integraciju zasnovanu
na inovativnim
proizvodima i
uslugama visoke
dodate vrijednosti.

J

ICT i digitalne
inovacije

Transformacija
turistickog modela Crne
Gore kroz razvoj
inovativnih i odrzivih
proizvoda visoke
dodate vrijednosti, sa
ciljem produZzenja
turisti¢ke sezone,
diverzifikacije ponude i
ravnomjernijeg
regionalnog razvoja.

Inovativni,
regenerativni i
odrZivi turizam
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2.2.1.  Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Gradevinarstvo predstavlja klasi¢nu i tradicionalnu djelatnost u Crnoj Gori jo$ iz ranijeg perioda.
Sektor je ocuvalo kontinuitet i kvalitet, cime se izdvaja kao jedna od klju¢nih industrija koja je opstala
u Crnoj Gori tokom protekle 3-4 decenije i znacajno utic¢e na ukupan BDP Crne Gore.

Posljednji raspolozivi Godisnji makroekonomski izvjestaj CBCG 2023 realnog sektoras® ukazuje da je
u sektoru gradevinarstva u 2023. godini nastavljen negativan trend iz prethodne godine. Oscilacije
cijena gradevinskog materijala i troskova transporta na medunarodnom trziStu uticale su na
aktivnosti u ovom sektoru, a dodatan izazov predstavlja i nedostatak radne snage, kako domace, tako
i inostrane, usljed liberalizacije trZiSta rada u EU i boljih uslova koji se gradevinskim radnicima nude
na tom trZistu. Prema podacima MONSTAT-a, u odnosu na prethodnu godinu, vrijednost izvrSenih
gradevinskih radova smanjena je za 7,88% (iznosila je 634,38 miliona eura), dok je gradevinska
aktivnost mjerena efektivnim ¢asovima rada, smanjena za 4,04% (iznosila je 17,39 miliona eura).

Prema podacima MONSTAT, u strukturi BDP u 2024. godini, sektor gradevinarstva u bruto
vrijednosti proizvodnje ¢ini 10,8 %, 16,6% intermedijalne potroSnje i 3,9% bruto dodate vrijednosti
u tekuéim cijenama.

Trend rasta je nakon pada u period 2021-2023 godini, nastavljen u 2024. godini, kada je sektor
zaposljavao 19604 radnika, Sto predstavlja rast od 11,5% u odnosu na isti period 2023. Vrijednosti
izvrSenih gradevinskih radova u 2024. iznose 650 mil. eura, Sto je za 2,5% viSe u odnosu na isti period
2023. godine, kada su iznosile 634 mil. eura.

Tabela 11: Indeks vrijednosti izvrSenih gradevinskih radova

2024=100 prosjecna godiSnja stopa, %
indeks nivoa g/g-1
2021 110.9 -4.8%
2022 106.0 -4.4%
2023 97.7 -7.9%
2024 100.0 2:4%
2025 104.5 4.5%

[zvor: MONSTAT¢0
Ukupna vrijednost izvrSenih radova u sektoru gradevinarstva u 2025 godini iznosi 678,72 mil. eura.

Buduéi da je vec aktivan sektor, gradevinarstvo u Crnoj Gori ima potencijal za dalji razvoj kroz
inovacije. lako Crna Gora viSe nema velike i mo¢ne gradevinske kompanije kakve su postojale u bivsoj
Jugoslaviji, i dalje moZe da se pohvali visokokvalitetnim proizvodima i uslugama tj. svojim objektima
i projektima. Inovativna rjeSenja su i dalje prisutna u ograni¢enoj mjeri, ali znacajna inZenjerska
dostignu¢a pokazuju da Crna Gora prati savremene trendove, a u pojedinim slucajevima im i
prethodi. Crnogorske kompanije su se u tom pogledu uspjesno dokazale i kao projektanti i kao
izvodacdi radova.

Medu infrastrukturnim projektima, izdvaja se auto-put dionica Smokovac-MateSevo, brZe i
bezbjednije medugradske saobracajnice kao i izgradene brojne gradske obilaznice. Takode,
realizovano je viSe uspjeSnih gradevinskih poduhvata velikih razmjera, koji su, u sustini, stvorili

vinska%?20aktivnost 2025.xls
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Citave mini-gradove duZ crnogorske obale (Porto Montenegro, Porto Novi), posebno Lustica Bay, koji
posjeduje LEED Silver sertifikat (Leadership in Energy & Environmental Design), ¢ime je postao prvi
stambeni projekat u Evropi koji je dostigao ovaj standard.

Crnogorski sektor gradevinarstva se dokazao i u projektovanju i u izvodenju svih vrsta objekata -
zgrada, mostova, puteva, hidrotehnickih objekata, geotehnickih i drugih inZenjerskih konstrukcija,
Sto govori o obrazovanom inZenjerskom kadru, provjerenoj profesionalnosti i iskustvu u realizaciji
zahtjevnih projekata. Posebno je znacajna ¢injenica da ve¢ duZi niz godina crnogorskim sektorom
gradevinarstva dominiraju inZenjeri koji su visoko obrazovanje stekli u Crnoj Gori, na Gradevinskom
fakultetu Univerziteta Crne Gore. Gradevinarstvo ima znacajnu ulogu u ekonomiji, a u vecini
segmenata ponuda i potraznja su dovoljno uskladene da se kapaciteti stabilno koriste. Prisutan je
visok intenzitet infrastrukturnih ulaganja, a prirodni resursi, povoljna klima, geografski poloZaj i
mala teritorija pojednostavljuju logistiku i omogucavaju brzu primjenu rjeSenja. Takode, vazno je
naglasiti neraskidivu povezanost gradevinarstva, u uZem smislu, sa srodnim disciplinama -
arhitekturom, geodezijom, elektrotehnikom i masinstvom. Sinergija svih ovih oblasti, saradnji sa
akademijom, rad u skladu sa standardima bi¢e od klju¢nog znacaja za budu¢i razvoj i inovacije u
okviru S3 prioritetne oblasti.

I[stovremeno, potrebno je naglasiti kljune probleme, gde je identifikovan nedostatak kvalifikovane
radne snage, prevashodno zanatske, uz slab interes inZenjerskog kadra za terenski rad, Sto se
odraZava na rokove, kvalitet i bezbjednost na radu. Izazov predstavlja i nedovoljno prihvatanje
koncepta cjeloZivotnog ucenja, posebno u vremenu brzog razvoja novih tehnologija. Institucionalno-
regulatorne prepreke (sporo prilagodavanje drZavnih institucija, neuskladeni propisi, nedostatak
zakona/standarda za regulisanje novih rjeSenja), rizik produzavanja procesa realizacije objekata i
povecanje rizika investicija. Tome doprinose i strukturne slabosti, oslanjanje na uvoz materijala,
skromnu internacionalizaciju i odlaganje ulaganja u nove tehnologije zbog visokih pocetnih troSkova.

Model javnih nabavki fokusiran na ,najniZu cijenu potiskuje kvalitet i inovacije. Zelene prakse su
percipirane kao skupe pa stoga jos uvijek nedovoljno rasprostranjene.

Kljucni izazovi proizlaze iz strukturnih slabosti sektora - nedostatka kvalifikovane radne snage,
nedovoljne primjene inovacija i digitalizacije i ograni¢ene institucionalne podrske, sto usporava
modernizaciju i smanjuje konkurentnost gradevinarstva. Posljedi¢no, dolazi do produZenja rokova
realizacije projekata, rasta troskova i investicionih rizika, kao i ogranicene primjene kvalitetnih i
odrZivih rjeSenja u sektoru.

U cilju prevazilaZenja utvrdenih strukturnih slabosti sektora utvrden je sljedeci Strateski cilj:

~Poveéati konkurentnost i dodatu vrijednost gradevinskog sektora kroz tehnolosku
modernizaciju, digitalnu transformaciju i primjenu odrZzivih i inovativnih rijesenja”.

Indikator uticaja u okviru Strateskog: , Bruto dodata vrijednost gradevinarstva u BDP-u (sektor
F)“.

Pocetna vrijednost (2025): 295,369;
Prelazna vrijednost (2028): +3,5% u odnosu na pocetnu vrijednost;

Ciljana vrijednost (2031): +7,5% u odnosu na pocetnu vrijednost.

Reforma administracije uvodenjem elektronskog poslovanja treba da omogué¢i pracenje svih
poslovnih procesa i njihovu detaljnu analizu, efikasnost informisanja i aZurnost informacija. Na taj
nacin omoguci¢e se automatizacijom procesa veca transparentnost i javnost postupaka, a Sto
smanjuje mogucnost subjektivnog uticaja na tok poslovnog procesa. Takode, povetava se
pristupacnost i razmjenjivost informacija, sjkracuje se potrebno vrijeme, Sto uti¢e na smanjenje
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troSkova postupka i dovodi do povecanje produktivnosti i efikasnosti i rasta konkurentnosti
preduzeca. Na ovaj nacin stvara se bolji poslovni ambijent i pove¢ava dostupnost javnih sluzbi ciljnim
grupama.

U okviru strateSkog cilja definisani su slijede¢i Operativni ciljevi:
0C1 Uspostaviti funkcionalan sistem e-poslovanja u procesu izdavanja gradevinskih dozvola

U cilju povecanja transparentnosti i konkurentnosti gradevinskog sektora kao jedne od najznacajnih
privrednih grana odluceno je da se izradi informacioni sistem za elektronsko izdavanje dozvola.
Potpuna implementacija informacionog sistema, odnosno e-poslovanje omogucava stvaranje boljeg
poslovnog okruzenja i uvecava interakciju izmedu tri glavne strane u drustvu - organa (drzavnih i
lokalnih), fizickih lica i pravnih lica, kako bi se stimulisao politicki, socijalni i ekonomski razvoj
drzave. To se prije svega odnosi na jacanje dobrog upravljanje i povecanje praticipacije gradana u
njoj, rast produktivnosti i efikasnosti drzavnih i lokalnih organa, institucija, agencija, uprava, ¢ime se
postiZe potpuna dostupnost javnih sluzbi gradanima.

U okviru ovog operativnog cilja utvrdeni su slijede¢i Indikatori ucinka:

0C1.1
Uspostaviti funkcionalan sistem e-poslovanja u procesu izdavanja gradevinskih dozvola.
Indikator ucinka 1.

Udio zahtjeva za gradevinske dozvole podnesenih elektronskim putem u odnosu na ukupan
broj podnesenih zahtjeva (%).

Indikator uc¢inka 2.

Broj izdatih elektronskih akata koris¢enjem sistema za elektronsko poslovanje, u odnosu na
ukupan broj podnesenih zahtjeva (%).

0C 1.2 Unaprijeden institucionalno-regulatorni okvir i ljudski kapaciteti gradevinskog
sektora radi stvaranja uslova za efikasno uvodenje digitalnih tehnologija.

Gradevinski sektor koji viSe ne funkcioniSe po starim, sporim i fragmentisanim pravilima, ve¢ kao
dobro uvezan sistem u kojem institucije imaju jasna pravila, savremene procedure i ljude koji znaju
da koriste digitalne alate. Upravo to znaci unaprijeden institucionalno-regulatorni okvir i ojacani
ljudski kapaciteti: zakoni i pravilnici su prilagodeni novim tehnologijama, procesi su
pojednostavljeni, a zaposleni obuceni da rade u digitalnom okruzenju. Na ovaj nacin se otvaraju vrata
efikasnijem planiranju, projektovanju i izvodenju radova, uz manje gresaka i bolju koordinaciju svih
ucesnika.

U takvom okruzenju, sve veci broj institucija pocinje da uvodi digitalne alate poput BIM-a i GIS-a u
svoje svakodnevno poslovanje. Taj udio institucija postaje vazan pokazatelj stvarne promjene: viSe
nije rijec¢ o pilot projektima ili izolovanim primjerima, ve¢ o Siroko prihvacenoj praksi. Kako procenat
raste, tako raste i medusobna povezanost podataka, transparentnost procesa i brzina donoSenja
odluka, ¢ime sektor postaje moderniji i konkurentniji.

Paralelno s tim, kontinuirano se organizuju obuke o primjeni digitalnih alata u procesu izgradnje
objekata. Svaka nova obuka znaci jo$ jedan korak ka osposobljavanju stru¢njaka da koriste
savremene tehnologije u praksi. Kroz ove edukacije, inzenjeri, planeri i sluzbenici ne samo da
usvajaju tehnicka znanja, ve¢ mijenjaju nacin razmisljanja - prelaze sa tradicionalnih metoda na
digitalni pristup koji omogucava preciznije planiranje, bolju kontrolu i dugoro¢nu odrzivost
projekata.U okviru ovog operativnog cilja utvrdeni su slijede¢i indikatori u¢inka:
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0OC 1.2 Unaprijeden institucionalno-regulatorni okvir i ljudski kapaciteti gradevinskog
sektora radi stvaranja uslova za efikasno uvodenje digitalnih tehnologija.

Indikator ucinka:

Indikator ucdinka 1: Udio institucija koje su implementirale digitalne alate (BIM/GIS) u
svakodnevno poslovanje u odnosu na ukupan broj institucija koje izdaju gradevinske dozvole
(%).

Indikator uc¢inka 2: Broj obuka o primjeni digitalnih alata u procesu izgradnje objekata

Indikator ucdinka 3: Udio unaprijedenih/uskladenih propisa koji omoguc¢avaju primjenu
digitalnih tehnologija u gradevinskom sektoru (%).

2.2.2.  Energijaiodrziva Zivotna sredina

Preduslov za funkcionisanje modernog drustva su elektroenergetski sistemi. Njihova osnovna
funkcija je da obezbijede dovoljne kolic¢ine elektri¢cne energije za potrebe gradana i privrednih
subjekata, na siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan nac¢in. Crnu Goru karakteriSe, pored znacajnih
zaliha uglja i znacajan potencijal obnovljivih izvora energije, koji obuhvata hidroenergiju, energiju
vjetra i suncCevog zracenja i biomasu. Do kraja 2024. godine pusSteno je u rad ukupno 39
hidroelektrana. Sa druge strane, koriS¢enje energije vjetra i sunca u istu svrhu pocelo je tek u drugoj
deceniji 21. vijeka, 2017.12019. godine.

Sektor snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i parom, u ukupnoj industrijskoj proizvodnji
ucestvuje sa 42,3%, u 2023 godiniét. Prema podacima MONSTAT-a, industrijska proizvodnja u 2023.
godini veca je za 26,2% u odnosu na 2022. godinu. Takvim pozitivnim kretanjima su posebno
doprinijeli dobri rezultati rada hidroelektranal0 (HE Perucica proizvela je 1.038,96 GWh, Sto je za
45,17% vise u odnosu na prethodnu godinu, a HE Piva 932,55 GWh, $to predstavlja rast od 66,89%).
Proizvodnja u Termoelektrani Pljevlja iznosila je 1.522,98 GWh elektricne energije, Sto je za 4,73%
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prema podacima MONSTAT, u strukturi BDP u 2024. godini, sektor gradevinarstva u bruto
vrijednosti proizvodnje €ini 4,2 %, 5,3 % intermedijalne potrosnje i 2,5 % bruto dodate vrijednosti u
tekuéim cijenama.

U cilju omogucavanja zelene energetske tranzicije koja podrazumijeva prelazak na odrZiva,
niskokarbonska i ekoloski prihvatljiva rjesenja, adekvatno iskoriS¢enje nacionalnih resursa iz
obnovljivih izvora energije treba da predstavlja prioritet. Crna Gora se potpisivanjem i ratifikacijom
Pariskog sporazuma 2017. godine obavezala da doprinosi smanjenju emisije gasova sa efektom
staklene basSte na globalnom nivou. U 2025. godini, usvajanjem aZuriranog Nacionalnog utvrdenog
doprinosa Crne Gore (NDC) za 2030. i 2035. godinu postavljen je ambiciozan cilj smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste (GHG) za 55% do 2030. godine i 60% do 2035. godine, Crna Gora
je medu prvih 16 zemalja u svijetu koja je usvojila ovaj dokumenté? i dostizanje udjela od 50%
obnovljivih izbora u bruto finalnoj potrosnji energije do 2030. godine

Energetski sistem Crne Gore karakteriSu bogati prirodni resursi za proizvodnju Ciste energije i
valorizaciju ekosistemskih usluga, dobra energetska povezanost sa regionom i Evropskom unijom,
kao i fleksibilnost energetskog sistema uslovljena njegovom veli¢inom, uz visok stepen uskladenosti
sa pravnim okvirom EU u oblastima energetike i Zivotne sredine. Vlada Crne Gore je usvojila Zakon

51 Godi$nji izvje$taj CBCG, Realni sektor 2023,
https: //www.cbcg.me/slike i fa110v1/fa|lov1/fa|lov1 Dubhkacue/godlsnu makro 1ZV1esta]/2023/realn1 sektor. Ddf
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o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom kori$¢enju energije¢3, (Sluzbeni list Crne Gore br.
57/14,25/19, 140/22 i 165/25) radi unapredenja postojeceg pravnog okvira, prvenstveno u dijelu
koji se odnosi na: uskladivanje sa pravnim okvirom Evropske unije u oblasti energetske efikasnosti i
sa vaze¢im zakonodavstvom Crne Gore, Cime se jaca pravna osnova za dalju implementaciju
postoje¢ih i donoSenje budu¢ih podzakonskih akata, posebno u pogledu regulisanja energetske
efikasnosti u zgradama i unapredenja procesa kontrole kvaliteta u sprovodenju energetskih pregleda
zgrada. Ministarstvo energetike i rudarstva je razvilo nacionalni softver za proracun energetskih
karakteristika zgrada koji ¢e biti koriS¢en i za sertifikovanje zgrada u Crnoj Gori. Sertifikat o
energetskim karakteristikama zgrada je dokument koji prikazuje energetske karakteristike zgrade i
obavezno ga moraju imati sve nove zgrade, kao i postojece zgrade koje se rekonstruisu, prodaju ili
daju u zakup.

Potrebno je ista¢i, uz pomenuti znacajan potencijal za odrzivu valorizaciju prirodnih resursa,
posebno u oblasti obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, primjenu novih tehnologija
(baterijsko skladistenje energije, vodonik, e-mobilnost, skladistenje toplotne energije), digitalizaciju
i uvodenje pametnih mreZa, unapredenje energetske efikasnosti u zgradama i preduzecima, kao i
razvoj cirkularnih tehnologija u sistemima upravljanja otpadom. Imaju¢i u vidu raznovrsnost
prirodnih resursa, znacaj zasti¢enih i ekoloski osjetljivih podrucja, kao i rastu¢e klimatske i
antropogene pritiske, Crna Gora ima znacajan potencijal za razvoj novih istrazivackih, tehnoloskih i
servisnih kapaciteta u oblasti naprednog monitoringa Zivotne sredine, integrisano praéenje kvaliteta
voda, vazduha i zemljisSta, biodiverziteta, pritisaka na ekosisteme i klimatskih rizika. Zbog toga je
potrebno podsticati razvoj i primjenu savremenih digitalnih, senzorskih, geoinformacionih i
daljinskih tehnologija, kao i rjeSenja zasnovanih na obradi i analizi podataka, za praenje stanja
ekosistema. Ovakva rjeSenja su od posebnog znacaja za zaSti¢ena i druga ekoloski osjetljiva podrucdja,
ukljucujuéi rijecne, jezerske, planinske, obalne i morske ekosisteme, jer omogucéavaju donoSenje
odluka zasnovanih na pouzdanim podacima, unapredenje javnih politika u oblasti zastite Zivotne
sredine i razvoj novih usluga i proizvoda u zelenoj i plavoj ekonomiji. Poseban potencijal prepoznat
je u jacanju saradnje izmedu nauke i privrede, pristupu EU fondovima i programima, razvoju
prosumerskog modela, kao i otvaranju novih zanimanja i radnih mjesta povezanih sa zelenom i
digitalnom tranzicijom, imajuc¢i u vidu stru¢ni potencijal, iskustvo u implementaciji inovativnih
projekata, rastuce interesovanje investitora za projekte obnovljivih izvora energije, kao i dostupnost
EU fondova za realizaciju razvojnih inicijativa.

Ipak, nedovoljno razvijena infrastruktura za upravljanje otpadom i ogranicena primjena integrisanih
i cirkularnih rjeSenja, uz visoku zavisnost od fosilnih goriva i nedovoljno iskoriS¢en potencijal
obnovljivih izvora energije (OIE), ograniCene kapacitete elektroenergetske mreze za integraciju
novih OIE, kao i nedostatak kvalifikovanog tehniCkog i zanatskog kadra, zahtjevaju specificne
strukturne promjene, uz jaCanje i efikasnu koordinaciju izmedu akademije, privrede i javnog sektora.

U tom kontekstu neophodno je napomenuti da su specifi¢ni novi obrazovni programi uradeni u 2023.
godini, na inicijativu i u skladu sa potrebama EPCG i CGES-a i koji se odnose na obnovljive izvore
elektricne energijest. Takode, u okviru RESET projekta ,Obnovljivi izvori energije (OIE) u
obrazovanju i obuci®, razvijeni su prirucnici za nastavnike i u¢enike/polaznike programa iz oblasti
obnovljivih izvora energije. RESET je 2025. godine koordinisao izradu Regionalnog akcionog plana -
Podrska obrazovanju i obukama za sektor obnovljive energije. Ovaj strateski dokument daje
ministarstvima, agencijama i drugim relevantnim institucijama putokaz za uskladivanje aktivnosti sa
potrebama trZiSta rada u sektoru obnovljive energije, osiguravajuci podrsku energetskoj tranziciji.

53 Sluzbeni list Crne Gore br. 57/14, 25/19, 140/22 i 165/25)

54 1zvor: https://www.gov.me/dokumenta/7b4a7781-5203-4d98-a428-9c97f77c9b16,
https://www.gov.me/dokumenta/4911df2f-ae16-43b0-b16a-cea71800bc12
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RESET je povezao obrazovne institucije, privredu, kreatore politika i Siru javnost, pokazavsi da su
karijere u obnovljivoj energiji ne samo neophodne, vec¢ i privlacne, rodno i socijalno inkluzivne i
usmjerene ka buduénosti.

Klju¢ni izazovi proizlaze iz nedovoljno razvijene infrastrukture, ogranicenih Kkapaciteta
elektroenergetske mreze za integraciju obnovljivih izvora energije i nedostatka kvalifikovanog
kadra, uz istovremeno izrazenu zavisnost od fosilnih goriva i nedovoljno iskoris¢en raspolozivi
potencijal OIE. Posljedi¢no, usporava se dinamika energetske tranzicije, ogranic¢ava Sira primjena
inovativnih i odrzivih rjeSenja i povecava rizik neispunjavanja nacionalnih i medunarodnih obaveza
u oblasti dekarbonizacije i energetske efikasnosti.

Uprkos znacajnim prirodnim resursima, rastuem interesovanju investitora i dostupnosti
finansijskih i institucionalnih mehanizama podrske, postoje¢a strukturna ogranic¢enja ukazuju na
potrebu za sistemskim pristupom transformaciji energetskog sektora. To podrazumijeva
istovremeno djelovanje u pravcu dekarbonizacije, intenzivnije integracije obnovljivih izvora
energije, primjene naprednih tehnoloskih i digitalnih rjesenja, kao i jacanja ljudskih i institucionalnih
kapaciteta.

U tom kontekstu, definisan je sljedeci Strateski cilj:

Ubrzati sprovodenje zelene tranzicije zasnovane na inovacijama, kroz dekarbonizaciju
energetskog sektora i povecanje uce$ca OIE, uz primjenu modernih tehnologija, unapredenje
monitoringa Zivotne sredine i odrzivo upravljanje prirodnim resursima, kao i jacanje ljudskih
i institucionalnih kapaciteta.

Za Strateski cilj formulisan je Indikator uticaja: ,Udio energije iz obnovljivih izvora u bruto
finalnoj potrosnji energije (%) - SDG indikator 7.2.1.“

Pocetna vrijednost (2025): 35,8%:;
Prelazna vrijednost (2028): 42%;
Ciljana vrijednost (2031): 50%.

Ovaj indikator predstavlja kljuénu mjeru energetske tranzicije koja pokazuje koliki procenat
elektricne energije namijenjene domacinstvima i industriji poticCe iz Cistih, odrzivih izvora poput
vjetra, sunca, vode i biomase, umjesto iz fosilnih goriva. Ovaj pokazatelj direktno odrazava napredak
Crne Gore u dekarbonizaciji privrede, smanjenju emisije Stetnih gasova i postizanju energetske
nezavisnosti.

U cilju operacionalizacije strateskog cilja, definisani su operativni ciljevi koji adresiraju klju¢ne
strukturne izazove kroz podsticanje inovacija, ja¢anje kapaciteta i unapredenje institucionalnog
okvira. Ovi ciljevi usmjereni su na stvaranje uslova za ubrzanu i odrzivu realizaciju zelene energetske
tranzicije.

OC 2.1 ,Uspostaviti i unaprijediti ciljane mehanizme podrske za razvoj i primjenu
visokoefikasnih i niskougljeni¢nih tehnologija u oblasti OIE, energetske efikasnosti i
dekarbonizacije“.

Indikator uc¢inka 1: ,Stopa rasta broja korisnika programa u oblasti energetske efikasnosti
(EE) i obnovljivih izvora energije (OIE)“.

U cilju realizacije strateskog cilja ubrzane zelene energetske tranzicije neophodno je osigurati
dostupne i ciljno usmjerene mehanizme podrske koji omogucavaju Siru primjenu visokoefikasnih i
niskougljeni¢nih tehnologija u oblasti OIE, energetske efikasnosti i dekarbonizacije. Trenutna
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ogranicenja, ukljucujuéi visoke pocetne troskove implementacije i nedovoljnu motivaciju privatnog i
javnog sektora, usporavaju investiranje u zelene tehnologije i integraciju inovativnih rjesenja.

Ovaj operativni cilj usmjeren je na modernizaciju elektroenergetske mreze kroz digitalna i pametna
rjeSenja radi povecanja fleksibilnosti sistema, efikasnijeg upravljanja i olaksanog prikljuc¢enja OIE
projekata. Neophodno je prosiriti kapacitete mreze i zadovoljiti potrebu za digitalizacijom
energetskog sistema, posebno uz uvodenje baterijskih, vodoni¢nih i termalnih sistema za
skladistenje energije kako bi se povecala stabilnost elektroenergetskog sistema i omogucila veca
integracija OIE. Jacanje kapaciteta za finansijsku i tehni¢ku podrsku korisnicima, podsticCe se trzisno
usvajanje mjera energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije od strane specificnih ciljnih
grupa. U tom kontekstu znacajno je jacanje klimatske otpornosti ruralnih podrucja Crne Gore kroz
pametnu poljoprivredu i obnovljive izvore energije, naroCito u kontekstu odrZivog upravljanja
resursima i zelene tranzicije.

Utvrdenim indikatorima ucinka se Zeli mjeriti obim i dostupnost programa podrske (kroz razvoj
mehanizama), kao i stepen koriS¢enja tih programa (broj korisnika EE i OIE programa), Sto direktno
pokazuje trziSno usvajanje intervencija i efekat implementacije politike i uspjeSnost drzavnih
podsticajnih mjera. Indikator prati ukupan broj fizickih i pravnih lica (domacéinstava, preduzeca,
javnih ustanova) koja su ostvarila pravo na subvencije, povoljne kredite i sl. za primjenu mjera
energetske efikasnosti i primjenu visokoefikasnih tehnologija u oblasti obnovljivih izvora energije
(npr. unapredenje energetskih karakteristika objekata, ugradnja fotonaponskih sistema, ugradnju
sopstvenih izvora zelene energije).

0C 2.2 ,Ojacati istrazivacke i tehnoloske kapacitete za razvoj i transfer inovativnih rjesenja,
unaprijediti sistem razvoja vjestina i mehanizme transfera znanja i stru¢nih kompetencija za
potrebe zelene energetske tranzicije i odrzive Zivotne sredine”.

Indikator uc¢inka 1.a: ,Broj novih ili unaprijedenih obrazovnih programa u oblasti zelene
energije i odrZive Zivotne sredine i srodnih oblasti.”

Indikator u¢inka 1.b: ,Broj novih ili unaprijedenih programa obrazovanja odraslih u oblasti
zelene energije i odrzive Zivotne sredine i srodnih oblasti.“

Indikator u¢inka 2: ,Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) kao rezultat
primjene inovativnih rjeSenja.”

Uspostavljanje i unapredenje istrazivackih i tehnoloskih kapaciteta predstavlja klju¢ni preduslov za
odrzivu zelenu energetsku tranziciju. Trenutni izazovi, ukljucujuéi ogranicen transfer znanja izmedu
nauke i privrede, nedostatak relevantnih vjeStina i stru¢nih kompetencija za implementaciju
inovativnih rjesenja, te sporije usvajanje novih tehnologija, usporavaju razvoj i Siru primjenu
niskougljeni¢nih tehnologija i obnovljivih izvora energije.

Ovaj operativni cilj je usmjeren na jacanje kapaciteta za istraZivanje i inovacije, razvoj
specijalizovanih vjeStina i stru¢nih kompetencija kroz obrazovanje, obuke i mehanizme transfera
znanja. Time se Zeli osigurati da domaci ljudski resursi i institucije budu sposobni za primjenu i
Sirenje inovativnih rjeSenja u energetskom sektoru. Efekti ove intervencije uklju¢uju povecéanje broja
novih i unaprijedenih obrazovnih programa, ja¢anje saradnje izmedu akademije, industrije i javnog
sektora, te stvaranje kvalifikovanih kadrova spremnih za potrebe zelene i digitalne tranzicije.

Utvrdeni indikator uinka omoguéava mjerenje razvoja i modernizaciju obrazovnih i programa
obuka, kao i kapacitet sistema da generiSe relevantne vjestine za zelenu tranziciju (kroz broj novih
ili unaprijedenih programa), odnosno razvoj ljudskih resursa i stru¢nih kompetencija neophodnih za
sprovodenje energetske tranzicije. Ovaj pokazatelj direktno povezuje potrebe trZista rada sa
obrazovnim sistemom, osiguravajuci da se postigne dovoljan broj kvalifikovanih lica sposobnih da
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projektuju, instaliraju i odrzavaju savremene sisteme obnovljivih izvora energije, odnosno direktno
reflektuje jaCanje kapaciteta, kvalitet implementacije inovacija i doprinos stratesSkom cilju povecéanja
ucesca OIE i ubrzane dekarbonizacije energetskog sektora.

Efikasna zelena energetska tranzicija zahtijeva ne samo dostupnost tehnologija i kvalifikovanih
kadrova, ve¢ i funkcionalno, koordinisano institucionalno i regulatorno okruZenje. Trenutni izazovi
ukljucuju fragmentaciju odgovornosti medu nadleznim institucijama, neuskladenost propisa i spor
proces donosSenja odluka, Sto ogranicava investicione inicijative, usvajanje inovacija i efikasnu
primjenu novih tehnologija. To se posebno odnosi na poboljSanje koordinacije izmedu klju¢nih
aktera i stvaranje predvidivog i podsticajnog okruzenja za inovacije i investicije. Oc¢ekuje se da ce
unapredenje koordinacije izmedu klju¢nih aktera i uspostavljanje predvidivog i podsticajnog
okruZenja za inovacije i investicije doprinijeti ubrzanju realizacije projekata obnovljivih izvora
energije, lakSem pristupu finansijskim i nefinansijskim mehanizmima podrSke i efikasnijem
uvodenju novih tehnologija. Indikatori ucinka, kroz pracenje broja uspostavljenih formalnih
mehanizama meduresorne koordinacije, omogucavaju ocjenu koliko institucionalni okvir i procesi
podrZavaju strateSki cilj, odnosno funkcionalnost sistema upravljanja (kroz broj uspostavljenih
formalnih mehanizama meduresorne koordinacije). Uzimajuci u obzir povezanost zelene politike sa
drugim oblastima (ekologija, gradevinarstvo, obrazovanje itd. ), neophodna je institucionalna
povezanost i uskladenost u implementaciji politika u cilju sprovodenja zelene energetske tranzicije,
kroz integrisano donoSenje odluka i efikasno rjeSavanje meduresornih barijera.

Ovaj pristup osigurava da implementacijom S3 politike investicije i inovacije budu uskladene,
transparentne i odrZive, stvarajuci stabilnu osnovu za ubrzanu dekarbonizaciju i poveéanje udjela
OIE u ukupnoj potrosnji elektri¢ne energije.

2.2.3.  0Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Poljoprivredno-prehrambeni sektor u Crnoj Gori predstavlja jedan od stubova odrzivog ekonomskog
razvoja, sa znacajnim potencijalom da doprinese jacanju domace proizvodnje, unapredenju
prehrambene sigurnosti, razvoju ruralnih podrucja i veéoj otpornosti ukupne ekonomije. Njegova
uloga prevazilazi okvir primarne proizvodnje, jer obuhvata Citav lanac vrijednosti, od proizvodnje i
prerade hrane do distribucije, trzista i izvoza, ¢ime direktno utiCe na bruto domadi proizvod,
zaposSljavanje i regionalni razvoj.

Analize stanja sektora poljoprivrede i hrane ukazuju da crnogorska poljoprivreda i lanac vrijednosti
hrane i dalje zadrzavaju znacajnu ulogu u ekonomiji i socijalnoj stabilnosti, posebno u ruralnim
podrucjima, ali se suoCavaju sa nizom strukturnih i kapacitetskih ogranicenja. Sektor je karakterisan
visokom raznovrsnoséu proizvodnje (od voca, vinogradarstva i povrtarstva do stocarstva i
ekstenzivnih sistema gajenja), ali i dominantno radno intenzivnim i malim i srednjim domacinstvima,
koja imaju ogranic¢ena tehnicka znanja, kapital i pristup savremenim tehnologijama. Povrsine pod
organskom proizvodnjom i broj organskih proizvodaca u posljednjih godina rastu, $to pokazuje da
postoji znacajan potencijal za razvoj odrzivih i kvalitetno-baziranih modela proizvodnje i trzista. Uz
to, Crna Gora ima jasne preduslove za diferenciranu ponudu - povoljno podneblje, raznovrsnu
agroekolosku sliku i turisticku potraznju za domacim i zdravim proizvodima.

Sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u Crnoj Gori znacajno doprinosi Bruto domacem
proizvodu (BDP), potvrdujuci njegovu ekonomsku vaznost. Prema podacima MONSTAT, u strukturi
BDP u 2024. godini, sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u bruto vrijednosti proizvodnje ¢ini
4,9%, 5,4% intermedijalne potroSnje i 3,5% bruto dodate vrijednosti u tekuéim cijenama.
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Bruto proizvodnja u 2024. godini iznosila je 601,8 miliona eura, a bruto dodata vrijednost sektora
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva iznosila je oko 266,4 miliona eura u 2023. godini, uz blagi rast
na 267,1 milion eura u 2024. godini, $to ukazuje na stabilnost razvoja sektora i predstavlja vazan
ekonomski segment drZzave. Prema Popisu poljoprivrede iz 2024. godine, Crna Gora raspolaZe sa
26.711 poljoprivrednih gazdinstava, koja koriste ukupno 248 hiljada hektara kori§¢enog zemljista.
Ukupno raspoloZivo poljoprivredno zemljiste iznosi 297.6 hiljada ha. Zaustavljen je trend opadanja
broja goveda, ovaca i koza, te je zabiljeZen rast u njihovom broju, sto ukazuje na poboljSanje uslova
za stoCarstvo i povecCanje domace proizvodnje. Prosjecna povrSina koriS¢enog zemljista po
gazdinstvu iznosi 9,8 hektarae. Popis je takode zabiljeZio da je 54.753 osoba kao aktivnu radnu snagu
poljoprivredi, Sto ukazuje na znacajan doprinos sektora u zaposljavanju i socijalnoj stabilnosti
ruralnih podrucja. Medutim, prosjecna starost vlasnika farmi je 59 godina, Sto ukazuje na izazov u
generacijskoj obnovi i potrebu za podrskom mladim poljoprivrednicima i inovacijama.

[stovremeno, posmatrajuci promjene performansi preradivacke industrije u 2023. godini i relativnu
strukturu u 2022. godini, proizvodnja prehrambenih proizvoda pokazuje rast od 13,9%, a ucesce
sektora u ukupnoj industriji u 2022. iznosi 9,6%.

Postoje¢i model razvoja poljoprivrede u Crnoj Gori i dalje je u velikoj mjeri zasnovan na primarnoj
proizvodnji sa niskim nivoom dodate vrijednosti, ograni¢enim stepenom prerade i nedovoljnom
integracijom u savremene lance vrijednosti. Struktura izvoza dodatno potvrduje ovaj izazov, buduci
da proizvodi viSe dodate vrijednosti i dalje u¢estvuju u manjem obimu, iako je prisutan pozitivan
trend rasta, sa ciljem da njihovo uces¢e dostigne 75% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda do
2028. godine. Istovremeno, broj preduzeca koja uvode inovacije u proizvodne i preradivacke procese
i dalje je ogranicen, Sto ukazuje na potrebu za snaZnijim podsticanjem inovacionih aktivnosti i
transfera tehnologija.

[ako Crna Gora ima potencijal za razvoj organske i nisko-emisione poljoprivrede, ova pravac je jos
uvijek nedovoljno podrzan kroz jasne politike, finansiranje i kapacitetsko razvojno obrazovanje za
poljoprivrednike/ce. U isto vrijeme, sektor suofava se sa rastu¢im pritiskom promjene klime
(ekstremne vremenske pojave, nestandardni padavine, vodeni nedostatak u nekim periodima), Sto
zahtijeva prelazak na otporne i prilagodljive agroekoloske sisteme, cemu trenutno ne odgovaraju
nivoi investicija niti kapaciteta istraZivanja i inovacije.

Nizak nivo prerade poljoprivrednih proizvoda u Crnoj Gori, uz ograni¢enu primjenu savremenih
tehnologija i nedovoljnu digitalizaciju procesa, direktno ograniCava dodatu vrijednost i
konkurentnost sektora. Vecina poljoprivrednih sirovina se i dalje plasira u osnovnom ili slabije
preradenom obliku, Sto znaci da se znatan dio profitabilnih faza lanca vrijednosti - od naprednije
prerade, brendiranja i standardizacije proizvoda - ostvaruje izvan granica zemlje. Ograniceno
koriS¢enje savremenih tehnologija (npr. precizne poljoprivrede, automatizovanih sistema
odrzZavanja plodnosti zemljiSta, optimizovanih sistema natapanja i pra¢enja uslova rasta) dovodi do
niZe produktivnosti, ve¢ih gubitaka i vece osetljivosti na klimatske i ekonomske rizike. Istovremeno,
slaba digitalizacija procesa - od pracenja gajenja i kvaliteta proizvoda, preko planiranja berbi i
logistike, do sljedljivosti i trZiSta — onemogucava brzu i efikasnu reakciju na trZiSne zahtjeve i
uspostavljanje pouzdanih digitalnih lanaca snabdijevanja.
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Zajedno, ti faktori smanjuju sposobnost domacih proizvodaca i preradivaCa da se takmiCe na
domacem i regionalnom trZistu, da pruzaju stabilnu i kvalitetnu ponudu i da se ukljuce u vise
segmente vrijednosnog lanca, $to zadrZava poljoprivredni sektor na niskim nivoima dodate
vrijednosti i ograni¢ava potencijal za odrziv rast i inovacije.

Klju¢ni strukturni izazovi lanca vrijednosti hrane su fragmentacije zemljista i velikog broja malih
parcela, Sto otezava racionalno planiranje, ulaganje i ekonomsku efikasnost proizvodnje.
[stovremeno ogranic¢ava sposobnost upravljanja rizikom i pristup finansijama, a Sto za posledicu ima
nizak nivo prerade poljoprivrednih sirovina i dodate vrijednosti u domacem sektoru. Mnogi
proizvodaci i dalje plasiraju sirovine bez sloZenije prerade, Sto znaci da se znacajan dio naprednih
faza - od visokokvalitetne prerade, pakovanja i brendiranja - ostvaruje izvan Crne Gore Sto direktno
smanjuje konkurentnost i potencijal domacih lanaca vrijednosti. Ovo se odnosi i na nizak nivo
proizvodnje organskih poljoprivrednih proizvoda usmjerenih na izvozna trzista, kao i agro-turizma
kao dopunski izvor prihoda i promocije lokalnih proizvoda inostranim kupcima.

Dodatni izazovi odnose se na nizak nivo produktivnosti, nedovoljno razvijenu preradivacku
infrastrukturu, ogranicenu povezanost izmedu nauke, obrazovanja i privrede, kao i nedovoljnu
digitalizaciju i pristup trziSnim informacijama. Sektor je istovremeno izloZen znacajnim rizicima
usljed klimatskih promjena, Sto zahtijeva ubrzano uvodenje odrzivih i klimatski otpornih praksi u
proizvodnji hrane.

U tom kontekstu, poljoprivreda se posmatra kao sektor u procesu transformacije ka modelu
zasnovanom nha znanju, inovacijama i odrZivom upravljanju resursima. Ova transformacija
podrazumijeva unapredenje Citavog lanca vrijednosti hrane, kroz jacanje istrazivacko-inovacione i
preradivacke infrastrukture, razvoj ljudskog kapitala i sistema transfera znanja, kao i digitalnu
transformaciju javnih usluga i trziSnih mehanizama. U tom kontekstu, definisan je sljedeci Strateski
cilj:

»Transformacija poljoprivredno-prehrambenog sektora Crne Gore ka vecoj dodatoj
vrijednosti, konkurentnosti, inovacijama i odrzivosti, radi jacanja domace proizvodnje,
otpornosti lanca hrane i digitalne transformacije, uz promovisanje odrzivog upravljanja
resursima i podsticanje razvojnih nisa sa visokom dodatom vrijednoscu..“

Za StratesKi cilj formulisan je Indikator uticaja: ,,Uces¢e poljoprivrede u BDP (%)“.
Pocetna vrijednoste (2025): - ;

Prelazna vrijednost (2028): - ;

Ciljana vrijednost (2031): -.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumaratsva i vodoprivrede, na osnovu podataka Uprave za statistiku
(MONSTAT) ce obracunati novu vrijednost sektora poljoprivrede. Naime, Kreirace se nova
metodologija obracuna uzimajuci vrijednost poljoprivrede iz sektora A i dodavanjem vrijednosti
preradivacke poljoprivrede iz sektora C. Po prvi put, ta vrijednost bice obracunata u septembru 2026.
godine, nakon objavljivanja zvani¢nih podataka BDP-a od strane MONSTAT-a, pa saim tim podaci
nece biti dostupni prije septembra 2026. godine. Pocetne, prelazne i ciljane vrijednosti bice naknadno
unesene.

Transformacija sektora zasniva se na ja¢anju inovacija i modernizaciji proizvodnje i prerade, Sto
ukljucuje razvoj novih proizvoda, unapredenje kvaliteta i standarda, kao i povecanje izvozne
konkurentnosti. Poseban fokus stavlja se na razvoj funkcionalnog sistema obrazovanja, obuke i
transfera znanja, kroz uspostavljanje centara za demonstraciju i unapredenje vjeStina
poljoprivrednih proizvodaca, ¢cime se omogucava Sira primjena savremenih tehnologija i odrzivih
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praksi. Istovremeno, digitalna transformacija sektora ima klju¢nu ulogu u unapredenju efikasnosti i
transparentnosti, kroz razvoj e-servisa, digitalnih platformi i sistema za pracenje trZiSnih
informacija, cime se omogucava bolje donosenje odluka i jaca trziSna pozicija proizvodaca.

U tom kontekstu, sljede¢i Operativni ciljevi usmjereni su na sistematsko prevazilaZenje
identifikovanih ogranicenja i usmjeravanje daljeg razvoja sektora poljoprivrede i prerade hrane:

0C 3.1: ,Unaprijedena istrazivacko-inovaciona i preradivacka infrastruktura u funkciji rasta
dodate vrijednosti, izvozne konkurentnosti i jacanja domace ponude®.

Indikatori u¢inka 1: ,Bruto dodata vrijednosti u sektoru poljoprivrede (sektora A)“.

Indikatori ucinka 2: ,Uce$€e proizvoda vise dodate vrijednosti u ukupnom izvozu
poljoprivrednih proizvoda“.

Ovaj operativni cilj je jasno formulisan i povezan sa SC i odnosi se na razvoj inovativnog i
konkurentnog sektora proizvodnje/prerade hrane. Usmjeren je na inovacije u proizvodnji i preradi,
razvoj proizvoda dodate vrijednosti i modernizaciju preradivacke infrastrukture. Ostvarenje ovog
operativnog cilja podrazumijeva sistematsko jaCanje istrazivacko-inovacione i preradivacke
infrastrukture kao klju¢nog preduslova za prelazak sa primarne proizvodnje na proizvode viSe
dodate vrijednosti. Fokus je na unapredenju kapaciteta za primijenjena istraZivanja, transfer
tehnologija i razvoj inovativnih rjeSenja u sektoru prerade hrane, ukljucuju¢i modernizaciju
postojecih i uspostavljanje novih infrastrukturnih kapaciteta (npr. pilot postrojenja, laboratorije,
centri za razvoj proizvoda). Poseban akcenat stavlja se na jaCanje saradnje izmedu naucno-
istrazivackog sektora i privrede, kako bi se ubrzao razvoj i komercijalizacija pametni i preciznih
reSenja zasnovanih na digitalizaciji i inovacijama i omogucilo efikasnije uvodenje savremenih
tehnologija u proizvodne procese i razvoj precizne poljoprivrede. Takva rjeSenja direktno uti¢u na
smanjenje troSkova proizvodnje, degradacije zemljiSta, gubitaka hrane u proizvodnji, povecéanje
produktivnosti i optimizaciju resursa, oCuvanju biodiverziteta i poboljSanju konkurentnosti.

Paralelno, cilj je usmjeren na podsticanje diverzifikacije proizvodnje i razvoj proizvoda sa viSom
dodatom vrijednoS¢u, kroz unapredenje kvaliteta, jacanje organske proizvodnje, standardizaciju,
brendiranje i pristup novim trzistima. Modernizacija preradivacke infrastrukture treba da omoguci
povecanje efikasnosti, smanjenje gubitaka i uskladivanje sa savremenim zahtjevima bezbjednosti
hrane i odrZivosti. Na taj nacin jaca se konkurentnost domacih proizvodaca, povecava ucesce finalnih
proizvoda u izvozu i doprinosi stabilnijem i otpornijem lancu vrijednosti u sektoru hrane.

Jedna od obaveza uskladivanja poljoprivredne politike sa Zajednickom poljoprivrednom politikom
EU jeste i funkcionalni AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation Systems) koji podrazumijeva
aktivnu saradnju, razmjenu znanja i informacija. Kao takav, sistem treba da omoguci svim uc¢esnicima
u Crnoj Gori moguénost obuke i usavrSavanja, davanje savjeta, informacija, ucenje o novim
tehnologijama, proizvodnim praksama, metodama i sistemima upravljanja. U 2026. godini planirano
je uspostavljanje demo-farme/i, koje ¢e demonstrirati i prenositi znanje i inovacije drugim
poljoprivrednim proizvodacima.

Takode, Evropska komisija usvojila je okvir za monitoring zemljista na nivou EU, sa ciljem
unapredenja zdravlja poljoprivrednog i Sumskog zemljista kroz definisanje i sprovodenje
odgovarajuc¢ih mjera zastite i obnove. Praéenje stanja zemljista predstavlja klju¢nu mjeru za oCuvanje
odrzive poljoprivrede i jacanje lanca vrijednosti hrane. U tom kontekstu, neophodno je uvodenje
novih tehnoloskih i inovativnih rjesenja koja ¢e omoguciti efikasnije pracenje, analizu i unapredenje
zdravlja zemljista.

Govoredi o indikatorima ucinka, prati¢e se kretanje izvoza proizvoda sa dodatom vrijednosti u
sektoru u toku kalendarske godine na koju se odnosi izvjestaj.
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0C 3.2: ,Funkcionalan sistem obrazovanja, obuke i transfera znanja usmjeren na inovacije,
digitalizaciju i modernizaciju domace proizvodnje”.

Indikator uc¢inka 1: Broj uspostavljenih centara za demonstraciju (demo farme).

Indikator uc¢inka 2: Broj poljoprivrednih proizvodaca koji su ucestvovali na obukama u
centrima za demonstraciju, po polu.

Ostvarenje ovog operativnog cilja zasniva se na razvoju integrisanog sistema znanja i inovacija u
poljoprivredi (AKIS), koji povezuje obrazovne institucije, nau¢no-istrazivacki sektor, savjetodavne
sluzbe i privredu. Fokus je na unapredenju obrazovnih programa i programa strucnog
osposobljavanja u skladu sa potrebama savremene poljoprivrede, ukljuCuju¢i oblasti digitalnih
tehnologija, precizne poljoprivrede, upravljanja resursima i agroekonomije. Jacanje saradnje izmedu
ovih aktera ima za cilj brzi prenos znanja, razvoj inovacija i njihovu efikasnu primjenu u praksi, uz
podsticanje klasterskog povezivanja i kooperativnih modela koji omoguéavaju ekonomiju obima i
bolju trzisnu poziciju proizvodaca.

Poseban segment ovog cilja odnosi se na uspostavljanje i razvoj demonstracionih centara (farmi), kao
klju¢nih mehanizama za praktican transfer znanja i inovacija. Ovi centri omogucavaju neposredno
testiranje i prikaz savremenih tehnologija i dobrih praksi u realnim uslovima proizvodnje, ¢ime se
smanjuje rizik njihove primjene i podstice njihovo Sire usvajanje. Istovremeno, demonstracione
farme doprinose jac¢anju interakcije izmedu nauke i prakse, unapredenju savjetodavnih usluga i
razvoju mreza saradnje medu proizvodacima. Njihova uloga je posebno znacajna u kontekstu malih
i fragmentisanih gazdinstava, gdje predstavljaju vaZan instrument modernizacije, profesionalizacije
i povecanja konkurentnosti sektora.

Indikator ucinka mjeri razvoj centara za demonstraciju koji omogucavaju prakti¢an prenos znanja i
inovacija direktno na poljoprivredna gazdinstva, kroz prikaz savremenih tehnologija i dobrih praksi.
Na taj nacin poljoprivrednici/e mogu lakSe usvajati nova rjeSenja i smanjiti rizik od njihove primjene.
Demonstracione farme takode doprinose boljoj saradnji izmedu naucnih institucija, savjetodavnih
sluzbi i proizvodaca. Njihova uloga je posebno znacajna u uslovima malih i fragmentisanih
gazdinstava, kakva su ¢esta u Crnoj Gori. Time se podsti¢e modernizacija i udruzivanje, ali i poveéava
konkurentnost poljoprivrednog sektora.

0C 3.3: Digitalno transformisane i efikasne javne usluge u funkciji poveé¢anja produktivnosti,
odrzivosti i trZiSne stabilnosti sektora.

Indikator uc¢inka 1: ,Broj korisnika e-servisa (registrovanih poljoprivrednika) i procenat
zahtjeva podnesenih elektronskim putem®.

Indikator ucinka 2: ,Broj subjekata/izvjeStajnih jedinica obuhvacéenih sistemom za
prikupljanje i obradu trziSnih informacija“.

Ovaj operativni cilj usmjeren je na modernizaciju javne uprave i unapredenje kvaliteta javnih usluga
kroz primjenu digitalnih tehnologija i razvoj integrisanih informacionih sistema u sektoru
poljoprivrede. Fokus je na uspostavljanju interoperabilnih digitalnih platformi koje omogucavaju
efikasnije upravljanje podacima, pojednostavljenje administrativnih procedura i bolju dostupnost
usluga za poljoprivredne proizvodace i privredne subjekte. Digitalizacija procesa, ukljucujuci sisteme
za upravljanje podsticajima, registrima gazdinstava i praenje proizvodnje, doprinosi vecoj
transparentnosti, smanjenju administrativnog optereenja i unapredenju donoSenja odluka
zasnovanih na podacima.

Operativni cilj obuhvata i podsticanje primjene pametnih tehnologija i digitalnih rjesenja u sektoru,
ukljucujuci alate za pracenje proizvodnje, upravljanje resursima i pristup trziSnim informacijama.
Razvoj digitalnih servisa omogucava proizvodacima pravovremene i relevantne informacije, Sto
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doprinosi povecanju produktivnosti, boljem upravljanju rizicima i veéoj otpornosti na trZiSne i
klimatske promjene. Na taj nacin digitalno transformisane javne usluge postaju klju¢ni oslonac za
efikasnije funkcionisanje sektora i njegovo uskladivanje sa savremenim zahtjevima odrzivosti i
konkurentnosti.

Definisani operativni ciljevi u okviru i utvrdenog Strateskog cilja direktno podsti¢u intenzivniju
saradnju izmedu nauke i privrede, ubrzavaju transfer tehnologija i inovacija, te doprinose razvoju
proizvoda i usluga viSe dodate vrijednosti. Poljoprivredno-prehrambeni sektor se pozicionira kao
dinamicna i konkurentna oblast, sposobna da generiSe odrziv rast, poveca otpornost i aktivno
doprinese ukupnoj transformaciji ekonomije u skladu sa S3 principima.

2.2.4. 1ICTidigitalne inovacije

Crna Gora biljezi snaZan rast budZetskih izdvajanja za nauku, uz poveéanje drzavne uloge u
finansiranju, ali uz i dalje ograniceno uce$c¢e privatnog sektora i sporiji rast ukupnih ulaganja u
istrazivanje i razvoj. U periodu 2021-2025. biljeZe se postepeni, ali znac¢ajni pomaci u pravcu jacanja
inovacionog ekosistema. Rast broja inovativnih preduzeca, razvoj startap zajednice, kao i poveéana
dostupnost programa podrske doprinijeli su intenziviranju ulaganja privatnog sektora u inovacije,
iako njihov ukupni nivo i dalje ostaje ispod prosjeka Evropske unije.

Nalazi nacionalnih analiza dodatno su sagledavani u kontekstu relevantnih medunarodnih izvjestaja
i pokazatelja inovacionih performansi, ukljuujué¢i Evropski inovacioni semafor (European
Innovation Scoreboard - EIS). Prema Evropskom inovacionom semaforu za 2025. godinu, Crna Gora
je svrstana u grupu ,Emerging Innovators, sa nivoom inovacionih performansi od oko 45,3%
prosjeka EU. Izvjestaj ukazuje na izazove u oblasti ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i razvoj,
saradnje nauke i privrede, transfera tehnologija i digitalne transformacije preduzeca, ali i na
pozitivne pomake u razvoju inovacija u MSP sektoru, ja¢anju institucionalne podrske inovacijama i
medunarodnoj saradnji. Ovi nalazi koriS¢eni su kao jedan od elemenata za identifikaciju razvojnih
izazova i definisanje strateskih prioriteta i mjera u okviru Strategije pametne specijalizacije 2026-
2031.

Prema Evropskom Inovacionom semaforu 202565, Crna Gora pripada grupi ,,Emerging Innovators®,
sa ukupnim inovacionim uc¢inkom na nivou od 45,3% prosjeka EU i nalazi se na 33. mjestu medu
drzavama Clanicama EU i susjednim zemljama. Prema izvjeStaju inovacioni sistem Crne Gore i dalje
karakteriSu ograniceni kapaciteti za istraZivanje, razvoj i komercijalizaciju inovacija. Najvedi
potencijal prepoznat je u sektoru MSP, koja ostvaruju izuzetno dobre rezultate kada je rije¢ o
inovacijama proizvoda i poslovnih procesa, zaposlenosti u inovativnim preduzecima i saradnji sa
drugim akterima u inovacionom ekosistemu. Crna Gora biljeZi rezultate iznad prosjeka EU kada je
rije¢ o MSP koja uvode inovacije proizvoda, pri cemu se nalazi medu vode¢im zemljama po ovom
indikatoru. Ovi nalazi potvrduju da MSP predstavljaju klju¢ne nosioce inovacionog potencijala zemlje
i osnovu za dalji razvoj prioritetnih oblasti Strategije pametne specijalizacije. Istovremeno, klju¢ni
izazovi odnose se na nizak nivo ulaganja privatnog sektora u istraZivanje i razvoj, ograni¢enu drZzavnu
podrsku poslovnim ulaganjima u inovacije, nedovoljno razvijeno venture capital finansiranje, kao i
mali broj patentnih, Zigovnih i dizajnerskih prijava. lako je evidentan napredak u digitalizaciji
privrede, narocito u primjeni cloud tehnologija i ulaganjima u informacione tehnologije, u narednom
periodu bi¢e posebno vazno dodatno unaprijediti institucionalni okvir, mehanizme finansijske
podrske i povezivanje nauke i privrede, kako bi se postojeci inovacioni potencijal efikasnije pretvarao
u odrziv rast, ve¢u konkurentnost i kvalitetnija radna mjesta.

Prema Global Innovation Index-u 2025, Crna Gora zauzima 64. mjesto od 139 ekonomija, uz blagi
napredak u odnosu na prethodne godine, narocito u segmentu inovacionih outputa. Ovaj napredak

85 https://ec.europa.eu/assets/rtd /eis /2025 /ec rtd eis-country-profile-me.pdf
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djelimi¢no odrazava i rastuce uceSce privatnog sektora u inovacionim aktivnostima, ukljucujuci
ulaganja u nove proizvode, digitalne tehnologije i unapredenje poslovnih procesa. Ipak, rezultati i
dalje ukazuju na ogranicenu povezanost izmedu istrazivackog sektora i privrede, Sto umanjuje
potencijal za snazniji inovacioni iskorak.

IzvjeStaj OECD Indeks politike MSP za Zapadni Balkan i Tursku 20266 ukazuje na ostvarenost u
dizajnu i implementacije poltike MSP i primjenu principa Akta o malim preduzeéima, gdje su tri
dimenzije izuzetno znacajne za razvoj S3 Strategije, a koje se odnose na razvoj politike inovativnosti,
zelenu ekonomiju, kao i na digitalizaciju u sektoru MSP. Posmatrajudi ocjene za Zapadni Balkan i Crnu
Gru moZe se zakljuciti da je Crna Gora iznad prosjeka Zapadnog Balkana u Dimenziji 8b: Inovaciona
politika za MSP (Crna Gora 3,56 u odnosu na 3,27 prosjek ZB), Dimenzija 9: MSP u zelenoj ekonomiji
(Crna Gora 3,82 u odnosu na 3,16 prosjek ZB), dok je neznatno ispod prosjeka u Dimenziji 11:
digitalna transformacija MSP (Crna Gora 2,81 u odnosu na 3,00 prosjek za Zapadni Balkan).

Takode, OECD IzvjeStaj o konkurentnosti za Zapadni Balkan 202467 ukazuje da je Crna Gora
poboljsala svoje rezultate u dimenziji nauke, tehnologije i inovacija (NTI) od prethodne procjene i
postize rezultate iznad regionalnog prosjeka (Tabela 10.1 izvjestajas®) Znacajan napredak je
postignut u pogledu NTI sistema, jer je Crna Gora u potpunosti operacionalizovala Fond za inovacije.
Medutim, ostaje prostor za dodatno unapredenje ukupnog NTI ucinka, koji jo$ uvijek ne odrazava u
punoj mjeri razvojne i inovacione potencijale ekonomije, kao i za konsolidaciju nedavnih promjena
politika i ostvarivanje stvarnog dugorocnog uticaja, uklju¢ujuéi pove¢anu dostupnost sredstava za
NTI radi stimulisanja saradnje izmedu poslovne i akademske zajednice.

Klju¢ne preporuke Izvjestaja za naredni period se odnose na:

e Nastaviti sa sprovodenjem Strategije pametne specijalizacije kako bi se osiguralo da strateski
okvir bude na snazi i nakon 2024. godine.

e Brzo usvojiti novu Strategiju za naucno-istrazivacke aktivnosti.

e Konsolidovati programski portfolio Fonda za inovacije kako bi se dali prioriteti naporima i
uskladili ciljevi programa sa ukupnim okvirom politike STI (nauka, tehnologija i inovacije) i
strateSkom vizijom S3, ukljucujuéi snazniji fokus na podsticanje energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije, kao i pametne tehnologije.

e Sprovesti i prosiriti planirane mjere za podsticanje saradnje izmedu poslovne i akademske
zajednice, posebno jacajuéi ucesce privatnog sektora u R&D investicijama.

Budzetska ulaganja u nauku i istrazivanje u Crnoj Gori biljeZe snazan i kontinuiran rast (sa 4,4 miliona
eura u 2023. godini na 8,62 miliona eura u 2026. godini) i ovaj trend jasno ukazuje na stratesko
opredjeljenje drzave da sistematski jaca sektor nauke i istrazivanja, kroz povecanje finansiranja
nacionalnih i medunarodnih projekata, kao i unapredenje institucionalnih kapaciteta. Posebno je
znacajno S$to se rast izdvajanja odvija u kontinuitetu, $to omogucéava dugorocnije planiranje
istrazivackih aktivnosti, jaCanje medunarodne saradnje i bolju integraciju Crne Gore u Evropski
istrazivacki prostor. Povecanje budzeta za nauku, nadalje, predstavlja klju¢an korak ka unapredenju
inovacionog potencijala zemlje i stvaranju uslova za snazniju povezanost nauke i privrede.

[stovremeno, ulaganja privatnog sektora u nauku ukazuju na potencijal (11,99 miliona eura u 2023.
i 3,08 miliona eura u 2024.) za dalji rast privatnih ulaganja u inovacije.

86 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications /reports /2026 /05 /sme-policy-index-for-western-balkans-
and-turkive-2026 0d2d4db6/dc98f701 en.pdf

en.html
58 https://www.oecd.org/en/publications /western-balkans-competitiveness-outlook-2024-montenegro _ead1588e-

en/full-report/component-14.html#title-9f58054728
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ICT trziste je podrZano dobro razvijenom inovacionom infrastrukturom, uklju¢uju¢i Naulno-
tehnoloski park Crne Gore, IPC Tehnopolis, Fond za inovacije i ICT Cortex. Dodatnu snagu ¢ini rastuce
interesovanje i kvalitet domacih ljudskih resursa, koji posjeduju specificna znanja i vjeStine
relevantne za IT industriju. Agilne, male i prilagodljive kompanije omogucavaju brzo reagovanje na
trziSne promjene, dok postojanje konkretnih softverskih rjeSenja (npr. Badger, Solutaria, Watched
Olives, TiramisuERP-a, Presto), potvrduje snagu domaceg IT ekosistema.

Klju¢na slabost ICT sektora je odliv kadrova, najc¢eS¢e visoko specijalizovanih talenata i mladih
strucnjaka - sto je direktno povezano sa outsourcing modelom koji prodaje domace resurse stranom
trziStu bez stvaranja dodate vrijednosti u zemlji. Dodatni izazov je nedovoljno finansiranje
programske podrske za inovacije. Takode, ICT u Crnoj Gori jo$ uvijek nije proznat kao poseban
ekonomski sektor. Istovremeno, ICT sektor je prepoznat kao klju¢ni horizontalni pokreta¢ inovacija
i digitalne transformacije u Crnoj Gori. Zahvaljujuéi svom karakteru i raznovrsnosti primjene, ICT ima
mogucénost da uti¢e na unapredenje efikasnosti, odrZivosti, transparentnosti i konkurentnosti drugih
sektora.

Na osnovu rezultata EDP procesa i analize postojeCeg okvira pametne specijalizacije (S3),
identifikovane su klju¢ne strukturne i implementacione slabosti koje su posluzile kao osnova za
izradu drveta problema. U tom kontekstu, sistematizovani su klju¢ni izazovi, uz sagledavanje njihovih
uzroka i potencijalnih pravaca rjeSenja, ¢cime je postavljen analiticki temelj za definisanje strateskih
i operativnih ciljeva Strategije.

Identifikovani izazovi ukazuju na i dalje nizak intenzitet ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i
razvoj, nedovoljno razvijenu saradnju izmedu akademskog i poslovnog sektora, kao i ogranicen nivo
komercijalizacije inovacija. Istovremeno, evidentan je rastu¢i interes kompanija za inovacije,
narocito u oblastima digitalizacije, ICT sektora i usluga zasnovanih na znanju, Sto predstavlja vazan
razvojni potencijal.

Analiza ulaganja u istrazivanje i razvoj pokazuje da rast javnog finansiranja jos$ uvijek nije pracen
proporcionalnim jacanjem uloge privatnog sektora kao nosioca inovacionih aktivnosti. Ovakvi nalazi
ukazuju na potrebu unapredenja mehanizama za transfer znanja i tehnologija, kao i na jacanje
podsticajnog okvira za veca ulaganja poslovnog sektora u R&D.

U tom smislu, unapredenje efikasnosti sistema istrazivanja i inovacija zahtijeva transformaciju
postojecih instrumenata politike ka modelima koji aktivnije podsticu ucesc¢e privrede, posebno kroz
povezivanje sa istrazivackim institucijama i razvoj trzisno orijentisanih inovacija.

Kroz Strategiju pametne specijalizacije bice razvijeni i unaprijedeni mehanizmi koji podsticu
saradnju nauke i privrede, ukljucujuci uslovljene grantove, fiskalne podsticaje i programe zajednickih
istrazivackih projekata, sa ciljem izgradnje odrzivog i konkurentnog inovacionog ekosistema.

Takode, Strategija prepoznaje potrebu za podsticanjem razvoja i primjenu digitalnih rjeSenja koja
doprinose zelenoj i plavoj tranziciji. Poseban znacaj imaju senzorske mreze, geoinformacioni sistemi,
daljinska detekcija promjena u prostoru i stanju ekosistema, vjeStacka inteligencija, digitalne
platforme i sistemi za podrsku odlucivanju, koji omogucavaju efikasniji monitoring Zivotne sredine,
odrzivo upravljanje prirodnim resursima, jacanje klimatske otpornosti i ocuvanje zasti¢enih i drugih
ekoloski osjetljivih podrucja.

U takvom razvojnom okviru, ICT sektor prepoznat je kao kljucni horizontalni i razvojni pokretac
digitalne i inovacione transformacije ekonomije, Sto je operacionalizovano kroz sljedeci strateskKi cilj
tom kontekstu, definisan je sljedec¢i Strateski cilj:
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»Pozicionirati ICT sektor kao Kklju¢ni pokreta¢ digitalne i inovacione transformacije
crnogorske ekonomije kroz povecanje konkurentnosti i snazniju medunarodnu trziSnu
integraciju zasnovanu na inovativnim proizvodima i uslugama visoke dodate vrijednosti.“

Za Strateski cilj formulisan je Indikator uticaja: ,Udio bruto dodate vrijednosti ICT sektora u
bruto domacem proizvodu (BDP)“.

Pocetna vrijednost (2025): 7,8%;
Prelazna vrijednost (2028): 12%;
Ciljana vrijednost (2031): 15%.

U tom kontekstu, Strategija pametne specijalizacije (S3) ima klju¢nu ulogu u usmjeravanju javnih i
privatnih ulaganja ka prioritetnim oblastima sa najveéim potencijalom za inovacije, digitalnu
transformaciju i odrZivi rast. Poseban fokus bi¢e na unapredenju funkcionalnosti inovacionog ICT
ekosistema, kroz razvoj savremene inovacione infrastrukture, primjenu naprednih digitalnih
rjeSenja i jacanje instrumenata podrske inovacijama.

Klju¢ni izazovi odnose se na nedovoljno razvijene veze izmedu aktera ekosistema, ograni¢enu
dostupnost finansijskih instrumenata za inovacije, kao i nedovoljnu integraciju ICT rjeSenja u
prioritetne sektore. U tom smislu, jaCanje saradnje izmedu nauke i privrede, uz istovremeno
podsticanje razvoja i primjene digitalnih tehnologija, bice od presudnog znacaja za povecanje
inovacione aktivnosti i ulaganja privatnog sektora u istraZivanje i razvoj.

[ako Crna Gora jo$ uvijek ne karakteriSe visok nivo privatnih ulaganja u istraZivanje i razvoj niti
snazno razvijeni medunarodno prepoznati inovacioni klasteri, pozitivni trendovi u periodu 2021-
2025. ukazuju na postepenu transformaciju ekonomije. Rast broja inovativnih ICT kompanija, razvoj
startap ekosistema i sve vece ukljuivanje privatnog sektora predstavljaju vaznu osnovu za dalju
izgradnju funkcionalnog i trziSno orijentisanog inovacionog sistema.

U tom kontekstu formulisan je sljede¢i Operativni cilj:

0C 4.1 ,Jacanje konkurentnosti i internacionalizacija ICT sektora“.

Indikator u¢inka 1: ,Broj podrzanih timova tokom godine i broj novoregistrovanih privrednih
subjekata.

Indikator ucinka 2: ,Udio ICT kompanija koje posluju na medunarodnim trziStima u odnosu
na ukupan broj ICT kompanija“.

U pogledu konkurentnosti ekonomije, i dalje su prisutni izraZeni strukturni izazovi koji uti¢u na
investicione odluke privatnog sektora i ogranicavaju dinamiku inovacionog rasta. Oni se prvenstveno
odnose na efikasnost institucionalnog okvira, kvalitet i predvidivost poslovnog okruZenja,
dostupnost i strukturu kvalifikovane radne snage, kao i nedovoljan nivo digitalne transformacije u
kljunim sektorima ekonomije. Ograni¢enja u ovim oblastima direktno uti¢u na produktivnost,
inovacioni kapacitet i sposobnost privrede da odgovori na zahtjeve savremenih trZista.

[stovremeno, nizak nivo izvozne orijentacije i izraZen trgovinski deficit ukazuju na potrebu za
strukturnom transformacijom ekonomije ka modelu zasnovanom na proizvodnji i izvozu proizvoda
i usluga vece dodate vrijednosti. U tom procesu, digitalna transformacija i Sira primjena ICT rjeSenja
predstavljaju klju¢ne poluge za unapredenje konkurentnosti, kroz optimizaciju poslovnih procesa,
razvoj inovativnih proizvoda i usluga, kao i efikasnije uklju¢ivanje u regionalne i globalne lance
vrijednosti.

Poseban izazov predstavlja nedovoljna integracija ICT rjeSenja u tradicionalne i prioritetne sektore,
Sto ogranicava potencijal za medusektorske inovacije i usporava transformaciju postojecih poslovnih
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modela. Dodatno, ograniCeni kapaciteti za internacionalizaciju, ukljucujudi pristup stranim trzistima,
partnerstvima i investicijama, predstavljaju prepreku za rast, skaliranje i dugoro¢nu odrzivost
domacih kompanija.

U tom kontekstu, neophodna je implementacija koherentnog skupa politika i instrumenata
usmjerenih na ubrzanje digitalne transformacije privrede, podsticanje Sire primjene ICT rjeSenja u
prioritetnim sektorima, kao i jaCanje institucionalne i operativne podrske internacionalizaciji i
izvozu. Ovakav pristup treba da omoguéi povecanje produktivnosti, diverzifikaciju ekonomske
strukture i jacanje otpornosti ekonomije na spoljne Sokove.

Navedene intervencije direktno doprinose ostvarenju Strateskog cilja koji se odnosi na
pozicioniranje ICT sektora kao klju¢nog pokretaca digitalne i inovacione transformacije ekonomije,
kroz jaCanje njegove uloge u unapredenju konkurentnosti i integraciji u medunarodne tokove
zasnovane na znanju i inovacijama.

Polaze¢i od navedenog, definisan je sljedeci operativni cilj:

0C 4.2 ,Razvoj funkcionalnog inovacionog ekosistema za napredne digitalne tehnologije i
rjeSenja.“

Indikator uc¢inka 1: ,Broj podnesenih elektronskih zahtjeva na Portalu eUprave“.

2.2.5. Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam

Turizam za Crnu Goru predstavlja stratesku i najvazniju privredna granu, ¢iji je razvoj kljucan za
ekonomski rast, zaposljavanje, uravnotezeni regionalni razvoj i unapredenje standarda Zivota
lokalnog stanovnistva. Ujedno, uspjesan upravljacki pristup turizmu omoguéava da Crna Gora postane
prepoznatljiva zelena, inkluzivna i odgovorna turisticka destinacija, uskladena sa UN ciljevima
odrzivog razvoja i EU zahtjevima u procesu pridruzivanja. Turizam direktno doprinosi bruto
domacem proizvodu i ostvarivanju turistickih prihoda, a indirektno podstice razvoj poljoprivrede,
prehrambene industrije, transporta, trgovine, kulture, sporta. Razvojem turizma povecava se
zaposSljavanje, posebno u podrucjima sa ograni¢enom ekonomskom diversifikacijom, te pruza priliku
za unapredenje kvaliteta Zivota lokalnih zajednica kroz nove prihode i usluge.

Prema posljednjem ,IzvjeStaju o indeksu razvoja putovanja i turizma 2024.” Svjetskog
ekonomskog foruma (WEF - World Economic Forum), Crna Gora se nalazi na 60. mjestu od ukupno
119 zemalja, Sto je za 7 mjesta viSi rang u odnosu na 2022. godinu. U poredenju sa zemljama regiona,
bolje se kotiraju Slovenija (42. mjesto) i Hrvatska (47. mjesto), dok su Albanija i Srbija iza Crne Gore,
na 66., odnosno 68. mjestu.

Shodno dokumentu Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD - Organisation for
Economic Co-operation and Development), ,Western Balkans Competitiveness Outlook 2024:
Montenegro“, koji se odnosi na utvrdivanje nivoa konkurentnosti u zemljama na Zapadnom
Balkanu (WB6), Crna Gora se pozicionira kao regionalni lider, sa najviSim rezultatom u politici
turizma, uz dobre rezultate i u oblastima nauke, tehnologije i inovacija, kao i politikama
zaposSljavanja.

Cinjenica da je turizam u Crnoj Gori jedna od proritetno vaznih privrednih djelatnosti, potvrdena je
i kroz Izvjestaj Svjetskog savjeta za turizam i putovanja (World Travel and Tourism Council;
https://wttc.org/ ), koji se publikuje na godiSnjem nivou. Prema IzvjeStaju objavljenom 2025.
godine, procijenjeno je da u Crnoj Gori, ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma bruto
domacem proizvodu iznosi 28,5% i ukupnoj zaposlenosti 26,8% (2024. godina: 28,5% ukupno
uceSce u BDP-ui 25,8% u zaposlenosti).
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Crnu Goru je, u 2025. godini u svim vidovima smjeStaja (kolektivni i individualni), prema
preliminarnim podacima MONSTAT-a, posjetilo ukupno 2.728.564 turista koji su ostvarili
15.367.166 nocenja. Prema podacima Centralne banke Crne Gore, tokom 2025. godine od ino
turizma prihodovano je 1,48 mlrd eura, Sto predstavlja povecanje od 1,35% u odnosu na 2024.
godinu, kao i povecanje od 34,8% u odnosu na 2019. godinu. Kada govorimo o strukturi ino-turista,
u svim vidovima smjestaja, tokom 2025. godine, najvisSe nocenja ostvarili su turisti iz sljedec¢ih
zemalja: Srbija 23,4% (pad 2,3%), Rusija 16,4% (pad 11,8%), Bosna i Hercegovina 8,0% (pad 5,9%),
Njemacka 4,6% (pad 4,6%), Turska 4,3% (pad 13,5%), Ukrajina 4,3% (pad 0,6%), Velika Britanija
4,1% (rast 5,1%). Osim navedenog, vazno je ista¢iidaje u 2025. godini, u odnosu na 2024., ostvaren
znacajan rast broja noéenja od strane turista sa udaljenih trziSta: Azerbejdzana (+68,3%), Izraela
(+46,4%), Novog Zelanda (+43,6%), Kine i Hong Konga (+26,8%), Indije (21,2%), Japana (+18,1%)
i SAD-a (+11,6%). Ovaj podatak je izuzetno znacajan, imaju¢i u vidu da turisti sa udaljenijih
emitivnih trZiSta, u najvecem broju posjecuju Crnu Goru u periodima prije i nakon ljetnje sezone,
Sto pozitivno utice na produzenje turisticke sezone i ravnomjerniju raspodjelu turistickog prometa
tokom cijele godine.

[ako nije u potpunosti odgovarajuce pracenje u statistici Crne Gore, postojeca klasifikacija sektora
PruZanje usluga smjestaja i hrane koja je najbliza sektoru turizma, prema podacima MONSTAT,
ukazuju na znacajan doprinos BDP. U strukturi BDP u 2024. godini, sektor pruZanja usluga smjeStaja
i hrane u bruto vrijednosti proizvodnje ¢ini 10,3%, 10,9% intermedijalne potroSnje i 7,5% bruto
dodate vrijednosti u teku¢im cijenama.

Turizam u Crnoj Gori viSe se ne moZe biti posmatran iskljucivo kroz ekonomski ili sezonski aspekt,
ve¢ kao dinamican sistem koji doprinosi, pored ostalog, i obnovi prirode uz oCuvanje kulturno-
istorijskog aspekta drustva u pravcu dostizanja opSteg blagostanja (dobrobiti) pojedinaca i zajednica.
Na Sirem nivou, turizam djeluje kao ,usmjerivac” reputacije drzave, unapreduju¢i medunarodnu
prepoznatljivost Crne Gore i povezujuéi je sa klimatskom i energetskom pripremom na buducde

izazove.

Klju¢na prednost Crne Gore je profil ,zelenog i manje optereenog u odnosu na nosive kapacitete
destinacije” turisticke destinacije, uz znacajne prirodne i kulturne resurse koji se efikasnije Stite i
vrednuju kao stratesSke vrijednosti. Ovo se ogleda u Sirokom dijapazonu niSa - od na prirodi
zasnovanog turizma, ekoturizma i ruralnog turizma do gastronomskog, zdravstvenog i na
znanju-baziranom turizmu - $to otvara prostor za Sirenje lanca dodate vrijednosti duzu turisticku
sezonu. Dodatno, kapacitet za lokalnu ekonomiju doZivljaja (lokalni restorani, proizvodi, usluge,
tradicija i autenticni turisticki proizvod) omogucava da turisticki razvoj vise pruza koristi lokalnim
zajednicama nego da se svodi samo na kratkoro¢ni masovni turizam.

Istovremeno, Crna Gora u odnosu na neke vece destinacije ima manji ,pritisak” na prirodnu i urbani
okolinu, Sto joj daje moguénost da unaprijedi upravljanje destinacijama, digitalizaciju, inovacije i
partnerske modele izmedu javnog, privatnog i akademskog sektora. Posebnu paZnju treba posvetiti
razvoju inovativnih turistickih proizvoda u zasti¢enim i drugim ekoloski osjetljivim podruc¢jima, uz
primjenu nau¢no zasnovanog pracenja posjetilaca, pritisaka na ekosisteme, opterecenja prostora
turistickim aktivnostima i klimatskih rizika. Takav pristup omogucava razvoj regenerativnog turizma,
koji smanjuje negativne uticaje turistickih aktivnosti i istovremeno doprinosi ocuvanju prirodnih
resursa, razvoju lokalne ekonomije i kvalitetu Zivota lokalnih zajednica. Prioritetne oblasti
specijalizacije ukljuCuju, odrZzivi i regenerativni ruralni turizam, aktivni i avanturisticki turizam,
kulturni i kreativni turizam, nauticki i turizam plave ekonomije, zdravstveni i wellness turizam.
Zdravstveni turizam se razvija kao prioritetna niSa visoke dodate vrijednosti, koja doprinosi
produZenju turisticke sezone, smanjenju pritiska na obalna podrudja i ja¢anju sinergije izmedu
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sektora zdravstva, turizma i informacionih tehnologija. Fokus na visokokvalitetne nisSe (zdravstveni,
ruralni, kulturolo$ki, niskokarbonski turizam) i ja¢anje lokalnih partnerstava omogucava produZenje
sezone, diverzifikaciju ponude, ravnomjerniji prostorni razvoj i ,znanjem-vodeni” turizam koji ne
samo da ne iscrpljuje resurse, ve¢ aktivno doprinosi njihovoj regeneraciji i kvalitetu Zivota lokalnog
stanovnistva.

Turizam se pozicionira kao sektor zasnovan na znanju, partnerstvima i digitalnim rjesenjima, u
skladu sa principima pametne specijalizacije i savremenim politikama. Fokus je na produZenju
sezone, ravnomjernom regionalnom razvoju i poboljSanju kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva.
Ostvarenje transformacije turizma u Crnoj Gori ka inovativnom, odrzivom i regenerativnom modelu
visoke dodate vrijednosti zavisi od nekoliko klju¢nih faktora: jacanja digitalizacije i inovacija u
turizmu, razvoja saradnje izmedu javnog, privatnog i akademskog sektora, kao i unapredenja
ljudskog kapitala kroz nove vjestine i znanja. Takode je presudno smanjenje sezonalnosti i bolje
koriS¢enje lokalnih resursa kroz razvoj ponude visoke dodate vrijednosti, ¢ime se doprinosi
otvaranju novih radnih mjesta, povec¢anju prihoda na loklanom i drzavnom nivou uz rast zadovoljstva
turista turistickom ponudom.

U okviru ovog prelaska, poseban znacaj se pridaje daljem razvoju odrzivog i regenerativnog turizma,
zdravstvenog i wellness-turizma, aktivnog i avanturistickog turizma, kulturnog i ruralnog turizma,
kao i nautickog turizma i plave ekonomije. Ovi pravci otvaraju prostor za klimatski otporan turizam,
pametne turisticke destinacije i znanjem-vodeni model razvoja koji je u skladu sa strateskim ciljem
o transformaciji turistickog modela Crne Gore ka inovativnom, odrzivom i regenerativhom turizmu
visoke dodate vrijednosti. U tom kontekstu, definisan je sljedeci StrateskKi cilj:

»Transformacija turistickog modela Crne Gore ka inovativhom, odrzivom i regenerativhom
turizmu visoke dodate vrijednosti, zasnovanom na znanju, digitalnim rjeSenjima i snaznim
partnerstvima izmedu javnog, privatnog i akademskog sektora, sa ciljem produZenja
turisticke sezone, diverzifikacije ponude, ravhomjernijeg regionalnog razvoja i unapredenja
kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva“.

Za StratesKi cilj formulisan je Indikator uticaja: “Prihodi od turizma za periode: april-maj; sept-
novembar”.

Pocetna vrijednost (2025): april-maj: 161.650,88 € ; septembar-novembar: 286.673,48 €;
Prelazna vrijednost (2028): + 5% u odnosu na pocetnu vrijednost, za oba perioda;

Ciljana vrijednost (2031): + 8% u odnosu na pocetnu vrijednost, za oba perioda.

Najznacajniji izazov sektora turizma ogleda se u izraZenoj sezonalnosti pra¢enoj neravnomjernim
regionalnim razvojem. Preko 90% ukupnih turistickih posjeta realizuje se u primorskoj regiji tokom
ljetnjih mjeseci, Sto generise znacajan pritisak na infrastrukturu i Zivotnu sredinu, dok se u preostalom
dijelu godine biljeZi smanjen obim turisti¢ke aktivnosti i ograni¢en ekonomski u¢inak. Ovaj model je
ugroZen i klimatskim promjenama, povefanim emisijama i rizikom od degradacije prirodnih i
kulturnih resursa, Sto zahtijeva prelazak na niskokarbonsku, odrZivu i regenerativnu turisticku
praksu. Zato je neophodno izvrSiti ubrzanu transformaciji turistickog modela ka inovativnom,
odrzivom i digitalno zasnovanom turizmu.

Za ostvarenje definisanog strateSkog cilja utvrdeni su Operativni ciljevi koji usmjeravaju politiku,
kao i konkretne aktivnosti i resurse u turistickom sektoru, a koji su direktno povezani sa principima
inovativnosti, odrZivosti i regenerativnosti u kontekstu potrebe za smanjenjem sezonalnosti,
proSirenjem turisticke ponude i sezone, diverzifikacijom ponude i unapredenjem kvaliteta Zivota
lokalnih zajednica:
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0C 5.1 ,Unaprijedeno poslovno i institucionalno okruZenje i ojacani inovativni kapaciteti kroz
uskladivanje standarda, jacanje destinacionog menadzmenta i koordinaciju klju¢nih aktera”.

Indikator ucinka 1: ,Broj ugostiteljskih objekata koji su implementirali mjere energetske
efikasnosti“.

Indikator uc¢inka 2: ,,Ukupan broj no¢enja (za april - maj i septembar-novembar)*“.

Operativni cilj odgovara na izazov fragmentiranog i nedovoljno integrisanog institucionalnog i
inovativnog okruZenja u turistickom sektoru. U Crnoj Gori su javne institucije, regulatorni okvir,
digitalna infrastruktura, akademska i istrazivacka zajednica, kao i preduzetnicki sektor, Cesto
razdvojeni u planiranju i implementaciji turisticke politike, Sto ogranicava efikasnost mjera, sporiji
prelazak na digitalne rjeSenja i neiskoriS¢en potencijal znanja i inovacija. U tom kontekstu,
nedovoljno snazne veze izmedu obrazovanja, istrazivanja i prakse smanjuje kapacitet za razvoj
odrzivog i regenerativnog modela turizma.

Usmjeravanje OC je da se jacaju institucionalni kapaciteti kroz reforme i unapredenje poslovnog
okruZenja za turisticki i povezane sektore (finansiranje, porezi, administracija, licenciranje), uz
sistemsku digitalnu transformaciju (poznavanje turistickog trZista, pametne destinacije, digitalni
marketing, e-platforme, upravljanje turistickim tokovima). Istovremeno, cilj je da se konsoliduju
sistem formalnog i neformalnog znanja i inovacija - bolja saradnja izmedu univerziteta,
naucno-istrazivackih centara i turistickog biznisa, organizovani R&D-projekti, inkubacija inovativnih
startap-rjeSenja, transfer rezultata istrazivanja u praksu i komercijalizaciju na trzistu. Kroz ove
aktivnosti se pravi prvi znacajan korak ka znanjem-baziranom turistickom modelu.

Operativni cilj se direktno uklapa sa S3 principima kroz integrisani pristup inovativnosti, odrZivosti
i regenerativnosti u turistickom razvoju. Jacanje institucionalnih i inovativnih kapaciteta
podrazumijeva unapredenje sistema znanja i inovacija, $to je klju¢an aspekt S3-orijentacije na znanju
bazirane i tehnoloski naprednije rjeSenja u sektoru. U tom kontekstu, digitalna transformacija,
pametne turisticke destinacije i inovativni proizvodi i usluge postaju instrumenti kroz koje se
realizuje inovativni potencijal S3-strategije.

Istovremeno, operativni ciljevi unose jasan odrzivi pravac kroz jacanje institucionalnog kapaciteta za
regulativu, planiranje i pracenje turistickog razvoja u skladu sa ekoloskim i drustvenim kapacitetima
destinacija. Ovaj pristup obezbjeduje da se turisticki razvoj ne zasniva na kratkoro¢noj eksploataciji
resursa, ve¢ na dugoroc¢noj odrzivosti i klimatski otpornom modelu, $to je centralno u S3 okviru. Na
taj naCin se otvara prostor i za regenerativni pristup, jer se kroz istrazivanja, inovacije i praksu ciljano
obnavljaju i ja¢aju prirodni, kulturni i drusStveni resursi, a ne samo smanjuju negativni uticaji.

0C 5.2 ,Ojacan sistem razvoja znanja, inovacija i digitalne transformacije u sektoru turizma
kroz modernizaciju obrazovanja i integraciju akademskog, privrednog i javnog sektora.”

Indikator uc¢inka 1: ,Ukupan broj podrzanih projekata za razvoj pametnih i odrZivih
turistickih destinacija kroz digitalna i inovativna rjesenja.“

Operativni cilj odgovara na Kklju¢ni problem pretezno konvencionalne i niskog nivoa dodate
vrijednosti strukture turisticke ponude u Crnoj Gori, koja je i dalje oslanjana na tradicionalne, ¢esto
sezonske modele poslovanja i slabije angaZovanje inovativnih, digitalnih i regenerativnih praksi. U
takvom okruZenju, turisticka privreda (hotelijerstvo, pansioni, privatni smjeStaj i slicno) ima
ogranicen pristup finansijskim instrumentima koji bi podrzali digitalizaciju, inovacije, regenerativne
prakse i niSe visoke dodate vrijednosti. Ova situacija usporava modernizaciju ponude, zadrZava
visoku sezonalnost i ograni¢ava moguénost da se turisticki razvoj ucini znacajno inkluzivnijim i
klimatski otpornijim.
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Usmjeravanje OC je ka transformaciji strukture turisticke ponude kroz ciljane finansijske
instrumente (grantovi, subvencije, krediti, fondovi i inkubatori) koji eksplicitno podsti¢u inovativne,
digitalne i regenerativne poslovne modele u HTP-sektoru. Ovaj pristup podrazumijeva finansijsku
podrsku za investicije u digitalne platforme, pametne destinacije, digitalni marketing, inovativne
proizvode i usluge, kao i za modele koji obnavljaju prirodne i kulturne resurse, poboljSavaju
energetsku efikasnost, redukuju emisije i prosiruju turisticku sezonu. Istovremeno, OC 2 treba da
jaca kapacitet domacih poslovnih subjekata da koriste ovakve instrumente, Sto podrazumijeva bolju
pristupnost informacijama, konsultacije i podrsku prilikom pripreme projekata i investicija.

Realizacijom strateskog, odnosno operativnih ciljeva ostvaruje se direktno povezanost uz S3 principe
kroz integraciju inovativnosti, odrZivosti i regenerativnosti u samu strukturu turisticke ponude.
Finansijski instrumenti postaju mehanizam kojim S3-strategija selektivho unapreduje onaj dio
turisticke ekonomije koji ima znacajan inovativni i znanjem-vodeni potencijal, ukljucujuéi
digitalizaciju, pametne turisticke destinacije i inovativne poslovne formule. U tom smislu, doprinosi
se odrzivom turizmu kroz finansiranje projekata koji smanjuju prenatrpanost, smanjuju ekoloski
pritisak i unapreduju klimatsku otpornost, dok istovremeno omogucava regenerativni pristup kroz
finansiranje inicijativa koje obnavljaju lokalne resurse, jacaju lokalne zajednice i poveéavaju prihode
od turizma. Na taj nacin stvara se okvir za aktivnosti koje direktno uticu na transformaciju turisticke
ponude prema modelu visoke dodate vrijednosti, koji je u skladu sa opStim S3-okvirom i strateSkim
ciljem o transformaciji turistickog sektora.

2.2.6.  Horizontalna podrska

Horizontalne aktivnosti definisane Akcionim planom predstavljaju klju¢ni integrativni segment
Strategije pametne specijalizacije, obezbjedujuc¢i koherentnu podrsku razvoju svih prioritetnih
oblasti i jatanje ukupnog inovacionog ekosistema. Njihova uloga je da omoguce funkcionalno
povezivanje istrazivanja, privrede i javnog sektora, unaprijede institucionalni okvir i osiguraju
odrzivost i kontinuitet procesa inovacija na nacionalnom nivou, podjednako u svim prioritetnim
oblastima, odnosno na nivou S3 politike u cjelini.

U tom kontekstu, uspostavljanje mehanizma kontinuiranog preduzetnickog otkrivanja (EDP)
predstavlja centralni operativni alat za identifikaciju razvojnih prilika, prilagodavanje prioriteta i
uklju¢ivanje kljucnih aktera u proces donoSenja odluka. Paralelno sa tim, unapredenje
institucionalnog i organizacionog okvira ima za cilj jaCanje koordinacije, efikasnosti i odgovornosti
institucija uklju¢enih u implementaciju S3, ¢ime se stvara stabilno i predvidivo okruZenje za razvoj
inovacija.

Poseban fokus stavljen je na internacionalizaciju i integraciju u evropski istrazivacki i inovacioni
prostor, kroz podsticanje uces¢a u programima kao $to su EUREKA i Horizont Evropa, ukljucujuci
Stub ,Inovativna Evropa“. Ove aktivnosti doprinose jacanju saradnje izmedu akademskog i
privrednog sektora, transferu znanja i tehnologija, kao i povecanju konkurentnosti domacih aktera
na medunarodnom nivou. Dodatno, obezbjedivanje ekspertske podrske za pripremu projektnih
predloga ima za cilj unapredenje kvaliteta i uspjeSnosti uces¢a u ovim programima.

Razvoj ljudskih resursa i istrazivackih kapaciteta prepoznat je kao jedan od klju¢nih preduslova za
uspjesnu realizaciju S3 prioriteta. U tom smislu, planirane su mjere koje obuhvataju programe obuke
za jaCanje inovacionog ekosistema, podrsku doktorskim i postdoktorskim istrazivanjima, kao i
dodjelu grantova za istrazivacku izvrsnost usmjerenu na razvoj konkretnih rjeSenja u prioritetnim
oblastima. Ove aktivnosti doprinose stvaranju potrebne kriticne mase znanja i kompetencija, kao i
jacanju veza izmedu nauke i privrede.

Istovremeno, razvoj, modernizacija i otvoreno koriS¢enje istrazivacke infrastrukture predstavlja
vazan preduslov za unapredenje kvaliteta istrazivanja i podsticanje inovacija. Obezbjedivanjem
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pristupa savremenoj infrastrukturi za razlicite korisnike, ukljucuju¢i akademski sektor, privredu i
startap zajednicu, podstice se efikasnije koriS¢enje resursa i razvoj inovativnih rjeSenja. Unapredenje
i otvoreno koriséenje istrazivacke infrastrukture su od izuzetnog nacionalnog znacaja, ukljucujuci
centre izvrsnosti, laboratorije, pilot-poligone, living lab okruZenja i demonstracione lokacije za
testiranje i validaciju inovativnih rjeSenja u realnim uslovima, sa posebnim fokusom na napredni
monitoring Zivotne sredine, rjeSenja zasnovana na prirodi, klimatsku otpornost i odrzivo upravljanje
zaSti¢enim i drugim ekoloski osjetljivim podrucjima. Posebnu vaznost ima i infrastruktura koja
povezuje istraZivanje, javne politike i potrebe privrede u oblastima zelene tranzicije, zaStite Zivotne
sredine, odrZivog turizma, poljoprivrede, upravljanja vodama i klimatske otpornosti. Na taj nacin
dodatno se podstice povezivanje nauke, javnog sektora, privrede i lokalnih zajednica, kao i testiranje
inovativnih rjeSenja u realnim uslovima, ¢ime se jaca primjena S3 prioriteta u oblastima zelene
tranzicije, zaStite Zivotne sredine, odrZivog turizma i digitalnih inovacija.

Strategija jasno prepoznaje ogranic¢enu dinamiku privatnih investicija u istraZivanje, razvoj i
inovacije, kao i dominantnu ulogu javnog finansiranja u trenutnoj fazi razvoja inovacionog sistema.
U tom kontekstu, predviden je postepen i strukturiran pristup jacanju ucesca privatnog sektora kroz
razvoj i uvodenje novih finansijskih instrumenata, unapredenje inovacione infrastrukture i
podsticanje ulaganja privrede u istraZivanje i razvoj, uz uspostavljanje saradnje sa Razvojnom
bankom.

[ako javno finansiranje trenutno predstavlja dominantan izvor podrske istraZivanju, razvoju i
inovacijama, Strategija prepoznaje potrebu za postepenim jacanjem ucesca privatnog sektora kroz
razvoj novih finansijskih instrumenata, jaCanje inovacione infrastrukture i podsticanje ulaganja
privrede u istrazivanje i razvoj.

[stovremeno, Strategija postavlja temelje za snazniju mobilizaciju privatnog kapitala u narednim
fazama implementacije. Oc¢ekuje se da ¢e se u narednim akcionim planovima dodatno unaprijediti
struktura finansiranja, ukljucuju¢i vece ucesSce finansijskih instrumenata, jacu koncentraciju
sredstava i ve¢i fokus na strateSke investicije sa potencijalom za generisanje sistemskih efekata.

U tom kontektsu, postepeni i strukturirani pristup jacanju uceséa privatnog sektora posebno je
relevantan u pocetnoj fazi implementacije Strategije, imajuc¢i u vidu da se Akcioni plan za period
2026-2027 realizuje u okviru ve¢ definisanih budzetskih okvira za 2026. godinu. U tom smislu, dalja
diverzifikacija izvora finansiranja i ja¢anje mobilizacije privatnog kapitala bice prioritet u narednim
ciklusima planiranja. Na taj nacin Strategija uspostavlja jasan put tranzicije od grant-dominantnog
modela, ka uravnoteZenijem miksu politika sa ve¢im uceScem kompleksnijih projekata i finansijskih
instrumenata uz jacanje ucesc¢a privatnog kapitala.

Finansijska dimenzija implementacije Strategije pametne specijalizacije 2026-2031. predstavlja
jedan od njenih Kklju¢nih stubova, imaju¢i u vidu da su Akcionim planom predvidena znacajna
sredstva usmjerena ka razvoju svih prioritetnih oblasti. Planirani finansijski okvir obuhvata
kombinaciju nacionalnih  budZetskih sredstava, medunarodnih izvora finansiranja i
komplementarnih instrumenata podrske, ¢ime se obezbjeduje stabilna i predvidiva osnova za
realizaciju strateSkih intervencija. Poseban akcenat stavljen je na usmjeravanje sredstava ka
aktivnostima koje generiSu visoku dodatu vrijednost, ukljucujuéi istrazivanje, razvoj i inovacije,
transfer tehnologija, kao i podrsku razvoju novih proizvoda i usluga u prioritetnim S3 sektorima.

Strukturom finansiranja predvideno je da se sredstva alociraju na nacin koji podstiCe sinergiju
izmedu javnog i privatnog sektora, uz istovremeno jacanje apsorpcionih kapaciteta domacih aktera.
U tom kontekstu, finansijski instrumenti su dizajnirani tako da podrze razlicite faze inovacionog
ciklusa - od istrazivanja i razvoja, preko pilotiranja i demonstracionih aktivnosti, do komercijalizacije
i izlaska na trziSte. Dodatno, predvideni mehanizmi finansiranja, posebno krediti Razvojne Banke
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Crne Gore doprinose mobilizaciji privatnih investicija, ¢ime se povec¢ava ukupni obim ulaganja u
prioritetne oblasti i jaca odrzivost intervencija.

Vazan segment finansijske podrske odnosi se i na podsticanje preduzetniStva i razvoja novih
poslovnih modela, posebno u domenu zelene i digitalne ekonomije. Kroz ciljane podsticaje za
samozaposljavanje i osnivanje novih poslovnih subjekata, Strategija direktno doprinosi kreiranju
novih radnih mjesta, diverzifikaciji ekonomskih aktivnosti i jaanju konkurentnosti. Time se
finansijski okvir ne posmatra iskljuc¢ivo kao instrument podrske postoje¢im akterima, ve¢ i kao
mehanizam za generisanje novih razvojnih inicijativa i ukljuivanje Sireg spektra ucesnika u
inovacioni ekosistem.

Ukupno posmatrano, ovako postavljen finansijski okvir omogucava efikasnu i ciljanu podrsku
implementaciji $3 prioriteta, uz istovremeno osiguranje dugoro¢ne odrZzivosti i maksimalizaciju
razvojnih efekata na nivou cjelokupne politike, odnosno Strategije pametne specijalizacije Crne Gore.
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3. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

Imajuéi u vidu naucene lekcije u implementaciji Strategije pametne specijalizacije, potrebno je
nastaviti sa razradenim mehanizmom monitoringa i koji je neophodno unaprijediti sa specificnim
elementima koji u ovom trenutku nedostaju. To se prije svega odnosi na nedostajuce statisticke
podatke i njihovo blagovremeno procesuiranje i diseminaciju. Poseban fokus bi¢e stavljen na
unapredenje administrativnih i statistickih izvora podataka, kao i na uspostavljanje
standardizovanih procedura za njihovo prikupljanje, obradu i diseminaciju. Takode, preporucuje se
dalje unapredenje procesa i obuhvata anketnih istraZivanja u okviru EDP procesa, ukljucujudi i
poslovne performanse i buduce potrebe specifi¢nih ciljnih grupa u okviru prioritetnih sektora.

EDP proces se koristi ne samo za identifikaciju novih razvojnih prilika, ve¢ i kao klju¢ni mehanizam
za interpretaciju rezultata monitoringa i evaluacije, ¢ime se obezbjeduje kontinuirano ucenje i
prilagodavanje politike. Takav pristup bi znacajno unaprijedio i sam proces interne i eksterne
evaluacije politike. Kreiranje dvogodisnjih izvjestaja o stanju implementacije Strategije, u skladu sa
medunarodnom praksom, predstavljalo bi znac¢ajnu promociju inovacione politike i politike pametne
specijalizacije, posebno imajuci u vidu da je Crna Gora prepoznata kao lider u dizajnu i implementaciji
politike $3, kada govorimo o zemljama Zapadnog Balkana. Takav proces izvjeStavanja bi znacajno
pomogao da se u ciljanim djelovima zemlje, gdje je sektorski pristup imao znacajnog uticaja i na
lokalnom nivou, prevazidu odredene barijere i olaksa komercijalizacija inovacija, ali i da se zapo¢nu
i razvijaju novi biznisi.

Sistem monitoringa zasniva se na jasno definisanoj intervencionoj logici Strategije, koja povezuje
ulazne resurse, aktivnosti, ucinke, rezultate i dugorocne uticaje, ¢ime se omogucava sistematsko
pracenje doprinosa pojedinac¢nih mjera ostvarivanju strateskih ciljeva.

Strategija uspostavlja koherentan i metodoloski utemeljen okvir za monitoring i evaluaciju, koji
povezuje indikatore ucinka i uticaja sa stratesSkim ciljevima. Istovremeno, prepoznata su postojeca
ogranicenja u pogledu dostupnosti podataka i stepena razvijenosti pojedinih indikatora, posebno
onih koji mjere strukturne promjene i Sire razvojne efekte.

U tom kontekstu, pristup definisan Strategijom zasniva se na postepenom razvoju sistema
monitoringa i evaluacije. U pocetnoj fazi implementacije, dio indikatora ima funkciju uspostavljanja
pouzdane osnove za praenje, uz istovremeno unapredenje metodologija i izvora podataka, kako bi
se omogucilo preciznije pracenje efekata i uticaja u narednim fazama.

Dodatno, Strategija predvida kontinuirano unapredenje sistema kroz reviziju indikatora i ciljanih
vrijednosti u okviru narednog perioda implementacije, posebnog sljedeceg dvogodisnjeg Akcionog
plana 2028-2029, kada se ocekuje i sistemsko unapredenje statistickog pracenja, ¢cime se obezbjeduje
veca snaga sistema implemntacije zasnovanog na dokazima. Time ce se obezbijediti bolja povezanost
izmedu indikatora ucinka i uticaja, kao i veca otpornost sistema na metodoloSke promjene u
zvaniCnoj statistici.

Kao i do sada, u skladu sa metodologijom GSV, ali i JRC, osnov za pracenje sprovodenja Strategije su
dvogodisnji/jednogodisnji akcioni planovi. Dvogodis$nji izvjestaji obezbjeduju integrisani pregled
napretka, ukljucujué¢i analizu trendova, identifikaciju sistemskih prepreka i preporuke za
unapredenje implementacije. U okviru svakog prioritetnog sektora i strateskog cilja su definisani
operativni ciljevi, a u okviru kojih su definisane konkretne, pojedina¢ne aktivnosti Cija realizacija
treba da doprinese ostvarivanju ciljeva. Svi rezultati se prate na osnovu utvrdenih indikatora
ostvarenosti (uticaja, u¢inaka i rezultata).

Sistem monitoringa zasniva se na dvolinijskom pristupu definisanja ciljeva. Na strateSkom nivou, za
kljuc¢ne indikatore uticaja i ucinka definisane su pocetne vrijednosti (baseline) za 2025. godinu,

80



prelazni ciljevi za 2028. godinu i finalni ciljni nivoi za 2031. godinu. Na operativnhom nivou, kroz
akcione planove, za svaku pojedinacnu aktivnost definiSu se pocetne vrijednosti u odnosu na
prethodnu godinu, kao i ciljane vrijednosti za naredni dvogodisSnji period, ¢ime se obezbjeduje
kontinuirano i precizno pracenje implementacije Strategije.

Takode, u okviru AP su utvrdeni nosioci realizacije, vremenski rok za realizaciju, potrebna finansijska
sredstva i njihov izvor. U implementaciji Strategije nadlezne institucije, resorno zaduzene za svaki od
prioritetnih sektora, dostavljace polugodisnje/godiSnje/dvogodisSnje izvjeStaje Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija o realizaciji planiranih aktivnosti iz svoje nadleznosti. Blagovremenim
pracenjem identifikuje se ostvareni napredak, kao i potencijalne manjkavosti u realizaciji, te
analiziraju uzroci i prepreke nastale u procesu sprovodenja Strategije. Jasna podjela odgovornosti
izmedu institucija obezbjeduje funkcionalnost sistema monitoringa i evaluacije, ukljucujuci
prikupljanje podataka, analizu i donoSenje preporuka za unapredenje politike.

Imajudi u vidu da Strategija $3 ima status nacionalnog krovnog dokumenta, pratice se blagovremeno
uskladivanje drugih politika sa politikom S$3 i njihov meduzavisni uticaj na ostvarenost i ucinke
politika.

Pracenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana vrsSice MPNI i Meduinstitucionalna S3 grupa.
Efikasan sistem monitoringa i evaluacije implementacije Strategije se zasniva na redovnom
(polugodisnjem i godiSnjem) praéenju realizacije svih aktivnosti, a indikatori rezultata se prate na
godiSnjem nivou. IzvjeStavanje Savjetu i Vladi su jednogodisnji izvjestaji o ostvarenom napretku u
realizaciji Strategije, a koji se formalno usvajaju na sjednicama i javno su dostupni. Kroz EDP proces
dodatno se analiziraju ostvareni ucinci, ali se identifikuju prilike za unapredenje postojecih ili
kreiranje novih aktivnosti. Ovo je znacajno s obzirom da izvjestaji uticu i na kreiranje godiSnjih
Akcionih planova za implementaciju.

Rezultati sistema monitoringa predstavljaju klju¢nu osnovu za sprovodenje evaluacija, dok
evaluacije dodatno produbljuju analizu uzro¢no-posljedi¢nih veza i efekata politike.

Imajuéi u vidu ograni€enja dostupnosti pojedinih statistickih podataka, kao i teku¢e metodoloske
revizije nacionalnih ra¢una i sektorskih statistika, dio indikatora u po¢etnom periodu implementacije
ima ulogu postavljanja osnove za razvoj robusnijeg sistema pracenja efekata i uticaja Strategije. U
tom smislu, sistem monitoringa i evaluacije koncipiran je kao adaptivan i postepeno nadogradiv
mehanizam, koji ¢e se kontinuirano unapredivati kroz implementaciju Strategije i izradu narednih
akcionih planova. Ovo uklju¢uje unapredenje kvaliteta i dostupnosti podataka, dalji razvoj indikatora
koji mjere strukturne promjene, kao i jaCanje veze izmedu indikatora ucinka i indikatora uticaja, cime
se obezbjeduje postepen prelazak sa pracenja aktivnosti ka sistematskom mjerenju strukturnih
promjena i razvojnih efekata.

Predvida se srednjoro¢na nezavisna evaluacija strategije krajem 2028. odnosno pocetkom 2029.
godine, ¢ime se omogucava sistematsko praéenje napretka, identifikacija odstupanja i donosSenje
odluka o unapredenju implementacije Strategije. Rezultati Evaluacije predstavljate osnov za
potencijalno korigovanje politike, kao i klju¢ni input za formulisanje posljednjeg dvogodisSnjeg
Akcionog plana (2030-2031) za implementaciju Strategije i kreiranje programske podrske.
Istovremeno taj period se razumije kao period pune implementacije Strategije i vrSi¢e se priprema
za izradu nove strategije u kojoj ¢e se sektorski pristup zamijeniti transformacionim integracionim
pristupom.
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Imaju¢i u vidu da Strategija pametne specijalizacije pociva na principima Kkontinuiranog
preduzetnickog otkrivanja, pracenjai prilagodavanja promjenama u inovacionom ekosistemu, nakon
realizacije prvog dvogodisSnjeg Akcionog plana ostavlja se mogucnost revidiranja operativnih ciljeva,
ukoliko se kroz proces implementacije, monitoringa i kontinuiranog EDP ukaZe potreba za njihovim
dodatnim uskladivanjem sa novim razvojnim trendovima, potrebama trzZiSta i prioritetima
relevantnih aktera.

Nakon zavrsetka implementacije Strategije, krajem 2031. godine, planirano je sprovodenje Ex-post
nezavisne evaluacije, a rezultati ¢e predstavljati osnov za kreiranje okvira politike za sljedeci
programski period.

Sistem monitoringa i evaluacije Strategije pametne specijalizacije (S3)
Crna Gora 2026—-2031

T

Pracenje realizacije aktivnosti Godisnji i Dvogodisnji Izvjestaji Indikatori uéinka i uticaja
e e — > 2025 Baseline
R — » 2028 Prelazni ciljevi
— » 2031 Ciljni nivo
EDP Proces ‘ - S ot B
[ ‘ e Uskladenost politika

Povratne informacije i preporuke

Srednjoroéna B - Ex-Post Evaluacija
Evaluacija 2031
2028-2029

Cemmemeeea > Nova Strategija S3

[lustracija 8: Sistem monitoringa i evaluacije Strategije pametne specijalizacije 2026-2031

Takode, u tom periodu bi¢e sprovedena nova kvantitativna i kvalitativna analiza, kao i zavrSna faza
kontinuiranog EDP procesa, koji predstavlja klju¢ni input za izradu nove strategije, a sve u skladu sa
vaze¢im smjernicama koje propisuje UdruZeni istrazivacki centar Evropske komisije (JRC), te
nacionalni strateski okvir.

U budzetu Ministarstva bi¢e predvidena, odobrena i za ove namjene upotrijebljena sredstva koja ¢e
se obezbijediti iz budZeta Vlade i iz donatorskih projekata.

Za pracenje sprovodenja Strategije pratiCe se ostvarenost indikatora, ali i podaci sadrzani u
medunarodnim izvje$tajima, kao i drugi relevantni podaci, informacije, nacionalni statisticki podaci
i podaci iz anketnih istraZivanja.

Sistem monitoringa, izvjestavanja i evaluacije Strategije pametne specijalizacije zasniva se na jasno
definisanoj intervencionoj logici, dvolinijskom pristupu pracenja ciljeva i snaznoj ulozi EDP procesa
kao mehanizma kontinuiranog ucenja. Kroz kombinaciju strateSkih indikatora sa definisanim
poletnim, prelaznim i ciljnim vrijednostima, kao i operativnog pracenja realizacije aktivnosti kroz
akcione planove, obezbjeduje se sveobuhvatan i funkcionalan okvir za upravljanje implementacijom
Strategije. Sistem omogucava pravovremenu identifikaciju napretka i izazova, donoSenje odluka
zasnovanih na dokazima i tome prilagodavanje politike, ¢ime se obezbjeduje efektivno ostvarivanje
razvojnih ciljeva i dugorocnih transformacionih efekata Strategije.
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U narednoj tabeli je dat plan implementacije Strategije S3.

Tabela 12: Plan implementacije i monitoringa Strategije pametne specijalizacije (S3) u Crnoj Gori
2026 - 2031. godine

Element . . ’ .
eme Opis Ucestalost NadleZnost Izvori podataka Svrha
sistema
LS Operativno
Pracenje implementacije Kontinuirano . Administrativni Do o RO
R X .. Resorna ministarstva ..., .. upravljanjei
realizacije programskih (polugodi$nje ..~ . . podaci, izvjestaji . L
. . ; . el " linstitucije . identifikacija
aktivnosti aktivnosti izvjeStavanje) korisnika Kagnienia
definisanih u AP Jen)
Ao Pracenje :
Pracenje . MPNI i Resorna . A . . .
rracen) neposrednih efekata . . . Administrativni i Procjena efikasnosti
indikatora ) . Godisnje ministarstva i g . .
realizovanih o statisticki izvori implementacije
rezultata : . institucije
aktivnosti
Pracenje
srednjoroc¢nih i
Brer dugorocnih efekata . Nacionalna . .
Pracenje goroc 53 o MPNI u saradnji sa - Procjena doprinosa
. Strategije (u odnosu GodiSnje / o ¢ statistika, .. L
indikatora . o nadleZnim Strategije razvojnim
x Co na baseline 2025, dvogodiSnje . .. medunarodne ce
ucinka i uticaja institucijama ciljevima

prelazne ciljeve 2028 baze, istrazivanja

Godisnji
izvjestaji o
implementaciji

Dvogodisnji
izvjestaji o S3

EDP proces

Pracenje
uskladenosti
politika

Srednjorocna
Evaluacija

Ex-post
Evaluacija

i finalne ciljeve
2031)

Izvjestaji o realizaciji

aktivnosti i napretku Godisnje

indikatora

Integrisana analiza
napretka, trendova i
izazova uz
preporuke za
unapredenje politike
Kontinuirani dijalog
sa privredom,
naukom i javnim
sektorom radi
validacije nalaza i
identifikacije novih
prilika

Pracenje
medusobnog uticaja
S$3 i drugih
relevantnih politika

Nezavisna evaluacija
implementacije i
efekata Strategije

ZavrSna nezavisna
evaluacija ukupnih
efekata Strategije

Kontinuirano

2028-2029

MPNI — Savjet /
Vlada

MPNI

MPNI + EDP radne
grupe

MPNI +
Meduinstitucionalna
S3 grupa

Eksterni evaluatori
(uz koordinaciju
MPNI)

Eksterni evaluatori

Sektorski
izvjestaji,
administrativni
podaci

Kombinovani
izvori (statistika,
evaluacije, EDP)

Anketna
istrazivanja,
konsultacije,
kvalitativni
podaci

Strateski
dokumenti,
izvjestaji
institucija
Monitoring
podaci,
istrazivanja,
intervjui
Kvantitativni i
kvalitativni
podaci, EDP
rezultati

Informisanje
donosilaca odluka i
javnosti

Stratesko
usmjeravanje i
policy learning

Ucenje, potrebe i
prilagodavanje
politike

Osiguranje
koherentnosti
politika

Korekcija prioriteta
i priprema zavrsne
faze implementacije

Kreiranje osnova za
novu Strategiju
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Nakon zavrSetka prethodnog strateSkog ciklusa sprovedena je Ex-post Evaluacija, koja se u najvecoj
mjeri oslanjala na anketiranje i prikupljanje misljenja klju¢nih aktera ukljué¢enih u implementaciju
Strategije. lako je ovakav pristup obezbijedio korisne uvide u percepciju relevantnih ucesnika, on
predstavlja samo jedan segment sveobuhvatnog evaluacionog procesa i ne omogucava potpunu
procjenu efekata intervencija. Evaluacioni okvir bi¢e unaprijeden kroz dosljednu primjenu pristupa
zasnovanog na dokazima i uskladivanje sa medunarodno priznatim metodoloSkim standardima,
uklju€uju¢i OECD DAC (Development Assistance Committee) evaluacione principe i kriterijume i
smjernice European Commission u okviru Better Regulation agende. U tom kontekstu, evaluacije ¢e
biti zasnovane na jasno definisanoj intervencionoj logici, razvijenom okviru za praéenje i mjerenje
ucCinaka, te koriS¢enju kombinovanih analitickih metoda

Posebna paznja, osim standrdnih OECD evaluacionih kriterijuma, bi¢e posveéena procjeni ,,EU
added value®, odnosno dodatne vrijednosti intervencija u odnosu na nacionalni i regionalni nivo, ali
¢ime se omogucava i sagledavanje Sireg doprinosa politika u kontekstu evropskih integracija i
prekogranicnih efekata. Evaluacioni pristup podrazumijeva koriS¢enje kvantitativnih i kvalitativnih
analiza, ukljuCujuéi, gdje je primjenjivo, kontrafaktualne metode i pristup zasnovan na teoriji
promjene, dok ¢e anketna istrazivanja i konsultacije sa akterima imati komplementarnu ulogu u
interpretaciji nalaza.
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4. Komunikacija i vidljivost

U okviru pametne specijalizacije ($3), kao krovnog dokumenta VIlade Crne Gore, efikasna
komunikacija predstavlja preduslov uspjeSne implementacije Strategije i ostvarivanja njene vizije i
strateskih ciljeva Sto treba da doprinese jacanju sveukupne ekonomske konkurentnosti.
Strukturirana prema ciljnim grupama, ona podrzava principe transparentnosti, participativnosti, kao
i vertikalne i horizontalne povezanosti. Preduslov za njenu uspjeSnu implementaciju jeste
ukljucivanje klju¢nih aktera i javnosti u sve faze politickog ciklusa - od identifikacije prioriteta, preko
programiranja i implementacije do monitoringa i evaluacije. Time se uspostavlja snaZan sistem
instrumenata za pradenje napretka, procjenu relevantnosti i efikasnosti S3, u skladu sa EU
smjernicama za upravljanje performansama.

Komunikacija politike sa svim relevantnim ciljnim grupama i akterima, podize svijest, jaca
institucionalni kapacitet, promovise Kkoristi i rezultate, stvara dodatne uslove za sistemsko uticanje
na efektivnije i efikasnije povezivanje javnog sektora, nauke i privrede, posebno iz prioritetnih
sektora sa snaznim inovativnim potencijalima, kao i NVO sektor kroz kontinuirani EDP proces u
okviru ,Cetvorostrukog heliksa“. Pravovremena, kontinuirana i prilagodena, komunikacija rjeSava
izazove poput nedovoljnog prepoznavanja S3, slabe vidljivosti benefita i ogranicene saradnje.

Komunikacija predstavlja klju¢ni preduslov implementacije S3, sa sljede¢im strateskim ciljevima:
e Podizanje svijesti i razumijevanja S3 mehanizama;
e Jacanje institucionalnog kapaciteta i prepoznavanja;
e Promocija ekonomskih i drustvenih koristi, uklju¢ujuéi rezultate i dobre prakse;

e Sistemsko povezivanje nauke, privrede i drugih sektora kroz Proces reduzetnickog
otkrivanja.

Komunikacija mora biti pravovremena, kontinuirana, ciljano prilagodena i mjerljiva, uz postovanje
EU standarda za otvorenost i inkluzivnost. U tom cilju se i formuliSe inicijalni Komunikacioni plan
koji definiSe ciljne grupe, poruke, alate za stvaranje Siroke podrSke implementacije strategije
pametne specijalizacije S3 u Crnoj Gori, sa fokusom na EU uskladenost i mjerljive rezultate.

Komunikacioni plan za Strategiju pametne specijalizacije ($3) u Crnoj Gori sadrZi sljedece
elemente:

— Ciljevi plana

Podizanje svijesti i razumevanja $3 mehanizama medu klju¢nim akterima;

Jacanje saradnje kroz EDP i, Cetvorostruki heliks®;

Promocija koristi, rezultata i uskladenosti sa EU S3 politikom i ciljevima i UN odrZivim
ciljevima;

Obezbedivanje kontinuiteta monitoringa i evaluacije; i

Promocija rodno osjetljive i inkluzivne inovacione kulture.
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Tabela 13: Ciljne grupe

Privreda Start up, MMSP i Preduzetnici, klju¢ne Visok
industrije-prioritetni sektori, Privredna
komora, asocijacije, klasteri

Nauka i istrazivanje Univerziteti, instituti, R&D centri Visok

Javna uprava Ministarstva, lokalne samouprave, Visok
agencije/inovaciona infrastruktura/banke

Civilno drustvo i NVO, mediji, gradani Srednji

javnost

EU i medunarodni EU i drugi fondovi, EBRD, EIB, WB, Srednji

partneri ekonomije Zapadnog Balkana

Klju¢ne poruke koje ¢e se razraditi kroz pojedincane komunikacione segmente su
usmjerene na:

e Sve grupe: S3 i jaCanje konkurentnosti ekonomije i sveukupnog razvoja kroz ulaganja u
inovacije u prioritetnim sektorima i oblastima u skladu sa primjerima najbolje medunarodne
prakse.

e Privredu: Povezivanje sa naukom u cilju jacanja inovacija u digitalnoj i zelenoj tranziciji
ekonomije uz pristup nacionalnim i EU fondovima.

e Nauku: Pretvaranje istraZivanja u trZiSne proizvode zasnovane na inovacijama i
povezivanje sa preduzecima i trziStem.

e Javni sektor: Transparentno upravljanje instrumentima podrske i ostvarenost mjerljivih
rezultata koji doprinose EU integracijama i dru$tvenom i ekonomskom razvoju zemlje.

e Javnost: Koristi i vidljive promjene koje donosi implementacija strategije S3 i uticaj na
odrZivi razvoj Crne Gore.

Poruke treba da budu jednostavne, fokusirane na koristi i zasnovane na dokazima, odnosno na

zvani¢nim podacima/primjerima.

Tabela 14: Alati i kanali komunikacije

Web i digital Oficijelni S3 portal (newsletter-i, Nedjeljno/mjesecno
infografike, vijesti itd.)

Drustvene mreze Instagram, Facebook i ostale druStvene Nedjeljno/mjesecno
mreZe - kampanje sa S3 CG

Mediji Saopstenja, intervjui, PR ¢lanci u Vezano za dogadaje
lokalnim/EU medijima

Dogadaji Radionice, konferencije, EDP sesije, Kvartalno
webinari

Stampa i Brosure, policy briefovi, video snimci Po potrebi

materijali
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5. Plan aktivnosti i budZetiranje

Plan aktivnosti i budZetiranje predstavljaju klju¢ni operativni okvir za sprovodenje Strategije
pametne specijalizacije, kroz precizno definisane mjere, dinamiku njihove realizacije i pripadajuce
finansijske resurse. Ovaj okvir omogucava sistemati¢no planiranje, efikasnu implementaciju i
kontinuirano pracenje ostvarenja strateskih i operativnih ciljeva.

Implementacija Strategije planirana je kroz tri uzastopna Akciona plana: prvi za period 2026-2027,
drugi za period 2028-2029 i tre¢i za period 2030-2031. Ovakva fazna struktura obezbjeduje
fleksibilnost u sprovodenju mjera, kao i moguénost njihovog prilagodavanja u skladu sa postignutim
rezultatima, promjenama u okruZenju i novim razvojnim potrebama.

U odnosu na prethodni strateski ciklus, Strategija obuhvata proSiren opseg prioriteta, ukljucujuci
jednu dodatnu prioritetnu oblast, uz unapredenje i dalju razradu oblasti koje su bile prepoznate i u
prethodnoj strategiji. U tom kontekstu, poseban fokus u periodu implementacije bi¢e usmjeren na
pripremu inovacionog, naucnoistrazivackog i privrednog sistema Crne Gore za KoriScenje
strukturnih fondova Evropske unije, imajuéi u vidu strateski cilj punopravnog ¢lanstva Crne Gore u
EU. Jacanje kapaciteta za apsorpciju EU sredstava, unapredenje institucionalnih mehanizama i
uskladivanje sa pravilima i praksama EU predstavljace jedan od klju¢nih pravaca djelovanja u okviru
sprovodenja Strategije.

Uz Strategiju je pripremljen prvi Akcioni plan, koji obuhvata period od drugog kvartala 2026. godine
do kraja 2027. godine i predstavlja temelj za inicijalnu fazu implementacije. Ovaj Plan detaljno
razraduje aktivnosti koje proizilaze iz strateskih i operativnih ciljeva, definiSe nosioce realizacije,
rokove i indikatore ucinka, ¢ime se obezbjeduje jasna operativna struktura sprovodenja Strategije,
uz istovremeno stvaranje uslova za dalji razvoj i nadogradnju aktivnosti u okviru narednih akcionih
planova.

U procesu pripreme Akcionog plana 2026-2027 primijenjen je koordinisan i participativan pristup,
u okviru kojeg je nadlezna Direkcija za pametnu specijalizaciju, u saradnji sa Nacionalnim S3 timom,
radila na identifikaciji i operacionalizaciji klju¢nih nalaza Procesa preduzetnickog otkrivanja (EDP),
uz istovremeno uskladivanje sa realnim kapacitetima za implementaciju. Poseban fokus bio je na
definisanju aktivnosti koje su izvodljive u datom periodu, u skladu sa spremnos¢u institucija koje
ucestvuju kao nosioci i partneri u realizaciji S3 mjera.

Pristup je podrazumijevao jasno definisanje nadleznih resornih institucija za pojedine oblasti, uz
paralelnu identifikaciju svih relevantnih partnerskih institucija koje su kroz Nacionalni S3 tim bile
ukljucene u proces planiranja. Akcioni plan predstavlja rezultat intenzivnog konsultativnog procesa
koji je obuhvatio niz sastanaka Nacionalnog S3 tima, fokus grupa i dubinskih intervjua, kako je
detaljnije opisano u Uvodu dokumenta.

Na toj osnovi, u nastavku je prikazan pregled ukupno planiranih sredstava, kao i njihova struktura
po klju¢nim komponentama Strategije, Sto omogucava transparentno pracenje ulaganja i procjenu
efikasnosti sprovodenja planiranih mjera.
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Tabela 13: Finansijski okvir Akcionog plana Strategije pametne specijalizacije Crne Gore
za period 2026-2027. godina, u EUR

Aktivnosti Planirana sredstva Izvor finansiranja
Povecati konkurentnost i dodatu vrijednost gradevinskog sektora kroz tehnolosku modernizaciju,
digitalnu transformaciju i primjenu odrzivih i inovativnih rjeSenja.
SC1
2026 2027 | Javnasredstva | RBCG Privatni EU Medunarodni
sektor partneri
% lzdvajanja
za SC u odnosu
na ukupna 0,21 0,09 0,26 0 0 0,02 0,02
izdvajanja u
AP
SC1 ukupno
2026-2027 282.000 247.000 0 0 15.000 20.000

Ubrzati sprovodenje zelene energetske tranzicije zasnovane na inovacijama, kroz dekarbonizaciju
energetskog sektora, povecanje ucesc¢a OIE u ukupnoj potrosnji elektri¢ne energije, uz primjenu

SC2 modernih tehnologija i jacanje ljudskih kapaciteta.
2026 2027 Javna sredstva RBCG Privatni EU Medunamfim
sektor partneri

% lzdvajanja

za SC u odnosu
na ukupna 2,05 0,11 2,02 0 0 0,13 0,02
izdvajanja u
AP
SC2 ukupno
2026-2027 2.051.455 1.913.568,25 0 0 122.886,75 15.000

Transformacija poljoprivredno-prehrambenog sektora Crne Gore ka ve¢oj dodatoj vrijednosti,
konkurentnosti, inovacijama i odrzivosti, radi jacanja domace proizvodnje, otpornosti lanca hrane i
digitalne transformacije, uz promovisanje odrzivog upravljanja resursima i podsticanje razvojnih

SC3 nisa sa visokom dodatom vrijednoscu.

2026 2027 Javna sredstva RBCG Privatni EU Medunamfim
sektor partneri
% lzdvajanja
za SC u odnosu
na ukupna 0,13 0,21 0,15 0 0,02 0,16 0.01
izdvajanja u
AP
SC3 ukupno
2026-2027 315.380 145.480 0 15.000 149.900 5.000
Pozicionirati ICT sektor kao klju¢ni pokretac digitalne i inovacione transformacije crnogorske
SC4

ekonomije kroz povecanje konkurentnosti i snazniju medunarodnu trzi$nu integraciju zasnovanu na
inovativnim proizvodima i uslugama visoke dodate vrijednosti.
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2026 2027 | Javnasredstva | RBCG Privatni EU Medunarodni
sektor partneri
% lzdvajanja
za SC u odnosu
na ukupna 8,98 7,41 11,68 0 0,44 4,11 0,16
izdvajanja u
AP
SC4 ukupno
2026-2027 15.307.133,46 11.061.956,74 0 415.000 3.895.149,30 155.000
Transformacija turistickog modela Crne Gore ka inovativhom, odrZivom i regenerativnom turizmu
visoke dodate vrijednosti, zasnovanom na znanju, digitalnim rjesenjima i snaznim partnerstvima
izmedu javnog, privatnog i akademskog sektora, sa ciljem produZenja turisticke sezone,
SCs diverzifikacije ponude, ravnomjernijeg regionalnog razvoja i unapredenja kvaliteta Zivota lokalnog
stanovniStva.
2026 2027 Javna sredstva RBCG Privatni EU Medunamfim
sektor partneri
% lzdvajanja
za SC u odnosu
na ukupna 0,48 0,58 0,79 0 0,03 0,11 0,13
izdvajanja u
AP
SC5 ukupno
2026-2027 1.012.600 749.500 0 32.000 107.100 124.000
HZ Horizontalne S3 aktivnosti
% lzdvajanja ; ; ;
72 SCuodnosu | 2026 2027 Javna sredstva RBCG Psr;g:r" EU Me:;‘;ﬁ;’_?m
na ukupna
izdvajanja u
AP 39,16 40,58 5,48 73,89 0 0,32 0,06
HZ ukupno 75.544.040 5.190.000 | 70.000.000 0 300.000 54.040
2026-2027 T o A ) )
Ukupno AP 2026 2027 | Javnasredstva | RBCG Privatni EU Medunarodni
sektor partneri
Ukupzlz)o2§026- 94.732,581.04 19,307,504.99 | 70.000.000 462.000 4.590.036,05 373.040
% 20,38 73,89 0,49 4,85 0,39

Finansijski okvir za sprovodenje Strategije u prve dvije godine, 2026-2027, predloZen je na nivou od
94.732.581,04 €, odnosno 48.332.951,73 € u 2026. godini i 46.339.629,31 € u 2027. godini. Ova
sredstva su namijenjena za finansiranje podrSke razvoja inovativnih potencijala u prioritetnim
sektorima, ali i za sveukupnu horizontalnu podrsku usmjerenu na sve sektore. [z BudZeta Crne Gore
ukupna sredstva koja su opredijeljena iznose 11.539.504,99 €, dok pojedinacno za 2026. godinu su
4.959.406,12 € iza 2027. godinu 6.580.098,87 €. Predvideni su specifi¢ni vidovi finansijske podrske
kroz kredite, grantove, kao i nefinansijske programske podrske kroz razliSite vrste savjetodavnih
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usluga i obuka, kao i za specificne aktivnosti usmjerene na promjene regulativnog okvira i
unapredenje specificne infrastrukture i inovacionog ekosistema.

Predvida se povecanje godisnje alokacije za finansiranje Strategije pametne specijalizacije od 3% na
godiSnjem nivou u periodu 2028-2031. Ipak, moZe se oCekivati povecanje ulaganja iz sredstava EU
strukturnih fondova, Sto ¢e biti poznato tek nakon usvajanja novog finansijskog okvira EU za period
nakon 2027. godine, ali i procesa pridruzivanja Crne Gore EU, kao i dodatne saradnje sa razli¢itim
donatorima u cilju podrske unapredenju inovacionog, nau¢nog i ekonomskog razvoja Crne Gore.
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6. Aneksi

ANEKS 1: PREGLED KLJUCNIH NALAZA SEKTORSKIH SWOT
ANALIZA U PROCESU EDP

U ovom Aneksu su predstavljeni kljuéni nalazi sektorskih SWOT analiza za pet prioritetnih sektora -
Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka, Energiju i odZivu Zivotnu sredinu, OdrZivu poljoprivredu
i lanac vrijednosti hrane, ICT i digitalne inovacije i Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam -
izradenih kroz Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP). Ovi nalazi predstavljaju okvir za razmatranje
i definisanje strateskih i operativnih ciljeva, kao i za identifikaciju prioritetnih tema koje ine okvir
za konkretne intervencije i medusektorsku saradnju unutar Strategije S3. Istovremeno, klju¢ni nalazi
i zakljucCci su koriS¢eni u formulisanju integrativne SWOT analize koja je predstavljena u osnovnom
dijelu teksta ove Strategije.

Na osnovu rezultata analize ekonomskih, tehnoloskih i institucionalnih kapaciteta sektora, kroz
proces EDP, identifikovani su Kklju¢ni faktori koji oblikuju razvoj gradevinarstva u Crnoj Gori.
Sumirani nalazi SWOT analize ukazuju na glavne prednosti, ogranifenja i razvojne mogucénosti
sektora:

e Snage: Razvijeno inZenjersko znanje i profesionalno iskustvo u sektoru; Znacajan doprinos
gradevinarstva cjelokupnoj ekonomiji Crne Gore; Dostupnost prirodnih resursa i povoljni
operativni uslovi (materijali, klima, geografija); Osnova za inovacije kroz saradnju sa
akademskim institucijama i primjenu standarda. Slabosti: Nedostatak kvalifikovane radne
snage i nizak interes za tehnicka zanimanja; Institucionalne i regulatorne prepreke (spora
administracija, neusaglaseni propisi); Zavisnost od uvoza i ograniCena internacionalizacija
sektora; Nedovoljna primjena standarda kvaliteta i zelenih praksi, uz dominantan kriterijum
najniZe cijene u javnim nabavkama. Prilike: Digitalizacija sektora i razvoj novih vjestina;
Primjena cirkularnih i zelenih gradevinskih materijala; Razvoj rjeSenja za klimatsku i
seizmicku otpornost infrastrukture; EU fondovi i regulatorno uskladivanje sa evropskim
standardima. Prijetnje: Produbljivanje nedostatka radne snage; Spor tempo institucionalnih
reformi i standardizacije; Finansijska ranjivost sektora i visoka zavisnost od uvoznih
materijala; Nedovoljna ulaganja u digitalizaciju i inovacije

Zakljucak: Rezultati SWOT analize ukazuju na znacajan potencijal za modernizaciju sektora
gradevinarstva kroz digitalizaciju, primjenu odrzivih materijala i jacanje institucionalnog okvira.
Istovremeno, identifikovani izazovi u oblasti radne snage, standardizacije i investicione spremnosti
ukazuju na potrebu sistemskog pristupa koji ¢e biti sagledan i u okviru integrisane SWOT analize
strategije.

Nalazi SWOT analize energetskog sektora zasnovani su na rezultatima EDP procesa i konsultacija sa
relevantnim akterima iz energetskog i ekoloSkog sektora, kao i na analizi razvojnih potencijala u
kontekstu zelene tranzicije. Analiza identifikuje klju¢ne resurse, strukturna ogranicenja i razvojne
prilike koje mogu usmijeriti transformaciju sektora ka odrzivom energetskom sistemu:

e Snage: Znacajni prirodni resursi za proizvodnju Ciste energije i razvoj ekosistemskih usluga;
Dobra regionalna energetska povezanost i relativna fleksibilnost energetskog sistema; Visok
stepen uskladenosti sa pravnim okvirom EU u oblastima energetike i zastite Zivotne sredine;
Strucni potencijal i iskustvo u realizaciji projekata, uz podrsku EU fondova. Slabosti: Visoka
zavisnost od fosilnih goriva i nedovoljno iskoriS¢en potencijal obnovljivih izvora energije;
Ograniceni Kkapaciteti elektroenergetske mreze za integraciju novih OIE; Nedostatak
kvalifikovane radne snage za realizaciju projekata u energetici; Nedovoljna koordinacija
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institucija i nedovoljno razvijena infrastruktura za upravljanje otpadom. Prilike: Razvoj
obnovljivih izvora energije i odrziva valorizacija prirodnih resursa; Primjena novih
tehnologija (pametne mreZe, skladiStenje energije, vodonik, e-mobilnost); Unapredenje
energetske efikasnosti u zgradama i industriji; Pristup EU fondovima i razvoj novih zelenih
zanimanja i usluga. Prijetnje: Klimatske promjene i potreba za povecanjem otpornosti
energetskog sistema; Spor tempo dekarbonizacije i rizik od gubitka investicija i trziSta;
Regulatorni i trZis$ni pritisci (npr. mehanizmi trgovine emisijama); Nivo javne podrske i
politicka stabilnost koja oteZava dugoro¢no planiranje.

Zakljucak: Rezultati ukazuju na znacCajan potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije,
digitalizaciju energetskog sistema i unapredenje energetske efikasnosti. Istovremeno, izazovi
povezani sa infrastrukturom, kadrovima i regulatornim okvirom potvrduju potrebu integrisanog
pristupa razvoja.

SWOT analiza sektora odrZive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane zasnovana je na rezultatima
EDP procesa, kao i na analizi strukturnih karakteristika sektora i njegovog inovacionog potencijala.
U nastavku su predstavljeni klju¢ni nalazi koji ukazuju na razvojne prednosti, ogranicenja i nove
prilike za unapredenje konkurentnosti sektora:

e Snage: Povoljan ekoloSki status i visok biodiverzitet, kao osnova za razvoj odrZive i organske
proizvodnje; Institucionalno iskustvo u koris¢enju EU fondova i razvojnoj podrsci sektoru;
Tradicija i prepoznatljivost autohtonih proizvoda (vino, masline, med); Rastu¢a potraZznja za
domacom i organskom hranom. Slabosti: Nizak nivo prerade i dodate vrijednosti u lancu
proizvodnje hrane; Nedostatak kvalifikovane radne snage i digitalnih vjeStina;
Administrativne barijere i neujednacena regulativa; Slaba kultura udruzivanja proizvodaca i
zastarjeli proizvodni modeli. Prilike: Digitalna transformacija i razvoj precizne
poljoprivrede; Razvoj organske proizvodnje i proizvoda sa geografskim porijeklom; Jac¢anje
lanaca vrijednosti kroz preradu i vertikalnu integraciju; Sinergija poljoprivrede sa turizmom
i primjena obnovljivih izvora energije. Prijetnje: Klimatske promjene i povecani rizici u
poljoprivrednoj proizvodnji; Depopulacija ruralnih podrucdja i nedostatak mladih u sektoru;
TrziSna nestabilnost i prisustvo sive ekonomije; Fragmentacija zemljiSta i nerijeSeni
imovinsko-pravni odnosi.

Zakljucak: Analiza potvrduje znacajan potencijal za razvoj sektora kroz digitalizaciju poljoprivrede,
jacanje prerade hrane i razvoj proizvoda sa ve¢om dodatom vrijednoSc¢u. Istovremeno, izazovi u
oblasti demografskih trendova, organizacije proizvodnje i trziSne stabilnosti ukazuju na potrebu
razvoja koordinisanih politika.

Nalazi SWOT analize ICT sektora zasnovani na rezultatima EDP procesa i konsultacija sa
predstavnicima inovacionog ekosistema, ukljuCuju¢i privredu, akademsku zajednicu i institucije
podrske inovacijama, ukazuju na klju¢ne razvojne potencijale i strukturne izazove koji uticu na dalji
razvoj digitalnih inovacija:

e Snage: Razvijena TELCO infrastruktura i inovacioni ekosistem (npr. tehnoloski parkovi,
inovacioni fondovi i ICT Kklasteri); Kvalitetni ljudski resursi — mladi stru¢njaci, istrazivaci i
preduzetnici u ICT; Agilnost i inovativnost domacih kompanija, posebno u razvoju softverskih
rjeSenja; Potencijal za razvoj naprednih digitalnih tehnologija (FinTech, Al, gejming i digitalne
platforme). Slabosti: Odliv kvalifikovane radne snage i dominantan outsourcing model
poslovanja; Nedovoljna ulaganja i ograniceni kapaciteti u naprednim tehnoloskim oblastima;
Nedovoljno razvijen obrazovni i istrazivacki kapacitet u ICT oblasti; OgraniCena
institucionalna podrska i nedovoljna prepoznatost ICT sektora u ekonomskim politikama.
Prilike: EU integracije i pristup evropskim fondovima za digitalnu transformaciju; Razvoj
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startap ekosistema i akceleratorskih programa; Jacanje medunarodne vidljivosti domacih
digitalnih rjeSenja i usluga. Prijetnje: Kontinuirani odliv visokoobrazovanih stru¢njaka; Rast
sajber bezbjednosnih prijetnji; Regulatorne prepreke i spor tempo institucionalnih reformi;
Nedostatak investicionog kapitala za rast inovativnih kompanija.

Zakljucak: Rezultati ukazuju na znacajan potencijal ICT sektora kao pokretaca digitalne
transformacije i razvoja inovativnih rjeSenja u drugim sektorima ekonomije. Istovremeno,
ogranicenja u pogledu ljudskih resursa, investicionog kapitala i institucionalne podrske ukazuju na
potrebu sistemskog pristupa rjeSavanja.

SWOT analiza sektora turizma je rezultat sveobuhvatnog EDP procesa i konsultacija sa klju¢nim
akterima iz turisti¢ke privrede, javnog sektora i akademske zajednice. Analiza identifikuje klju¢ne
resurse i razvojne potencijale destinacije, ali i izazove koji uticu na odrzivost i konkurentnost
turistickog sektora:

e Snage: Izuzetni prirodni resursi, raznovrsna klima i bogato kulturno nasljede, koji Cine
osnovu konkurentnosti destinacije; DugogodisSnja turisticka tradicija i razvijen hotelsko-
turisticki sektor, uz prisustvo domacih i medunarodnih brendova; Autenti¢na eno-gastro
ponuda i lokalna proizvodnja hrane i vina, snazno povezana sa lokalnim identitetom;
Relativno dobra medunarodna prepoznatljivost destinacije i diverzifikacija turistickih
segmenata. Slabosti: Nedostatak kvalifikovane radne snage i nedovoljna uskladenost
obrazovnog sistema sa potrebama sektora; Infrastrukturna ogranicenja i nedovoljna
dostupnost pojedinih destinacija, posebno u ruralnim podrucjima; Nedovoljna digitalizacija i
nedostatak pouzdanih turistickih podataka i registara posjetilaca; IzraZena sezonalnost,
koncentracija turisticke ponude na primorju. Prilike: ProduZenje turisticke sezone i razvoj
cjelogodiSnjeg turizma.; Razvoj zelenog, regenerativnog i odrZivog turizma, ukljucujuci
primjenu Sema kvaliteta i medunarodnih sertifikata; Digitalizacija turizma i razvoj
istrazivackih i analitickih kapaciteta; JaCanje veza turizma sa poljoprivredom, kulturom i
lokalnom proizvodnjom, posebno kroz ruralni i eno-gastro turizam. Prijetnje: Kontinuirani
odliv kvalifikovane radne snage iz sektora; Nekontrolisana urbanizacija i rizik od masovnog
i neodrZivog turizma; Rastuca regionalna konkurencija turistickih destinacija; Klimatske
promjene i degradacija prirodnih i kulturnih resursa.

Zakljucak: Nalazi SWOT analize ukazuju na potencijal za dalji razvoj turizma kroz diverzifikaciju
turisticke ponude, produzenje sezone i jacanje veza sa drugim sektorima, posebno poljoprivredom i
kulturnim industrijama. Istovremeno, identifikovani izazovi u oblasti infrastrukture, upravljanja
destinacijama i ljudskih resursa ukazuju na potrebu sistemskog i integrisanog pristupa u rjeSavanju.
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Popis skracenica koriS¢enih u dokumentu:

Al - Vjestacka inteligencija / Artificial Intelligence

AZI - Agencija za investicije Crne Gore

AKT - Aktivnost

AMCG - Asocijacija menadZera Crne Gore

E-F - Eko-fond (Fond za zastitu Zivotne sredine Crne Gore)

ETF - Evropska fondacija za obuku (European Training Foundation)

EU - Evropska unija

FZI - Fond za inovacije Crne Gore

HZ - Horizontalna aktivnost

IPC - Inovaciono-preduzetnicki centar Tehnopolis

MER - Ministarstvo ekonomskog razvoja

M]JU - Ministarstvo javne uprave

MKM - Ministarstvo kulture i medija

MDUP - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine
MPSV - Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede

MPNI - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

MRZS - Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

MT - Ministarstvo turizma

MZ - Ministarstvo zdravlja

NTO - Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore

NTP - Naucno-tehnoloski park Crne Gore

0OC - Operativni cilj

UNDP - Program Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development Programme)
RBCG - Razvojna banka Crne Gore

SC - Strateski cilj

UBH - Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove

Z7CG - Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

BDP - Bruto domaci proizvod

COVID-19 - Corona virus 2019

EDP - Proces preduzetnickog otkrivanja / Entrepreneurial Discovery Process
EGD - Evropski zeleni dogovor / European Green Deal

EIC - Evropski savjet za inovacije / European Innovation Council

EIE - Evropski inovacioni ekosistemi / European Innovation Ecosystems
ERA - Evropski istraZivacki prostor / European Research Area

ERC - Evropski istrazivacki savjet / European Research Council

ERCEA - [zvrSna agencija Evropskog istraZivackog savjeta / European Research Council Executive
Agency

EU - Evropska unija

FinTech - Finansijske tehnologije / Financial Technology

GSV - Generalni sekretarijat Vlade

ICT - Informaciono-komunikacione tehnologije / Information and Communication Technologies
IPC ,Tehnopolis” - Inovaciono-preduzetnicki centar ,Tehnopolis”

IRG - Inovacione radne grupe

LEED Silver sertifikat (Leadership in Energy & Environmental Design), standard za liderstvo u
energetskom i ekoloSkom dizajnu

M&E - Monitoring i evaluacija / Monitoring and Evaluation

MMSP - Mikro, mala i srednja preduzeca
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MPNI - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

MSCA - Marie Sktodowska-Curie akcije / Marie Sklodowska-Curie Actions

MSP - Mala i srednja preduzeca

Multi-level governance - viseslojno upravljanje

NACE - Statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti u EU / Statistical Classification of Economic
Activities in the European Community

NDC - Nationally Determined Contribution (Nacionalno utvrdeni doprinos)

NEIA - Nova evropska agenda za inovacije / New European Innovation Agenda

NID - Naucénoistrazivacka djelatnost

NSOR - Nacionalna strategija odrZivog razvoja

NTI - Nauka, tehnologija i inovacije

NTP - Naucno-tehnoloski park

OIE - Obnovljivi izvori energije

ORBIS - Globalna baza podataka o kompanijama / Global company database

Policy Mix - Kombinacija javnih politika / Policy Mix

R&I - Istrazivanje i inovacije / Research and Innovation

RIS3 - Strategija istraZivanja i inovacija za pametnu specijalizaciju / Research and Innovation
Strategy for Smart Specialisation

S$3 - Strategija pametne specijalizacije / Smart Specialisation Strategy

SDG - Ciljevi odrZivog razvoja / Sustainable Development Goals

STEM - Science, Technology, Engineering and Mathematics (nauka, tehnologija, inZenjerstvo
i matematika)

SWOT - Snage, slabosti, prilike i prijetnje / Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
TELCO - Telekomunikacije / Telecommunications

VISION - Vizija
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AKCIONI PLAN ZA SPROVODEN]JE STRATEGIJE PAMETNE SPECIJALIZACIJE 2026-2031 ZA PERIOD 2026-2027. GODINE, SA TROSKOVIMA

S3 PRIORITETNA OBLAST: GRADEVINARSTVO PO MJERI PRIRODE I COV]EKA

STRATESKI CILJ 1:

POVECATI KONKURENTNOST I DODATU VRIJEDNOST GRADEVINSKOG SEKTORA KROZ TEHNOLOSKU MODERNIZACI]JU,
DIGITALNU TRANSFORMACIJU I PRIMJENU ODRZIVIH I INOVATIVNIH R]EgEN]A

" .. .- .. . . . Ciljana vrijednost na kraju
) .. Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja ) .
Indikator uticaja 2025 di trateskos dok ta 2028 di sprovodenja strateskog
. godina strateSkog dokumenta . godina dokumenta 2031. godina
Bruto dodata vrijednost +3.5Y +7,5%
gradevinarstva u BDP-u 295,3692 ” ’ .. u odnosu na pocetnu
u odnosu na pocetnu vrijednost ..
(sektor F) ! vrijednost

OPERATIVNI CIT]J 1.1.
USPOSTAVITI FUNKCIONALAN SISTEM E-POSLOVANJA U PROCESU IZDAVANJA GRADEVINSKIH DOZVOLA.

Ciljana vrijednost na kraju

. » Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja . .
Indikator ucinka 2025. godina strateSkog dokumenta 2028. godina sprovodenja strateSkog
dokumenta 2031. godina
1. Udio zahtjeva za
gradevinske dozvole
podnesenih elektronskim 0% 60% 100%

putem, u odnosu na
ukupan broj podnesenih
zahtjeva (%0)3

2. Broj izdatih elektronskih
akata koris¢enjem sistema
za elektronsko poslovanje, 0% 60% 100%
u odnosu na ukupan broj

podnesenih zahtjeva (%0)*

1 Izvor: MONSTATat, link: https://MONSTAT.org/cg/page.php?id=2406&pageid=19

2 U hiljadama eura, podatak se odnosi na 2024. godinu. Podatak za 2025. godinu bi¢e dostupan u septembru t.g.

3 Izvor: Ministarstvo drzavne imovine, prostornog planiranja i urbanizma — ,,Izvjestaj o stanju uredenja prostora komparativnom metodom u odnosu na raniji period.
Elektronsko izdavanje UTU, saglasnosti drzavnog odnosno gradskog arhitekte, elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola, uz povezivanje svih eksternih korisnika i privrede.
4 Izvor: Izvor: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — ,,Izvjestaj o stanju uredenja prostora komparativhom metodom u odnosu na raniji period*
Elektronsko izdavanje UTU, saglasnosti drzavnog odnosno gradskog arhitekte, elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola, uz povezivanje svih eksternih korisnika i privrede.



https://monstat.org/cg/page.php?id=2406&pageid=19

Sredstva planirana za

Aktivnosti koje uti¢u na . . Planirani . Izvor
—_ 2 Indikator NadleZna Datum sprovodenje N
realizaciju Operativnog e .. 5 datum Kti . finansiranja
cilia 1.1 rezultata institucija pocetka savidetka aktivnosti
o 2026 2027 2026 2027
Obuke i stavljanje
platforme u
funkciju Nosilac:
Ministarstvo Javna
.. Virijednost 2026: prostornog sredstva
1.1.1.R .
ol aZ:O]_,l atf Dalja obuka planiranja, (Ministarsty
implementaci rm
Plekte ai] ap z OV e. zaposlenih za rad urbanizama 1 II kvartal IV kvartal Ukupno: 0
za elektronsko podnosenje - > .
. poc ’ na platformi drzavne 20266 2027 196.000 € prostornog
zahtjeva za gradevinske Viiied 2027 . . planiranja,
dorvoles rijednost : imovine; arbanizama
Zapocet proces Partneri: i deravne
podnosenja Lokalne imovine)
zahtjeva samouprave
elektronskim
putem
Anali
. .na “ . Nosilac:
1dent1ﬁk,ovan.1h Ministarstvo Redvovna Redvovna
moguénosti Fostornoe budzetska budzetska
1.1.2. Analiza moguénosti pl 008 sredstva sredstva
1 . . . .
integracije platforme sa Viijednost 2027: prantratya, Ikvartal | IV kvartal (Ministarsty | (Ministarstvo
.. . . . . . urbanizama 1 le) prostornog
postojeéim i planiranim Finalizovana drsavne 2027 2027 ] i FoStornoe lanirania
registrima (katastar, CRPS i |  Analiza i dati e IS iornos | Banien,
] imovine; planiranja, urbanizama i
sL) predlozi za Partneri: urbanizama drzavne
integraciju Lokalne i drzavne imovine)
platforme sa imovine)
. . samouprave
drugim registrima

5 U dijelu zahtjeva koje podnose fizicka lica, bi¢e dat prikaz podnosilaca zahtjeva, po polu
6 Aktivnost je zapoceta u I kvartalu 2026 i nastavlja se dalji rad.




Nosilac:

Ministarstvo
prostornog Redovna Redovna
Broj planiranja, budzetska budzetska
organizovanih urbanizama i sredstva sredstva
1.1.3. Kampanja radionica i broj dryavne - | (Ministarstv | (Ministarstvo
i isanja i 1 .. . . varta
1nf§rm1§lan]a ! Zd}lkaale ucesnika’ imovine; 20268 I kvartal to prlost_orn.og
odnosilaca zahtjeva za ; rostornog aniranja
poct ‘ Partneri: 2027 prostorog | puaniranja,
primjenu novog sistema . planiranja, | urbanizama i
Vrijednost 2026:10 Lokalne urbanizama drsavne
Vrijednost 2027: 5 samouprave, i dravne imovine)
Privredna imovine)
komora Crne
Gore
Nosilac:
Ministarstvo Redovna Redovna
Broj rostornos budZetska budzetska
1.1.4. Obuka zaposlenih u organizovanih pl o g sredstva sredstva
L . aniranja
nadleznim institucijama (25 radionica i broj P A, o
oL 1 urbanizama i 1T kvartal I kvartal (Ministarstv (Ministarstvo
opstina i resorno ucesnika .
. . drzavne 2026 2027 o prostornog
Ministarstvo) za primjenu : . laniran
01 . . 1movine; prostornog P aﬂl_raﬂ]a, _
novih digitalnih procedura Vn].ednost 2026:10 Partneri: planiranja, | urbanizamai
Vrijednost 2027:5 Lokalne urbanizama drzavne
idrzavne imovine)
samouprave . .
imovine)
Zavrsena analiza Nosil Redovna Redovna
ostiac: budzetska | budzetska
i i i .. Ministarstvo
i‘l'SI;An%]}llza uskih grla i Vtijednost 2027: . I kvartal IV kvartal stedstva stedstva
orektivnih mjera na . rostornog
o 1y Finalizovana prostomnos 2027 2027 . -
godi$njem nivou Anali planiranja, (Ministarstv | (Ministarstvo
naliza sa . .
urbanizama i o prostornog
preporukama prostornog planiranja,

7 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o ucesnicima, po polu
8 Aktivnost je zapoceta u I kvartalu 2026. godine i nastavlja se.
9 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o ucesnicima, po polu




drzavne planiranja, | urbanizama i

imovine; urbanizama drzavne
Partneri: i drzavne imovine)
Lokalne imovine)
samouprave,
Privredna

komora Crne

Gore

OPERATIVNI CI1J 1.2.
UNAPRIJEDEN INSTITUCIONALNO-REGULATORNI OKVIR I LJUDSKI KAPACITETI GRADEVINSKOG SEKTORA RADI
STVARANJA USLOVA ZA EFIKASNO UVODEN]JE DIGITALNIH TEHNOLOGIJA

Cil S dnost na oo
Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja strateskog Tjana vijecnost na craju

Indikator ucinka 10
nafsator ucinka 2025. godina dokumenta 2028. godina

sprovodenja strateskog
dokumenta 2031. godina

1. Udio institucija koje su
implementirale digitalne
alate (BIM/GIS) u
svakodnevno poslovanje u 0%

+60% u odnosu na prvu
+10%'2 u odnosu na prvu pocetnu vrijednost koja se ) . p .
. pocetnu vrijednost koja se
. ostvati _
odnosu na ukupan broj ostvari

institucija koje izdaju
gradevinske dozvole(%o)!!

2. Broj obuka o primjeni . .. + 60% rast u odnosu na
+ 20%!4 rast u odnosu na prvu pocetnu vrijednost . .. .
prvu pocetnu vrijednost koja

digitalnih alata u procesu 0 . .
. Y koja se ostvari )
izgradnje objekata (%0)!3 se ostvari

10 Prva dva indikatora ucinka odnose se na mjerenje u odnosu na ukupan broj institucija koje mogu da izdaju gradevinske dozvole, a to je njih 26 — resorno Ministarstvo i 25 opstina, odnosno lokalnih
samouprava.

1 Izvor: Izvjestaj o sprovedenoj analizi. Obuhvat i temeljnost sprovedene analize zakonodavnog i institucionalnog okvira — Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
gradevinarstvo, Direkcija za pracenje stanja u gradevinarstvu.

12§ obzitom na to da u 2025. godini ne postoje institucije koje su implementirale digitalne alate (BIM/GIS) (pocetna vtijednost = 0), procentualni rast se ne ra¢una u odnosu na pocetnu viijednost, ve¢ u
odnosu na prvu vrijednost koja se ostvari tokom perioda nakon usvajanja strateSkog dokumenta.

13 Izvor: Izvjestaj o broju obuka i obucenih lica. Ukupan broj organizovanih obuka koje su usmjerene na primjenu digitalnih alata u oblasti izgranje objekata, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine, Direktorat za gradevinarstvo, Direkcija za pracenje stanja u gradevinarstvu. Kod ovog indikatora, a nakon odrzanih obuka raspolagace se i rodnom statistikom.

14§ obzirom na to da u 2025. godini nije bilo realizovanih obuka (pocetna vrijednost = 0), procentualni rast se ne racuna u odnosu na pocetnu vrijednost, vec¢ se odnosi na povecanje broja obuka u odnosu na
nivo ostvaren u pocetnoj fazi implementacije, a tokom 2026. i 2027. godine.



3. Udio unaprijedenih
/ uskladenjh propis.a koji . +2 nova/unaptijedena/uskladena propisa u odnosu _,+2
omogucavaju primjenu 0% o e e nova/unaprijedena/uskladen
digitalnih tehnologija u a propisa u odnosu na 2028.
gradevinskom sektoru (%)!>
A.ktlv?ostl koje _utléu na Indikator Nadlesna Datum Planirani Sredstva p.lamra.lna za Izv_or .
realizaciju Operativnog cilja cepultata st _——_ dat}lm sprovodenje aktivnosti finansiranja
1.2, zavrsetka 2026 2027 2026 2027
Broj analiziranih Nosilac: Javna
zakona, Ministarstvo sredstva
podzakonskih prostornog (Ministarstvo
akata i strateskih planiranja, prostornog
1.2.1. Analiza postojeceg dokumenata. urbanizama i péani_ranja, _
zakonodavnog i drzavne o di;;iannela !
institucionalnog okvira u Vrijednost 2027: imovine; I kvartal IV kvartal - Ukupno: - imovine)
oblasti digitalizacije Finalizovana Partneri: 2027 2027 30.000 € 10.000 €
gradevinskog sektora Analiza sa Lokalne
preporukama za samouprave, Donatoti -
unapredenje Privredna Medunarodna
regulativnog komora Crne sredstva
okvira Gore 20.000 €
Nosioci:
Ministarstvo Javna
1.2.2. Sprovodenje Analize Vrijednost 2026: prolévjete, ?auke s.re.dstva
o nedostajuéim v_jeétinarna Sprovedena i i inovacija, 1T kvartal IIT kvartal Ukupno: ) (M1msta.rstv )
za oblast Gradevinarstvo . . European 2026 2026 1.000 €16 o prosvjete,
oo S objavljena Analiza . .
po mjeri prirode i covjeka Training nauke i
Foundation - inovacija)
ETF

15 Jzvor: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za gradevinarstvo, Direkcija za pracenje stanja u gradevinarstvu.
16 Sredstva alocirana od strane European Training Foundation — ETF nije moguce procijeniti jer nijesu dostupni izvorni podaci.



Nosilac:
Broj rjesenja Naucno- EU
tehnoloski park 15.000 €
Vrijednost 2026: - Crne Gore
123, cConstruction Vrijednost 2027: 3 I-’a.rtnen: I kvartal IV kvartal Ukupno : Javna
Inbovation Lab o .Mlmstarstvo 202617 2027 50.000 € ) sredsvtva
Broj institucija javne uprave, (Naucno-
Ministarstvo tehnologki
Vrijednost 2026: - prostornog park)
Vrijednost 2027: 3 planiranja i 35.000 €
urbanizma
Broj ucesnikal® Javna
Nosilac:
1.2.4, BuildTech SkillsUp | Viijednost 2026: 0 Naucno- I kvartal | IV kvartal Ukupno: ] (;Zii:j
program Vrijednost 2027: | tehnoloski park 2026 2027 5.000 € tehnologki
najmanje 5 Crne Gore
ucesnika park)
Uspostavljanje
saradnje
1.2.5. Unapredenje profila predstavnika S3
sektor.a, in(?vacion_jh ) IRG i sektorske Redovna Redovna
kapaclteta i koord_maa]e komisije i Nosilac: budsetska budZetska
izmedu S3 inovacione unapredenije _ 951 ac sredstva sredstva
radne grupe za S3 oblast profila sektora Ministarstvo IV kvartal 1V kvartal i (Ministarsty | (Ministarstvo
Gradevinarstvo po mjeri prosvjete, nauke 2026 2027 . ,
prirode i ¢ovieka i ) i inovaciia © Proskvle.te’ prosviete,
Sektorske komisije za Viijednost 2026 ~haukeld nauke i
Gradevinarstvo i uredenje Uspostavljena inovacija) inovacija)
prostora saradnja
predstavnika S3
inovacione radne

7 Tokom 2026. godine sprovode se pripremne aktivnosti koje ne zahtijevaju izdvajanje finansijskih sredstava.
18 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o ucesnicima, po polu
9 Tokom 2026. godine sprovode se pripremne aktivnosti koje ne zahtijevaju izdvajanje finansijskih sredstava.



grupe za
Gradevinarstvo po
mjeri prirode i
covjeka u radu
Sektorske komisije
za Gradevinarstvo
1 uredenje

prostora?)

Vrijednost 2027:
Unaprijedeni

profili sektora

S3 PRIORITETNA OBLAST: ENERGIJA I ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA

STRATESKI CILJ 2:

UBRZATI SPROVODEN]JE ZELENE TRANZICIJE ZASNOVANE NA INOVACIJAMA, KROZ DEKARBONIZACIJU
ENERGETSKOG SEKTORA I POVECAN]JE UCESCA OIE, UZ PRIMJENU MODERNIH TEHNOLOGIJA, UNAPREDEN]JE
MONITORINGA ZIVOTNE SREDINE I ODRZIVO UPRAVLJANJE PRIRODNIM RESURSIMA, KAO I JACANJE LJUDSKIH I
INSTITUCIONALNIH KAPACITETA.

Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost na polovini Ciljana vrijednost na kraju
Indikator uticaja 2025. godina sprovodenja strateskog dokumenta sprovodenja strateskog
2028. godina dokumenta 2031. godina

Udio energije iz obnovljivih izvora
u bruto finalnoj potros$nji energije 35,8%22 42%23 50%
(%) - SDG indikator 7.2.1.21

OPERATIVNI CI1J 2.1.
USPOSTAVITI I UNAPRIJEDITI CILJANE MEHANIZME PODRSKE ZA RAZVO] I PRIMJENU VISOKOEFIKASNIH I
NISKOUGL]ENICNIH TEHNOLOGIJA U OBLASTI OIE, ENERGETSKE EFIKASNOSTI I DEKARBONIZACIJE.

21 Izvor: UNECE, https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=23 , preuzeto 20.04.2026. godine .

22 Poslednji dostupan podatak je za 2022. godinu i iz tog razloga pocetna vrijednost se odnosi na 2022. godinu, a ne na 2025.

23 Na osnovu postojecih trendova i cilja od 50% do 2030. godine, procjenjuje se da bi udio obnovljivih izvora energije mogao dosti¢i priblizno 42—-45% do 2028. godine, uz pretpostavku ubrzanja investicija i
sprovodenja planiranih mjera.



https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=23

. . . . . . . Ciljana vrijednost na kraju
) » Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja strateSkog ) .
Indikator u¢inka k . sprovodenja strateskog
2025. godina dokumenta 2028. godina .
dokumenta 2031. godina
1. Stopa rasta broja
korisnika programa u 3.558
oblasti enc?rgetske_ korisnika Programa za pod_sticanje 20% u odnosu na podetnu veijednost 40% u od1.1.08u na pocetnu
efikasnosti (EE) i energetske efikasnosti u vrijednost
obnovljivih izvora domacinstvima.
energije (OIE)
Aktivnosti koje uti¢u .. Sredstva planirana za Izvor
o . . . Planirani . . . N
na realizaciju Indikator NadlezZna Datum datum sprovodenje aktivnosti finansiranja
2O{)eratwnog cilja rezultata institucija pocetka savidetka 2026 2027 2026 2027
Nosioci:
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja,
Broj podrzanih Ministarstvo
preduzeca kroz prosviete, nauke
rooram?s 1 inovacija,
prog Ministarstvo
2.1.1. Program za energetike 1 Javna sredstva
podsticanje inovacijau | Vrijednost 2026: rudarstva, 11T kvartal IV kvartal | Ukupno: _ (Ministarstvo i
funkciji energetske Najmanje 3 nadlezna 202626 2027 500.000 € ekonomskog
efikasnosti u industriji podriana preduzeéa ministarstva razvoja)
shodno
Viijednost 2027: | OPorazumuo
meduresornoj
i saradnji i
Zaklju¢cima
Vlade
Partner/Imple
mentaciono

24 Izvor: Ministarstvo energetike i rudarstva; pravna lica nijesu uracunata

25 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o izvr$nim direktorimapodrzanih preduzeéa, po polu

26 Sredstva se alociraju u 2026 selektovanim preduzecima, projekat se, a aktivnosti na sprovodenju mogu trajati do kraja 2027., uz moguénost obezbjedenja dodatnih sredstsava za finansiranje Programa u
2026. godini.



tijelo: Fond za
inovacije Crne
Gore
Broj podrzanih
preduzeéa
Virijednost 2026 :
minimum 1027
ir}air e;;‘?zmn’e Broj podrzanih
energetske efikasnosti fizickih lica Nosilac: II kvartal 1V kvartal Ukupno: J avnavsredstva
u svim sektorima _ Eko-fond 20262 2026 | 00000 (Budzet Bko-
potrosnie energijc Vrijednost 2026: € fonda)
najmanje 20028
Broj podrzanih
Javnih ustanova
Vrijednost 2026:
najmanje 4
85% EU
2.1.3. Ugradnja program
solarnih elektrana . . (89.636,75 €)
ukupne instalisane Broj solarnih Nosilac:
snage 90kW, sistema elektrana: ?IS;C ac: II kvartal30 III kvartal | Ukupno: 15%
za baterijsko Teh i< 2026 2026 105.455 € Javna sedstva
o - . ,» Tehnopolis
sklach.ste_nJC elektricne Vrijednost 2026: 5 PC
energije 1 2 punjaca za .
elektricna vozila »Tehnopolis™
(15.818,25 €)

27 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o izvr$nim direktorima podrzanih preduzeca, po polu

28 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima, po polu

29 Sredstva se alociraju u 2026 selektovanim preduzecima, projekat se, a aktivnosti na sprovolenju mogu trajati do kraja 2027.
30 Aktivnost je zapoceta u I kvartalu 2026.




2.1.4. Izrada studija
izvodljivosti primjene
mjera dekarbonizacije
za dva objekta iz baze
javnih zgrada, koje ce
se zasnivati na
konkretnom iskustvu
iz realizovane
investicije

Broj uradenih
Nosilac:

1PC
,» Tehnopolis*

studija izvodljivosti:

Vrijednost 2026: 2

IT kvartal IIT kvartal Ukupno:
2026 2026 20.000 €

85% EU
prograrn
(17.000€)

15% Javna -
sredstva
1PC
,» Tehnopolis*
(3.000 €)

Indikator u¢inka

Pocetna vrijednost

2025. godina

Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja strateSkog
dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2031. godina

1.a. Broj novih ili
unaprijedenih
obrazovnih programa
u oblasti zelene
energije 1 odrzive
zivotne sredine i
srodnih oblasti3!

1.b. Broj novih ili
unaprijedenih
programa obrazovanja
odraslih u oblasti
zelene energije 1
odrzive zivotne
sredine i srodnih
oblasti 32

2 obrazovna programa

2 programa obrazovanja

4 obrazovna programa

4 programa obrazovanja

6 obrazovnih programa

6 programa obrazovanja

31 Izvor: Centar za strucno obrazovanje ,,Godisnji izvjestaj o radu CSO*
32 Izvor: Centar za strucno obrazovanje ,,Godisnji izvjestaj o radu CSO*




2. Smanjenje emisija

asova sa efektom ) . . -10% u odnosu na prvu
ftaklene baste (GHG) 0 ~3% u odnosu na prvu pociznu viijednost koja se pocetnu vrijednost kija se
kao rezultat primjene ostvart ostvari
inovativnih rjesenja3
Aktivn9sti %oje utic¢u Indikator Nadle#na Datum Planirani Sredstva Rlanirz}na za Izv'or .
na reah‘zacqu B rezultata oot . datvum sprovodenje aktivnosti finansiranja
Operativnog cilja 2. zavrSetka 2026 2027 2026 2027
2.2.1. Sprovodenje Nosioci:
Analiza o Ministarstvo Javna sredstva
n‘e(%olstajuc’irn Vtijednost 20.26: proisi‘rflloe;[fea,criljzuke 11 kvartal | Ukupno: (Ministarstvo
viestinama za Odradena i L ’ 1T kvartal 2026 2026 1,000 €3 - prosvijete, -

o . . uropean : .

prioritetnu oblast objavljena Analiza Training _ nauk?l
Energija 1 odrziva Foundation - inovacija)
zivotna sredina ETF
2.2.2. Unapredenje Uspostavljanje
profila sektora, saradnje
inovacionih kapaciteta predstavnika S3
i koordinacije izmedu IRG i sektorske
S3 inovacione radne komisije i Redovna Redovna
grupe za S3 oblast unapredenje profila Nosilac: budietSka bUdietSka
Energija i odrziva  scktora MInIStarstvo | 1y 1ar01 2026 | IV kvartal . - Msl;istsat:sivo (l\/Islilfl:s;tr:iVO
zivotna sredina i Vrijednost 2026: | prosvjete, nauke . .
L. . . ” 2027 prosvjete, prosvjete,
covjeka i Sektorske 1inovacya nauke i nauke i
komisije za Uspostavljena inovacija) inovacija)
inzenjerstvo, saradnja
proizvodne predstavnika S3
tehnologije (masinstvo | inovacione radne
i obrada metala, grupe za Energiju 1

3 Izvor: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera — Direktorat za klimatske promjene i odrZivi razvoj, Nacionalni inventar emisija gasova sa efektom staklene baste; Azurirani nacionalno
utvrdeni doprinos (NDC) za 2030. i 2035. godinu (NDC); sektorski izvjestaji nadleznih institucija; medunarodni projekat.

34 § obzirom na to da se ovaj indikator po prvi put uvodi, projektovane ciljane vrijednosti ne racunaju se u odnosu na pocetnu. vrijednost, ve¢ se odnose na smanjenje u odnosu na prvu vrijednost koja se
obracuna nakon usvajanja strateSkog dokumenta.

35 Sredstva alocirana od strane European Training Foundation — ETF nije moguce procijeniti jer nijesu dostupni izvorni podaci.



elektrotehnika i

automatizacija i dr.)

odrzivu zivotnu
sredinu u radu
Sektorske komisije
za inzenjerstvo,
proizvodne
tehnologije
(masinstvo i obrada
metala,
elektrotehnika i
automatizacija i dr.)

Vrijednost 2027:
Unaprijedeni profili
sektora
EU sredstva
Broj ucesnika3¢ 2.000 €
Nosilac: ]
2.2.3. Green SkillsUp Vrijednost 2026: Nauéno- IV kvartal Ukupno: avha
Academy . tehnoloski park | | VAT 202700 ) 5.000 € sredstva
Vrijednost 2027: Crne Gore tgizigsl;i
najmanje 5 ucesnika park)
3.000 €
Tokom EU sredstva
2026. 10.000 €
Broj ucesnika’ Nosilac: godine
2.2.4. Green Policy Naucno- I kevartal 2026 1V kvartal spr(;x;ode Ukupno: srjjc‘ifsntia
Innovation Forum Vrijednost 2026: 0 tehnoloski park 2027 . 100.000 € .
Vtijednost 2027:100 | Crne Gore pripremne (Naucno-
aktivnosti tehnoloski
koje ne park Crne
zahtijevaju Gore)

36 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima, po polu
37 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima, po polu




izdvajanje 90.000 €
finansijski
h

sredstava.
2.2.5. Transfer znanja EU sredstva
ijacanje kapaciteta 4250 €
kroz terenske posjete, (85%0)
i izacij Broj korisnika:3 ilac:
i organizacija roj korisnika Nosilac 1T kvartal | Ukupno: Javna sredstva
konferencije IPC 1T kvartal 2026 2026 5,000 € IPC -
predstavljanja kljucnih | Vrijednost 2026:10 ,» Tehnopolis* ) Tehnopolis*
rezultata
SmartDeCarb 750 €
projekta’s (15%)
2.2.6. Rodna analiza Nosilac: Program

ic i i Ujedinjenih
predflzetmc_kog Priprema Analize United Nations jedinjeni
ckosistema 1 Development nactja za
d i politika i P I kvartal | Ukupno: razvoy -
odgovornosti politka | =y b 4 o o0ne: | Prosramme Uyl 2006 arta upno UNDP uz i
praksi koje uticu na . NDP) — 2026 15.000 € ..
; .. Odradena i finansijsku
ekonomsk{ razvoj i objavliena Analiza I')ro-gr.am_ podriku
sprovodenje Zelene Ujedinjenih Evropske
agende nacija za razvoj komisije
S3 PRIORITETNA OBLAST: ODRZIVA POLJOPRIVREDA I LANAC VRIJEDNOSTI HRANE
STRATESKI CIL]J 3:
TRANSFORMACIJA POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOG SEKTORA CRNE GORE KA VECOJ] DODATOJ VRIJEDNOSTI,
KONKURENTNOSTI, INOVACIJAMA I ODRZIVOSTI, RADI JACANJA DOMACE PROIZVODNJE, OTPORNOSTI LANCA HRANE I
DIGITALNE TRANSFORMACIJE, UZ PROMOVISANJE ODRZIVOG UPRAVLJANJA RESURSIMA I PODSTICANJE RAZVOJNIH
NISA SA VISOKIM DODATIM VRIJEDNOSTIMA.

38 Transfer znanja i jacanje kapaciteta kroz terenske posjete, koje ¢e omoguditi potencijalnim realizatorima pilot projekata da dobiju prilagodenu podrsku u planiranju, razvoju i sprovodenju novih projekata
dekarbonizacije; konferencija koja ¢e biti glavni promotivni dogadaj koji ¢e objediniti predstavljanje kljucnih rezultata Smart DeCarb projekta sa preporukama za unapredenje politika za inovativne energetske
modele

3 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o korisnicima, po polu



Indikator uticaja

Pocetna vrijednost
2025. godina

Ciljana vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na kraju

sprovodenja strateskog dokumenta
2031. godina

Ucesce poljoprivrede u BDP (%0)40 -

OPERATIVNI CIL]J 3.1.

UNAPRIJEDENA ISTRAZIVACKO-INOVACIONA I PRERADIVACKA INFRASTRUKTURA U FUNKCIJI RASTA DODATE

VRIJEDNOSTI, IZVOZNE KONKURENTNOSTI I JACANJA DOMACE PONUDE.

Indikator u¢inka

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja

Ciljana vrijednost na
kraju sprovodenja

ukupnom izvozu

(60% udjela u izvozu poljoptivrednih

(70% udjela u izvozu poljoprivrednih proizvoda)

2025. godina strateSkog dokumenta 2028. godina strateSkog dokumenta

2031. godina

1. Bruto dodata vrijednosti

u sektoru poljoprivrede 275,1 mil. € 300 mil. € 350 mil. €

(sektora A)#

2. Ucesce proizvoda vise

dodate vrijednosti u 60 mil. € . 100 miliona € (75% udjela

85 miliona €

u izvozu poljoprivrednih

poljoprivtednih proizvoda) proizvoda)
proizvoda.*2
Aktivnosti koje uti¢u na . . Planirani Stedstvap lanlrfma za Izvor
B CH] . Indikator NadlezZna Datum sprovodenje N
realizaciju Operativnog e e . - datum . . finansiranja
ilia 3.1 rezultata institucija pocetka savisetka aktivnosti
A 2026 2027 2026 2027
. Broj odrzanih Aktivnost | Aktivnost | SWGRRD | SWGRRD
>-1.1. Obuke sluzbenika radionica Nosilac: ée biti ¢ebiti | (Standing | (Standing
koji su zaduzeni za 1T kvartal IV kvartal . ) Working Working
) IPC realizovan | realizovana
savjetodavne poslove o .. , 2026 2026 _ _ Groupon | Group on
N ; . Vrijednost 2026: 2 ,» Tehnopolis* auokviru | u okviru . .
uticaju klimatskih promjena . i ) Regional Regional
Vrijednost 2027: 3 projekta projekta Rural Rural

40 Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, na osnovu podataka Uprave za statistiku (MONSTAT) ¢e obracunati novu vrijednost sektora poljoprivrede. Naime, kreirace se nova

metodologija obracuna — uzimajudi vrijednost poljoprivrede iz sektora A i dodavanjem vrijednosti preradivacke poljoprivrede iz sektora C. Po prvi put ta vrijednost bi¢e obracunata u septembru 2026. godine

nakon objavljivanja zvani¢nih podataka BDP od strane MONSTAT=a, pa ¢e samim tim podaci biti dostupni tek od septembra 2026. godine, te ¢e pocetne, prelazne i ciljane vrijednosti bi¢e naknadno

unesenc.

41 Izvor: Uprava za statistiku — MONSTAT i ovaj indikator moze biti podlozan promjeni, a nakon novih procjena koje su objasnjenje u okviru indikatora uticaja za ovaj strateski cilj 3.

42 Izvor: Uprava za statistiku — MONSTAT/ MPSV




i prilagodavanju u Adaptacij | Adaptacije | Developme | Developme
poljoprivredi Broj polaznika*? e poljoprivre | ntinSouth | ntin South
polioptivr de na Eastern Fastern
Vrijednost 2026: ede na klimatske Burope) Burope)
30 klimatske | promjene Stalna Stalna
Viijednost 2027: promjene | zajednosa | radna grupa | radna grupa
50 zajedno SWG za za
sa SWG RRD, pa regionalni regionalni
RRD#, podaci o ruralni ruralni
pa podaci iznosu raz_voj u mZ.VOi u
o izosu | sredstava u Jugoistocno | Jugoistocno
j Evropi. j Evropi.
sredstava ovom
uovom | momentu
momentu nijesu
nijesu dostupni.
dostupni.
- Analiza ¢e
Informacija o se izraditi u
bruto vrijednosti okviru
sektora Nosilac: aktivnosti
poljoprivrede i Ministarstvo Odjeljenja
. preradivacke poljoprivrede, za
3.1.2. Analiza dodat
o naza dodate industrije u Sumarstva i ckonomske
vrijednosti sektora ukupnom BDP vodonrivrede IV kvartal IV kvartal ] i analize i
poljoptivrede (primarna i P o 2026 2026 st i ]
preradivacka) . ‘ ) Radne
Vrl].edn.ost 2026: Upr.aja za grupe za
Finalizovana statistiku - statistiku
analiza i MONSTAT poljoprivre
obracunata nova deu
vrijednost MONSTA
T-u.

43 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o polaznicima, po polu

44 https:

seerural.org/news/integrating—climate—change—adaptation—into—agticultural—policies—third—national-workshop—held—in—montenegro



https://seerural.org/news/integrating-climate-change-adaptation-into-agricultural-policies-third-national-workshop-held-in-montenegro/

Nosilac:
Broj odradenih osrac
. Ministarstvo Javna
analiza . Javna
poljoprivrede, sredstva sredstva
3.1.3.Agrohemijska analiza Viirednost 2026 Sumarstva 1 1T kvartal4s 1V kvartal Ukupno: | Ukupno: PC (IpcC
rijednos :
zemljista - Tehnopolis jecho vodoprivrede 2026 2027 25.740 € 25.740 € ¢ . | »Tehnopoli
200 ,» Tehnopoli B
. Partner: S
Vrijednost 2027: s%)
200 IPC )
,» Tehnopolis*
Broj testiranih Javna Javna
] sredstva sredstva
uredaja ) Upravaza | Upravaza
_3.1 4. Test?ranje tehniéke ) Nosilac: 1T kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: bezbjednos | bezbjednost
ispravnosti mehanizacije za | Vtijednost 2026: IPC t hrane, hrane,
C , 2026 2027 6.500 € 6.500 € o S
upotrebu pesticida 20 ,» T'ehnopolis* veterinu i veterinu i
Vrijednost 2027: fitosanitarn | fitosanitarn
20 e poslove e poslove
(UBH) (UBH)

OPERATIVNI CIL]J 3.2.
FUNKCIONALAN SISTEM OBRAZOVAN]JA, OBUKE I TRANSFERA ZNANJA USMJEREN NA INOVACIJE, DIGITALIZACIJU I
MODERNIZACIJU DOMACE PROIZVODNJE.

Ciljana vrijednost na
Indikator uéinka Pocetna vrije.dnost Ciljana vrijednost na polovini sprOV(.)denja kraju sprovodenja
2025. godina strateSkog dokumenta 2028. godina strateSkog dokumenta
2031. godina
1. Broj uspostavljenih
centara za demonstraciju 0 5 10
(demo farme)*6
2. Broj poljoprivrednih
proizvodaca koji su
ucestvovali na obukama u 0 40 60
centrima za demonstraciju,
po polu#’

45 Vedi dio planiranih analiza zemljista realizuje se u prvom kvartalu jer je aktivnost sezonski uslovljena i mora biti zavrsena prije pocetka vegetacione sezone radi pravovremene pripreme zamljista.
46 Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
47 Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.



Sredstva planirana za

Aktivnosti koje uti¢u na . . Planirani . Izvor
—_— 5 Indikator NadleZna Datum sprovodenje N
realizaciju Operativnog e e . = datum . . finansiranja
- rezultata institucija pocetka " aktivnosti
cilja 3.2. zavrSetka 2026 2027 2026 2027
Nosioci:
Pri Anali Ministarstvo Javna
. - riprema Analize
3.2.1. Sprovodenje Analize prema Ana prosvjete, nauke i sredstva
o nedostajucim vjestinama 1novacija 1T kvartal 11T kvartal Ukupno: ini
u oblasti Odrziva Vrijednost 2026 2, p ) (Ministarsty ]
S . . European 2026 2026 1.000 €48 o prosvjete,
poljoprivreda i lanac Odradena i - ke i
vrijednosti hrane objavljena Analiza Training nauket
Foundation - inovacija)
ETF
Uspostavljanje
saradnje
predstavnika S3
IRG i sektorske
komisije 1
3.2.2. Unapredenje profila unapredenije
sektora, inovacionih profila sektora Redovna Redovna
kapaciteta 1 koordinacije . budzetsk budsetsk
izmedu S3 inovacione T Nosilac: ndzetsia ndactska
Viijednost 2026 L sredstva sredstva
radne grupe za S3 oblast Uspostavliena Ministarstvo 1V kvartal IV kvartal ) i istarsty i ctatsty
Odrziva poljoprivreda i postav] prosviete, nauke i 2026 2027 (Ministarstv. | (Ministars
1 ied b . saradnja . . O prosvjete, | o prosvjete,
anac vrije nosti hrane 1 . inovacija nauke i nauke i
¢ovieka i Sektorske predstavnika S3 inovacija) inovacija)
komisije za Poljoprivredu, inovacione radne ovacha ovacia
prehranu i veterinu grupe za Odrziva
poljoprivreda i
lanac vrijednosti
hrane u radu
Sektorske komisije
za Poljoprivredu,

48 Sredstva alocirana od strane European Training Foundation — ETF nije moguce procijeniti jer nijesu dostupni izvorni podaci.




prehranu i
veterinu
Virijednost 2027:
Unaprijedeni
profili sektora
3.2.3. Obuke izvjestajnih
jedinica (pravnih i fizickih
lica) koji ¢e unositi podatke Broj obuka:# N?Silac IPA IPA
u sistem ,,Izvjestavanje o Ministatstvo IV kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: sredstva sredstva
ciienama i koli¢inama® koji | Vrijednost 2026: 1 p?I’OPnVéed.e’ 2026 2027 74950 € | 74.950€ (EU (EU
razvija Ministarstvo Vrijednost 2027: 4 | J400 sredstva) | stedstva)
poljoptivrede, Sumarstva i
vodoprivrede
Broj odrzanih Nosioci: Javna Javna
IPC sredstva sredstva
obuka®? , Tehnopolis*, Uprava za Uprava za
3.2.4. Spécijahzovani_ kgrs ) Uprava za I kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: bezbjednos | bezbjednost
za profesionalne korisnike | Veljednost 2026: 1|y L4 2026 2027 2000€ | 2000€ | thrane, hrane,
sredstava za zastitu bilja 6/90 b o veterinu i veterinu i
Vrijednost 2027: rane, vqennu ! fitosanitarn | fitosanitarn
6/90 fitosanitarne e poslove e poslove
poslove (UBH) (UBH) (UBH)
3.2.5. Praksa
poljoprivrednog smjera u Broj polaznika Redovna Redovna
Tehnopolisu - . prakses! Nosilac: budZetska | budzetska
Oblzivljanjve p.rkofe%onalne PC a ;g;ztal 1 ;‘)’;’Eal i ) srzﬁ)sgfa sraclljséva
rakse ucenika N .
%brazovnog cegtra Savnik, Vr? ednost 2026: 5 »Tehnopolis™ ,» Tehnopoli | ,,Tehnopoli
smjer Agrotehnicar Viijednost 2027: 5 s" s"

49 Obuke ¢e biti ispracene i rodnom statistikom o broju obucenih korisnika po polu.
50 Obuke ¢e biti ispracene i rodnom statistikom o broju obucenih korisnika po polu.
51 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o polaznicima prakse, po polu



3.2.6. Izrada socio-
ekonomskog profila Zene
rodene u ruralnim
podrucjima Crne Gore

Prikupljanje i
analiza podataka i
izrada socio-
ekonomskog

profila zene

Viijednost 2026:
Zapoceto
prikupljanje
podataka 1 analiza
Viijednost 2027:
Izraden profil

Nosilac:
United Nations
Development
Programme (UN
DP) - Program
Ujedinjenih nacija

za razvoj

IIT kvartal
2026

I kvartal
2027

Ukupno:
5.000 €

Program
Ujedinjenih
nacija za -
razvoj -
UNDP

OPERATIVNI CIL]J 3.3.

DIGITALNO TRANSFORMISANE I EFIKASNE JAVNE USLUGE U FUNKCIJI POVECANJA PRODUKTIVNOSTI, ODRZIVOSTI I
TRZISNE STABILNOSTI SEKTORA.

Indikator u¢inka

Pocetna vrijednost
2025. godina

Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na
kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta
2031. godina

1. Broj korisnika e-servisa
(registrovanih
poljoprivrednika) i
procenat zahtjeva
podnesenih elektronskim
putem>?

24000 registrovanih poljoprivrednika i

0% zahtjeva podnesenih samostalno

elektronskim putem

26000 registrovanih poljoprivrednika i 10% zahtjeva
podnesenih samostalno elektronskim putem

29000 registrovanih
poljoprivrednika 1 40%
zahtjeva podnesenih
samostalno elektronskim

putem

2. Broj subjekata
/izvijestajnih jedinica
obuhvacenih sistemom za

Manuelno prikupljanje i obrada

podataka sa 25% reprezentativnog

trzista

Uspostavljen softver za prikupljanje i obradu podataka
sa 50% reprezentativnog trzista

Funkcionalni softver za
prikupljanje i obradu
podataka sa 90%
reprezentativnog trzista i

52 Izvor: Ministarstvo poljoptivrede, Sumarstva i vodoptivrede/Agencija za placanje u poljoptivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. U okviru digitalizacije administrativnih procedura u oblasti poljoptivrede,
poseban znacaj ima broj registrovanih korisnika e—servisa, odnosno poljoprivrednih proizvodaca koji aktivno koriste elektronske platforme za podnosenje zahtjeva. Ovaj indikator ukazuje na stepen
prihvacenosti digitalnih rjeSenja medu korisnicima, kao i na efikasnost sprovedenih mjera u cilju unapredenja dostupnosti i transparentnosti usluga. Pored ukupnog broja registrovanih korisnika, znacajan
pokazatelj predstavlja i procenat zahtjeva koji se podnose elektronskim putem u odnosu na ukupan broj podnesenih zahtjeva. Visok procenat elektronski podnesenih zahtjeva ukazuje na povecano povjerenje
korisnika u e—servise, smanjenje administrativnog opterecenja, kao i ubrzanje procesa obrade i isplate sredstava.



prikupljanje 1 obradu razvijen korisnicki
trzisnih informacija’3 interfejs
Aktivnosti koje uti¢u na . . Planirani Sredstva p 1an1rfma “ Izvor
B o . Indikator NadlezZna Datum sprovodenje N
realizaciju Operativnog e e . - datum Kti . finansiranja
cilia 3.3 rezultata institucija pocetka savisetka aktivnosti
o 2026 2027 2026 2027
Javna Javna
sredstva sredstva
(Naucno- (Naucno-
Broi ucesnikast tehnoloski | tehnoloski
roj ucesnika’
Nosilac: pak) - pak) -
: : . . 3.000 € 3.000 €
3.3.1. AgriTech SkillsUp Vrijednost 2026: Naucno- 1T kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno:
Program 5-10 tehnoloski park 2026 2027 5.000 € 6.000 € Donat Donat
nator - nator -
Vrijednost 2027: Crne Gore onaor onaer
510 privatnt privatni
sektor sektor
(Crnogorski | (Crnogorski
telekom) - | telekom) -
2.000 € 3.000 €
11 55
Broj -tcllrr-lova ’ Nosilac: Javna
i
3.3.2. Agri Innovation > Naucno- 1V kvartal IV kvartal Ukupno: (;I:Iedsvtva
o 5 - - aucno-
Bootcamp Vrijednost 2026: - telélolos(.l}ﬂ park 2026 2027 50.000 € tehnologki
rne Gore
Vrijednost 2027: 5 park)
. Javna
Broj demo Nosilac: Nauc¢no sredsiva
ideja/timovas7 : ) 1T kvartal IV kvartal Ukupno: (Budzet
3.3.3. AgroHack CG $ki - _
grotiac tehnoloski park 2027 2027 30.000 € Nauéno-
. Crne Gore )
Vrijednost 2027 tehnolosko
g parka

53 Jzvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

54 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o polaznicima, po polu

55 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima timova, po polu

56 Tokom 2026. godine sprovode se pripremne aktivnosti koje ne zahtijevaju izdvajanje finansijskih sredstava
57 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima timova, po polu




5 demo ideja, 10

timova

20.000 €)
Privatni
sektor
10.000 €

Indikator uticaja

Pocetna vrijednost
2025. godina

Ciljana vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2031. godina

(BDP)

Udio bruto dodate vrijednosti ICT
sektora u bruto domacem proizvodu

7,8%058

12%

15%

Indikator u¢inka

Pocetna vrijednost

2025. godina

Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja

strateSkog dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta 2031. godina

1. Broj podrzanih
timova tokom godine i

broj novoregistrovanih

privrednih subjekata

52 podrzana tima/15
novoregistrovanih privrednih
subjekata>

10% vise u odnosu na pocetnu vrijednost

15% vise u odnosu na pocetnu
vrijednost

58 Pocetna vrijednost odnosi se na 2024. godinu. Vrijednost za 2025. godinu bi¢e dostupna u drugom dijelu 2026. godine (nakon usvajanja ove Strategije). Vrijednost za 2023. iznosila je 4,5%.

59 Nauéno—tehnoloski patk — 20 podtzanih timova/5 novoregistrovanih privrednih subjekata; Fond za inovacije — 5 novoosnovanih firmi; IPC ,, Tehnopolis® 2025 — 32 podrzana tima/5 novoregistrovanih

privrednih subjekata




2. Udio ICT kompanija
koje posluju na
+ 10% u od
medunarodnim + 5% u odnosu na prvu pocetnu vrijednost koja se . oY O_, nosu prvu
o n/a% . pocetnu vrijednost koja se
trzistima, u odnosu na ostvario2 cvari
stvar
ukupan broj ICT osve
kompanija?
Aktivnosti koje utic¢u . . Planirani izl [y lanu-fma za Izvor
—_ Indikator Nadlezna Datum sprovodenje N
na realizaciju C e . - datum . . finansiranja
Opetativnog cilja 1 rezultata institucija pocetka savisetka aktivnosti
r ' 2026 2027 2026 2027
Broj podrzanih
timovaé3
Vrijednost 2026:
4.1.1. Nefinansijska 25
podrska - mentorstvo, Vrijednost 2027:
buke k Javna
2 Tac:
© il 1 r;)z ki > N(I)ls;éac' 1 kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: sraci)s(tjva J avn:zlslgecdstva
predakceleracijs
. 202 202 . . . .
program i Biznis Broj podtzanih ,»Tehnopolis* 026 027 74000€ 74000 € ,»Tehnopolis | ,, Tehnopolis®)
inkubator IPC preduzeéa )
,» Tehnopolis*
Vrijednost 2026:
30
Vrijednost 2027:
30
412, Fi o dBerj .rlllo‘.dh EOSidOCi: Ukupno: | Ukupno: Javna sredstva
4 TAnansiska podrzanih timova - - tond za I kvartal | IV kvartal | 1.596.000 | 1.596.000 Javna 1566000 €
podrska ICT sektoru od 1 kompanija% inovacije, IPC ,, sredstva
. . . 2026 2027 € € PC
strane inovacione Tehnopolis®, 1
Vrijednost 2026: Nauéno- » 'ehnopolis® -

0 Privredna komora Crne Gore (PKCG), ankete ICT kompanija, finansijski izvjestaji, Poreska uprava

61 Podatak se trenutno ne prati sistematski kroz zvanic¢ne izvore. Uvodenjem indikatora uspostavlja se osnov za njegovo pracenje.

62 Ciljane vrijednosti za 2028. i 2031. godinu odnose se na prvu vrijednost koja bude uspostavljena nakon usvajanja strateSkog dokumenta.
63 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima timova, po polu

65 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o rukovodiocima timova i izvr$nim direktorima kompanija, po polu




infrastrukture 1 Fonda 60 IPC tehnoloski park, arc 46.000 €- ;
za inovacije CG% ,» Tehnopolis“ - 10 Privredna ,» Tehnopolis Fond za
timova; Fond za komora Crne “- inovacije
inovacije - 20 ICT Gore 46.000 €- ; 1.500.000 €;
kompanija; Fond za Naucno-
Naucno- inovacije tehnologki park
tehnoloski park - 5 1.500.000 €; 20.000 €)
dodjjeljenih Naucno-
vaucera; Privredna tehnologki | Privatni sektor -
komora Crne park 20.000 donacija:
Gore - 25 ICT € 30.000 €
kompanija)
Privatni

Vrijednost 2027: ;ektof i

onacija:
0 (IP.C 30.000]€
» Tehnopolis“ - 10
timova; Fond za
inovacije - 20 ICT
kompanija;
Naucno-
tehnologki park - 5
dodjjeljenih
vaucera; Privredna
komora Crne
Gore - 25 ICT
kompanija)

Broj podrzanih Nostlac: srjszilsntia Javna sredstva
+.1.3. Poc_lféka ) startapovac . Fonﬂd an 11T kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: Program (Naucno-
2;‘1“231 crnogorskih movaé”e e 2026 2027 1.600.000 | 200.000 € | ulaganjaod | tehnologki park

P Vrijednost 2026: ore € posebnog | Crne Gore)
znacaja za

66 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o direktorima, po polu




20 (Fond za Partneri: privredni i
inovacije i IPC Nauéno- cekonomski
,,Tehnopolis* tehnoloski park interes Crne
ukupno 15, Crne Gore, IPC Go.re (FOI.l.d
. Teh " za inovacije
Naucno- ,» Tehnopolis Crne Gore)
tehnoloski park - )
5) 1.500.000 €;
Vrijednost 2027: Naucno-
22 (Fond za tehnoloski
inovacije 1 IPC park
,» Tehnopolis* 100.000 €
ukupno 15,
Naucno-
tehnoloski park -
7)
Broj obuka/broj Javna Javna sredstva
ucesnika¢’ sredstva
Naucno-
Vrijednost 2026 Nauc¢no- | tehnoloski park -
30 obuka/550 Nosivoci: tehnoloski 35.000 €;
<esnik Naucno- park -
uCCSIjJ A tehnoloski park, 35.000 €; Program
4.1.4. Pruzanie (Naucno- Privredna Ukupno: | Ukupno: ulaganja od
e tehnoloski park - | komora Crne I kvartal | IV kvartal | 95000€ | 95.000€ | Program posebnog
mentorske podrske i . ..
10/250; Fond za Gore 2026 2027 ulaganja od znacaja za
obuke za ICT sektor . . . .
inovacije - 10/50; posebnog privredni i
Privredna komora Partner: znacaja za ekonomski
C Hondza privredni i interes Crne
rne Gore - . .. ;
10/250 inovacije ekonomski Gore
) interes Crne 50.000 €;
Vrijednost 2027: Gore
3 obuka/650 50.000 €; Privatni sektor -
ucesnika Privredna

67 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima, po polu



(Naucno- Privatni komora Crne
tehnoloski park - sektor - Gore - 10.000 €
15/350; Fond za Privredna
inovacije - 10/50; komora

Privredna komora Crne Gore -
10.000 €
Crne Gore -
10/250)
Broj
organizovanih

dogadaja/ . )

o Privatni . .
4.1.5.Podrika podrzanih MMSP Nosilac: . Privatni sektor -
. . L Privredna 1 kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: SeKtor - Privredn
internacionalizaciji N C 2026 2027 10 € Privredna :
MMSP Viijednost 2026: omco}t)are rne 0.000 100.000 € komora komco;ra Crne

5/50 Crne Gore ore
Vrijednost 2027:
5/75
Broj podrzanih EU
timova za odlazak 2.000 €
.. d
4.1.6.Podrika na konferenclje Nosilac: Javna Javna SSE stva
. ) L Podim i Slush IPC : IT kvartal IV kvartal Ukupno: Ukupno: sredstva 1
internacionalizaciji _ IPC Tehnopolis®)
) Tehnopolis®s ) 2026 2026 4.000 € 2.000 € (IPC » p
timova ,» Tehnopolis* .
,» Tehnopolis 2000 €
Vrijednost 2026: B '
3
2.000 €
Nosilac: Javna sredstva
4.1.7. Godisnja Broj ucéesnika®? Ministarstvo 30.000 €
nacionalna Al javne uprave, I kvartal IV kvartal Ukupno: .(Ministarstvo
konferencija Vrtijednost 2027: Ministarstvo 2027 2027 _ 50.000 € ) Javile uprave -
150 ucesnika prosvjete, nauke 1 1\/ES..OOO €1
inovacija, nistarstvo

prosvjete, nauke

68 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima timova, po polu
© Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima, po polu




Asocijacija 1 inovacija -
menadzera’ 15.000 €)
Partneri:
AMM akademija Asocijacija
Z.a liderstvo, menadzera Crne
menadzment i Gore (privatni
korporativno sektor)
upravljanje, 20.000 €
Naucno-
tehnoloski park
European
Bank for European Bank
4.1.8. Program Broj odrzanih Reconstruct for
edukacije i jacanja edukacija:7! ion and Reconstruction
kapaciteta za etablirane Developme and
" i . nt- EBRD/ | Development -
iiisiégz)iﬁjjioi Vngjr:;::l5226 Nosilac: 1T kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: Evropska EBRD/

, .. ICT ,,Cortex” 2026 2027 50.000 € | 30.000 €72 banka za Evropska banka
razvoja, edukacije obnovu i za obnovu i
internacionalizacije 1 Vrijednost 2027: razvoj: razvo;j:
primjene naprednih Odrzane 2 30.000 €; 15.000 €;
tehnologija. edukacije Privatni Privatni sektor:

sektor: 15.000 €
20.000 €
4.1.9 Procjena
percepcija javnosti o Prinrema Analize Nosilac_:
rodnoj ravnopravnosti i P United Nations UNDP uz
ukljucivanju rodne Viiiednost 2026: PDevelop mentN 1T kvartal 11T kvartal Ukupno: i ﬁnaills%]liku
perspektive u STEM Jednost 2020+ | Programme (U 2026 2026 15.000 € podrsiu )
B Odradena i DP) - Program Evropske
-(nftuk.a, tehnglogl}a, objavljena Analiza Ujedinjenih komisije
INZenjerstvo 1 nacija za razvoj
matematika) oblastima,

70 Potencijalno ¢e se razmotriti ukljuc¢ivanje i drugih relevantnih institucija i organizacija koje, u skladu sa svojim nadleznostima, kapacitetima i ekspertizom, mogu doprinijeti realizaciji aktivnosti.

1 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o ucesnicima edukacija, po polu
72 Prilikom planiranja Nacionalnog budZeta za 2027. godinu, bic¢e razmotrena dodatna finansijska podrska ovoj aktivnosti, u skladu sa definisanim prioritetima u okviru Budzeta.



ukljucujudi prioritetne
ICT oblasti

Program za

. Nosilac:
4.1.10 Sprovodenje mentorstvo United Nations UNDP uz
mefltorskog progtama .. Development I kvartal IV kvartal Ukupno: finansijsku
za zene u STEM Vrijednost 2026: | Programme (UN 2026 2026 10,000 € - podrsku -
oblastima, ukljucujuci Sproveden DP) - Program ' Evropske
prioritetnu ICT oblast program za Ujedinjenih komisije
mentorstvo nacija za razvoj

4.1.11 Sprovedene Nosilac:
obuke za integtisanje Sprovedene obuke | United Nations UNDP uz UNDP uz
rodne perspektive u PDevelopmentN II1 kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: ﬁnazsilliku ﬁnazsflliku
STEM oblastima, Vrijednost 2026: 2 | Trogramme (U 2026 2027 10.000€ | 10.000€ | POUrsEY podrsku

e N DP) - Program Evropske Evropske
ukljucujudi prioritetne Vrijednost 2027: 2 Ujedinjenih komisije komisije
ICT oblasti

nacija za razvoj

Indikator u¢inka

Pocetna vrijednost
2025. godina

Ciljana vrijednost na polovini sprovodenja

strateSkog dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na kraju

sprovodenja strateSkog

dokumenta 2031. godina

1.Broj podnesenih
elektronskih zahtjeva

na Portalu eUprave?

580

+ 20% u odnosu na 2026.

+ 20% u odnosu 2028.

Aktivnosti koje utic¢u
na realizaciju
Operativnog cilja 2.

Indikator
tezultata

NadleZna
institucija

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrSetka

Sredstva planirana za

. Izvor
sprovodenje N
: . finansiranja
aktivnosti
2026 2027 2026 2027

73 Ministarstvo javne uprave, Portal eUprava , euprava.gov.me




Javna

sredstva Javna sredstva
Broj kreiranih Fond za Fond za
novih inovacije inovacije Crne
servisa/usluga Crne Gore - | Gote - Program
ilac: k : k : . s
4.2.1. Jadanje inovacija 1:"5 dac I kvartal | IV kvartal ;o;(fggo ;055880 Fros%amd ulag,ar;la od
nd z .000. .000. >
u javnom sektoru Viijednost 2026: cones 2026 2027 viaganja o posebnog
inovacije € € posebnog znacaja za
. 15 znacaja za privredni i
Vrijednost 2027: privredni i ekonomski
15 ekonomski interes Crne
interes Crne Gore
Gore
Broj novih IPA - EU
artnerstava stedstva
part : 1.000.000 €
okruglih stolova,
memoranduma o Javna
saradnji i sL.) sredstva
Nosioci: IPA - EU
.. ] 210.000 €
Vrijednost 2026: Fond 7a sredstva
4
4.2.2. Podsticanje PC inovacije, Program 1.000.000 €
saradnje kroz d ] Naud¢no- ulaganja od
partnerstvo »» Tehnopolis® - 3; tehnologki park posebnog Javna sredstva
ehnoloski par . .
akademskog i Privredna komora IPC pars, 11T kvartal IV kvartal 1U2klu(§)880 1U2k1115p 880 znacaja za
privrednog sektora Crne Gore - 1; Teh i< 2026 2027 ’ €’ ’ €' privredni i 215.000 €
(partnerstva, okrugli Naudno- » ; NOpONS ekonomski
. . t H .
stolovi, I.I_le_morandurm tehnoloski park - . gr n;r interes Crne .(Fond ”za
o saradnjii sl.) 4 rivredna Gore - inovacije,
komora Crne Fond za Naucno-
G inovacije e
Vrijednost 2027: ore Conoal® | tehnolosid park)
14 180.000 €
(IrC
,» Tehnopolis* - 2; Nauéno—_
Fond za inovacije tehnol.oskl
park - i4me

-6,

30.000 €




Naucno-
tehnoloski park -
5; Privredna
komora Crne
Gore - 1)
Javna
Broj dogadaja™ sredstva
201.811,58
Vrijednost 2026: €
53 (Fond za
(IPC inovacije -
,» Tehnopolis - 27; 100.000 €;
42.3. Jacanje svijesti i | O™ “ fg_ovac”e Nosioci: tii‘;ﬁﬁ;’kl Javna sredstva
kapaciteta o znacaju Nauér;o— Fond za patk 60.000 90.000 €
inovacija u drustvu, kroz tehnologki park - inovacije, IPC IIT kvartal IV kvartal Ukupno Ukupno € IPC . IrcC y
organizovanje 25) ,,Tehnopolis*, 2026 2027 225.800 € | 105.000 € »Tehffjpohs ”Tfkﬁo(%%hé )
edukativnih 1 ostalih Naucno- :
dogadaja tehnoloski park 41.811,58 €) L)
Viijednost 2027: + 15.000 €
(IPC (JLS)7s
,» Tehnopolis* - 25;
Fond za inovacije EU
- 10; Naucno- donatori -
tehnoloski park EU
- 35) sredstva:
8,988.42 €
EU
4.2.4. MontEDIH Broj kompanija Ukupno: | Ukupno: H
Digital Transormation | 0 ::l:?sme Nosilac: ! zzzrgal W;V;:al 608.566,7 | 8285393 | 47608044 | +/O080A4E
Program MontEDIHoa 7a 3€ 1€ € Javna sredstva
352.458,87 €

74 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima, po polu
75 Javna lokalna sredstva (Opstina Niksic).
76 Javna lokalna sredstva (Opstina Niksic).



digitalnu Konzorcijum Javna
transformaciju projekta sredstva (Ministarstvo
MontEDIH7? 132.486,29 | prosvjete, nauke
.. . € 1 inovacija -
Vrijednost 2026: 112.486.20 €,
40 (Ministarstv Ministarstvo
Vrijednost 2027: o prosvjete, | javne uprave —
40 nauke i 239.972,58 €)
inovacija -
112.486,29
€;
Ministarstvo
javne
uprave -
20.000 €)
Javna
sredstva Javna sredstva
. aucno- aucno-
Broj startapa; tgnoloéki tehgjlogkj park
validiranih modela Nosilac: park iz iz Programa
4.2.5. LAUNCH@me Nauéno. 1 kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: Programa ulaganja od
ICT Cohort Viijednost 2026: 5 cehnoloki park 2026 2027 150.000 € | 250.000 € | ulaganja od posebnog
Vrijednost 2027: p posebnog znacaja za
10 znacaja za privredni i
privredni i ekonomski
ckonomski interes)
interes)
Broj kompanija;
lac: avna sredstva
4.2.6. 1CT Community sealeap-a 1;22325 Lhvartal | 1V kvartal Ukupno: ] : 110.000 €
& Scaleup Program Viijednost 2026: 0 | tehnologki park 2026 2027 120.000 € 10%})}0 ]
Vrijednost 2027: 5

Institut savremenih tehnologija

T Univeritet Crne Gore— Elektrotehnicki fakultet, Nau¢no—tehnologki patk, Privredna komora Crne Gore, ,,Tehnopolis®, Univerzitet Donja Gorica, Center for Finance, ICT ,,Cortex®,



4.2.7. Pristup

Broj aktivnih

finansiranju projekata
d dni Tace
rrle linzfii)nmmdréke y Viirednost 2026 N?liﬂcac‘ 1 kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: BU sted EU sred
ogramima po a o :
programima pocis” ’ i 2026 2027 | 695.000 € | 147.000 € sredstva sredstva
razvoj ICT inovacija 12 ,» Tehnopolis
(Horizont, IPA, Vrijednost 2027: 8
Interreg)
Broj rjesenja/broj
428. A& D Cesnik 0 EU sredstva
. aa veesnika Nosilac: 1T kvartal IV kvartal Ukupno: 20.000 €
Innovation Hackaton Naucno- - - . .
Ser Viitednost 2027: tehnologki park 2027 2027 50.000 € Privatni sektor
eries rijedno : p 30.000 €
3/30
Broj investicija
4905 Vrijednost 2026: - EU sredstva
I. . .t tartllg N Viijednost 2027: 2 ll:llostlac: 1T kvartal IV kvartal Ukupno: , _60.090(15{
pvestment Readiness - auono 2026 2027 ] 100.000 € ] rivarmi sextor
Program Broj pitcheva tehnoloski park 40.000 €
Virijednost 2026: 0
Virijednost 2027: 5
Javna
sredstva
.. . (Budzet
Izradena studija, Nosioci: Naucno-
4.2.10. Startap index — broi obuhvaéenih Naud¢no- .
studija o startap ro]si) r? vacen cehn Tugclzo " 1T kvartal IV kvartal Ukupno: tehnolko Sko
artapova olo a - - -
ekosistemu u Ctnoj 3 <! pars, 2026 2026 15.000 € § parka —
Gori Agencija za 12-009 €i
Vrijednost 2026: 1 investicije Agencija za
investicije
(MIA) —
3.000 €)
i,Z.l 1..Proé1§r(?$ jacanja Broj podranih Nosioci: M_edunarod
Kapaciteta 1L 1 startapa projektnih Ministarstvo 1T kvartal IV kvartal Ukupno: ni partnert
Histrazivaca za dlog rosviete, nauke i | 2026 2026 25.000 € ] UNDP ]
komercijalizaciju predioga prosvjete, nauke ’ IDEA ME

inovacija, ukljucujuci

inovacija, United

projekat —




Proof-of-Concept Vrijednost 2026: Nations EU
validaciju i transfer 10 Development window of
tehnologije Programme (UN the
DP) - Program Montenegr
T2 o SDG
Ujedinjenih Acceleratio
nacija za razvoj, n Fund
Naucno-
tehnoloski park
Crne Gore
Broj kompanija u
katalogu
Vrijednost 2026:
20
Vrijednost 2027: . .
4.212. Razvoj i 40 Nosilac: PIvA | privarni sektor
promocija kataloga Privredna 1 kvartal IV kvartal Ukupno: | Ukupno: (P;e rteoc;n (Privredna
domacih ICT proizvoda . . . komora Crne 2026 2027 5.000 € 5.000 € v a komora Crne
L usluoa Broj proizvoda i G komora Gore)
& usluga ore Crne Gore)
Vrijednost 2026:
30
Vrijednost 2027:

40-60




4.2.13. Unapredenje
profila sektora,

Uspostavljanje
saradnje
predstavnika S3
IRG i sektorske
komisije 1
unapredenje
profila sektora

EdTEch laboratorijama

; ionih kapaciteta i Vrijednost 2026: Redovna
novacio apaciteta .
' budzetsk: Redovna
koordinacije izmedu S3 USPOStdthena Nosilac: . b
inovacione radne grupe ;ara nllj 3 Ministarstvo IV kvartal IV kvartal (Ministarst sredstva
. 53 IObl.aSt [CT1 predstavaika prosviete, naukei | 2026 2027 vo (Ministarstvo
Vlgljcakne. 1g1 01:7 aa]i ' inovacione radne inovacija prosvjete, | prosvjete, nauke
covjera 1 Sektorske grupe za ICT 1 nauke i 1 inovacija)
komlsue za digitalne inovacije inovacija)
informacione
.. u radu Sektorske
tehnologije o
komisije za
Informacione
tehnologije
Vrijednost 2027:
Unaprijedeni
profili sektora
.2.14.0Organizacij
4.2:14.Organizacija Viijednost 2026:
Hackatona za ) Nosilac: Javna sredstva
predstavljanje Viiednost 2027- Ministarstvo I kvartal IV kvartal Ukupno: ) (Ministarstvo
inovativnih rjesenja O] ; " | prosvjete, nauke i 2027 2027 20.000 € prosvjete, nauke
rganizovan . . - N
razvijenih u $kolskim Hé Laton™ inovacija 1 inovacija)
ackato

78 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o ucesnicima, po polu




Nosioci:
. Vrtijednost 2026: Ministarstvo
4‘2-15- Sprovoden.]e . _ prosvjete, nauke i Javna sredstva
An?yze o nedostajucim Viijednost 2027: inovacija, II kvartal IV kvartal i Ukupno: ) (Ministarstvo
vjestinama za oblast Sprovedena i European 2027 2027 1.200 €7 prosvjete, nauke
ICT i digitalne inovacije | ¥~ _ Training i inovacija)
objavljena Analiza Foundation -
ETF
Reali Nosilac:
4.2.16. Kampanja kea zovana United Nations UNDP uz UNDP uz
podizanja svijesti o ampara PDevelopmentN 111 kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: ﬁnagsi]liku ﬁnagsi]liku
ucescu i doprinosima } rogramme (U 2026 2027 20.000€ | 20.000€ | Po9rsxd podrsku
. i Vrijednost 2026: 1 | DP) - Program Evropske Evropske
zena u STEM oblastima | e 4 06 2027:1 | Ujedinjenih komisije komisije
nacija za razvoj

S3 PRIORITETNA OBLAST: INOVATIVNI, REGENERATIVNI I ODRZIVI TURIZAM

STRATESKI CIL]J 5
TRANSFORMACIJA TURISTICKOG MODELA CRNE GORE KROZ RAZVO] INOVATIVNIH I ODRZIVIH PROIZVODA VISOKE
DODATE VRIJEDNOSTI, SA CILJEM PRODUZENJA TURISTICKE SEZONE, DIVERZIFIKACIJE PONUDE I RAVNOMJERNIJEG
REGIONALNOG RAZVOJA.

Indikator uticaja

Pocetna vrijednost
2025. godina

Ciljana vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog
dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta 2031. godina

Prihodi od turizma za periode:
april-maj; sept-novembar8?

April-maj: 161.650,88 €

Sept-nov: 286.673,48 €

+5% u odnosu na pocetnu
vrijednost za oba perioda

+8% u odnosu na pocetnu
vrijednost za oba perioda

OPERATIVNI CI1J 1.

UNAPRIJEDENO POSLOVNO, INSTITUCIONALNO OKRUZEN]JE I OJACANI INOVATIVNI KAPACITETI, KROZ USKLADIVANJE
STANDARDA, JACANJE DESTINACIONOG MENADZMENTA I KOORDINACIJU KLJUCNIH AKTERA.

79 Sredstva alocirana od strane European Training Foundation — ETF nije moguce procijeniti jer nijesu dostupni izvorni podaci.
80 Centralna Banka Crne Gore (CBCG) — vi3i procjenu procjenu prihoda samo od stranih turista radi izrade Platnog bilansa Crne Gore. Prihodi od putovanja—turizma obuhvataju procijenjene prihode od
stranih turista, koji se dopunjavaju podacima o pruzenim zdravstveno—rekreativnim uslugama i potrosnjom u cilju skolovanja.



Pocetna vrijednost

2025. godina

Indikator u&inka Ciljana Vfl]ednost na polovini sprOV(.)den]a
strateSkog dokumenta 2028. godina

Ciljana vrijednost na
kraju sprovodenja
strateskog dokumenta
2031. godina

15 hotela$3
60 seoskih domacinstva + privatni

1. Broj ugostiteljskih
+40%
(u odnosu na pocetnu ukupnu vrijednost)

objekatas! koji su
implementirali mjere izdavaoci smjestaja

energetske efikasnostis? Ukupno: 75

+60%
(u odnosu na pocetnu
ukupno vrijednost)

April-Maj: +7%8>
Sept-Nov: +15%
(u odnosu na pocetnu vrijednost)

2. Ukupan broj nocenja (za April-Maj: 1,801,796
Sept-Nov: 3,145,620

Ukupno: 4,947,416

april — maj i septembar-

novembar)s

April-Maj: +10%
Sept-Nov: +20%
(u odnosu na pocetnu
viijednost)

. 8 T e L Sredstva planirana
Aktivnosti koje uti¢u na . . Planirani . Izvor

—_— 5 Indikator NadleZna Datum za sprovodenje N
realizaciju Operativnog S - datum Kti . finansiranja
cilja 1 rezultata institucija pocetka savidetka aktivnosti

) 2026 2027 2026 2027
5.1.1. Izrada analize
postojeceg stanja . .
P Anali
destinacionog menadzmenta fiprema Anatlze Nosilac: IV kvartal Uk M_edunarodn
varta upno:
u Crnoj Gori 1 de.ﬁni.sanje Viijednost 2027: Minis_tarstvo I kvartal 2027 2027 - 45'050 € - ! partnert
modela uspostavljanja DMO . turizma
) ) Izradena analiza
strukture na nacionalnom i
lokalnom nivou
5.1.2. Analiza i predlog . i
P Anali

izmjena zakonodavnog rlgrema natize Nosilac: Javna Javna

! o . i predloga . IV kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: sredstva sredstva
okvira u oblasti turizma radi s Ministarstvo e T

. . izmjena ) 2026 2027 5.000 € 5.000 € (Ministarstv | (Ministarstvo

uskladivanja sa konceptima turizma . .

v . zakonodavnog 0 turizma) turizma)
odrzivog i regenerativnog

81 Izvor: Ministarstvo turizma i Eko fond. Ugostiteljski objekti obuhvataju hotele, seoska domacdinstva i privatne izdavaoce smjestaja.

82 Izvor podataka: Ministarstvo turizma i Eko fond za pocetnu vrijednost, projekcije: Ministarstvo turizma.

83 Dodijeljeni iznos subvencija: 2.171.573,245 eura i 264.485,16 eura (seoskih domacinstva + privatni izdavaoci smjestaja)

84 Izvor: Uprava za statistiku (MONSTAT) za pocetnu vrijednost, projekcije MT

85 U periodu 20222025 (april-maj), zabiljeZen je pad broja nocenja u 2024. i 2025. godini i iz tog razloga projektovana vrijednost je +7%



turizma (Green destination,

carrying capacity)

okvira u oblasti

turizma

Vrijednost 2026:
Odraden

koncept analize

Vrijednost 2027:
Dati konac¢ni
predlozi za

izmjenu
zakonodavnog
okvira
Viijednost 2026:
Usvojen
osnovacki akt i Nosilac:
Statut Ministarstvo
zdravlja
Viijednost 2027: Partneri:
N o . Javna Javna
5.1.3. Formiranje Centra za Obezbjedivanje i Ministarstvo Ukupno: | Ukupno:
N . i IV kvartal IV kvartal sredstva sredstva
prekograni¢nu zdravstvenu adaptacija turizma 1.000,00 | 100.000,00 . .
L. L 2026 2027 (Ministarstv | (Ministarstvo
zastitu 1 zdravstveni turizam prostora za Fond za € € . .
. . o zdravlja) zdravlja)
Centra za inovacije,
prekograni¢nu Ministarstvo
zdravstvenu prosvjete, nauke i
zastitu i inovacija
zdravstveni
turizam
.. . Sprovodenje Nosilac:
14.P Zivog
> ) N r?@ocl]a .odrzwoz h konferencije 1 Ministarstvo II kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: Jagnti Medunarodn
> tutizma i eve sredstva
7e enog futleima L eviops podrska hotelima turizma 2026 2027 8.000€ | 16.000€ i partneri
vrijednosti ] ) (Eko Fond)
u unapredenju Partneri:




energetske
efikasnosti

Vrijednost 2026:
Realizovana
konferencija u
okviru koje ce se
prezentovati 1
rezultati projekta
Podsticanja
energetske
efikasnosti u
hotelskoj
industriji

Vrijednost 2027:
15 novih hotela
kojt su podrzani
u cilju rjesavanja
problema
energetske
efikasnosti

Eko Fond i
Ministarstvo
evropskih

poslova

5.1.5. Sprovodenje Analize o
nedostajuéim vijestinama za
oblast Inovativni,
regenerativni i odrzivi

turizam

Priprema Analize

Vrijednost 2027:
Sprovedena i
objavljena
Analiza

Nosioci:
Ministarstvo
prosvjete, nauke i
inovacija,
European
Training
Foundation —
ETF
Partner:

IT kvartal
2027

IV kvartal
2027

Ukupno:
1.200 €86

Javna
sredstva
(Ministarstvo
prosvijete,
nauke i

inovacija)

86 Sredstva alocirana od strane European Training Foundation — ETF nije moguce procijeniti jer nijesu dostupni izvorni podaci.




Ministarstvo

turizma
Realizacija MN9SilaC:
.. Konferencije [DISTArStvo
5.1.6. Konferencija J turizma
m . n
povodom Svjetskog dana povodo Partneri: Javna
. .. Svjetskog dana Fond 11T kvartal IIT kvartal | Ukupno: sredstva
turizma ., Digital Agenda turizm one 2026 2026 3.000 € ) inistarsty )
and Artificial Intelligence to " 2 inovacije i : (Mi 5 ars
Redesign Tourism* . ‘ Ministarstvo o turizma)
Vrl]edgost 2026: prosvjete, nauke i
Realizovana inovacija
konferencija
Broj prototipa;
partnerstava . Javna
Nosilac: sredstva
Vtijednost 2026 Naucno- (Nauéno-
t : ei vi:
5.1.7. Tourism Innovation fyednos tehnoloski park M1 kvartal IV kvartal Ukupno: tehnoloski
Lab partnerstava 2 2026 007 _ 90.000 € _ park)
Vrijednost 2027: Partner: ' 75.000 €
partnerstva 2, Ministarstvo
demo turizma EU sredstva
ideja/prototipa 5 15.000 €
Javna
sredstva
s : (Naucno-
Broj ucesnika Nosilac: o
< tehnoloski
Naucno- park) - Javna
5.1.8. Smart Tourism Viijednost 2026: | tehnoloskipark | y7 a0y IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: | 3.000 € sredstva
SkillsUp Program 5-10 2026 2027 5000€ | 8000€ | Donator— | Cyaucno-
. Partner: civatni tehnoloski
Vrijednost 2027: Ministarstvo p kva park)
5-10 turizma sektor -
Crnogorski
Telekom -

2.000 €




Broj ucesnika
Digital nomad
residency
Nosilac: EU
5.1.9. Digital nomads pr.ograrr?a osrac IT kvartal IV kvartal | Ukupno: ,
. (digitalnih IPC finansiran
residency programs®’ o 2026 2026 20.000 € )
nomada)s® ,» Tehnopolis projekat
Viijednost 2026:
10
Broj razvijenih
Digital nomads
Montenegro
.1.10. Razvoj platfa i latformi i ilac: EU
> 0 azv.o] P. .at orr-nf-: ' prat O_rrr.n ! Nosilac II kvartal IV kvartal | Ukupno: .
mobilne aplikacije - Digital mobilnih IPC 2026 2026 22100 € finansiran
nomads Montenegro. aplikacija ,» T'ehnopolis* ’ projekat
Viijednost 2026:
2
Broj outdoor
coworking
o prostora )
51.11.U 1 Nosilac: EU
» Spostal\(fi]an]e . stavljenih u ?Is)lcac 1T kvartal IIT kvartal | Ukupno: a .

y inansiran
outdoor coworkifig prostora funkciju _ 2026 2026 50.000 € nansira
na Grahovu. ,» Tehnopolis* projekat

Vrijednost 2026:

1

Broj ucesnika iz

5.1.12. Cross bord Nosilac:
. ross (f)r < Crne Gore na (;Is)lcac IV kvartal IV kvartal | Ukupno: q rJ 23:2
coworking conference edstva
CBCC 2026 2026 10.000 €

(CBCC) ,» Tehnopolis* (IPC

87 Program se sprovodi u okviru projekta STAR koji implementira IPC ,, Tehnopolis“ u saradnji sa INTERA Tehnoloskim parkom iz Mostara i Nacionalnom turistickom organizacijom Crne Gore i sredstva
su u budZetu partnera.

88 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o ucesnicima, po polu



Vrijednost 2026: » Tehnopoli
20 s
Broj novo
5.1.13. Implement.acija sertifikovanih Javna Javna
Montenegro Quality korisnika®® Nosilac: stedstva stedstva
Sertlﬁk_acl]e - Kao , Nac.iogvalna 1T kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: (Nacionalna | (Nacionalna
kmeh.amzam za unapredenie |y Lo 2006 turisticka 20269 2027 30.000€ | 10.000€ | turisticka | turisticka
valiteta usluga i jacanje o organizacija Crne S S
konkurentnosti destinacije. minimum 10 Gore (érgamzacqa organtzacija
Vrijednost 2027: rne Gore) | Crne Gore)
minimum 10
Razvoj seta
standarda i
dodjela
sertifikata
. Vrijednost 2026:
5.1.14. Razvoj inicijative Razvijen i
Montenegro Quality ) Nosilac: Javna Javna
Responsible - Kao usvojen set Nacionaln sredstva sredstva
nadogradnia postojeeg standarda i tz;;)ﬁ:kaa 11 kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: | (Nacionalna | (Nacionalna
Sistema, sa fokusprn na bodovanja za organizaciia Crne 2026 2027 30.000 € | 10.000 € turis?:iékfﬁ turis?:iékfﬁ
podsticanje odrzivog i Montenegro Gore organizacija | organizacija
odgovornog poslovanja u Quality Crne Gore) | Crne Gore)
turtzmd. Responsible

sertifikaciju

Vrijednost 2027:

5 dodijeljenih
sertifikata

89 Prilikom pripreme Izvjestaja, bice dostupni podaci o korisnicima, po polu
9 Aktivnost se sprovodi kontinuirano od 2024. godine.




Realizacija
programa
unaoredenja Nosilac: Javna
5.1.15. Pilot projekat destinacijsk : sredstva
dlo, I;fols A Gk s n;tvcl]s Otg Nac.lorllfllina II kvartal II kvartal Ukupno: (Nacionalna
unapredenja destinacijs menadzmen - -
Aptecenya cestiacsEos i ‘ fonstcka 2026% 2026 | 30.000 € turisticka
menadzmenta! organizacija Crne S
.. organizacija
Vrijednost 2026: Gore Crne Gore)
3 destinacije
zavrsile program
5.1.16. Izrada Studije Izrada Studije
izvodljivosti povezivanja
zdravstva, turizma, organske | Vrijednost 2026: Nosilac: Javna Javna
Ii : d e N S d . . Ik 1 IV k 1 UkupnO: k . sredstva sredstva
poljoprivrede, zastite zivotne provedene Zajednica varta V kvarta 125.000 Ukupno: aredni aredni
sredine i zdravih stilova aktivnosti za opétina Crne 20269 2027 ‘ 125000 € | (ajednica ) (Zajednica
. o . . .. € opstina opstina Crne
Zivota u ruralnim i drugim pripremu Studije Gore Crne Gore) Gore)
podrucjima crnogorskih Vrijednost 2027:
opstina. Izradena studija

OPERATIVNI CI1J 2.
O]ACAN SISTEM RAZVOJA ZNAN]JA, INOVACIJA I DIGITALNE TRANSFORMACIJE U SEKTORU TURIZMA KROZ
MODERNIZACIJU OBRAZOVAN]JA I INTEGRACIJU AKADEMSKOG, PRIVREDNOG I JAVNOG SEKTORA.

Ciljana vrijednost na
Indikator uéinka Pocetna vrije'dnost Ciljana Vfijednost na polovini sptOV(')denja kraivu sprovodenja
2025. godina strateSkog dokumenta 2028. godina strateskog dokumenta
2031. godina
Ukupan broj podrzanih
projekata za razvoj pametnih n/a 2095 25
1 odrzivih turistickih

91 Cilj programa je unapredenje sistema upravljanja turizmom na lokalnom nivou kroz sagledavanje postojeceg stanja, identifikaciju razvojnih potencijala i izazova, te formulaciju konkretnih smjernica i
preporuka za razvoj, promociju i pozicioniranje.

92 Aktivnost je zapoceta u septembru 2025. godine, i za istu je opredijeljeno 30.000 €. Pilot projekat e biti finalizovan do kraja II kvartala 2026. godine.

93 Aktivnost je zapoceta u 2025. godini

95 Ciljane vrijednosti predstavljaju ukupan broj novih podrzanih projekata.



destinacija kroz digitalna i
inovativna rjesenja%*

Sredstva planirana

Aktivnosti koje uti¢u na . . Planirani . Izvor
—_— 5 Indikator NadleZna Datum za sprovodenje N
realizaciju Operativnog e e . - datum kti . finansiranja
cilja 2 rezultata institucija pocetka savidetka aktivnosti
) 2026 2027 2026 2027
Kreitani i
ellran.1 ! Nosilac:
stavljeni u .
.. . Ministarstvo
L o funkciju novi e- :
5.2.1. Kreiranje novih i i turizma Javna
servis
stavljanje u funkciju e-servisa Partneri: IIT kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: sredstva Medunarodn
u oblasti turizma Viijednost 2026: -Fond %a- 2026 2027 10.000 € | 50.000 € (Ministarstv 1 partneri
. inovacije 1 o turizma)
5 novih Ministarsty
inistar
Vifjednost 2027: | TTERRY
u
10 novih javie upray
Broj
organizovanih
promotivnih
dogadaja za
dstavliani
pre étivt)an]e Nosioci:
.. _ pro,] crata Ministarstvo
5.2.2. Promocija podrzanih oblasti pametnog ) . Javna
. . o S turizma i
projekata u obasti pametnih i 1 odrzivog Partner IV kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: sredstva Medunarodn
artner:
odrzivih turistickih turizma . 2026 2027 2.000 € 10.000 € | (Ministarstv 1 partneri
. Nacionalna .
destinacija curisticka 0 tuizma)
Viijednost 2026: nigaci
rganiz
1 konferencija organtzaca
Viijednost 2027:
2 konferencije,
od cega 1
regionalna

94 Izvor: Ministarstvo turizma.




Formiranje radne
grupe i liste
prioritetnih
istrazivackih
tema
Vrijednost 2026: Nosilac:
Oformljena Ministarstvo
> urizm
5.2.3. Mapiranje r;iitani:lza Paree
-nedovs..tapvlc’}h p(?da.taka ! izradena radna fakulteti za
1str.a21vac.k1h prioriteta u lista tema turizam, IV kvartal IV kvartal ] Ukupno: ) Medunarodn
tunzrn.u 1 uspostavljanje Viijednost 2027: Ministarstvo 2026 2027 3.000 € 1 partneri
Z?ajn?e s 216kademskom Lista priotitetnih prosvjete, nauke i
jednicom istrazivackih inovacija,
tema u turizmu turisticka
definisana i privreda
usaglasena sa
kljucnim
partnerima i ista
upucena
akademskoj
zajednici
Razvijeni
5.2.4. Unapredenje programa inovativni Nosioci:
podsticajnih rnj.e w t.urizmu . 1_<oncep.a t1 i . Mis:s;? L 1V kvartal Ukupno: Redovna Jag nt?f
sa fokusom na inovativne digitalna rjesenja a I kvartal 2027 - budzetska sredstva
) . i Partner: 2027 20.000 € (Ministarstvo
proizvode i usluge van za- u.nvapreden]e Ministarstvo sredstva turizma)
sezonskog i ruralnog tuzima | tutisticke ponude | oo medija

96 Detaljniji opis aktivnosti: Identifikacija klju¢nih nedostataka u podacima i analizama u turistickom sektoru (npr. siva ekonomija, nosivost kapaciteta, MICE segment, struktura smjestaja i sl.), njihova validacija
sa relevantnim institucijama i definisanje liste istrazivackih tema koje ¢e biti upuéene akademskoj zajednici radi izrade stru¢nih i nau¢nih radova. Aktivnost predstavlja osnov za ukljucivanje akademskih institucija
kao nosilaca aktivnosti u narednom akcionom planu (2028-2029).



Viijednost 2027:
Razvijen koncept
kulturnih ruta
Razvijeni
interaktivni QR
kodovi i koncept
za potrebe
razvoja i digitalne
promocije
kulturno-
turistickih ruta

Razvoj platforme
za digitalizaciju
kulturne bastine

Vrijednost 2026:
Razvijena pilot MN?iiOCE; Javna Javna
inistarstvo
5.2.5. Digitalizaciia kulturne | PAUOTMa 20 | e i medija, | 1 kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: a\z;ﬁz:w Msl;f;trzaw )
bastine digitalizaciju/gej Partner: 2026 2027 | 20000€ | 20000€ | (nbtarsery (st
mifikaiciju Ministarstvo © uc'?re ! t:llfe !
kulturne bastine turizma medija) medija)
(Risanski
mozaici)
Vrijednost 2027:
Nastavak razvoja
platforme

5.2.6. Unapredenje profila Uspostavljanje
sektora, inovacionih saradnje Redovna Redovna
kapaciteta i koordinacije predstavnika S3 Nosilac: budsetska budzetska
izmedu 83 inovacione radne | [RG i sekrorske Ministarstvo IV kvartal 1V kvartal sredstva sredstva
%;‘;gzgjnsfrg;fgmdm : komisije i prosviete, nauke i 2026 2027 (Ministarstv | (Ministarstvo
odrzivi turizam i Sektorske unapredenje Inovacia © proslzf]éte, prosvjete,
komisije za Tutizam, tgivinu profila sektora hij“;;.; ) . naukfil
i ugostiteljstvo ] inovacija)




Vrijednost 2026
Uspostavljena
saradnja
predstavnika S3
inovacione radne
grupe za
Inovativni,
regenerativni i
odrzivi turizam i
Sektorske
komisije za
Turizam, tgivinu
i ugostiteljstvo
Viijednost 2027:
Unaprijedeni
profili sektora

stavovima 1 potro$nji turista,

uz pracenje kvaliteta

Izraden Guest
Survey

organizacija

organizacija

)

Javna
Broj demo sredstva
rjeSenja, timova®’ (Naucno-
tehnoloski
5.2.7. Toutism Hackathon | Viijednost 2026: Nosilac: 1T kvartal I kvartal Ukupno: park)
CG - Naucno- 2027 2027 ) 40.000 € ) to.0n0€
.. tehnoloski park
Vrijednost 2027: Privatni
10 timova, 5 sektor:
demo rjesenja 30.000 €
5.2.8. Sprovodenje Priprema Javna
istrazivanja gostiju u cilju istrazivanja Nosilac: sredstva
dobijanja kvalitetnih i Nacionalna 1T kvartal IV kvartal Ukupno: (Nacionalna
reprezentativnih podataka o | Vrijednost 2026: turisticka 2026 2026 88.300 € turisticka

97 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o ucesnicima, po polu
98 Aktivnost je zapocela u IV kvartalu 2025. i njena realizacija nastavlja se u 2026. godini.




turistickog iskustva, faktora
duzine boravka i potrosnje,
sezonalnosti i ponasanja van
glavne sezone, kao i

obezbjedivanje osnove za

donosenje politika.

HORIZONTALNE S3 AKTIVNOSTI

Aktivnosti koje
uticu na
realizaciju
Operativnog
cilja 2.

S3 prioritetna
oblast

Indikator
rezultata

NadlezZna
institucija

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrSetka

Sredstva planirana
za sprovodenje
aktivnosti

Izvor
finansiranja

2026 2027

2026

2027

1. Uspostavljanje
mehanizma
kontinuiranog
EDP-a

Vrijednost
2026:

Objavljen Javni
poziv za
iskazivanje
interesovanja za
clanstvo u
Inovacionim
radnim grupama
(IRG) za 583
oblasti

Formirano 5
IRG

Odrzano 5
sastanaka IRG

Vrijednost
2027:
Odrzano

minimum 20
sastanaka IRG

Nosilac:
Ministarstvo
prosvjete, nauke
1 inovacija

I1/111 kvartal
2026

IV kvartal
2026

Ukupno:
60.000 €

Ukupno:
130.000 €

Javna
sredstva
(Ministarstv
o prosvjete,
nauke i
inovacija)

Javna
sredstva
(Ministarstvo
prosvijete,
nauke i
inovacija)




Odrzano
minimum 5
radionica sa

stejholderima

2. Unapredenje
institucionalnogi
1 organizacionog
okvira za
inovacije 1
pametnu
specijalizaciju

Uspostavljanje
nove
Meduinstitucion
alne S3 radne

grupe

Vrijednost
2026:
Formirana nova
Meduinstitucion
alna S3 radne

grupe

Vrijednost
2027:
Odrzzna
najmanje 3
sastanka
Meduinstitucion
alne S3 radne

grupe

Broj odrzanih
sjednica Savjeta
za inovacije i
pametnu
specijalizaciju:

Vrijednost
2026:
Odrzane 2
sjednice Savjeta

Nosilac:
Ministarstvo
prosvjete, nauke
1 inovacija

IIT kvartal
2026

IV kvartal
2027

Redovna
buzetska
sredstva
(Ministarstv
o prosvjete,
nauke i
inovacija)

Redovna
buzetska
sredstva
(Ministarstvo
prosvijete,
nauke i
inovacija)




Vrijednost
2027:
Odtzane 4
sjednice Savjeta

Broj ostvarenih
saradnji izmedu
akademskog i

privrednOg
sektora (broj
projekata)
éﬁg{i&;ﬁ i 5 (2Q25) Ukupno: | Ukupno:
saradnie P.l.amrane. . 345.000e | 560.000e Javna Javna
kademskog i vrijednosti: Nosilac: (200.000e | (200.000e sredstva sredstva
arade d SKO8 \. 2026: Ministarstvo 1T kvartal IV kvartal | zanove zanove | (Ministarstv | (Ministarstvo
Eglzzaioémo' b A 4 nove saradnje | prosvjete, nauke 2026 2027 projekte i | projektei | o prosvijete, prosvjete,
Gori kroz ) (projek}t.a) iinovacija 145.00QC 360.00QC . nauket.i . nauke:i
Furcka projekte 5 tekuc1h za tekuée | za tekuée | inovacija) inovacija)
saradnji projekte) | projekte)
(projekata)
2027:
4 nove saradnje
(projekta)
9 tekuc¢ih
saradnji
(projekata)
4. Inovativna Broj podrzanih
Evropa - projekata za
Podrska uceséu u prijavu na Javna Javna
Stub_u . pozive u okviru Nosilac: sredstva sredstva
Olevirnog -\" Stuba HI i Ministarstvo II kvartal IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: | (Ministarstv | (Ministarstvo
programa za ; ‘ Inovativaa = o ete, nauke 2026 2027 60.000 € | 70.000 € | o prosviete, | prosviete,
istrazivanje i ( Evropa - .. ke i )
inovacije Broj podrzanih Hinovacia auke ! auke’
inovacija inovacija

Horizont Evropa

- Inovativna
Evropa

¢lanstava u
Zajednicama
znanja i




inovacija EIT
(EIT KICs)

4 podrzana
projekta, 1
podrzano
clanstvo (2025)
Planirane
vrijednosti:
2026:

3 nova projekta
2 nova clanstva
2027:

3 nova projekta
2 nova clanstva

Medunarod
ni partneri
_ United
Realizovana Nations
_5. Predlog mjera Analiza Nosilac: Developme
1 programa o ~ ’ 2026: Anali Ministatstvo 1T kvartal 11T kvartal | Ukupno: nt )
obuke za jacanje % PN osviete, nauke 2026. 2026. 1.540 € Programme
inovacionog Y% predlozima i inovaciia / Program
ckosistema mjera, programa ! Ujedinjenih
i preporuka nacija za
razvoj -
UNDP
6. ]aégnje Nosioci: M.edunaro.d
kapaciteta za .. ni partneri
L Ministarstvo United
ucesceu Broj podrzanih | prosvjete, nauke Nations | IPEA ME —
programuE projektnih 1 inovacija, Developme EU Window
Horizont Evtopa prijedloga United Nations of the
kroz ekspertsku ~ ‘ 11T kvartal IV kvartal | Ukupno: nt
P Development Montenegro
podrsku za 7 .. 2026 2026 25.000 € Programme
i / Vrijednost Programme (U / Program SDG
pripremu 2026: NDP) - Ui dmgi | Acceleration
pro) iﬁtmh 10 Program Illacij; . Fund
prijedloga u o Ujedinjenih razvoj -
prioritetnim nacija za razvoj ]p
oblastim UND




Broj podrzanih
doktoranada i

postdoktoranad
a Cija su Nosilac: Ukupno:
7. Program istrazivanja Ministarstvo 1.100.000
. . . Javna Javna
podrske usmjerena na S3 | prosvjete, nauke ) €
doktorskim i rioritetne i inovacija Ukupnos 600.000 € stedstva stedstva
okto _ s ’ prioritet J IV kvaral | IV kvartal | 600.000 € | 69 (Ministarstv | (Ministarstvo
postdoktorskim L & oblasti Partneri: (doktoran . .
S ; o 2026 2027 (doktoran . O prosvjete, prosvjete,
istrazivanjima u Univerziteti, di di) nauke i nauke i
S3 prioritetnim 2026: licencirane ) 500.000 € inovaciia) inovaciia)
oblastima Doktorandi: 15 | nauénoistraziva (postdokt ] )
2027: ¢ke ustanove orandi)
Doktorandi: 15
Postdoktorandi:
5
027
8.Dodjela Objavljen javni Ao
S . prosvjete, nauke
istrazivackih poziv .. . Javna Javna
iinovacija
grantova za . ) sredstva sredstva
< . o Partneri: Ukupno: . -
izvrsnost J ‘ Dodijeljeno L II kvartal IV kvartal (Ministarstv | (Ministarstvo
. . \ ) . : Univerziteti, 1.000.000 . :
usmjerenih na - ‘ ) najmanje 3 . . 2027 2027 o prosvjete, prosvjete,
C , licencirane € . .
razvoj rjesenja u grantova za nauénoistrasiva nauke i nauke i
S3 prioritetnim 1zvrsnost . inovacija) inovacija)
) N ¢ke ustanove,
oblastima u prioritetnim . .
. privredni
oblastima S3 .
subjekt
2026: Nosilac:
Usvojen Ministarstvo
9.Razvoj, program za prosvjete, nauke
modernizacija i razvoj, 1 inovacija
P . Javna Javna
otvoreno modernizaciju i Partneri:
korisc¢enje ’ otvoreno Univerziteti sredstva sredstva
onseen) J “ o . T I kvartal | IV kvartal | Ukupno: | Ukupno: | (Ministarstv | (Ministarstvo
istrazivacke \ ) koriscenje licencirane . .
. , U . 2026 2027 750.000 € | 500.000 € | o prosviete, | prosvjete,
infrastrukture u istrazivacke naucnoistraziva . .
. . nauke i nauke i
funkciji S3 infrastrukture ¢ke ustanove, . . . .
. . inovacija) inovacija)
prioritetnih Naucno-
oblasti Objavljen tehnologki park
konkurs Crne Gore, IPC

,» Tehnopolis®,




Podrzano
najmanje 5

projekata
razvoja ili

modernizacije
istrazivacke
infrastrukture u
funkciji S3
prioritetnih
oblasti

2027:
Najmanje 5
korisnika iz

drugih
institucija 1/ili
privrede
koristilo
podrzanu
infrastrukturu u
funkciji S3
prioritetnih
oblasti

privredni
subjekti

10. Finansiranje
aktivnosti u S3
prioritetnim
oblastima

IR: Iznos
dodjjeljenih
kredita

Vrijednost
2026:
30 kredita

Vrijednost
2027:
30 kredita

Nosilac:
Razvojna
banka Crne
Gore

I kvartal
2026

IV kvartal
2027

Ukupno:

35.000.00
0€

Ukupno:

35.000.00
0€

Sredstva
RBCG
ukljucujudi
sredstva po
osnovu
ugovora sa
medunarod
nim
finansijskim
institucijam
a
(javna
sredstva)

Sredstva
RBCG
ukljucujudi
sredstva po
osnovu
ugovora sa
medunarodn
im
finansijskim
institucijama
(javna
sredstva)




Broj pokrenutih
biznis ideja

osnivanjem Nosilac:
11. Podsticaji za zelenih/ digitalni Zavod za EU
samozaposljavan; h poslovnih zaposljavanje sredstva EU sredstva
f nezaposl.ernh. subjekata I\C/IriﬁiestGr(;ff > 1T kvartal 1T kvartal Ukupno: | Ukupno: | Reformska ijg;r;l:liia
1c4 23 OSTIVAn)© iy Arstvo 2026. 2027. | 240.000€ | 60.000€ | agendai Benc
zelenih/digitalni Vrijednost rada, Garanciia Garancija za
h poslovnih 2026: zaposljavanja 1 7 mla d]e mlade
subjekata 10 socijalnog
Vrijednost dijaloga
2027:
10
Nosilac:
Ministarstvo
prosvjete, nauke
Vritednost 1 inovacija
J Partneri:
2026: .
. Ministarstvo
Uspostavljena
saradnja sa prostornog
identifikovanim plangan) %
artnerskim urbanizma i
12. Priprema pareners drzavne
o institucijama . . Redovna
programa i Sema imovine, budetska Javna
za finansiranje Vritednost Ministarstvo sredstva stredstva
podsticanja 21027' ckologije, IIT kvartal IV kvartal i Ukupno: (Ministarstv (Ministarstvo
razvoja i o odrzivog 2026 2027 15.000 € . prosvjete,
. . Kreiran . . O prosvjete, ke i
inovacija u 83 P razvoja i razvoja ke i nauke i
. . . rograrn za . nauke inOVaCi'a)
ptioritetnim odsticanie sjevera, inovacija) j
oblastima p an Ministarstvo
razvoja ! energetike 1
inovacija u 83
rioritetnim rudarstva,
p o Ministarstvo
oblastima i
. ekonomskog
razvijena Sema o
za finansiranje . 125
Ministarstvo
turizma,
Ministarstvo

kulture i medjja,




Ministarstvo
zdravlja,
Ministarstvo
javne uprave
Implementaci
ono tijelo:
Fond za
inovacije Crne
Gore
Broj
realizovanih
online sesija: -
Realizovane Nosilac: EIIiI}]{EIg])E_
najmanje 2 United Nations projekat:
13. Innovation sesije, uz ucesce Economic Innojv ati(;n
Circle — aktera iz oblasti | Commission for for
zlegl lo nalni ciklus \’ 1rzlovai11]a sa ENngOCp]; / IIT kvartal IV kvartal | Ukupno: i Developme i
cjaoga o A Apadnog © ) 2026 2026 10.000 € nt and
inovacionim / Balkana; Ekonomska Fconomic
politikama iskustva Crne komisija Advanceme
Gore u okviru Ujedinjenih ntin
14SDR nacija za Montenegr
predstavljena i Evropu o
razmotrena na
regionalnom
nivou
14. Obuke za . Nosioci:
. Broj ..
predstavnike cealizovanih M1glstarsWo
javne uprave, ’ obulkal00 prosvjete, gauke Ukupnos: Pro_gram_ Pro.gr.am_
privrednog, ~ ‘ iinovacija IIT kvartal IV kvartal | Ukupno: " | Ujedinjenih | Ujedinjenih
akademskog i A Vrijednost I.Dro.gr.am_ 2026 2027 5.000 € 7500 € nacija za nacija za
NVO sektora u 2026: Ujedinjenih razvoj razvoj
prioritetnim S3 5 ) nacija za
oblastima o razvoj!’!

99 Buropean Union Research Framewotk / Evropski okvir Evropske unije za istraZivanje.
100 Prilikom pripreme Izvjestaja, bi¢e dostupni podaci o ucesnicima, po polu
101 U realizaciji ove aktivnosti razmotriti uklju¢ivanje Uprave za ljudske resurse



integrisanju Vrijednost
rodne 2027:
ravnopravnosti u 3
planiranje,
sprovodenje i
pracenje
razvojnih politika
1 programa.
Izrada analize i
preporuka za
unapredenje .

15. Smierni intggracijé _Nosﬂag:

- Smjernice za rodne United Nations Program
unapredenje ’ perspektive u Development Uiedinjenih
rodne ~ \ implementaciju Programme (U IIT kvartal IV kvartal | Ukupno: i nacia 7a i
perspektive u 7‘ S St ] NDP) - 2026 2026 5.000 € I
implementaciji Vritedn og; }t Program UND]P
S3102 2102 . Ujedinjenih

Tra deéla nacija za razvoj
Analiza/Smjerni
ce

o Broj podrianis Precizn Redovns
ST istrazivackih budzetska
istrazivacko- infrastruktural03 . sredstava sredstva
inovacionih . / living lab Nosilac: ¢e biti (Ministarstvo
infrastruktura, ~ ‘ lokaciia Ministarstvo 1T kvartal 1V kvartal i naknadno i rosviete
centara izvrsnosti g /‘ ] prosvjete, nauke 2026 2027 definisan, p k] N
iliving lab Vriiednost 1 inovacija u drugom it?c?;laci';)
okruzenja u 21027' dijelu ; EU]
prioritenim 2 living lab-a 202_6. sredstva
oblastima. godine

102 Aktivnost podrazumijeva analizu postojeceg pravnog okvira,analizu rodno disagregiranih podataka, indikatora i aktivnosti definisanih kroz Strategiju pametne specijalizacije i Akcioni plan 2026-2027,
identifikaciju nedostataka u sistemu pracenja rodne dimenzije, kao i definisanje preporuka za unapredenje rodno senzitivnog pristupa u narednim ciklusima implementacije Strategije i izradi buducih akcionih
planova.

103 Razvoj istrazivackih infrstruktura planiran u okviru sljede¢eg Akcionog plana 2028-2029





